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PAGO POR SERVICIOS

AMBIENTALES

BUSCANDO INCENTIVOS PARA PROMOVER
EL USO SOSTENBLE DE LOS RECURSOS Y
(GENERAR NUEVAS DINAMICAS DE
DESARROLLO EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS

El Pago por Servicios Ambientales es uno de los instrumentos utilizados para la
conservacion de los ecosistemas y para generar nuevas dinamicas de desarrollo.
No existe actualmente una unica metodologia para establecer un esquema de
pago por servicios ambientales. En respuesta CONDESAN ha establecido una
metodologia para la identificacion y valoracion de las externalidades ambientales
asi como para la identificacion de los beneficiarios y de los actores mas
interesados. En este momento existe un proyecto trabajando para lograr medir los

DIALOGO DE POLITICAS

AgOStO impactos generados por cambios en el uso del suelo que corregirian actuales
situaciones de contaminacion, uso no sostenible de los recursos y pobreza, con lo
2006 que se espera generar una dinamica de pago por servicios ambientales basada en

la experiencia que sea efectiva, eficiente, justa y sostenible en el tiempo.



EL PROBLEMA

Desde hace varias décadas se han utilizado instru-
mentos econdmicos y de mercado para la conserva-
cion de los ecosistemas y la generacion de dinami-
cas de desarrollo. Uno de estos instrumentos es el
Pago por Servicios Ambientales (PSA), el cual esta
enfocado en incentivar las externalidades ambienta-
les positivas mediante la transferencia de recursos
financieros de los beneficiarios de ciertos servicios
ambientales hacia quienes proporcionan dichos ser-
vicios (1).

Muchas de las metodologias propuestas para la pre-
vencion y la conservacion de los ecosistemas se
basaban en la premisa “el que contamina paga” y
mediante impuestos, derechos ecoldgicos u otras
herramientas pretendian prevenir las externalidades
ambientales negativas. Mientras que los mecanis-
mos basados en esta premisa, pretenden que quie-
nes generan una externalidad negativa compensen
los dafios producidos a la sociedad, el PSA busca
que quienes se benefician de externalidades positi-
vas (servicios ambientales) paguen a quienes las
generan. El enfoque de PSA tiene como principal
diferencia el incentivar la generacion de externalida-
des positivas y no unicamente prevenir las negati-
vas. La transmision eficiente, efectiva y equitativa de
los recursos, asi como la sostenibilidad de los
esquemas PSA, son puntos claves para garantizar
su éxito.

Los enfoques regulatorios pueden terminar afectan-
do las condiciones de vida de los las comunidades
pobres empujandolos hacia patrones ilegales de su-
pervivencia. En comparacion, los esquemas PSA

intentan ser mas flexibles e influyentes, por lo que
constituyen una importante alternativa para la pre-
vencién de la contaminacién y disminucion de la po-
breza. Adicionalmente pueden generar un flujo con-
tinuo de pagos, garantizando su sostenibilidad (1).

Los servicios ambientales identificados hasta ahora
se pueden clasificar en 4 categorias: servicios hidri-
cos, secuestro de carbono, conservacion de la biodi-
versidad y belleza del paisaje.

En los Andes, estos imprescindibles servicios am-
bientales estan siendo amenazados por la erosion,
el cambio climatico, la emision de gases invernadero
y los desastres naturales. La situacion se hace mas
critica debido al actuar de los campesinos que viven
en las laderas de las cuencas andinas, quienes
usualmente son los mas pobres. El descenso de los
precios de los productos agricolas y el descenso de
las inversiones en el sector rural dirige a los agricul-
tores hacia practicas agricolas que degradan el sue-
lo y contaminan el agua, afectando asi los servicios
ambientales en la parte baja de las cuencas (2), asi
como los empuja a mover la frontera agricola des-
truyendo ecosistemas naturales unicos en la parte
alta como son los paramos.

Para situaciones como las presentadas en los An-
des es notable la existencia de un potencial para la
prestacién servicios ambientales y la correspondien-
te transferencia de recursos, de quienes los reciben
hacia quienes los generan, que aun no esta siendo
explotado. Una de las causas identificadas que
hacen que no se realicen transacciones para servi-
cios ambientales es la falta de evidencia cientifica.

Muchos agricultores realizan practicas
agricolas que degradan el suelo, afectando asi
los servicios ambientales en la parte baja y
moviendo la frontera agricola hacia arriba
destruyendo ecosistemas naturales Unicos.
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NUESTRA PROPUESTA

Para establecer mecanismos de pagos por servicios ambientales es necesario tener una metodologia que
ayude en los pasos claves, dentro de los que se pueden destacar los siguientes:

Q  Cuantificacion de los servicios ambientales
relacionados con agua y suelo (relaciones uso
del suelo — suelo — agua).

a Identificacion de las areas prioritarias para
cambios de uso de suelo y/o practicas de ma-
nejo de suelo a nivel de cuenca.

a Identificaron de las alternativas de manejo o
uso de suelo éptimas para un mejor servicio
ambiental.

a Calculo de los costos de oportunidad de las
alternativas propuestas y de los precios som-
bra de los servicios ambientales.

O  Negociacién y creacion de esquemas financie-
ros y/o econémicos para promover las alterna-
tivas deseadas.

Hay que tener en cuenta que los mecanismos de
PSA deberan aspirar a ser Efectivos, Eficientes y
Justos (1) ademas de sostenibles en el tiempo. Para
alcanzar los objetivos hay que lograr un pago 6ptimo
por los servicios, una disminucion de los costos de
transaccién y una equidad en cuanto a los beneficia-
rios y productores de los servicios ambientales.

CONDESAN ha logrado establecer una metodologia
para pago por servicios ambientales. Dicha metodo-
logia se enmarca dentro de los pasos claves ante-
riormente mencionados y se enfoca principalmente
en los siguientes puntos:

Q Establecer con claridad donde se genera la ex-
ternalidad, en que cantidad y quienes se afectan:
Con ayuda del modelo de simulacion de proce-
sos agua-suelo se logra ubicar la Unidad de
Respuesta Hidrolégica comprometida (URH) y
cuantificar los servicios. Para esto se utiliza la
interfase de Arcview 3.1 para SWAT (Soil and
Water Assessment Tool) (USDA 1999).

Q Por medio del uso de la economia experimental
se evalua la disposicion a pagar por los servicios
ambientales, mediante el disefio y la implemen-
tacion de Juegos econémicos.

Q Valorar la externalidad y determinar costos de
oportunidad: Se logra a través del uso de un mo-
delo de optimizacion para evaluacion ex ante de
alternativas productivas y cuantificacién de exter-
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Hay que tener en cuenta que los mecanismos de Pago por Servi-
cios Ambientales deberan aspirar a ser efectivos, eficientes y
justos, ademas de sostenibles en el tiempo.

nalidades ambientales en cuencas andinas
ECOSAUT (Quintero et al, 2006).

O Implementar las alternativas que de manera co-
lectiva se han seleccionado como 6ptimas. Me-
canismos economicos y/o financieros

Hasta el momento CONDESAN ha logrado analizar
biofisica y econdmicamente 100 cuencas (2500
URH) en 4 paises de la zona andina.

Actualmente el proyecto “Pago por servicios ambien-
tales como mecanismo para promover el desarrollo
rural en la parte alta de las cuencas en los tropi-
cos” (Proyecto CPWF PN 22: CONDESAN, CIAT,
DIIS y GTZ), estudia las maneras en las cuales los
efectos negativos de los usos no sostenibles del sue-
lo puedan ser minimizados. El proyecto explora la
factibilidad de arreglos crediticios y pagos directos a
campesinos pobres de las laderas de las cuencas y
de esta manera mejorar sus practicas agricolas e
incrementar su ingreso familiar. Mediante los crédi-
tos otorgados, los campesinos tienen la opcion de
cambiar sus practicas agricolas minimizando la de-
gradacioén del suelo y la contaminacion del agua con
los que las comunidades en las partes bajas de las
cuencas se estan viendo afectadas positivamente.

URH: Unidades de Respuesta Hidrolégica. Estas unidades son areas definidas con una combinacién unica de uso del
suelo, tipo de suelo y otras condiciones hidrolégicas que el modelo SWAT asume que tendran una respuesta tnica refe-

rente al flujo de agua y transporte de sedimentos.
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Uno de los principales logros del proyecto es la implementacion de arreglos crediticios que fomentan la im-
plementacion de nuevas practicas agricolas en las zonas identificadas como prioridades para la disminucion
de externalidades ambientales negativas. Con esto se pretende evaluar los impactos a corto, mediano y lar-
go plazo, que generan los cambios de uso de suelo en los servicios ambientales. Con esto se pretende igual-
mente generar una dinamica de pago, sostenible en el tiempo, ya que los actores involucrados (entidades
gubernamentales, ONGs, campesinos) han sido testigos de las experiencias y de los resultados obtenidos
mediante el cambio de practicas de uso del suelo.

MAYOR INFORMACION

[11 Mayrand, K., Paquin, M. 2004. Pago por [4] Neitsch, S.L., Arnold, J.G., Williams, J.R.,
servicios ambientales: Estudio y evaluacién de 1999. Soil and water assessment tool user’s
esquemas vigentes. Comision para la | manual. Version 99.2.
cooperacion Ambiental (CCA). UNISFERA. http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4469
http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4466 [5] Quintero, M., Estrada, R.D., Garcia, J. 2006.

[2] Estrada, R. D., Quintero, M. 2003. Propuesta Modelo de optimizacion para evaluacién de
metodoldgica para el analisis de cuenca: Una alternativas productivas y cuantificacion de
alternativa para corregir las deficiencias eternalidades ambientales en cuencas andinas
detectadas en la implementacion del pago por ex ante. Modelo de evaluaciéon econémica,
servicios ambientales. social y ambiental de usos de la tierra
http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4467 (ECOSAUT). Centro Internacional de la Papa

[3] Rubiano, J., Quintero, M, Estrada, R.D., (CIP).

http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4465

Moreno, A. 2005. Multiscale Analysis for
Promoting Integrated Watershed Management.
Water International. (Submitted).

Rubén Dario Estrada
r.d.estrada@cagiar.org
Marcela Quintero

m.quintero@cgiar.org

Editora:
Maria Catalina Ramirez
m.c.ramirez@ecagiar.org

CONDESAN

‘9) CGIAR Challenge Program on
/ WATE R & FO 0 D Foto: Marcela Quintero, CONDESAN

Didlogo de Politicas es publicada por InfoAndina y contiene recomendaciones de politica para el
desarrollo sostenible de las montanas que provienen de las Iniciativas CONDESAN y otros proyectos X0
———
| f di L
nroAnding

de desarrollo. Para contactar InfoAndina escriba a infoandina@cgiar.org

Compartiendo conocimiento para el desarrollo sostenible de los Andes



http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4466�
http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4467�
http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4469�
http://www.infoandina.org/recurso.shtml?x=4465�
mailto:r.d.estrada@cgiar.org�
mailto:m.quintero@cgiar.org�
mailto:m.c.ramirez@cgiar.org�
mailto:infoandina@cgiar.org�

	Pago por Servicios Ambientales

	Buscando Incentivos para  Promover el Uso Sostenble de los Recursos y Generar Nuevas Dinámicas de Desarrollo en las Cuencas Hidrográficas

	Diálogo de Políticas

	EL PROBLEMA

	Diálogo de Políticas 2

	Página 2                                                                 CONDESAN 

	NUESTRA PROPUESTA 

	Diálogo de Políticas 2                                         CONDESAN 

	Página 3

	MAYOR INFORMACIÓN

	Contacto



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /Description <<

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /FRA <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /PTB <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



