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recursos naturales conjuntamente con Laredo, Poroto y Simbal que son
distritos con vastas areas agricolas.

El hecho de que una buena proporcion del distrito, este dedicado a area
agricola, le da una importancia estratégica en el crecimiento urbanistico
de la provincia de Trujillo, de alli que importante que dentro del proceso
de ordenamiento territorial del distrito consideren la posibilidad de tal
manera que la conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y eco
sistémico y un ambiente que permita una buena calidad de vida para las
personas y la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales
en el largo plazo.

La vocacion agropecuaria del distrito se viene reduciendo producto del
proceso de urbanizacién con la consiguiente reduccion del espacio
metropolitano, que periodo a periodo ha cedido parte de sus espacios
rurales para la expansion urbana.

Al respecto, la Comision Nacional de Medio Ambiente define area verde
como los espacios urbanos, o de periferia a éstos, predominantemente
ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes
usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacion, ecologicas,
ornamentacion, proteccion, recuperaciéon y rehabilitacion del entorno, o
similares. Al respecto, las hectareas dedicadas a areas verdes dentro del
distrito de Moche, son 12.83 hectareas, lo cual es insuficiente segun el
Informe Técnico del PLANDET elaborado en el 2012.

AREAS VERDES SEGUN DISTRITO

o i — el
e ; g M21
| VICTORLARCOHERRERA | 203 75
{ AREA METROPOLITANA | 2718 1000

i | i

Fuente: PDLPC Provincia de Trujillo 2017 — 2030

Sin embargo, el requerimiento proyectado de areas verdes al 2022 es 6.61
has, de acuerdo al nimero de habitantes proyectado, lo cual es una de
las mas bajas conjuntamente con Laredo y Salaverry.
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El pensar en Moche como Distrito Verde como parte del Desarrollo
Humano, nos obliga a repensar la labor municipal y ciudadana de ampliar
el area verde distrital ante el crecimiento urbanistico acelerado.

REQUERIMIENTO DE AREAS VERDES SEGUN DISTRITO

Trujillo 14009 14891 4533 10424 282
'El Porvenir 5996 | 8004 2065 = 10069 | 146
- Florencia De Mora - ﬁlu'"i'a’awﬁeu 5. 4516 | 66
Huanchaco 919 | 4252 2825 7077 | 103
La Esperanza | 2582 | 12804 @ 3317 | 16121 | 234
Laredo 309 | 2889 @ 360 | 3249 47
| Moche 1283 | 1744 | 661 | 2375 | 35
Salaverry 563 | 907 | 436 13.43 20
Victor Larco Herrera | 2025 | 3545 1056 = 46.01 67
.~ ARrea 278.00 | 528.48 15927  687.75 | 100.00
e ... - -

Fuente: PDLPC Provincia de Trujillo 2017 — 2030

2.2.1.4 Sistema Productivo

Moche, segun el Plan de Desarrollo Regional Concertado de la Region La
Libertad 2010-2021 se encuentra comprendida en la Zona de Desarrollo
Vird — Trujillo — Ascope, esta Zona de desarrollo que interconecta los
valles del rio Santa, Chao, VirG, Moche y Chicama, la mas dinamica y
desarrollada de la region La Libertad, debido principalmente a la
Ejecucion de la Primera y Segunda Etapa del Proyecto Especial
Chavimochic.

Aqui se localiza “La ruta del azlcar y el esparrago” y de otros productos
de agroexportacion (alcachofas, piquillo, uva, etc) producidos por
importantes agroindustriales en el ambito del PECH, en tanto la cafa de
azucar se produce en Laredo, Cartavio y Casa Grande.

En esta zona se ubican los puertos maritimos de Salaverry y Puerto
Malabrigo, que resultan estratégicos para la regién (condicionado a su
modernizacioén), tanto para la exportacién de productos libertefios como
para la importaciéon de insumos.

Esta zona es parte de la “Ruta Moche”, donde se puede apreciar el
desarrollo de esta cultura precolombina desde sus inicios hasta su ocaso
(Tomabal en Vird, La Huaca del Sol y la Luna en Moche, las huacas de
Cao en Magdalena de Cao).
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ZONA DE DESARROLLO VIRU - TRUJILLO — ASCOPE
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Elaborado por: CERPLAN-GRLL
Forestal

Fuente: PDRC - La Libertad 2010-2021

Del mismo modo la estructura productiva del distrito de Moche, es muy
diversificada lo cual es una fortaleza muy importante, dado que le permite
enfrentar las crisis locales, nacionales o internacionales, de manera mas
adaptable.

A nivel industrial de Moche, cuenta con una zona exclusiva para el
desarrollo de actividades de manufactura o industrial y se ubica al extremo
norte del distrito encontrandose los siguientes locales industriales:
Molinera Inca, Casinelli, Fabricas Industrial Mecanica, Norconcreto,
Almacenes Aduaneros, Nicovita, Gloria, Alicorp, depdsito de alimento
para peces, Damper, distribuidora de gaseosas/Frugos, San Fernando y
la fabrica Coca Cola, destacando también empresas de transportes de
carga, estaciones de servicio, entre otras.
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I




wrolle Lacal (Fowgeenfada »#-7

Sin embargo, el sistema productivo del Distrito de Moche, esta sustentado
en gran medida por la agricultura, que ocupa la mayor parte de su
territorio, donde se siembran productos que tienen gran demanda en el
mercado y se han convertido en productos caracteristicos del distrito
como es el caso de la alverja el camote, maiz, etc. Los principales cultivos
que siembran en Moche son: Alfalfa, Maiz y hortaliza los cultivos
secundarios son yuca, frijol, camote, cafia de azlcar, etc., y que se
comercializan en los mercados locales y en Truijillo.

Una actividad complementaria es la Ganaderia, aprovechando las
caracteristicas de su territorio, especialmente en la Campifia de Moche,
especialmente algunos sectores como Huartaco, Chorobal entre otros.

Otra actividad muy importante, es la turistica que representa una
significativa fuente de oportunidades laborales tanto en actividades
ligadas directamente al turismo o de manera indirecta al sector como son
actividades de artesania, alimentacion, alojamiento entre otros.

Una actividad que en los Ultimos afios, viene contribuyendo de manera
creciente al producto interno bruto distrital, es la actividad de la
construccién, puesto que como parte del desarrollo urbanistico del distrito
se vienen construyendo edificaciones privadas y que como actividad
dinamizadora es altamente intensiva en mano de obra.

Finalmente, encontramos poblacién dedicada a la artesania, comercio al
por menor y un porcentaje significativo se dedican a la pesca en la zona
de las Delicias.

2.2.1.5 Identidad Cultural y Tradicién Moche

Moche es un pueblo que guarda celosamente la historia de una gran
cultura: La Cultura Moche, se encuentra ubicada en uno de los valles de
la Costa Norte, el de Moche, funcioné entre los siglos | y VIII la capital de
una de las sociedades costefias mas florecientes de nuestra vieja historia:
los Moche.

Durante esta época, se construyeron en este Valle, los dos centros
ceremoniales mas importantes de esta cultura: Las Huacas del Sol y de
La Luna.

Los templos del Sol y de la Luna, o Huacas de Moche, se encuentran en
la Campifia del Distrito de Moche, Trujillo — Regién La Libertad. Abarcan
aproximadamente 120 hectareas de extension. Sin duda, el lugar tuvo una
importancia sagrada y politica durante miles de afos.

Del sitio arqueolégico destacan dos grandes monumentos: HUACA DEL
SOL (lado Oeste) y HUACA DE LA LUNA (Lado Este) ubicadas junto al
Cerro Blanco (considerado por los Moche, montafia sagrada de
veneracién) entre ambas huacas se aprecia una extensa explanada,
donde aun se conserva bajo tierra el Centro Urbano que alberg6 a la alta

K,
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jerarquia de la Sociedad Moche. Ultimamente se han producido nuevos
descubrimientos, los que estan permitiendo a los visitantes mayores
rasgos de la rica simbologia de los Moche.

Segun muchos historiadores, en ningln otro lugar del Pert existe una
cultura que haya comunicado con tanto arte y realismo en sus vivencias,
su visién del mundo, las imagenes de sus dioses, escenas cotidianas,
mitos de la época, costumbres, festividades, alegrias, tristezas, el amor,
la muerte, que la Cultura Moche.*

El pueblo de Moche tiene muchos motivos de orgullo para estructurar su
identidad cultural basandose en su pasado, sin embargo, Moche en la
actualidad representa una oferta turistica y social significativa, ya sea por
sus sitios naturales, manifestaciones culturales, folclore, festivales
religiosas que concentran una afluencia de visitantes al distrito.

Moche es fuente inagotable de expresiones artisticas contando dentro de
su poblacion pintores indigenistas, musicos y compositores, artesanos en
tallado de madera, ceramica, bordados, cesteria, mates burilados, entre
otros.

2.2.1.6 Desarrollo Humano y Social
A) indice de Desarrollo Humano

Como se sabe, el indice de Desarrollo Humano (IDH) mide los logros
promedio de un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo humano:

- Unavida longeva y sana, medida por las esperanzas de vida al nacer.

- Logro educativo, medido por la tasa de analfabetismo adulto (con una
ponderacion de dos tercios) y la tasa de matricula total combinada de
primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacién de un tercio):

- Logro econémico, medido por el Producto Bruto Interno (PBI) per
capita.

El informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013, a nivel distrital del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que
Moche subi6 20 posiciones en el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2012
respecto a la edicion del 2011.

Es asi que Moche se ubicé en el puesto 226 de 1834 ciudades de nuestro
pais, con un IDH de 0.513, que lo ubica muy por debajo del IDH Perti 2015
que fue 0,734, ubicandolo en la categoria de distritos con Desarrollo
Humano (DH) bajo.

“ Inventario Turistico del Distrito de Moche — 2015.
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EVOLUCION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO -
DISTRITO MOCHE

e ::: Esperanzade vida | Poblacion con Educ, | Afios de educacion | lagreso famiiar per
Ao del DH s & nacer secundania comples | (Poblec. 25 y més) capla

habianies | ranking | DH |ramking| afos [renking| % ranking  [afos| ranking NS mes| ranking

2003 B8% M |03672] 34 7381 1% (8370 49 5.4 165 18 02
. 870 4 [04184) 12 1496 | 197 |6408 a7 9.65 189 391 119
210 I B (0430] 1% 7589 | 317 |84t 453 8 182 6213 2
a1 274 B4 (0.4912] 26 T614| 424 |6418 449 973 182 8072 an
2012 33987 184 |05153] 2% T641) 484 (6418 450 875 194 8918 245

Fuente: [DH departamental, provincial y distrital 2012.
Elaboracién: Propia

El informe también resalta que, a nivel pais, la esperanza de vida en el
pais es de 76 afios, un promedio de escolaridad secundaria completa
64.16%, un periodo de educacién promedio de 9.75 afios y un ingreso
nacional bruto per capita de S/. 691 medidos bajo la paridad de poder
adquisitivo (PPA).

B) Pobreza

En la dltima década, el Perl ha registrado un robusto crecimiento
econémico, ha logrado la estabilidad fiscal, el equilibrio externo y la mas
baja inflacion promedio de la region.

El Peru ha cambiado significativamente en términos econdémicos vy
sociales entre los afios 2009 y 2014.

En dicho periodo, se observa un crecimiento econémico acumulado de
32,4%, con una tasa de crecimiento promedio anual de 5,8%.

En dicho periodo la poblaciéon con empleo adecuado aument6 en 32,7% y
el ingreso real promedio se incrementé en 14,4%; por otro lado, mejor6 el
acceso de los hogares a los servicios basicos a nivel nacional como luz
eléctrica en 6,5 puntos porcentuales, agua potable en 11,1 y desagiie en
4,9 puntos porcentuales; asimismo, crecio el acceso de los hogares a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) como telefonia
celular en 17,9 puntos porcentuales e internet en 12,5 puntos
porcentuales.

En el mismo periodo, en educacion, la tasa neta de asistencia escolar
inicial se increment6é en 10,9 puntos porcentuales; y en salud, hubo un
crecimiento de 8,5 puntos porcentuales respecto a la poblacién con algun
seguro de salud y en 3,4 puntos porcentuales la poblacion afiliada a
EsSalud.

Asi mismo ha registrado una mejora importante en muchos de los
indicadores sociales. La pobreza se redujo significativamente entre el
2009 y el 2013, observandose que la pobreza se redujo sustancialmente
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en 855 distritos del pais, se mantuvo en los mismos rangos en 761
distritos y aumento en 232 (13% del total de distritos).

En ese contexto, observamos que segun el Mapa de Pobreza Provincial
y Distrital 2007 el Distrito de Moche ha registrado mejoras en los
indicadores de pobreza pasando del 23.7% en el 2007 al 33.7% en el afio
2009y al 21.7% en el afio 2013, como se puede apreciar en los siguientes

cuadros:
POBLACION Y CONDICION DE POBREZA, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007
Pobre (%)
Vhigne. Delamentor pioynciay disisto Pou:.fdw Tol oo No mxr: m‘:
de pobres extremo
130000 LA LIBERTAD 1663 602 313 124 249 627
130100 TRWILLO 822993 20,1 21 18,0 799
130101 TRUNLLO 298 899 72 04 68 928 1813
130102 EL PORVENIR 142413 19 42 27 661 1487
130103 FLORENCIA DE MORA 40 557 379 36 U3 621 1405
130104 HUANCHACO 45414 25 36 %0 705 1569
130105 LA ESPERANZA 153 905 264 23 F2R 746 1638
130106 LAREDO 33210 213 23 189 787 1701
130107 MOCHE 0130 bah) 21 W e 1669
130108 POROTO 3 650 485 91 94 515 1211
130109 SALAVERRY 14 080 380 51 30 620 1403
130110 SIMBAL 4137 320 41 279 680 1518
130111 VICTOR LARCO HERRERA 56 538 g2 06 76 918 1811
Fuente: INEI
POBLACION Y CONDICION DE POBREZA, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2009
DEPARTAMENTO, POBRE (%) COEF.VAR  UBICACION
UBIGEO PROVINCIAY |POBLACION NO DELA DE
DISTRITO 1 TOTAL EXTREND NO POBRE  POBREZA  POBREZA
DE POBRES EXTREMO TOTAL  TOTALZ
130000 LA LIBERTAD 1725075 £ TR X [ I - B 87
1010  TRUJILLO 871388 215 0 8BS M!S 42
130101 TRUJLLO 310814 £1 04 58 939 1 1808
130102 EL PORVENR 154 887 Q08 1 ns 54 28 1182
130103 FLORENCIA DE MORA 4167 31 2 B85 88 70 139
130104 HUANCHACO 5090 32 32 199 T8 91 1565
130105 LAESPERANZA {63782 2%9 32 BE T 5 1475
130106 LAREDO 555 39 53 85 661 48 134
130107 MOCHE BN 17 58 79 663 46 1331
130108 POROTO 364 187 46 M2 83 144 1647
130109 SALAVERRY 15258 181 26 155 819 120 1657
130110 SIMBAL 4287 208 56 152 T2 193 1611
130111 VICTOR LARCO HERRERA 53551 187 1B 10 #3 52 164
Fuente: INEI
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CONDICION DE POBREZA, GRUPOS ROBUSTOS Y UBICACION
DEL DISTRITO POR NIVEL DE POBREZA, 2013

Proyeccion Intervalo de Confianzaal Ubicacion  Grupos
130140 L3 Libenad Trillo Simbal _ 4317 43 593 705 12
[ 10108 LaLbetad Tniflo Porct 1185 05 45 a2 12
i :
i Porvent -
120102 Lalienad T 062 w5 517 8 12
o] Gupo 59
r La Esperanza -
10105 Lalibesad Trao %688 %4 452 %1 13
Grupo 3 |
(10109 LaLberad Trio Saimvery | 1812 %1 a0 1m0 13
[ 10101 L Liberas Trio Trojiio- Grupo 3 | 3543 74 H4 12 1%
130103 Laliberiad Trao Fiorencia de Mora 4191 32 ®2 1 %
r i 18
130107 Lalibertad Trujillc  Moche 34503 A7 322 1394 17
r . i
EiPorvenr- |
130102 LaLiberad T s 89752 27 02 14 17
o Grupo 2
(10104 LaLiberd Trjilo Hianchaco | 8 104 193 BE 140 17
i s Esperanza -
130105 Lalietad T 84873 187 75 14 1
el Grupa 2
[ 10106 LaLbedsd Trio Laredo 35289 182 B0 155 1
r
005 lalbetd  Tnido Wb | 052 103 0 115 z
Gaupo 1 |
r 1
130101 lalbedd . Tk Teailo - Gripo 2 | 19302 52 64 179 2
r E |
130102 LaLibead Traiio HPenie- 25750 86 15 1768 2
Grpa 1
Fuente: INEI

Elaboracién: Propia

2.2.2 EL PDLC VIGENTE

Durante el proceso de diagndstico del territorio se ha obtenido informacion
importante la cual requiri6 ser contrastada con el Plan de Desarrollo Local
Concertado vigente.

Puesto que la visién estratégica del Distrito de Moche se enfoca en el largo plazo,
en el proceso de actualizacion del PDLC “Moche al 2021", se ha buscado
mantener los elementos estructurales de su version original, cuyos ejes
estratégicos son:

(i)  Gestién territorial y del medio ambiente

(i)  Gestién de la identidad, cultura y tradicién Moche
(iii) - Desarrollo humano, empresarial y de competitividad
(iv) Gobernabilidad participativa y desarrollo institucional
(v)  Convivencia familiar, social y seguridad ciudadana.

La version del PDLC “Moche al 2021” que presentamos contiene la revision,
delimitacion y actualizacion del contenido tematico, objetivos e indicadores de los
cinco (05) ejes estratégicos sefialados anteriormente, asi como los enfoques
participativo y estratégico, usando diversas herramientas estadisticas.
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2.3 ARTICULACION

La articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto se materializa en
la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN — PESEM - PDRC / PDLC —
PEI - POI - Presupuesto.

CADENA DE PLANES ESTRATEGICOS TERRITORIALES

PESEM

I Presupuesto

Fuente: Directiva de CEPLAN.

Adicionalmente se ha tenido en cuenta los niveles de articulacién de los objetivos
estratégicos, asi como sus indicadores y metas:

a) Nivel 1: Esta conformado por los objetivos nacionales y objetivos nacionales
especificos establecidos en el PEDN. Los objetivos nacionales especificos
contribuyen a los objetivos nacionales.

Nivel 2: Estd conformado por los objetivos estratégicos sectoriales y
territoriales. Los objetivos estratégicos sectoriales tendran alcance nacional en
el marco de su rectoria y los objetivos estratégicos territoriales tienen alcance
dentro de su territorio conforme a sus competencias.

Nivel 3: Esta conformado por los objetivos institucionales. El objetivo
institucional debe articularse a los objetivos estratégicos sectoriales o
territoriales, segun corresponda en cada caso.

NIVELES DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Ob'ieﬁ\ros Nacionales ‘
Objetivos Nacianales Especificos '

Objetivas Estratégicos
Sectoriales

Fuente: Directiva de CEPLAN
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2.3.1 OBJETIVOS NACIONALES

Se ha revisado los resultados nacionales al 2021 y objetivos trazados en el

PEDN, donde se ha podido verificar que los objetivos planteados por la
Municipalidad Distrital de Moche, apunten al logro de ellos.

PRINCIPALES OBJETIVOS NACIONALES ESTRATEGICOS

Eje Objetivo naclonal estratégico Indicador lider Fuente Linea Meta Meta
de base 2016 2021
(2014)
Ejercicio efectivo de los derechos Iindice de Desarrolio
1 humanos y dignidad de las personas, Humano (IDH) PNUD 0734 0.756 0,776
con inclusion social de la poblacion mas
pobre y vuinerable.
2 Garantizar el acceso a sefvicios de Indice de Pobreza
calidad que permitan el desarrollo pleno Multidimensional PNUD 0,043 0.040 0,014
de las capacidades y derechos de la (2013)
poblacién, en condiciones equitativas y
soslenibles
3 Desarroliar y consolidar la Indice de Efectividad WG -
gobermabiliidad democratica y una fuerte Gubernamental Banco 22 23 24
institucionalidad pablica (*) Mundial
4 Desarroliar una economia diversificada y PBI per capila (pandad de | Banco
sofisticada, con crecimiento sostenible, poder de compra, dolares Mundial, 11636 11850 14126
en una estructura descentralizada, constantes del 2011) MEF, (2015)
generadora de empleo digno. CEPLAN
5 Territorio cohesionado y organizado en Porcentaje de la
ciudades sostenibles con provision participacion del valor
aseqgurada de infraestructura de calidad. agregado bruto INEI 50,84 30,71 5130
departamental
(exceptuando Lima) sobre
el valor agregado total
6 Aprovechamienio eficiente, responsable EPI
y sostenible de la diversidad biologica, (siglas en inglés de
asegurando una calidad ambiental Emviromental Performance Universida 45,05 477 504
adecuada para la vida saludable de las Index) d de Yale (2014)
personas y el desarrolio sostenibie del
pals.

Fuente: CEPLAN - Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2021

2.3.2 OBJETIVOS REGIONALES

Se ha revisado los objetivos sefialados en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado, en donde se ha podido identificar el alineamiento y a cuales de los
objetivos planteados puede aportar la Municipalidad Distrital de Moche.

2.3.3 PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Se ha revisado todos los Programas Presupuestales que tienen articulacion
territorial, para identificar la participacion de las Entidades del Gobierno Nacional,
el Gobierno Regional, Municipalidad Provincial, asi como la Municipalidad
Distrital de Moche.
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PARTICIPACION DE ENTIDADES DEL GOBIERNO NACION Y REGIONAL

EN PROGRAMAS PRESUPUESTALES

 Programa Presupuestal

2015 | 2016

0001: Programa Articulado Nutricional

X

x

0002: Salud Materno Neonatal

0016: TBC-VIH/SIDA

0017: Enfermedades Metaxenicas y zoonosis

0018: Enfermedades no transmisibles

0030: Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

0073: Programa para la Generacién del Empleo - Trabaja Peru

0079: Acceso de la poblacién a la identidad

0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la EBR

0091: Incremento en el acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los
servicios educativos publicos de la EBR

0097: Programa nacional de asistencia solidaria Pension 65

0098: Cuna mas

0115: Programa Nacional de Alimentacién Escolar

KKK XX X XXX X[ XXX

XXX X[ XXX XXX [X]X

Fuente: Consulta amigable del MEF

A continuacion se presenta la lista de Programas Presupuestales en los que la
Municipalidad Distrital de Moche participé durante los ultimos 3 afios y que
contribuyen a proveer bienes y servicios a favor de la poblacion distrital.

PARTICIPACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE EN

PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Programa Presupuestal

2015

2016

0001: Programa Articulado Nutricional

0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

0036: Gestion integral de residuos solidos

0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

0068: Reduc. de vulnerabilidad y atenc. de emergencias por desastres

0082: Programa nacional de saneamiento urbano

XX | X | XXX

0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la EBR

0091: Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los
servicios educativos publicos de la educacion basica regular

b

0101: Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y
recreativas en la poblacién peruana

X

0108: Mejoramiento integral de barrios

X

X X | X XXX [X]|X]|X

0127: Mejora de la competitividad de los destinos turisticos

X

Fuente: OPP- MDM
Elaboracién: Propia
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CAPITULO Il

CONTEXTO INTERNACIONAL Y TENDENCIAS

3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

El siguiente es el analisis del contexto internacional, tomado del Marco
Macroeconémico Multianual 2017-2019 revisado al mes de agosto del presente

ano, el cual sefala que: El mundo seguira creciendo a una tasa baja y con multiples
fuentes de incertidumbre.

Las perspectivas de crecimiento son ligeramente menores respecto de lo sefialado
en el MMM 2017-2019 (MMM) de abril debido a que no se estan implementando
las reformas estructurales necesarias para apuntalar el crecimiento potencial de
mediano plazo de las economias avanzadas y el impacto del Brexit sobre el
entorno de negocios y “efecto espejo” sobre otras economias. Mientras que las
recientes medidas de politica adoptadas por las autoridades de China, mayor
inversion de infraestructura y reduccion de encajes, comprometen y restan
credibilidad al proceso de transicion economica que busca incrementar la
importancia del mercado doméstico.

Para el 2016 y 2017, se proyecta un crecimiento mundial de 3,0%, similar al del
MMM pero con una ligera recomposicion de los motores de crecimiento. Por un
lado, habra un mayor crecimiento de China debido a politicas expansivas de corto
plazo y, por otro lado, las economias avanzadas tendran un menor crecimiento, en
especial, Estados Unidos (EE.UU.) y Zona Euro, en un contexto de elevada
incertidumbre (por el Brexit) y el debilitamiento de la demanda doméstica.

En el mediano plazo, 2018-2019, la proyeccion promedio de crecimiento mundial
se reduce de 3,5% a 3,3% debido a tres factores: i) la ausencia de reformas
estructurales en las economias avanzadas que cada vez limitan mas su
crecimiento potencial, ii) las medidas econdémicas aplicadas en China que
posponen el proceso de reestructuracién econémica e incrementan la probabilidad
de un ajuste econdmico aun mas fuerte de lo previsto y iii) el impacto del Brexit
sobre economias fuertemente vinculadas al Reino Unido.
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PBI mundo y socios comerciales PBI: economias avanzadas y emergentes

(Var.% real anual) (Var.% real anual)
Mundo @3 1032 34035 39 3 32 M 8
- ! Economias Avanzadas 18 19 19 20 20 21 15 16 16 18 6 .
Esbdos Uridos 21 24 2525 2 23 17 W 2 2
ZonaEuro 07 16 15 15 15 14 14 13 12 12 4|
Japén 15 05 00 05 05 05 00 0§ 05 05
— Economias Emergentes 2
| abeamte ST 40 39 43 43 49 40 4% 49 48
~ | cha 8 69 60 55 50 50 €5 57 52 50 0
india 130713 4TS 76 17 TAT5 I 17 === P8I Eco. Emergenies
| AmalaesydCabe 3 00 0T 04 1319 o o 20 \[ T i
_ PBlSocosComerces’ 32 18 14 18 20 20 44 %6 20024 | 0V ____ P s

PBI Socios Comercidles 43 31 28 28 28 29 26 27 28 29 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019
1120 principales socios comerciales. Considera la estructura de ponderaciones del afio 2006.
2/ 20 principales socios comerciales. Considera la estructura de ponderaciones del afio 2015.

_ Fuente: Fondo Monetario Intemacional (World Economic Outlook), Proyecciones MEF.

FUENTE: MMM 2017-2019 (26/08/2016)
TENDENCIAS MUNDIALES

Tal como se ha expuesto el PEDN al 2021, la globalizacion tiene
fundamentalmente dos fuerzas conductoras. Por un lado, los cambios tecnolégicos
hacen cada vez mas pequefio el mundo, al reducir los costos de transporte y
comunicacién y; por otro lado, la politica exterior liberaliza cada vez mas el
comercio y las inversiones, se plantean reducciones de barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como estandarizacion de procesos y niveles de calidad.

La tecnologia en general, propicia cada vez mas la automatizacion de procesos
simples. Esto libera recursos a las empresas, que podran concentrarse en el propio
negocio (procesos desde innovacion hasta atencién personalizada).

El mundo viene afrontando una serie de riesgos en relacién al aseguramiento
futuro de los recursos hidricos, agricolas y energéticos, producto del aumento de
la poblacion mundial y los nuevos patrones de consumo de una clase media en
expansion. El posible incremento en la demanda de alimentos, debido al
incremento de la poblacion, no sélo generara una presion sobre las tierras
cultivables sino que incrementara la demanda de agua para actividades agricolas.

Los retos del medio ambiente son cada vez mas complejos, globales y de efecto
prolongado. La utilizacion masiva de combustibles fésiles, la ganaderia y
e agricultura intensiva/extensiva, la desaparicion acelerada de los bosques y selvas,
~ asi como la gran expansiéon urbana han disparado los indicadores
medioambientales, principalmente los relacionados a los gases de efecto
invernadero (CO2, CFC, metano y otros), y han llevado a una serie de alteraciones
y desequilibrios en el entorno en pocas déecadas.
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Los efectos ya son evidentes e incluso persistentes en muchas regiones en las que
los efectos se perciben con mayor frecuencia e intensidad.

El Peru tiene oportunidades y desafios frente a este nuevo escenario global. La
relaciéon con Asia, en particular, debe ser profundizada: a) con una participacién
mas activa en el Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), haciendo uso efectivo de los programas de cooperacion que ofrece el Foro,
en aspectos politicos, sociales, ambientales, tecnolégicos y econdmicos; b) con
un desarrollo rapido y planificado de la Alianza del Pacifico (que llevamos adelante
con Colombia, México y Chile) en la cual se aproveche en forma equitativa los
beneficios y oportunidades que se derivan de estar localizado en el corredor
econdmico mas dinamico del planeta; c) con el desarrollo del MILA como
verdadero mercado regional de capitales conjunto, que permita consolidar la
generacion de un ahorro interno regional importante entre los paises miembros y
atraer inversiones de todos los paises desarrollados, especialmente hacia el Peru.

Asimismo, el pais no es ajeno a este contexto, debido a que la expectativa de un
menor precio de los minerales y commodities generard un impacto en las
alternativas de inversién futuras.

Resulta necesario mencionar que la verificacion de estas tendencias mundiales de
mediano plazo dara una mejor perspectiva para las proyecciones hechas por los
planes de desarrollo.

DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA PERUANA

La economia peruana creci6 4,1% en la primera mitad del afio, impulsada por una
mayor oferta minera. Esta dinamica de crecimiento es inestable ya que esta
sostenida por un motor temporal y sin una clara recuperacién de la inversion
privada.

PBI semestral PBI primario y no primario’
(Var. % real anual) (Var. % real anual)
10 4 e PBI primario
o 41 8 =PI no primaria 8.0
3.4 1

. 32

25 2
i 0 - -

2
-4

1613 2813 1814 2844 1845 2545 18

15-14 25-14 1515 28-15 15-16
1/ No considera derechos de importacion y otros impuestos.
Fuente: BCRP.

FUENTE: MMM 2017-2019 (26/08/2016)
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Sin embargo, persiste una economia a dos velocidades. Por un lado, los sectores
primarios han sostenido la recuperacion de la actividad econémica y, en conjunto,
crecieron 8,0% en el 1S2016. En particular, la produccién minera creci6 26,9%,
siendo la tasa semestral mas alta desde que se tiene registro, y contribuyé con la
mitad del crecimiento del PBl en la primera mitad del afio (2,1 puntos
porcentuales). El resultado se explicé por el inicio y consolidacién de operaciones
como la Ampliacién de Cerro Verde y Las Bambas.

Por otro lado, los sectores no primarios crecieron 3,2%, ligeramente por encima de
lo registrado en el 2015 (2,8%) y por debajo del crecimiento de la economia total
por tercer semestre consecutivo. En efecto, la manufactura no primaria cayé
alrededor de 2,0% en la primera mitad del afio, continuando con la recesiéon
observada en el sector desde el 2014.

En particular, luego de la desaceleracion observada desde el 2013, el sector
privado no ha mostrado mejoras y se ha mantenido estancado durante la primera
mitad del afio. La demanda interna privada crecié 1,6% en el 1S2016, una tasa
similar a lo registrado en el 2015 (1,4%) y por debajo del promedio de los Ultimos
cinco afos (5,0%). El componente que se ha visto mas deteriorado es la inversion
privada, la cual se encuentra en recesion desde el 2014. Asi, en el 152016 cayé
4,6% y acumulé cinco semestres de caidas consecutivas. La persistente caida de
la inversion privada es un limitante para la generacion de empleo formal de calidad
con mejores salarios que permitan incrementar el ingreso disponible de las
familias. Asi, el empleo formal en empresas de 10 a mas trabajadores continué con
la tendencia de desaceleracion iniciada en el 2011 y cayé 0,1% en el 2T2016, con
lo que registra su primera contraccion desde el 2002.

Inversion privada y empleo Consumo privado y empleo
(Var. % real anual) (Var. % real anual)
40 - e Inversion privads (eieizq] - 10 14 5 —— Consuma privado (eje izq.)
~—Empleo {eje der.) ~——Empleo (eje der.)

30 - k8

20 ]
10 4

0 . : ; - ™ 2
JTw.
20 7 -2 0 v T T T T
104 1106 1I-08 B-10 112 14 1l-16 1104 1106 II-08 118 112 14 16

. Fuente: BCRP, MTPE.

FUENTE: MMM 2017-2019 (26/08/2016)
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Asi, la economia peruana crecera 4,0% en el 2016, dentro del rango proyectado
en el Marco Macroeconémico Multianual 2017-2019 (MMM de abril) [3,5%-4,0%)],
basado principalmente en el impulso minero. El impulso de la mineria se
mantendra en el afio, con lo que el sector crecera 20,1% y aportara 1,7 p.p. al
crecimiento (casi la mitad del crecimiento del afio). Con ello, la economia peruana
sera una de las economias que mas se expanda a nivel regional, pero apoyado en
un factor de crecimiento temporal.

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA PERUANA

En los préximos afios, la economia peruana convergera a una tasa de crecimiento
cercana al 4,0% apoyado por la aceleracion de la demanda interna privada, en un
contexto de bajo impulso de los sectores primarios.

La aceleracion de la inversion privada se podra llevar a cabo gracias a la mejora
en el ambiente de negocios, la efectiva ejecucion de los proyectos de
infraestructura que generan complementariedad en otros sectores y la
estabilizacion del contexto internacional.

Esto permitira reactivar el circulo virtuoso de la inversion privada que genera mas
empleo formal y, con ello, dinamiza el consumo de las familias. Sin embargo, a
diferencia del 2016 y del 2017, el impulso de los sectores primarios ser4 muy
reducido porque las operaciones mineras alcanzaran su maxima capacidad de
produccién y se normalizara la captura de anchoveta.

Es importante sefialar que el escenario de proyeccion no asume la implementacién
de alguna reforma estructural. Tomando esto en cuenta, el PBI potencial para los
proximos afos sera 4,0%, por debajo del promedio del periodo 2004-2010 (6,4%),
y asociado a un crecimiento nulo de la productividad.

PBI potencial Contribucion al crecimiento potencial
(Var. % anual) (Puntos porcentuales)
8 mCapital =Empieo = Productividad total de factores
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Estrategia de Reformas 2016-2021

En el quinquenio 2016-2021, segun el MMM 2017-2019, se implementara un plan
de reformas estructurales para alcanzar un crecimiento potencial de 5,0% en el
mediano plazo a través de una mayor acumulacién de capital (destrabe de
proyectos de infraestructura y simplificacion de sistemas de inversién) y ganancias
de productividad (mayor formalizacion). Asi, la estrategia de formalizacién consta
de tres ejes:

- Reduccion de barreras a la formalizacién, es decir, reduccién de costos para
hacer negocios y mayores beneficios de ser formal (simplificacion tributaria,
mejora en la calidad de proteccion al trabajador, reforma previsional, acceso
al crédito, entre otros).

- Mejora en la calidad y acceso de los servicios publicos (educacion, salud,
infraestructura social y productiva y seguridad ciudadana).

- Politica regulatoria pro-formalizacion mediante la institucionalizaciéon de una
entidad encargada de tomar medidas para generar mayores incentivos a la
formalizacién, como el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién

La implementacién de las reformas estructurales en mencién permitiria que el PBI
per capita en términos de PPP alcance los $ 16 897 en el 2021. De la misma
manera, el ratio de pobreza podria reducirse alrededor de 7,0 p.p. entre el 2015 y
el 2021, con lo cual 2,1 millones de peruanos saldrian de la pobreza.

e Lo que el Gobierno busca es que, estas reformas estructurales permitirian ampliar
/fﬁ.g‘m la base permanente de ingresos fiscales aproximadamente en 2,0% del PBI
v N respecto del nivel actual (18,9% del PBI) y, por tanto, cumplir con la actual
+\ trayectoria fiscal, manteniendo la expansién del gasto publico.
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: CAPITULO IV

MOCHE EN EL CONTEX_TO_EST_RATEGICO NACIONAL

2 41 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL

Con el Acuerdo Nacional firmado en el afio 2002 se retoma el camino dejado atras
p- en 1992, respecto a la planificacion estratégica adoptandose la 5° Politica de
- Estado por la cual se estableci6 la creaciéon de un sistema de planeamiento con

una clara fijacién de objetivos generales, especificos y que establezcan metas a

corto, mediano y largo plazo. En el afio 2005 se promulga la Ley N° 28522 por la
~ cual se crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el CEPLAN, sin
. - embargo, en junio del 2008 con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1088
en que se crea e implementa el CEPLAN.

La importancia del planeamiento y la concepcién estratégica del desarrollo
nacional fue puesta de manifiesto en las deliberaciones que arribaron en el
Acuerdo Nacional suscrito el 22 de julio del 2002, por las diferentes organizaciones
politicas y de la sociedad civil, por tanto, el “PLAN BICENTENARIO”: El Pert hacia
el 2021, formulado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,
aprobado mediante DS. N° 054 — 2011-PCM, del 22 de Junio del 2011, es el
documento que plasma‘el desarrollo estratégico nacional.

El Plan Bicentenario se sustenta en los prondsticos de las principales variables
macroecondmicas que definen un escenario probable o tendencial, tomando como
base el estudio de los ciclos econémicos de larga duracién de la economia peruana
manifiestos entre el afio 1896 y el 2009. Para su formulacién, luego de la
sistematizacion de la informacién recogida en los talleres y de la identificacion de
las tendencias del entorno, denominadas megatendencias, se identificaron seis
objetivos nacionales, en torno a los cuales se definieron seis ejes estratégicos con
sus respectivas propuestas de lineamientos estratégicos. Estos ejes son:

1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas
2. Oportunidades y acceso a los servicios

3. Estado y gobernabilidad

4. Economia, competitividad y empleo

5. Desarrollo regional e infraestructura

6. Recursos naturales y ambiente

Siguiendo un enfoque de planeamiento por resultados, se desagregé cada objetivo
”~ nacional en objetivos especificos, para los que se definié a su vez un conjunto de
indicadores y metas, asi como acciones estratégicas, proyectos y programas
nacionales. Los valores tendenciales han servido de referencia para definir las
r~ metas del Plan Bicentenario.

La légica del planeamiento por resultados en el ambito nacional exige que sea

- multisectorial y multirregional;, enfoque que permitird que en la programacién
multianual se incluyan acciones integradas de diversas entidades del Estado y en
los diferentes niveles de gobierno.
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Ello permitird optimizar el uso de los recursos, contribuir a la gobernabilidad, y
concretar la vision compartida de futuro para el 2021.

En este sentido el CEPLAN ha desarrollado la Guia para la Formulacion de Planes
de Desarrollo Concertado Regional y Local, cuyo objetivo fundamental es facilitar
un procedimiento amigable, de facil comprension y réplica que permita mejorar la
gestion de la formulacion del PDLC, optimizando tiempo, costo y calidad.

En esta tendencia, el Distrito de Moche con el liderazgo de la gestion municipal
- debe de buscar la articulacion de sus principales documentos de gestién con los
- de la Municipalidad Provincial de Trujillo, el Gobierno Regional y los Planes
Estratégicos Sectoriales.

PLAN NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Mediante Decreto Supremo N° 004-2014-PRODUCE se aprueba el Plan Nacional
de Diversificacion Productiva, el cual representa una oportunidad muy importante
para el Distrito de Moche, puesto que le abre las puertas para estructurar
propuestas que sean visibles para el Ejecutivo y puedan transferirse recursos para
impulsarlas. Al respecto, se ha considerado como uno de los motores a activar el
Turismo, siendo el recurso Huaca del Sol y la Luna el mas mencionado, sin
embargo, la RUTA MOCHE forma parte de la propuesta pero de la Region
Lambayeque. '

En la investigacion realizada por German Alarcon Tosoni respecto a la
Diversificacion productiva en el Pert, se muestra el siguiente grafico respecto al
aporte regional al Plan Nacional de Diversificacién Productiva.

- Chachapayas).
San Martin
- Tumbes Turismo (ecolursmo,
Agricultura (banano tursmo arqueckigico)
= arginico) Agroindustia (acao, | |
Piura Industria lagostinera calé, paimito) |
Agromndustria (limdn y Twismo (Proyecio MIEFB (caoba,
e mango) “Playa Hermoss”) cedra, ishpingo,
ol (L2 Huacz) moens, ¢kc)
e | Fertilizantes (fostatos)
Turisma (Circuito de
playas) Lovetn
Agricubtura (hanano Lambayequ
orghnuco) - =
Agricultura {mango,
esparrago, plitaro, Pra
palta, pmu::.“ calé) Junin
(frutas,
La Libertad Moche). %J
Anesanal (Magdalena Piscicuftura (truchal
del Cao) Cajamarca T\ 52 Mariin ; (trucha)
Tursmo (Martar,
Calzaceo (Tnijlo) Ancash Chanchmay, La
Agrondsyia Tursmo (Ruines de Ls Liberad Merted)
(espérragos) Chavin, P'Mm Mineria (cobre,
o Agricultira (mango) ; plomo, plata, zinc)
Tursmo (Chan Chan, Macrly icobre)
Palacio Tschud, Huaca Festa Ao [ gnem
-~ del Soly la Luna) s /

~ Fuente: Diversificacion productiva en el Peru: retos y alternativas
Elaboracién: MDM

Siendo que, la implementacion de este Plan recién esta en proceso, es el momento
de inventariar nuestra propuesta productiva como Distrito al pais y para el mundo.

— —— .
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4.3 AGENDA DE COMPETITIVIDAD AL 2018

A la fecha, el Peru ha experimentado 14 afios de crecimiento continuo, tras los
cuales ha duplicado el Producto Bruto Interno (PBI), septuplicado las
exportaciones, y -considerando los Ultimos ocho afos con informacion
comparable- logrado reducir a la mitad la tasa de pobreza. Este crecimiento ha
venido de la mano con la mejora del nivel de competitividad del pais.

Asi, tomando como referencia el Reporte de Competitividad Global del Foro
Econdémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), el Peri ha escalado 25
posiciones desde su ingreso en 2007 a la fase de desarrollo de eficiencia

(efficiency driven) del ranking, posicionandose en el ranking de 2012/13 en el
puesto 61.

En el ranking 2015-2016 bajé del puesto 69 al 65, asimismo, se ubica sexto en
Latinoameérica, habiendo mejorado en Instituciones, educacién superior y
capacitacion tecnoldgica, retrocedié en infraestructura, entorno macroeconémico,
salud y educacién primaria.

Los principales factores que han impulsado esta mejora en el nivel de
competitividad comprenden la mayor facilidad para hacer negocios, menores
barreras para el comercio internacional y el manejo responsable del gasto y
endeudamiento, entre otros.

Estas medidas han sido fomentadas desde el gobierno central y representan a la
fecha también los principales factores que nos permiten contar con un marco
econdmico solido para sobrellevar un contexto internacional volatil e incierto.

El del WEF analiza 12 indicadores que componen tres grandes grupos: requisitos
basicos, fortalecedores de la eficiencia y factores de innovacion. Los indicadores

analizados son:

- Instituciones

- Infraestructura

- Estabilidad macroeconémica

- Salud y educacién primaria

- Educacion superior

- Eficiencia en el mercado de bienes

- Eficiencia en el mercado laboral

- Sofisticacién del mercado financiero
- Desarrollo tecnologico

- Tamano del mercado

- Sofisticaciéon de los negocios

- Innovacion.

En este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas, en Febrero 2010, puso en
ejecucion el Plan de Estimulo Econémico para: Impulso a la actividad econémica,
obras de Infraestructura y proteccion social. Uno de sus enfoques de este plan fue
la focalizacion del gasto con criterio de gestion por resultados, implementando un
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esquema de incentivos para impulsar reformas municipales, debido
fundamentalmente a los siguientes problemas:

- Fragilidad de las finanzas municipales.
- Subsistencia de una alta tasa de desnutricion cronica.
- Existencia de barreras burocraticas a la formalizacion e Inversion.

La mejora de desempefio de Pert en el indice Global de la Competitividad (IGC)
se encuentra asociada con la estabilidad y sostenibilidad de politicas responsables
de gasto y endeudamiento, ademas de la aplicacién del tamafio del mercado en
un contexto internacional en crisis.

El Ministerio de Economia y Finanzas destacé también las mejoras en variables
vinculadas al desarrollo humano, como la reduccién de la mortalidad infantil y el
incremento del nivel de matricula en los niveles de educacién primaria, secundaria
y superior.

Principales resultados del indice de Competitividad Regional 2011/12

Los resultados del ICR 2011/12 indican que las regiones mas competitivas son
aquellas ubicadas en la costa.

Entre los 10 primeros lugares, 9 pertenecen a esta zona geografica, y en particular
los cinco primeros son ocupados por Lima y regiones de la costa sur: Moquegua,

Arequipa, Ica y Tacna. Estos obtienen un puntaje alrededor de 0.7 en el ICR

2011/12. Cabe mencionar que la region Lima incluye a la provincia constitucional
del Callao, Lima Metropolitana y el resto de provincias.

En los siguientes cinco puestos le siguen cuatro regiones de la costa norte:
Tumbes, La Libertad, Lambayeque y Piura, y adicionalmente Junin, con un puntaje
alrededor de 0.5. Asimismo, otras regiones del interior que destacan en el ranking
Madre de Dios y Cusco, con un puntaje ligeramente superior a 0.4. Por su parte,
en las Ultimas tres posiciones del ranking, se encuentran Amazonas, Loreto y
Huancavelica, los cuales obtienen un puntaje menor a 0.3 en el ICR 2011/12.
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Departamento  Ranking Puntaje en el ICR 2011/12 :
Lima 1I° g (.78 |
Moquegua  2°
Arequipa 3°
Ica 4°
Tacna 5° |eews 7
Tumbes 6° ; 0.52
LaLibertad 7° : i 0.51
Lambayeque 8° § : 0.50 _
Piura 9° | S 048 i
Junin  10° - : 047 !
Ancash 11° 0.46
Madre de Dios  12° 043
Cusco 13° 0.42
Pasco 14° 0.40
San Martin  15° 0.36
Ucayali 16° 0.36
Ayacucho 17° 0.34
Puno 18° 0.34
Cajamarca 19° 0.33
Apurimac  20° 0.31
Huanuco 21° 0.30
Amazonas 22° 0.30
Loreto 23° | 0.29
Huancavelica 24° 0.26
0.20 0.40 0.60 0.80

Hacia el 2021, el Peru busca posicionarse como uno de los paises con mayor
crecimiento en el mundo, teniendo a la inversion privada como su principal motor.
Por ello, el incremento de la competitividad resulta fundamental.

En tal sentido las regiones deben buscar ser mas competitivas con la finalidad de
brindar un mayor bienestar y acceso equitativo a oportunidades a la poblacién, por
lo que para lograr este fin la Municipalidad Distrital no es ajena.

PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE POLITICA DE GOBIERNO
NACIONAL

4.4.1 POLITICA DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA

El gobierno local, forma parte del sistema de gestién publica, el cual es una parte
importante en el engranaje del desarrollo como pais y es que durante mas de una
década hemos venido creciendo de manera sostenida, sin embargo, los cimientos
para el desarrollo no son sostenibles puesto que uno de los principales actores de
esta propuesta no logra captar la confianza de la poblacion. Steven Levitsky, lo
define de la siguiente manera en su articulo “una paradoja peruana”™
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“Peru tiene uno de los Estados mas disfuncionales de América Latina. Muchas
instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas, ni siquiera existen.

En muchas partes del interior, los servicios publicos (educacion, salud, agua
potable, infraestructura) no llegan, y si llegan, son plagados por la corrupcién y la
ineficiencia. Los gobiernos locales y regionales carecen de un minimo de
capacidad administrativa. Y la seguridad y la justicia —funciones basicas del
Estado— no son ni minimamente garantizadas’.

Esta descripcion tan decepcionante del Estado peruano, nos obliga a impulsar el
proceso de Modernizacion de la Gestién Publica, siendo para ello necesario
enmarcarnos en este proceso, de alli que el rol que asuma la Municipalidad Distrital
de Moche dentro del distrito sea de absoluto liderazgo y conjuntamente con las
demas instituciones publicas que brindan diversos servicios a la comunidad ya sea
en educacion, salud, policia, programas sociales, agua potable y alcantarillado,
etc., asumamos con responsabilidad este proceso.

La implementacién de este proceso, en el marco del DS N° 004-2013-PCM que
aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica nos obliga a
comprometer esfuerzos y dentro de la Planificacion del territorio es importante
vincular el accionar publico con la premisa de que el poblador es el fin primordial
de nuestra gestion y que la Politica de Modernizacion apuesta a lograr una gestion
publica moderna, esto es, una gestion orientada a resultados al servicio del
ciudadano.

4.4.2 POLITICA NACIONAL DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Siendo el objetivo una Gestion Publica Moderna, uno de los pilares que ha
considerado dicha politica de Modernizacién, es la “Gestidn por Procesos,
simplificacion administrativa y organizacion institucional’, tomando en
consideracion lo sefialado por Milagros Maravi Sumar en su articulo “La
Simplificacion administrativa un asunto complejo”, donde sefiala que los
principales problemas de la simplificacion administrativa son: “a) la reduccién de la
simplificacion administrativa al ambito de la regulacién sobre los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA); b) la falta de un eficiente sistema de
control y fiscalizacion del cumplimiento de los principios y normas sobre
simplificacién administrativa; y, e) las carencias y defectos de las acciones de
fiscalizacion posterior. De estos problemas se derivan otros pero son estos tres
sefialados los que deben merecer atencién privilegiada”.

Al respecto, la simplificacion administrativa nos obliga a repasar si es que la actual
estructura organica, procesos y procedimientos de la Municipalidad, coadyuvaran
al logro de los objetivos propuestos. Siendo para ello, necesario reenfocar la
gestion local buscando no ser eficaces en los servicios brindados sino eficientes.
La Ley de Simplificacion Administrativa vigente, dispone que las funciones que
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desarrolla la administracion publica estd sujeta a los siguientes principios
generales:

a. La presuncién de la veracidad, que rige en las relaciones de aquélla con
sus funcionarios y servidores y con el publico y que consiste en suponer
que las personas dicen la verdad. Esta presuncidn admite prueba en
contrario.

b. La eliminacién de las exigencias y formalidades cuando los costos
economicos que ellas impongan sobre la sociedad excedan los beneficios
que le reportan.

G La desconcentracion de los procesos decisorios a través de una clara
distincion entre los niveles de direccion y los de ejecucion.

a. La participacién de los ciudadanos en el control de la prestacion de los
servicios por parte de la Administracién Publica y en la prestacion misma
de los servicios.

La responsabilidad esta en la gestion local, para efectos de brindar un mejor
servicio al ciudadano, pero es una pieza importante en este proceso el servidor
municipal, preocupacion que se evidencia en el cuarto pilar “Servicio Civil
Meritocratico, considerado como una de las mas importante reformas en el Estado
Peruano moderno.

Asimismo, otro pilar es el “Presupuesto por Resultados”, que desde el afio 2007,
se viene implementando la reforma en el Sistema Nacional de Presupuesto con la
finalidad de asegurar que la poblacién reciba los bienes y servicios que requieren
las personas, en las condiciones deseadas a fin de contribuir a la mejora de la
calidad de su nivel de vida, proceso que esta estrechamente vinculado en el
proceso de planificacién del territorio y que debe formar parte de la légica de
planificacion y presupuesto de nuestra gestién local.
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MOCHE RUMBO AL 2021

5.1 VISION DISTRITAL

Moche, al ano 2021, es un distrito que trasmite su
identidad, lider en el desarrollo integral, sostenido,
competitivo y con la mas avanzada tecnologia; cuenta
con una adecuada calidad de vida cimentada con Ia
participacion activa de sus pobladores; con un
gobierno local eficiente, eficaz, transparente, de
honestidad y respeto al ser humano.

EJE S

Convivencia
familiar, social y
seguridad
ciudadana

EJE 1

Gestion territorial
y del medio
ambiente

EJE 4 EJE 2

Gobernabilidad Gestion de la
Participativa y identidad,
Desarrollo cultura y _
L\ Institucional tradicion Moche

EJE 3

Desarrollo
humano,
empresarial y

Elaboracion: MDM
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EJE 1 GESTION TERRITORIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE

Como objetivo general distrital alineado al presente eje estratégico se traza
el siguiente:

Generar un proceso integral de ordenamiento y gestion del territorio
distrital en armonia con el medio ambiente y los recursos naturales.

EJE 2 GESTION DE LA IDENTIDAD, CULTURA Y TRADICION
MOCHE

Como objetivo general distrital alineado al presente eje estratégico se traza
el siguiente:

Cristalizar la identidad moche en base a nuestra historia, cultura y
tradicion en la diversidad poblacional.

EJE 3 DESARROLLO HUMANO, EMPRESARIAL Y DE
COMPETITIVIDAD

Como objetivo general distrital alineado al presente eje estratégico se traza
el siguiente:

Promover practicas y entornos saludables, el acceso a servicios
educativos y recreativos y el emprendimiento econémico y productivo
de la poblacion distrital.

EJE 4 GOBERNABILIDAD PARTICIPATIVA Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Como objetivo general distrital alineado al presente eje estratégico se traza
el siguiente:

Asegurar la gobernabilidad, eficiencia y transparencia de la gestion
publica local articulada a las Politicas Nacionales y Sectoriales.

EJE 5 CONVIVENCIA FAMILIAR, SOCIAL Y SEGURIDAD
CIUDADANA

Como objetivo general distrital alineado al presente eje estratégico se traza
el siguiente:

Fomentar el desarrollo de los valores ciudadanos, las capacidades
humanas y el fortalecimiento de la familia en un ambiente seguro.
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5.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivo Estratégico General 1: Generar un proceso integral de ordenamiento y
gestion del territorio distrital en armonia con el medio ambiente y los recursos naturales.

Objetivos Estratégicos Especificos:

1.1. Promover el ordenamiento del territorio, la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica

1.2. Ordenar la transitabilidad, vialidad y el transporte publico
é 1.3. Garantizar el acceso a servicios basicos e infraestructura de calidad
1.4. Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante la ocurrencia de desastres

1.5. Asegurar la calidad ambiental y el manejo integral de los Residuos Sélidos

. jetivo Estratégico General 2: Cristalizar la identidad moche en base a nuestra
historia, cultura y tradicién en la diversidad poblacional.

Objetivos Estratégicos Especificos:
& 2.1. Promover una oferta turistica competitiva

2.2. Generar identidad Moche

bjetivo Estratégico General 3: Promover practicas y entornos saludables, el acceso
3rvicios educativos y recreativos y el emprendimiento econémico y productivo de la

Objetivos Estratégicos Especificos:

3.1. Promover la alimentacion, las practicas y estilos saludables en la poblacién

3.4. Generar capacidades emprendedoras y de formalizacién en las actividades
- - .
- econémicas

3.5. Promover la produccién y aprovechamiento de los recursos agropecuarios

Objetivo Estratégico General 4: Asegurar la gobernabilidad, eficiencia y transparencia
de la gestién publica local articulada a las Politicas Nacionales y Sectoriales.

Objetivos Estratégicos Especificos:

4.1. Lograr la modernizacion y la articulacion de la gestioén publica local.

(L°
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4.2. Promover la participacion e integracién de la poblacion en los espacios de
gestion publica.

4.3 Promover la transparencia y el gobierno electrénico
4.4. Promover oportunidades y mecanismos de inversion privada
4.5. Promover la formalidad e incremento de la recaudacion del gobierno local

Objetivo Estratégico General 5: Fomentar el desarrollo de los valores ciudadanos, las
capacidades humanas y el fortalecimiento de la familia en un ambiente seguro.

Objetivos Estratégicos Especificos:

5.1. Garantizar la proteccion de la poblacién mas vulnerable y promover el acceso
a los servicios publicos con equidad.

5.3. Garantizar la practica y conservacion de las manifestaciones civicas, artisticas
y culturales en la poblacion

5.4. Reducir la inseguridad ciudadana en el distrito

/e
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5.5 ACCIONES ESTRATEGICAS

MPT
1 Implementar zonificacion UnwgrEs;dAadES
econdmica ecoldgica en el Distrito.
cologica e istrito GRLL
MDM
2 Administrar la ocupacién adecuada MDM
y ordenada del territorio distrital.
3 Administrar sosteniblemente la MDM
ocupacion del territorio distrital.
Administrar los espacios ptblicos GRLL
4 que permitan contar con un MDM
servicio de transporte de calidad.
Promover el desarrollo de la
5 infraestructura y de los servicios MDM
basicos del distrito.
Promover el desarrollo del GRLL
6 equipamiento urbano - rural que MPT
permitan précticas de vida
MDM
saludable.
Impulsar la cultura de prevencion GRLL
7 de riesgo ante desastres en la MPT
poblacion del Distrito. MDM
8 Implementar programas de gestién GRLL
autosostenibles del territorio. MDM
1 Fortalecer la oferta turistica del GRLL
distrito MDM
MDM
Posicionar la identi moche a
& e nriv:I nac'u:nc:f:'-.cclI > BALL
: PE MOCHE
Impulsar la masificacion de la
i . MPT
1 alimentacion saludable en la
o MDM
poblacion vulnerable.
Irr?plementar condlcm.ne.s GRLL-UGEL
) esenciales para el aprendizaje de MPT
calidad en las instituciones
; i s MDM
educativas del Distrito.
Impulsar la masificacion deportiva y GRLL
3 recreativa en la poblacidn del MPT
distrito. MDM
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Implementar programas de
formacion continua y orientacion
profesional para generar
oportunidades de negocio y
empleo formales.

GRLL
MPT
MDM

Impulsar e implementar politicas
de gestion institucional municipal
en el marco del proceso de
modernizacién del Estado.

PCM
GRLL
MPT
MDM

Fortalecer y consolidar la
participacion ciudadana, en el
proceso democratico de gestion
municipal del Distrito.

GRLL

MPT

MDM

Implementar plataforma de
gobierno electrénico 2.0 que
permita transparentar la gestion
municipal ante la sociedad.

GRLL
MPT
MDM

Impulsar la inversién privada en el
Distrito.

GRLL
MPT
MDM

Consolidar la capacidad
recaudadora y de cobranza de la
gestion municipal.

MDM

Activar mecanismos que permitan
coberturar con servicios de calidad
a la poblacion mas vulnerable.

GRLL
MPT
MDM

Implementar programas
especializados de educacion en
valores

MDM

Impulsar la practica y conservacion
de manifestaciones civicas,
artisticas y culturales en el distrito.

MDM

Promover las acciones que
disminuir los niveles de inseguridad
en el distrito.

MDM
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DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Gobierno Local cuenta con el instrumento de zomr cacnfm
ecolbgicmecontie =~

CONCEPTO

El indicador busca medir la existencia de un instrumento de
zonificacién ecologica y econémica aprobado por el
Ministerio del Ambiente.

(ACTORES PARTICIPANTES MDM, MINAM
IDAD DE MEDIDA Instrumento

JRFRIODICIDAD DE MEDICION | 2017-2021

. N

META 2021

1 Instrumento

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

'NOMBRE DEL INDICADOR

Ocupacion urbana planificada del suelo distrital

ONCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de superficie
territorial del distrito urbanizable y planificada respecto
a la superficie total territorial distrital.

ORES PARTICIPANTES MDM
IDAD DE MEDIDA Porcentaje
ERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
FUENTE e
META 2021 30%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

tSTmr,Q e
v/ _ MBRE DEL INDICADOR

ESTO

Areas restringidas para otros modos de transporte

(=]
0o
IJZ)NCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de areas
preferentes para areas peatonales y ciclovias respecto
al total de areas de transporte modal

ACTORES PARTICIPANTES MDM

'UNIDAD DE MEDIDA e _ _ |
PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021

FUENTE MDM

META 2021 20%

65




j:_"f_".(.'f ' ;‘_':"."Ciu".’-'(,-ei":’ ado _.""Z.{-'_."Z‘x:'ﬂ;".’ { :'.._?'-C‘f do %acée g 202’

~ ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Vias urbanizadas que permite la conectividad del transporte
publico y privado en el distrito

El indicador busca medir el porcentaje de vias urbanizadas

GONCEPTO respecto al total de vias del distrito
ACTORES PARTICIPANTES | MDM
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
ERIODICIDAD DE MEDICION | 2017-2020
ENTE MDM
TA 2021 100%

~ ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Vehiculos formales que prestan servicio de transporte en
el territorio

El indicador busca medir el porcentaje de vehiculos

CONCEPTO menores formales respecto al total de vehiculos
existentes en el distrito
SPACTORES PARTICIPANTES MDM
;- [UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
T '“HE’I?;IODICIDAD DE MEDICION 2017-2018
FUENTE
META 2021

 ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Cobertura de acceso a servicios bésmos en el territorio

CONCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de poblacion
gue cuenta con servicio de agua potable y
alcantarillado respecto al total de poblacién

B TORES PARTICIPANTES MDM
'YNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
ERIODICIDAD DE MEDICION 20172021
FUENTE MDM
META 2021 100%
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- ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

I_HOMBRE DEL INDICADOR Areas publicas destinadas a las practicas deportivas

El indicador busca medir el porcentaje de kilémetros
CONCEPTO cuadrados de areas publicas destinadas a las practicas
deportivas respecto al total del territorio distrital.

ACTORES PARTICIPANTES MDM

UNIDAD DE MEDIDA _ Porcentaje

2017-2021

MDM

20%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR \z/cla\::nddeaﬁ :snggesgo debido a conftruccu')n lnadecuada o] in_ _
CONCEPTO El indicador busca medir el porcentaje de wvlendas en
- riesgo respecto al total de viviendas.
ACTORES PARTICIPAN__TES - MDM - MPT - INDECI
J{UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
“{PERIODICIDAD DE MEDICION  |2017-2021
NTE INDECI
TA 2021 5%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

Empresas supervisadas y fiscalizadas en emisiones =
NOMBRE DEL INDICADOR atmosféricas

El indicador busca medir el porcentaje de empresas
CONCEPTO supervisadas y fiscalizadas en emisiones atmosféricas

o, | respecto al total de empresas existentes en el distrito
ORES PARTICIPANTES MDM - MPT - OEFA
DAD DE MEDIDA Porcentaje

PERIODICIDAD DE MEDICION _|2017-2021

FUENTE - MPT -

META 2021 100%

/
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~ ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Viviendas inscritas en Programa de Segregacion 'Selectwa '

de residuos solidos

El indicador busca medir el porcentaje de viviendas

CONCEPTO inscritas en Programa de Segregacion Selectiva de
residuos sélidos respecto al total de viviendas en el distrito.
ACTORES PARTICIPANTES MDM
UNlDAD DE MEDIDA Porcentaje )
ERIODICIDAD DE MEDICION 20172021
GE{ ENTE MDM
TA 2021 50%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Residuos solidos del distrito que son separados y
clasificados para reciclado.

El indicador busca medir el porcentaje de residuos solidos

CONCEPTO del distrito que son separados y clasificados para reciclado
en el distrito.
ACTORES PARTICIPANTES MDM
NIDAD DE MEDIDA Porcentaje
&RIODICIDAD DE MEDICION  |2017-2021
ENTE 11—, S D T e A =
TA 2021 80%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Negocios con certificacion eco turistica

[WONCEPTO
v

El indicador busca medir el porcentaje de neg
con certificacion eco turistica respecto al total de
negocios turisticos en el distrito.

TORES PARTICIPANTES

MDM
ANIDAD DE MEDIDA ) Porcentaje
(PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
FUENTE MDM
META 2021 25%
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_ ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Agentes de los destinos turisticos que aplican
buenas practicas en la prestacion de servicios
turistico

CONCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de agentes
de los destinos turisticos que aplican buenas
practicas en la prestacion de servicios turistico
respecto al total de agentes turisticos
empadronados en el distrito

MDM
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021

MDM

50%

_ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Indice de identidad Mochera

CONCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de personas
que promueven la identidad cultural Mochera
respecto al total poblacional del distrito

ACTORES PARTICIPANTES

MDM

UNIDAD DE MEDIDA

: e Porcentaje
=5 PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
/
:?%IENTE MDM
'META 2021 50%
.y

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Poblacion priorizada en los programas alimentarios
que tienen adecuada alimentacién

El indicador busca medir el porcentaje de poblacién
NCEPTO priorizada en los programas alimentarios que tienen
z adecuada alimentacion respecto a la poblacion
13 objetivo del distrito.
ORES PARTICIPANTES ) MDM
NIDAD DE MEDIDA Porcentaje
PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
FUENTE MDM
META 2021 100%

Iog
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~ ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Familias que aplican practicas y estilos saludables

CONCEPTO

El indicador busca medir el porcentaje de familias
que aplican practicas y estilos saludables respecto
al total de familias del distrito.

ACTORES PARTICIPANTES MDM

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
MDM
100%

ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Tasa neta de asistencia de poblaciéon en edad
escolar a instituciones educativas

El indicador busca medir el porcentaje de poblacion
en edad escolar asiste a instituciones educativas

CONCEPTO respecto a la poblacion total en edad escolar
identificada
~| ACTORES PARTICIPANTES UGEL
Bk -NlDAD DE MEDIDA Porcentaje
'PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
NTE UGEL
META 2021 100%

" ANEXO: FICHA DE DESCRIPCION DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

Infraestructura adecuada para prestacion del
servicio educativo

El indicador busca medir el porcentaje de locales

\iONCEPTO escolares con infraestructura adecuada respecto al
total de locales escolares existentes en el distrito
p!jCTORES PARTICIPANTES GORE
TONIDAD DE MEDIDA Porcentaje
PERIODICIDAD DE MEDICION 2017-2021
FUENTE UGEL
META 2021 100%
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