Deficion conceptual
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Una Herramienta para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales



TERRITORIO

Concepto Politico Administrativo (Art. 54°
Constitucion Politica). Es el suelo, subsuelo, dominio
maritimo y el espacio aéreo que los cubre. Es
necesario para conformar un Estado, definir la
funcion del Estado sobre el territorio, organizar y
delimitar externa e internamente el territorio; y
constituir y definir el asiento fisico, formas de uso,
ocupacion y derechos.

Concepto Ecosistémico (Art. 2, Literal 22
Constitucion Politica del Perd). Es la interaccion -del
ser humano que lo habita, lo ocupa, lo transforma,
lo aprovecha y lo disfruta de acuerdo a su interés,
identidad, cultura, entre otrosl; con el conjunto de
condiciones fisicas y bioldgicas del medio natural
que conforman un Ecosistema




ACUERDO NACIONAL

24 E Sesioén 106: Aprobacidén de Politica de Estado sobre
Ordenamiento y Gestién Territorial

* Territorio es ....

“.... entendemos el territorio como
el espacio que comprende el suelo,
el subsuelo, el dominio maritimo, y
el espacio aéreo que los cubre y en
el que se desarrollan relaciones
sociales, econdmicas, politicas vy
culturales entre las personas y el
entorno natural, en un marco legal
e institucional; y en el que e s 2 e e 1 ol e 1 2
convergen los intereses, meimiaiissmg et s Eata eotre Ordenarmaniy Castin Letioa
identidades y culturas de las

poblaciones...”

@ | Sesion 106 del Foro del Acuerdo N



FUNCIONES DEL ESTADO SOBRE EL TERRITORIO

Organizacion y . o = Concesiones de

Dema.rcagon Derecho de Uso
Territorial

Catastro e
Inventarios

Desarrollo
Urbano

Descentralizacion




PROCESOS DE OCUPACION DEL TERRITORIO DE LOS ULTIMOS 50 ANOS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Concesiones Mineras

- Concesiones Petroleras

Concesiones Forestales

- Concesiones Acuicolas

ACTIVIDADES DE CONSERVACION

Areas Naturales Protegidas

- Reservas Territoriales

DERECHOS DE USO - SERVICIOS

- Centrales Eléctricas

Predios Rurales

I Centros Poblados




TERRITORIO

¢ Como se ocupa el territorio?

* Principalmente, bajo la légica de
sacar_el maximo provecho a los
servicios y recursos _naturales,
desde diferentes perspectivas,
ocasionando, en algunos casos,
impactos  negativos en los
ecosistemas, afectando la base
productiva del pais y
incrementando las condiciones de
vulnerabilidad.

¢,Por qué ocurre esta situacion?

* Es el resultado de la desarticulacién
entre politicas nacionales,
regionales y locales con incidencia
territorial y como expresion de la
carencia de una vision compartida
sustentada en criterios politicos,
estratégicos, equilibrados y
sostenibles.




TERRITORIO

¢ Qué se entiende por “aprovechar
y disfrutar” un territorio?

 Todo territorio forma parte de un
ecosistema que brinda y provee servicios
y recursos naturales, ue _ son
aprovechados para atender diversas
necesidades, v son disfrutados en la
medida que proporcionan calidad de vida
y bienestar a la poblacién, en tanto se
constituye a su vez en la base del
desarrollo productivo.

¢ Qué es necesario para garantizar que
todos “aprovechemos y disfrutemos”
un territorio?

* Promover el desarrollo de acciones y
mecanismos que permitan contar con las
condiciones para un desarrollo equilibrado
y seguro, gestionando y minimizando los
impactos negativos que podrian ocasionar
las diversas actividades que se llevan a
cabo en el territorio.




Ordenamiento Territorial

Resolucién Ministerial N° 026-2010-MINAM: Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial




El ordenamiento del territorio es la proyeccion en el espacio de las
politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad, y
el sistema territorial, como el resultado de aquéllas

(U J
/EI Ordenamiento Territorial se concibe como un proceso y una\
estrategia de planificacidon, de caracter técnico — politico, con el
que se pretende configurar, en el largo plazo, una organizacion del
uso y ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y
limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la

\poblacién y los objetivos sectoriales del desarrollo /

Ordenamiento territorial constituye el principal instrumento de
planificacion del desarrollo territorial sostenible.




El proceso de ordenamiento territorial permite:

Promover y facilitar el uso sostenible de los recursos
naturales renovables y la ocupacion ordenada del territorio.

Impulsar el desarrollo concertado del territorio nacional de
manera equilibrada y competitiva.

Prevenir y corregir la ocupacion en zonas de riesgo
(identificando sus condiciones de vulnerabilidad).

Contribuir a revertir los procesos de exclusidon y de pobreza,
fortaleciendo y facilitando un desarrollo territorial

Revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y
promover los usos del territorio que conduzcan al desarrollo
sostenible







Porque no define usos? :
| Porque son otras las herramientas de gestion del
i territorio las que definen los usos en el territorio, de |
. acuerdo al marco normativo Peruano, por ello es que el |
I Ordenamiento Territorial es un proceso que define .
herramientas de caracter propositivo y orientador que |
resultan Utiles para la asignacion de concesiones de uso
I de recursos naturales (MINAGRI, MINEM, PRODUCE),
titulacion urbana y rural (VIVIENDA, MINAGRI, I
COFOPRI, SUNARP), desarrollo urbano (VIVIENDA),
I demarcacion territorial (PCM), descentralizacion (PCM)
: entre otros. I




¢ Qué se requiere para lograr
el Ordenamiento Territorial?

 Se necesita desarrollar capacidades, objetividad y vision integral del territorio
peruano, ademas de tener en cuenta el marco metodoldgico establecido para
su implementacion, todo ello en correspondencia con las politicas nacionales
y con una plena articulacion entre los distintos niveles de gobierno.

¢ Por qué se requiere articular con
los niveles de gobierno?

* Porque es una funcion compartida con el Nivel Nacional —que lo lidera—
ademas de los Gobiernos Regionales y Locales, cada uno de los cuales
desarrolla funciones especificas, permitiendo desarrollar un proceso
concertado y coordinado, donde se pueden conocer prioridades vy

necesidades desde arriba hacia abajo y viceversa.



¢ Cual es la utilidad del Ordenamiento Territorial?

Mantener el equilibrio de los ecosistemas

Aprovechamiento sostenible y disponibilidad de recursos naturales

Oportunidades de desarrollo y competitividad con enfoque territorial

Rentabilidad de inversiones en términos sociales y ambientales

Reducir exclusién, marginalidad y condiciones de pobreza

Articular estratégicamente economias y ejes de desarrollo

Reducir las condiciones de vulnerabilidad

Coordinacién entre los distintos niveles de gobierno

Construir una vision compartida de desarrollo

Informacion para toma de decisiones sobre acciones en el territorio
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Desarrollo Desigual y Falta de Incremento de Vulnerabilidad -
_Competitividad it




¢ Que consecuencias viene
generando esta situacion?

Y como resultado de procesos de desarrollo desequilibrados y excluyentes que se
desencadenan producto de la percepcion intereses contrapuestos.

[ Conflictos J




ETAPAS DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



FASE |
LA REALIDAD: COMO ESTAMOS ?

ORGANIZACION Y
PLANIFICACION

1 2 3 .

Formulacién y aprobacion de expediente SNIP OT

Interés y compromiso politicos y social

Mapeo de actores

Aprobacion del procesos de OT y elaboracion de instrumentos técnicos
Conformacion del comité técnico de ZEEy OT

Conformacion del equipo técnico de GRy GL

Capacitacidn y asistencia técnica del MINAN para elaboracién de los instrumentos FASE Il
técnicos y ejecucion del proceso .
Analisis de capacidad institucional y fortalecimiento LA PROPUESTA: COMO NOS GUSTARIA ESTAR ?
Cumplimiento del procedimiento técnico establecidos en RM 135-MINAM-2012
Talleres participativos

I |
: DISENO
ANALISIS .9
| MODELO APROBACION  *
I I PROSPECTNO  —2>> oo o |

Talleres participativos
I Concertacién y consulta ciudadana
Disefio de vision y escenarios de desarrollo
Capacitaciéon y asistencia técnica del MINAN para elaboraciéon de los

I instrumentos técnicos y ejecucion del proceso I A
. Cumplimiento del procedimiento técnico establecidos en RM 135-MINAM-2012 LA IMPLEMENTACION
. Aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial COMO HACEMOS PARA LOGRARLO ?
[ [
MONITOREO Y MEDICION DE SISTEMA DE
EVALUACION INDICADORES INFOFRMACION

Mejora de la organizacién y capacidad institucional
INSTRUMENTOS TECNICOS Fortalecimiento de capacidades a autoridades, funciones, técnicos de GRy GL
Articulacion de instrumentos de gestion y cumplimiento de politicas nacionales
Incorporacién del OT en instrumentos de gestion administrativa y operativa
Incorporacién del Modelo de OT en planes de operativos y procesos de desarrollo/Disefio e
implementacién de sistemas de informacién territorial/Mejora de la organizacién social para
administracién del territorio/Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre niveles de
gobierno/Cohesion y cooperacion territorial/Aplicacién y disefio de marcos normativos/Fiscalizacion y
control ambiental/Participacion ciudadana/Organizacion Territorial

INSTRUMENTOS DE GESYION




Etapa de
Diagndstico

Ordenanza
(Prioridad,
Comision OT)

Ordenanza
(Aprobacion ZEE,
EE, DIT)

Diagnéstico Integrado del Territorio (DIT)

Proyecto de
Inversion Publica
(PIP u otro)

Etapa de
Estudios Especializados (EE) Formulacién
de Planes
Estudio de Evaluacion
del Riesgo de Desastres
y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico

Estudio de Normativa y
Politicas con Incidencia
Territorial

ESQUEMA Presz{:::oria
METODOLOGICO
DEL PROCESO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Etapa de

Monitoreo
y Control

Estudio de Analisis de
Estudio de Analisis de los Capacidad Institucional
Cambios de Cobertura

y Uso de la Tierra Estudio de Dindmica

Econdmica Regional Plan de
Ordenamiento

Estudio de

Ecosistemas y ; Jr Territorial
Habitat Marino Estudio de Servicios

AT POT)
Costero Ecosistémicos ( )

Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE)

Intervenciones

Etapa de Ordenanza
en el Territorio

Implementacion (Aprobacion POT)

Proceso de Ordenamiento Territorial por etapas.

Intervenciones del nivel del Gobierno correspondiente respecto al proceso de Ordenamiento Territorial.
Instrumentos técnicos sustentatarios para el Ordenamiento Territorial (RM 135 - 2013 - MIANM).



Etapa de
Diagnostico

o Adquisicion de
Informacion

* (Generacion de
Informacion

» Capacitacion -
Entretenimiento

¢ Asisitencia
Técnica

* Equipamiento

Etapa de
Formulacion
de Planes

* Capacitacion -
Entrenamiento

* Asistencia
Técnica

* Equipamiento

Etapa de
Implementacion

* Capacitacion -
Entrenamiento

¢ Asistencia
Técnica

Etapa de
Monitoreo y
Control

¢ Capacitacion -
Entrenamiento

* Asistencia
Técnica

* Implementacion
de Sistemas de
Monitoreo y
Control




ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL



PROCESO, INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTO EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En cumplimiento de sus funciones de Ordenamiento Territorial, el MINAM ha disefiado y viene asistiendo a nivel
nacional en la implementacion de instrumentos técnico normativos para el Ordenamiento Territorial que se
definen en la R.M. N° 135-2013-MINAM que ademas define la metodologia para su elaboracion y los
procedimientos para su validacién que considera la opinién favorable del MINAM.

RESULTADOS

ANIVEL REGIONAL

9 gobiernos regionales
cuentan conla

Zonificacion Ecologica y Economica

Jenanzas Regionales

culminados sus ZEE.

ANIVEL LOCAL
Seregistran MAS de
120 procesos en
marcha.

Guia Metodologica para la
Elaboracion de los Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el

Ordenamiento Territorial



ELABORACION DE INSTRUMENTOS TECNICOS

3 DIT

4 a4.pOT

(Guia Metodoldgica para la Elaboracidn de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, aprobada por RM N° 135-2013-MINAM)



ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

Es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado en la
evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos,
bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales. Una vez aprobada, la ZEE se
convierten un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un
territorio y de sus recursos naturales.

(Ley N° 26821,Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; el Decreto Supremo
N° 087-2004-PCM, Reglamento de ZEE; Decreto del Consejo Directivo N2 010-2006-CONAM/CD, Directiva
Metodologia para la ZEE; Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios
para el Ordenamiento Territorial, aprobada por RM N° 135-2013-MINAM)



* Instrumento técnico de caracterizacion del territorio a través de la identificacién de diferentes alternativas de uso
sostenible desde la informacién producida desde la evaluacion de potencialidades y limitaciones con criterios
fisicos y bioldgicos principalmente. Orienta la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la poblacién que la habita y en armonia con el ambiente.

Fisicos
(TEMATICO)

BIOLOGICOS
(TEMATICO)

SOCIOECONOM
ICOS
(TEMATICO)

SUBMODELOS
(INTERMEDIOS)

INFORMACION GENERADA SOBRE C

MAPA DE UBICACION

MAPA DE GEOLOGIA

MAPA DE GEOMORFOLOGIA
MAPA DE FISIOGRAFIA
MAPA DE SUELOS

MAPA DE CAPACIDAD DE USO MAYOR DE LA
TIERRA

MAPA DE CLIMA

MAPA DE VEGETACION
MAPA DE FAUNA

MAPA FORESTAL

MAPA DE USO ACTUAL DE LA TIERRA
MAPA DE POTENCIALIDADES
SOCIOECONOMICAS

MAPA DE TURISMO

MAPA DE APTITUD PRODUCTIVA
MAPA DE APTITUD PISCICOLA
MAPA DE VULNERABILIDAD
MAPA DE VALOR ECOLOGICO

MAPA DE CONFLICTOS DE USO
MAPA DE VOCACION URBANO E INDUSTRIAL

ARACTERIZACION DEL TERRITORIO

v o Ve Cz‘
= ',




« MINAM: Dirige el proceso de la gestion de la ZEE en el pais.*

* Gobiernos Regionales y Locales: Ejecutan la ZEE dentro de sus respectivas
jurisdicciones. *

* De acuerdo al art. 16 del Reglamento de la ZEE, sefiala que cada proceso de ZEE
desarrollado a nivel regional y local requiere la conformacion de una Comisidn
Técnica y opcionalmente para el caso de la microzonificacion.

v’ Esta Comisidn Técnica se constituye por Ordenanza;
v’ Sus funciones estdn establecidas en el art. 17 del mencionado Reglamento;

v" A través de la Resolucién Ministerial N2 056 -2015-MINAM, “Contenido
minimo de las disposiciones internas que requlan las Comisiones Técnicas de
Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) en el ambito regional o local”.
(Publicado el 21 de marzo de 2015).

* (Reglamento de ZEE, DS N° 087-2004-PCM)



NIVELES DE CALIFICACION DE LAS CATEGORIAS DE USO EN LA ZEE*

= Uso recomendable.
= Uso recomendable con restricciones.

= Uso no recomendable.

* Articulo 10° del Reglamento de Zonificacién Ecolégica 'y Econdmica (ZEE) DS
N°087-2004-PCM



Esquema metodoldgico para el desarrollo del sub proceso de Zonificacion Ecolégica y Econdmica

Etapa monitoreo,
Evaluacion y
Actualizacion

Etapa Etapa Etapa Etapa
Inicial Formulacion Aprobacion Aplicacion

Aspectos
Fundamental

Metodologia
Formulacion
ZEE

Fase

Fase Recopilacién Fase Fase
Preliminar de Sistemas Anilisis Evaluacion

Fase
Validacion de la

Propuesta
Generales




ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

Son los instrumentos técnicos de caracter estratégico, que enfatizan el
analisis de las dinamicas, relaciones y funcionalidad que se evidencian en el
territorio bajo estudio y su articulacion con otros territorios. Responden a la
necesidad de conocer la relacion de las sociedades con su medio natural,
evolucion, situacion actual y proyeccion, permitiendo articular la gestion y
ocupacion del territorio en concordancia con sus caracteristicas naturales,
necesidades y desarrollo econémico.

Se priorizan a partir de la informacion generada en la ZEE, el contexto
geografico, el rol y las dinamicas territoriales, sociales, econdmicas,
ambientales, de cada ambito de intervencion.

(Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento
Territorial, aprobada por RM N° 135-2013-MINAM; Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, DS N°
007-2008-MINAM)



A partir de los resultados e insumos de la ZEE

ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

* Instrumentos técnicos de caracter estratégico, priorizados a partir de informacién generada en la ZEE, contexto
geografico, rol y dindmica socio-econdmica en cada dmbito de intervencion; describen caracteristicas y condiciones
de la configuracion y dinamica actual del territorio.

NORMATIVA

DINAMICA Y POLITICA
ECONOMICA CON

REGIONAL INCIDENCIA

TERRITORIAL

EVALUACION CAMBIOS DE ECOSISTEMAS
DEL RIESGO SERVICIOS CAPACIDAD COBERTURA Y HABITAT
DE ECOSISTEMICOS INSTITUCIONAL Y USO DE LA MARINO
DESASTRES TIERRA COSTEROS
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ESTUDIO DE ANALISIS DE LA
DINAMICA REGIONAL.

ESTUDIO DE EVALUACION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

ESTUDIO DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

ESTUDIO EN ANALISIS DE LOS
CAMBIOS DE LA COBERTURA Y USO
DE LA TIERRA

ESTUDIO DE ANALISIS DE LA
DINAMICA DE LITORAL



DIAGNOSTICO INTEGRADO DEL TERRITORIO

Es un instrumento técnico que integra y analiza la informacidn generada en la
ZEE y los EE, permitiendo completar el conocimiento de las condiciones y
caracteristicas ambientales y sociales, asi como de |la dinamica y tendencias de
crecimiento econdmico de un determinado ambito geografico, y de sus
implicancias en los ecosistemas.

A partir de los resultados del DIT se desarrollaran las fases del proceso de
elaboracion del POT.

(Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial,
aprobada por RM N° 135-2013-MINAM)



Integrando y analizando la informacion de la ZEE y los EE

DIAGNOSTICO INTEGRADO DEL TERRITORIO

El DIT es un instrumento técnico que complementa el conocimiento de las condiciones y caracteristicas ambientales,
econdmicas y sociales del territorio, asi como de la dinamica y tendencias de crecimiento econdmico y de sus
implicancias en los ecosistemas, aportando informacion sobre las variables clave que determinan la ocupacion del
territorio, sustentadas en las caracteristicas biofisicas, sociales, econdmicas, culturales, funcionales, institucionales y
politicas del territorio. Establece el conjunto de condiciones favorables y desfavorables que serviran de insumo para la
elaboracion del POT.

DINAMICAS SOCIOECONOMICAS SERVICIOS AMBIENTALES
Pesca Agricultura Ind. Alimentaria Comercio Areas Naturales Areas Trat. Especial
Mineria Ganaderia Ind. Metallrgica Vias Patrimonio  Poblaciéon Vulnerable
Petréleo Silvicultura Construccién  Servicios Basicos Biodiversidad Ecosistemas Fragiles
Tala Piscicultura  Vivienda Floray Fauna Zonas de Recuperacion
Paisaje
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El POT vincula al proceso de ordenamiento territorial con otros planes e
instrumentos relacionados a la gestion del territorio y del desarrollo, los
cuales son abordados por otros sectores y niveles de gobierno en el marco de
sus competencias y funciones.

El POT es un instrumento dinamico, participativo y se construye sobre la
base del DIT. Se ejecuta a nivel regional y local provincial, en correspondencia
con las funciones definidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la
Ley Organica de Municipalidades, y en el marco de las politicas nacionales de
desarrollo.

(Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento
Territorial, aprobada por RM N° 135-2013-MINAM)



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e ElI POT es un instrumento de planificacion para la gestion del territorio, que promueve y regula los
procesos de organizacion y gestion sostenible del mismo, articulados a los planes ambientales, de
desarrollo econémico, social, cultural y otras politicas de desarrollo vigentes en el pais. Vincula al
proceso de ordenamiento territorial con otros planes e instrumentos relacionados a la gestion del
territorio y del desarrollo, los cuales son abordados por otros sectores y niveles de gobierno en el

marco de sus competencias y funciones.

m POLITICA

Transformativas

SOCIAL/
m ECONOMICA

PLANES DE
DESARROLLO
CONCERTADO

PLAN DE PROYECTOS
ORDENAMIENTO DE

TERRITORIAL INVERSION
“INSTRUMENTO POLITICAS

AMBIENTAL ORIENTADOR Y PROPOSITIVO
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BENEFICIOS DE DESARROLLAR UN PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e Permite contar con mecanismos que orientan el desarrollo considerando el uso
sostenible de los recursos naturales con que se cuenta.

e Permite conocer la dindmica de un territorio, identificar las potencialidades y limitaciones del
territorio lo cual permite tomar decisiones idoneas y asi lograr el desarrollo sostenible.

e Lainformacion generada es util para el disefio de instrumentos con enfoque territorial para hacer
mas sostenible vy eficiente en términos de gestidon la productividad y competitividad de las
actividades econdmicas del territorio

e Reconoce la funcidn territorial de los centros poblados como territorios que articulan economias
y ejes de desarrollo.

e Evita que el desarrollo actividades y los procesos de desarrollo se vuelvan insostenibles,
desequilibrados, desarticulados para el entorno y el ser humano.

e Permite la articulacion de los diferentes niveles de gobierno.

e Los instrumentos de OT de nivel regional, conforme a ley, consideran las politicas sectoriales
nacionales en su elaboracién; y de la misma manera, los gobiernos locales deberan articularse a
los procesos regionales y nacionales

El ordenamiento territorial se concreta una vez que se implementen y ejecuten las
consideraciones que correspondan a un POT



Gracias por su atencion !



