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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TRUJILLO

ORDENANZA MUNICIPAL N°® 008 -2018-MPT

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJ ILLO,
POR CUANTO:

El Concejo de la Municipalidad Provincial de Trujillo, en Sesién Ordinaria del 27 de diciembre
del 2017, en el Expediente N° 11361-2013—-MPT, y actuados; y,

CONSIDERANDO:

. Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194°, modificado por la Ley de Reforma
. Constitucional N° 30305, prescribe que las municipalidades provinciales y distritales son los
=z0rganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
£de su competencia; asimismo, en su articulo 195°, establece que los gobiernos locales
- promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios piblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y los planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo;

ingia/ do
.

Que, el inciso 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972.- Ley Organica de Municipalidades,
establece que le corresponde al Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas
y dejar sin efecto los acuerdos:

Que, de conformidad con el Articulo 195°, incisos 6 y 8 de la Constitucién Politica del Pert, es
competencia de la Municipalidad, planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacion como urbanismo y el acondicionamiento
fiterritorial, asi como el desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
/salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de recursos naturales,
/| transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacién de los monumentos
arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a Ley;

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 27972.- Ley Organica de Municipalidades, expresa la
competencia y funciones especificas de las municipalidades entre las que se encuentran: a)
Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel provincial;
b) Promover permanentemente la coordinacién estratégica de los planes integrales del
desarrollo distrital; y ¢) Emitir las normas técnicas generales en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, asi como la proteccion y conservacion del ambiente;

Que, el numeral 1.4 del Articulo 81° de la Ley N° 27972, establece como funcién especifica,
exclusiva de las municipalidades provinciales: el transito, vialidad y transporte piiblico; a la vez,
en materia de transito, vialidad y transporte piblico, ejerce las siguientes funciones: Normar y
regular el transporte pablico y otorgar las correspondientes licencias o concesiones de rutas
para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga e identificar las vias y
rutas establecidas para tal objeto;

Que, el Articulo 3° de la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
establece que el objeto de la accién estatal en materia de transporte y transito terrestre, se
orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de
seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto;

Que, el Articulo 17° de la Ley N° 27181, numeral 17.1, establece que las municipalidades
provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos
nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
competencias normativas (reglamentacién), competencias de gestion (administracion) y
competencias de fiscalizacién (acciones de control);

Que, el Articulo 8¢ (pagina 11) del "Reglamento del Servicio de Transporte Ptiblico de Personas
de la Provincia de Trujillo” aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 021-2012-MPT, y su
modificatoria aprobada con Ordenanza Municipal N°® 037-2012-MPT en su Articulo Primero
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(pagina 1), establecen la clasificacion del servicio de transporte piblico de personas (STPP);
cuya clasificacién contempla la prestacién del servicio de transporte en areas urbanas, pero no
consigna una clasificacion adecuada para zonas rurales, por tal motivo, se advierte que la
Provincia de Trujillo no cuenta con disposiciones normativas para regular el servicio de
transporte de personas entre zonas campestres, o entre estas y las zonas urbanas cercanas;

Que, no obstante, el Reglamento Nacional de Administraciéon de Transportes (RNAT) aprobado
con Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en su Articulo 20°, numeral 20.4.2, establece que "El
gobierno municipal provincial, atendiendo a las caracteristicas propias de su realidad, dentro
del ambito de su jurisdiccién, mediante ordenanza provincial debidamente sustentada, podra
autorizar la prestacion del servicio regular de personas en vehiculos de la categoria M2, en rutas
en las que no existan transportistas autorizados que presten servicio con vehiculos habilitados
.. dela categoria sefialada en el numeral anterior”;

Que asimismo, el Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, en su Articulo 23°,
;r,jmmeral 23.2, establece que "Los gobiernos provinciales, en el ambito de su competenma,
< ppodran autorizar, mediante ordenanza provincial, debidamente sustentada, la prestacion de los

servicios de transporte turistico, de trabajadores, de estudiantes o bajo otras modalidades, en
vehiculos M1 que cumplen con lo dispuesto por el RNV, el presente reglamento en cuanto les

sea aplicable y las normas especiales que ellos establezcan™;

Que, en este sentido, el "Servicio de Transporte Rural de Personas" (en adelante STRP)
propuesto para ser aprobado como una modalidad especial dentro del "Servicio de Transporte
Piablico Regular de Personas", con el uso de vehiculos de categoria M1 y M2 (clasificacion
establecida en el Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado con Decreto Supremo N° 058-
2003-MTC), si tiene sustento legal para su aprobacion, segin el Articulo 20° y Articulo 23° del
RNAT (referidos en los dos considerandos precedentes);

t\, Que, asimismo, cabe resaltar que de conformidad al numeral 4° del Articulo 200° de la
~ \iConstitucion Politica del Perti, las ordenanzas municipales tienen rango de ley. Por tal motivo,
= !lexiste sustento legal para apmbar la propuesta de STRP debido a que se encuentra dentro de los
margenes del marco legal aplicable en materia del servicio de transporte;

" Que, el numeral 1.4 (pagina 24) del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012 -
2022 (en adelante PDUM), aprobado mediante Ordenanza Municipal 038-2013-MPT, consigna
que el area metropolitana de Trujillo comprende el area de 9 de los 11 distritos de la Provincia
de Trujillo; en cuyo agrupamiento geografico no estan incluidos los distritos de Poroto y Simbal
debido a que se advierte que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se encuentran marcadamente alejadas del 4rea metropolitana de Trujillo, separadas de
dicha area por zonas rurales.

b) Sus asentamientos poblacionales centrales se ubican a més de 30 kilometros de distancia
vial de la Plaza de Armas de Trujillo, y sus anexos o zonas poblacionales dispersas se
encuentran alrededor de los 45 kilometros.

¢) Sus areas urbanas son pequefias y cuentan con una fraccién de poblacion que se halla
dispersa en los alrededores.

d) Los grupos de viviendas se encuentran aislados entre si, y no forman continuidad urbana ni
colindan con otras poblaciones.

e) En todos los casos, las viviendas grupales y viviendas individuales se encuentran separadas
en medio de zonas campestres.
f) Estas caracteristicas demuestran su efecto en los datos estadisticos del Cuadro N° 03 (pagina

28) y Cuadro N° 06 (pagina 30) del PDUM, que consignan la menor poblacién para los
distritos de Poroto y Simbal, respecto a la poblacion total de la Provincia de Trujillo;

Que, el Numeral 4.5.1 del PDUM, consigna que la conformacién urbana metropolitana de la
unidad territorial "Area Trujillo Este (ATE)" (pagina 100): estd conformada por las areas
urbanas del distrito de Laredo y las areas agricolas que lo rodean; en cuyo territorio, su
extensioén cuenta con el 6% de espacio urbano y 94% de zona rural, siendo estas tltimamente
ocupadas por nuevas habilitaciones urbanas que vienen desarrollindose en estas zonas
agricolas; no obstante, la tendencia por la ocupacién urbana de las dreas agricolas en esta
unidad territorial, va mas alla de los requerimientos establecidos. Por tales motivos, se advierte
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que el distrito de Laredo a pesar de pertenecer al Area Metropolitana de Trujillo, cuenta con
varias zonas poblacionales discontinuas entre si, y separadas de su area central urbana por
medio de areas rurales, las que a su vez también registran poblacién dispersa en sus propios
alrededores. No obstante esta afirmacion tiene mayor respaldo con el Plan Vial Provincial
Participativo de Trujillo 2010 - 2019 elaborado en Noviembre del 2009, del cual se puede
verificar en el Cuadro N° 09 (pagina 34) y Cuadro N° 11 (p4gina 38) que la poblacién rural y la
&3 Poblacién econémicamente activa en el rubro agropecuario, de los distritos de Poroto, Simbal,
Laredo y Moche, registran altos porcentajes respecto a sus propias poblaciones y respecto a los
demas distritos conformantes del Area Metropolitana de Trujillo;

Que, en este sentido, hasta la fecha se advierte que la provincia de Trujillo cuenta con poblacién
i ' rural agrupada y dispersa especialmente en los distritos de Poroto, Simbal, Laredo y Moche; no
: obstante, se advierte un aumento de poblacién en las riveras rurales ocasionado por la
. ampliacion de la red de canales de regadio del proyecto CHAVIMOCHIC;

|Que, todos los distritos de la Provincia de Trujillo cuentan con rutas del servicio de transporte
./ publico de personas cominmente conocidas con las modalidades de "Omnibus” (micros, 35
/' rutas), "Camionetas Rurales" (combis, 45 rutas) y "Colectivos" (Auto Colectivo, 37 rutas). Sin
~ embargo, en el caso de los distritos que cuentan con zonas rurales y registran actividad
agropecuaria, las rutas respectivas llegan sélo hasta sus 4reas urbanas centrales, debido
esencialmente a que las poblaciones dispersas del 4rea de influencia presentan una o mas de las
siguientes condiciones:

a) Seencuentran separadas de la zona central del distrito, mediante zonas campestres.
b) Carecen de infraestructura vial, no cuenta con vias alternas, y las vias existentes carecen del
ancho suficiente para ser usadas como doble via.

La superficie vial no necesariamente se encuentra nivelada, y su disefio no es recto para
evitar rutas con curvas pronunciadas que impide la circulacién de 6mnibus de transporte
urbano.

Existe dispersion entre los grupos de viviendas en el area de influencia, en direcciones
distintas y opuestas, que imposibilita ser coberturados por una sola ruta urbana.

La demanda de viajes de la zona urbana comparado con la zona rural, en cada distrito, en
cuanto a niimero de pasajeros y horario, varian entre si, impidiendo que dichas zonas sean
operadas con una ruta urbana de manera 6ptima, debido a que ello implica aumento de la
distancia y tiempo de viaje, ocasionando mayor demora a los pasajeros y asimismo genera
pérdidas econémicas a los transportistas por el mayor consumo de combustible y menor
numero de vueltas en la ruta.

Que, la Ordenanza Municipal N° 013-2009-MPT que aprueba las Politicas y Objetivos Generales
de Transporte Urbano e Interurbano de Pasajeros de la Provincia de Trujillo, establece que se
priorice el transporte masivo con vehiculos de gran capacidad, y asimismo, se priorice la
adquisicion de vehiculos de media y alta capacidad, para un mayor uso del transporte colectivo,
porque los automovilistas y su estacionamiento consumen cinco veces mas de espacio urbano
que el transporte colectivo;

iRue, en razén a los dos Gltimos considerandos previos al presente; al respecto se advierte que
/jlos vehiculos autorizados para el transporte urbano y las rutas existentes en nuestra provincia,
/ no son adecuados para el traslado de personas entre las zonas rurales y desde estas zonas hasta
sus respectivas capitales de distrito. Ademas, el tiempo de vida de un vehiculo de transporte
urbano disminuye considerablemente al ser usado en zonas rurales;

Que, asimismo, se advierte que el problema es atin peor si se crean nuevas rutas desde las zonas
rurales hasta el distrito de Trujillo, ya que adicionalmente se ocasionaria impactos negativos
tales como: superposicion con rutas existentes, conflictos operativos entre transportistas,
problemas de seguridad vial por las competencias para ganar pasajeros, aumento en la carga
vehicular de las vias, mayor congestién, y mayor demanda para uso de paraderos,
principalmente;

Que, por tales motivos, se hace necesario regular el servicio de transporte rural de personas a
efectos de posibilitar que la poblacion ubicada en las zonas rurales de la provincia de Trujillo
(que no colinda con sus capitales de distritos y entre cuyos territorios medie zonas rurales o
campestres) cuente con un servicio de transporte acorde a sus caracteristicas viales y
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geograficas, pero sin que ello aumente la problematica del transito y del servicio de transporte
que se registra en el Continuo Urbano de Trujillo;

Que, mediante Oficio N° 543-2017-MPT/GTTSV, de fecha 17 de abril del 2017, la Gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Trujillo, remite el
Proyecto de Ordenanza y Reglamento, incorporando el Reglamento Nacional de Administracién
Y\de Transportes y Constitucion Politica del Perti, para su aprobacién;

ue, mediante Informe N° 010-2016-TMT-GP/ERFA, de fecha 18 de noviembre de 2016, la

rencia de Proyectos de TMT de la Municipalidad Provincial de Trujillo, concluye que el
Proyecto de Ordenanza y su Anexo I propuesta de “Reglamento del Servicio de Transporte Rural
de Personas en el Distrito de Laredo”, no interfiere ni limita la implementacién del nuevo
,,,,, i Sistema Integrado de Transporte de Trujillo, por lo que consideran técnicamente procedente
oW g dicha propuesta; ,

- Que, con Informe Legal N° 674-2017-MPT/GAJ, del 23 de mayo del 2017, la Gerente de
- Asesoria Legal concluye que de conformidad a lo vertido en el Informe Técnico N° 010-2016-
/TMT-GP/ERFA, Oficio N° 543-2017-MPT/GTTSV, Informe Legal N° 1797-2016-MPT/GTTSV-
Y/ OAL, en todos los distritos de la provincia de Trujillo, se cuenta con rutas del servicio de
—=7"\ transporte pablico de personas, sin embargo, en el caso de los distritos que cuentan con zonas

=\ rurales y registran actividad agropecuaria, las rutas respectivas llegan solo hasta sus 4reas
-\ urbanas centrales, mas no, a las zonas rurales; situacion que hace necesario regular el servicio
\\de transporte rural de personas a efectos de posibilitar que la poblacién ubicada en las zonas
rales de la provincia de Trujillo (que no colindan con sus capitales de distritos y entre cuyos
rritorios medie zonas rurales o campestres) cuente con un servicio de transporte acorde a sus
caracteristicas viales y geogrificas, pero sin que ello aumente la problematica del transito y del
N\ servicio de transporte que se registra en el Continuo Urbano de Trujillo. De conformidad a las
- “\normas legales invocadas en el informe en mencién, agrega que es funcién especifica exclusiva
‘de las municipalidades provinciales, el transito, vialidad y transporte pablico; a su vez, normar y
iregular el transporte publico, otorgando las correspondientes licencias o concesiones de rutas
//para el transporte de pasajeros, orientado a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y
/ al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente yla
comunidad en su conjunto. Por tanto, al no contar con un marco juridico que regule el
transporte rural, se hace necesario normarla a través de una Ordenanza Municipal, aprobada
por Concejo Municipal, para lo cual el Concejo Municipal en base a su atribucién puede evaluar
la aprobacién del Proyecto de Ordenanza Municipal, presentado por la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial;

Que, mediante Dictamen N° 031-2017-MPT/COTVTP, la Comisién Ordinaria de Transito,
Viabilidad y Transporte Piblico, se pronuncian a favor de aprobar el Proyecto de Ordenanza
que regula la Ampliacién de Ruta para cubrir el Servicio de Transporte Santo Domingo —
Sampachusco- Paderon, Santa Victoria, Laredo y viceversa de la Provincia de Trujillo, Distrito
de Laredo;

Por tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 9°, numeral 8), articulo 40° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, luego del debate correspondiente, con el voto
MAYORITARIO de sus miembros, el Concejo Municipal, aprobé la siguiente

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE RURAL DE PERSONAS EN EL DISTRITO DE LAREDO

Articulo Primero: CREAR el “Servicio de Transporte Rural de Personas” como una
modalidad especial dentro del Servicio de Transporte Piiblico Regular de Personas para el
distrito de Laredo.

Articulo Segundo: APROBAR el “Reglamento del Servicio de Transporte Rural de Personas
en el Distrito de Laredo”, el mismo que como Anexo I, forma parte integrante de la presente
Ordenanza Municipal.
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Articulo Tercero: PRECISAR, que el “Servicio de Transporte Rural de Personas” para el
distrito de Laredo, se regula a través del “Reglamento del Servicio de Transporte Rural de
Personas en el Distrito de Laredo” aprobado a través del Articulo Segundo de la presente
Ordenanza Municipal.

Articulo Cuarto: PRECISAR, que en el "Servicio de Transporte Rural de Personas en el
Distrito de Laredo”, las rutas de transporte que la conforman, los paraderos o zonas de
embarque y desembarque que se determinen, las autorizaciones que se emitan, los vehiculos
que se habiliten, asi como cualquier disposicion, forma o pardmetro de operatividad que se
defina en el ambito de su aplicacién, podra ser modificada, eliminada, o no tomada en cuenta;

ello, cuando técnicamente se estime conveniente para ejecutar "medidas” que sean necesarias
aplicar:

a) Para cautelar la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, en cumplimiento al Articulo
3° de la Ley N° 27181.- Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

;:Lf))) En el Servicio de Transporte Piblico de Personas de la Provincia de Trujillo regulado
s/ mediante Ordenanza Municipal N° 021-2012-MPT y modificatorias.

V o) Para la modificacién o reestructuracion del Plan Regulador de Rutas de la Provincia de
Trujillo, actualizado mediante Ordenanza Municipal N° 002-2011-MPT.

d) Para cumplir con las politicas y objetivos generales de transporte urbano e interurbano de
pasajeros de la provincia de Trujillo, aprobado a través de la Ordenanza Municipal N° 013-
2009-MPT.

e) Para implementar la restructuracién del Plan Regulador de Rutas de la Provincia de
Trujillo y el sistema de transporte masivo de personas, a cargo de Transportes
Metropolitanos de Trujillo.

Articulo Quinto: PRECISAR que la presente Ordenanza Municipal es una norma
complementaria al “Reglamento del Servicio de Transporte Piblico de Personas de la Provincia
de Trujillo” aprobado con Ordenanza Municipal N° 021-2012-MPT, y sus modificatorias.

Articulo Sexto: PRECISAR que en cuanto a vacios legales respecto a lo aprobado en la
presente Ordenanza Municipal, podra aplicarse de manera supletoria la Ordenanza Municipal

N°® 021-2012-MPTy el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, y sus respectivas modificatorias, en
lo que corresponda.

Articulo Sétimo: DISPONER que el incremento, modificacién o eliminacién de las
disposiciones contenidas en el “Reglamento del Servicio de Transporte Rural de personas en el
Distrito de Laredo”, asi como las medidas complementarias a la presente ordenanza; sean
aprobadas mediante Decreto de Alcaldia.

Articulo Octavo: PRECISAR que se da prioridad al acceso del “Servicio de Transporte Rural
de Personas” en el Distrito de Laredo, a los transportistas solicitantes que demuestren que ya

viene operando en las zonas rurales y cumplan con la presente Ordenanza Municipal en lo que
corresponda.

Articulo Noveno: PUBLIQUESE la presente Ordenanza en el Diario Oficial de la Region y

su Anexo I conformado por el Reglamento, en el portal Web Institucional de la Municipalidad
Provincial de Trujillo.

Articulo Décimo: La presente Ordenanza entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial.

POR TANTO:

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Trujillo, a los veintitrés dias del mes de febrero del dos mil dieciocho.

ALCALDE




