
 

12 

Equipo Técnico – Plan de Acondicionamiento Territorial de Trujillo  

 
PRESENTACION 

 

La Municipalidad Provincial de Trujillo, a través de la Gerencia del Plan de Desarrollo  Territorial – 

PLANDET ha impulsado la formulación del Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de 

Trujillo, 2013-2021, recogiendo resultados del proceso de zonificación ecológica económica 

provincial; para ello conformó un equipo técnico multidisciplinario que conjuntamente con el 

Grupo Técnico Provincial conformado por Ordenanza Municipal N°030-2010-MPT, ha permitido 

elaborar este importante instrumento técnico de planificación que orientará el desarrollo 

sostenible futuro de la provincia  el territorio trujillano. 

Para su formulación ha sido de mucha importancia la información recogida en talleres 

participativos con actores sociales, realizados durante el proceso de elaboración de ZEE y del 

propio PAT, estudios temáticos realizados con anterioridad, estudios de Submodelos trabajados  

para la ZEE, Planes de desarrollo provincial y sectorial (Plan de Desarrollo Concertado 2012-2021, 

Planes de Desarrollo Concertado Locales, Plan Participativo Vial Provincial al 2012, Plan Agrario 

Regional), entre otros. 

El Primer Capítulo del plan Comprende una información general sobre el ámbito provincial: 

antecedentes, ubicación geográfica, extensión geográfica, topografía, división política, objetivos del 

estudio, estrategias de gestión y lista de insumos previos  

El Segundo Capítulo, describe el Marco Normativo del Acondicionamiento Territorial: Legal y 

Político, así como institucional en que se basa la propuesta de plan. 

El Tercer Capítulo, describe la Metodología para la formulación del Plan de Acondicionamiento 

territorial, que se elaboró sobre la base de un marco conceptual, principios, elementos de 

formulación, finalidad, objetivos, área y ámbito de aplicación,  vigencia del Plan y proceso 

metodológico de formulación. 

El Cuarto Capítulo, describe la Situación actual del territorio, sobre la base de variables 

organizados en los subsistemas  biofísicos, económicos, socioculturales y administrativo funcional; 

evaluación integral del territorio; análisis de amenaza y vulnerabilidad del territorio, caracterización 

de las dinámica económica – productiva de la Provincia, análisis del sistema de centros poblados 

urbanos y rurales, y definición del modelo actual del territorio provincial. 

El Quinto Capítulo, describe la Propuesta estratégica de acondicionamiento territorial, abarcando 

variables utilizadas por subsistemas; construcción y análisis de los escenarios: tendencial,  

alternativo y concertados; visión territorial del desarrollo, ejes y objetivos estratégicos; y la 

Propuesta general de acondicionamiento 

El Capítulo Sexto, describe Propuestas Específicas de Acondicionamiento Territorial, que incluye la 

Propuesta Vial y de Transporte; Propuesta del Sistema Urbano Provincial. 

El presente plan no representa un documento terminado ni rígido, estará sujeto a recibir 

periódicamente aportes y retroalimentaciones que coadyuven a brindar la mejor orientación para 

la toma de decisiones de las autoridades involucradas en la gestión territorial, para que las 

actividades humanas se realicen en el lugar que les corresponda dentro del ámbito de la provincia, 

evitando los conflictos de uso de los recursos, desequilibrios territoriales y ambientales  y 

consecuentemente los conflictos sociales. 
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INFORMACION GENERAL 
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1.1   Antecedentes  

 

La Municipalidad Provincial de Trujillo, mediante Ordenanza Municipal N°030-2010-

MPT, declara de interés provincial el uso sostenible del territorio, la zonificación 

ecológica económica y el ordenamiento territorial de la Provincia de Trujillo; creando a 

la vez el Grupo Técnico responsable de la ZEE conformado por veinte instituciones, 

entre públicas y privadas que actúan en el ámbito; las funciones otorgadas a Grupo 

Técnico es la formulación de la propuesta de ZEE y emitir opinión y recomendaciones 

sobre normas procesos y metodologías vinculadas al ordenamiento territorial; 

designando a la Gerencia de Plan de Desarrollo Territorial de Trujillo – PLANDET como 

representante oficial por parte de la Municipalidad mencionada. 

 

Con la gestión del Proyecto "Fortalecimiento en el Desarrollo de Capacidades para el 

Ordenamiento Territorial de la Provincia de Trujillo", la Gerencia del Plan de desarrollo  

Territorial – PLANDET, toma la decisión de impulsar la formulación del Plan de 

Acondicionamiento Territorial, teniendo en cuenta los resultados del proceso de 

zonificación ecológica económica, y que a la vez se articule con el Plan de Desarrollo 

Concertado Provincial y el Plan de Desarrollo Urbano de Trujillo. 

 

Es en el marco de la ejecución de dicho proyecto en que, además de promover la 

participación de actores sociales de organizaciones e instituciones locales para generar 

información, recoger experiencias, conocimientos y percepciones, ha sido posible 

construir de manera participativa la presente propuesta de acondicionamiento 

territorial. 

 

1.2 Ubicación geográfica1 

 

La provincia de Trujillo se ubica en la costa norte peruana, a 557.2 Km de distancia de 

la ciudad de Lima; a una altitud que oscila entre los 34  a 627 m.s.n.m. 

Geográficamente se encuentra entre las coordenadas geográficas y las coordenadas 

planas Universal Transversal de Mercator (UTM), DATUM WGS 84 zona 17 sur, 

siguientes. 

CUADRO Nº 01 

UBICACIÓN GEOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO 

Coordenadas Geográficas Coordenadas UTM 

Longitud Oeste Longitud Sur Este Norte 
79º 12' 37.27" W 7º 59' 55.69" S 697249.4209 E 9115405.7353 N 

78º 48' 59.13" W 7º 47' 44.47" S 740802.9165 E 9137666.6925 N 

78º 38' 16.53" W 8º 07' 47.38" S 760287.1282 E 9100590.3374 N 

78º 54' 02.33" W 8º 22' 18.43" S 731182.4943 E 9073983.4950 N 

 

 

                                                           
1 Gobierno Regional La Libertad. GRPPAT. Estudio de Diagnóstico y Zonificación de la provincia de Trujillo 
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GRAFICO N° 01: UBICACIÓN Y LÍMITES DE LA PROVINCIA TRUJILLO

 

Los límites referenciales de la provincia son los siguientes: 

Por el Norte :  Con la provincia Ascope. 

Por el Este    :  Con las provincias Otuzco y Julcán. 

Por el Sur     :  Con la provincia Virú. 

Por el Oeste :  Con el Océano Pacífico. 

 

1.3 Topografía y Relieve3 

Su superficie provincial presenta altitudes desde 0 (cero) hasta los 3800 metros sobre 

el nivel del mar. Observándose una zona costera que presenta una topografía suave y 

variada, con superficies de pendientes nula o casi a nivel, ligeramente inclinada e 

inclinadas, configurando llanuras de costa hasta llanuras de sierra, contribuyendo a un 

clima variado, que con la presencia de la corriente fría de Humboldt, se convierte en el 

factor principal de la desertificación de la costa y de la ausencia de lluvias. También 

observamos una zona propia de sierra que se caracteriza por presentar una topografía 

accidentada, con pendientes naturales de 15° a 25° (inclinada), zonas con pendientes 

de  25 a 50 % (moderadamente empinada), de 50 a 75% (empinadas) y de 50 a 75 % 

(fuertemente empinadas). Esta parte posee un clima templado, con escasas lluvias 

invernales (hasta 500 mm/año). Se encuentran en esta zona gran parte de los distritos 

de Poroto y Simbal.  

                                                           
3 Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Mapa Base de la Provincia de Trujillo. 2012 

690000

690000

700000

700000

710000

710000

720000

720000

730000

730000

740000

740000

750000

750000

760000

760000

770000

770000

9
0

7
0

0
0
0

9
0

7
0

0
0
0

9
0

8
0

0
0
0

9
0

8
0

0
0
0

9
0

9
0

0
0
0

9
0

9
0

0
0
0

9
1

0
0

0
0
0

9
1

0
0

0
0
0

9
1
1

0
0

0
0

9
1
1

0
0

0
0

9
1

2
0

0
0
0

9
1

2
0

0
0
0

9
1

3
0

0
0
0

9
1

3
0

0
0
0

9
1

4
0

0
0
0

9
1

4
0

0
0
0

!.

!.

!.

!.

!.

!.

!.!.
!.

!.

$K

Provincia Ascope

Provincia Otuzco

Provincia Julcán

Provincia Virú

O
    C

        E
            A

                N
                     O  

                           P
                               A

                                   C
                                       I

                                          F
                                              I

                                                  C  
                                                      O

2.05

3.05

1.19 1.14

1.21

1.18

1.12

1.00

3.03

1.08

1.09

2.04
3.04

2.00

1.05

1.07

1.04

2.07

3.01

1.13

1.02

1.01

2.03

2.01

1.20

1.15
1.16

2.06

1.06

1.11

1.10

1.03

2.02

3.02

3.00

1.17

Laredo

Simbal

Poroto

Trujillo

Salaverry

Huanchaco El Porvenir
La Esperanza

Florencia De Mora

Moche

Buenos Aires

690000

690000

700000

700000

710000

710000

720000

720000

730000

730000

740000

740000

750000

750000

760000

760000

770000

770000

9
0

7
0

0
0
0

9
0

7
0

0
0
0

9
0

8
0

0
0
0

9
0

8
0

0
0
0

9
0

9
0

0
0
0

9
0

9
0

0
0
0

9
1

0
0

0
0
0

9
1

0
0

0
0
0

9
1
1

0
0

0
0

9
1
1

0
0

0
0

9
1

2
0

0
0
0

9
1

2
0

0
0
0

9
1

3
0

0
0
0

9
1

3
0

0
0
0

9
1

4
0

0
0
0

9
1

4
0

0
0
0

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO

Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

DIRECCION NACIONAL TECNICA DE DEMARCACION TERRITORIAL

ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y ZONIFICACION
DE LA PROVINCIA TRUJILLO

Tema:

Responsable Técnico:

Escala:

Fuente:

(Directiva Nº 001-2003-PCM/DNTDT)

DNTDT - PCM

Mapa Nº:Supervisión:

Fecha:

GRPPAT - GRLL

1:100,000

LIMITES REFERENCIALES

FEBRERO - 2012

INEI - 2007

I

®
Oceano Pacifico

Dpto. San Martin

Dpto. Ancash

Dpto. Cajamarca

Dpto. Huanuco

Dpto. Lambayeque
Dpto. Amazonas

VIRU

PATAZ

ASCOPE

OTUZCO

BOLIVAR

TRUJILLO

JULCAN

CHEPEN

SANCHEZ CARRION

GRAN CHIMU

PACASMAYO

SANTIAGO DE CHUCO

UBICACION DE LA PROVINCIA TRUJILLO

ESCALA GRAFICA

Coordenadas UTM Datum WGS 84 Zona 17 sur

3 0 3 6 9 121.5

Km.

LEYENDA

$K Capital Departamental

!. Capital Distrital

Centro Poblado

Límite Departamental

Límite Provincial

Límite Distrital

Area Urbana

Altamente Urbanizado

Parcialmente Urbanizado



 

16 

Equipo Técnico – Plan de Acondicionamiento Territorial de Trujillo  

MAPA N° 01 
 TOPOGRAFÍA Y RELIEVE DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO 
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CUADRO Nº 02 

PROVINCIA DE TRUJILLO: SUPERFICIE DE PENDIENTES SEGÚN SU RANGO 
 

RANGOS DE 
PENDIENTE 

DESCRIPCION SUPERFICIE 

Ha % 

0 – 5 % Nunca o casi a nivel  29,917.48 16.84 

5 – 15  % Ligeramente inclinada 38,239.11 21.53 

15 – 25 % Inclinada 9,420.07 5.30 

25 – 50 % Moderadamente empinada 62,304.00 35.08 

50 – 75% Empinada 33,424.71 18.82 

75 % a más Fuertemente empinada 4,314.59 2.43 

 TOTAL 177,619.96 100.00 

Fuente: Municipalidad Provincial de Chiclayo. PLANDET. Mapa de Pendientes de la 
Provincia de Trujillo.2012. 

 

 

1.4 Demografía 

La población provincial  registrada en el último Censo (2007) es de 81,1979, con una 

tasa de crecimiento intercensal de 2.2 %. 

 

CUADRO N° 03 

PROVINCIA DE TRUJILLO: PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS  

Denominación Indicador 

Población total 2012 (habitantes) * 905,314 

Población urbana (%) * 97.6 

Población rural (%) * 2,4 

Tasa de crecimiento intercensal 2007-1993 (%) * 2,2 

Densidad poblacional (Habitantes x Km2) 509 

Tasa de fecundidad (hijos x mujer) * 2,02 

Tasa de desnutrición crónica de niños menores de 5 años (%) *** 10,1 

Tasa de analfabetismo (tasa) * 4,46 

Tasa de mortalidad neonatal 2006-2010 (Por cada mil) * 11,7 

Esperanza de vida al nacer (años) * 75,09 

Población económicamente activa, 2007 197,197 

Ingreso familiar percápita (S/.) * 512,00 

Índice de pobreza, 2007 (%) * 20,1 

Indice de desarrollo humano (IDH) ** 0,666 

 Fuente       :       * INEI. Citado por PDC de la Provincia de Trujillo 2012 -2021 
        ** PNUD, 2007. 
      *** INEI. Sistema Mapa de Desnutrición Crónica. 2007. 
Elaboración:   PLANDET. Equipo Técnico PAT 
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1.5 Objetivo del estudio Plan 

 

Objetivo General 

Contar con un instrumento técnico normativo que oriente la gestión del territorio a la 
Municipalidad Provincial de Trujillo y demás instituciones públicas y privadas; 
permitiendo la adecuada toma de decisiones sobre la ocupación y uso del territorio 
provincial, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la distribución 
equilibrada de la población y el desarrollo de la inversión pública y privada en los 
ámbitos urbano – rural. 
 
Objetivos  Específicos 

 
 Caracterizar y sistematizar la situación problemática del territorio de la Provincia 

de Trujillo.  
 Definir las políticas y estrategias de desarrollo territorial provincial.  
 Proyectar el Sistema Vial Provincial. 
 Priorizar la Inversión en el territorio provincial.  
 Instrumentar la Gestión del Territorial Provincial.  

 

1.6 Estrategia de gestión 

 

Ante el reto de la Municipalidad Provincial de Trujillo de contar con un Plan de 

Acondicionamiento Territorial que oriente la gestión de desarrollo territorial, se toma 

la decisión de desarrollar un proceso participativo e inclusivo a fin de asegurar la 

sostenibilidad y el empoderamiento de los actores locales, siendo necesario disponer 

de una gama de recursos y de participación institucional. 

 

1.7 Insumos previos 

 

Recopilación y análisis de estudios existentes: 

1. AMPE. Revista institucional Municipios N° 16, Junio 2012 
2. Azpur Javier. Análisis de la legislación sobre planificación territorial en el Perú. 

Cuadernos Descentralistas  N°27. Grupo Propuesta Ciudadana. Enero 2012. 

3. Centro de Entrenamiento Para el Desarrollo Lumen Sapientiae ONG (CENDES). 

2011. 

4. Dirección Nacional de Urbanismo. Dirección de Ordenamiento Territorial. 

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Decreto 

Supremo N° 004-2011-Vivienda. 2011. 

5. Gobierno Regional de La Libertad. Estudio de Diagnostico y Zonificación para el 

Tratamiento de la Demarcación Territorial de la provincia de Trujillo. Tomo I y 

Tomo II. 2012. 

6. Gerencia Regional Agrario.  Plan Estratégico Regional Agrario 2009-2015. 

7. Instituto Nacional de Estadística e Informática. La Libertad: Compendio 

estadístico 2010 – 2011. 

8. Instituto Nacional de Estadística e Informática. Censo Nacional de población y 

vivienda. 2007. 
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9. Instituto Nacional de Estadística e Informática. IV Censo Nacional Económico, 

2008. 

10. Ministerio del Ambiente. Guía de Ordenamiento Territorial para Gobiernos 

Locales. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM. Setiembre 2009. 

11. Ministerio del Ambiente. Política Nacional del Ambiente. Decreto Supremo N° 

012-2009-MINAM. Setiembre 2009.  

12. Ministerio del Ambiente. Lineamientos de Política para el ordenamiento 

territorial. Resolución Ministerial N° 020-2010-MINAM. Febrero 2010. 

13. MINAG. Administración Local de Aguas Moche Virú Chao. Estudio “Propuesta 

Actualización de asignación de aguas en bloques en los valles Moche, Virú Chao 

e intervalles”. Enero  2010. 

14. Ministerio de Agricultura. Autoridad. Nacional del Agua. Compendio de recursos 
hídricos superficiales de La Libertad. Año 2012. 

15. Municipalidad Provincial de Trujillo. Plan Vial Participativo Provincia Trujillo al 
2019. Año 2010. 

16. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Atlas Ambiental de la Provincia 

Trujillo. 

17. Municipalidad Provincial de Trujillo. Plan Estratégico de desarrollo integral y 

sostenible de Trujillo al 2010. Año 2010 

18. Municipalidad Provincial de Trujillo.  Plan Vial Participativo de Trujillo 2010-

2019. 

19. Municipalidad Provincial de Trujillo. Plan de desarrollo concertado de la 

provincia de Trujillo 2012 – 2021. 

20. Municipalidad Provincial de Trujillo. Proceso de elaboración de Plan Ambiental 

2012-2021. 

21. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Mapa Base de la Provincia de 
Trujillo. 2012. 

22. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET.  Memoria Descriptiva Mapa 
Geológico Provincia de Trujillo. 2012. 

23. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET.  Memoria Descriptiva Mapa 
Geomorfológico, Provincia de Trujillo. 2012. 

24. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. ZEE-Memoria descriptiva Sub 
Modelo Valor Productivo de Recursos Naturales Renovables. 2012. 

25. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Memoria descriptiva del Mapa 
Catastro Minero. 2012. 

26. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Mapa de peligros de la provincia 
de Trujillo. 2012. 

27. Municipalidad Provincial de Trujillo. PLANDET. Submodelo de Vulnerabilidad de 
la provincia de Trujillo. 2012. 

28. Raúl Lizárraga Bibbio. Ordenamiento Territorial y Planeamiento del Desarrollo 

Regional y Local. Red Perú. Iniciativas de concertación para el desarrollo local. 

Lima. Junio 2012. 

29. Universidad de Piura y UNESCO. Balance Hídrico del Rio Moche. 1995 

30. http://www.noticiastrujilloperu.com/2011/03/gobierno-dara-solucion-

problema-de.html 

31. http://trujilloditalleres.blogspot.com/search/label/EROSION%20COSTERA. 

http://trujilloditalleres.blogspot.com/search/label/EROSION%20COSTERA

