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I. Estudio 

Prospectivo



1. Caracterización del territorio

Brechas sociales

“Aprobar, el Uso del Índice de Priorización Territorial (IPT), en

el ámbito de la región La Libertad, como instrumento que

oriente las decisiones de inversión y de gasto corriente

adicional, … , con la finalidad de contribuir de manera mas

efectiva a cerrar brechas de insatisfacción social”. Ordenanza

Regional N° 033 – 2016



Listado de Variables 

El índice usa ocho 8 variables:

GRUPOS
VARIABLE (Xi)

i = (1,..,8) para distritos; i = (1,..,7) para provincias (*)

I. Cobertura de 

servicios públicos 

básicos

1. Viviendas sin acceso a Agua Potable

2. Viviendas sin acceso a Alcantarillado

3. Viviendas sin acceso a Energía Eléctrica

II. Aprendizajes no 

logrados

4. Aprendizaje no logrado en Comprensión Lectora

5. Aprendizaje no logrado en Matemáticas

III. Salud de la 

Población

6. Desnutrición Crónica en niños menores de 5 años

7. Mortalidad Infantil (*)

IV. Economía 8. Ingreso Familiar per Cápita
(*) A nivel provincial no se considera a la variable mortalidad infantil, por no disponibilidad de la data.

Metodología 

El cálculo del índice es relativamente sencillo, toma como base la metodología del Índice de 

Desarrollo Humano (IDH).



INDICE DE PRIORIZACIÓN TERRITORIAL (IPT)

Ranking Provincial según MENOR NIVEL DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONÓMICO

Rank Provincia IPT

1 Julcán 0.77

2 Pataz 0.72

3 Sánchez Carrión 0.68

4 Bolívar 0.63

5 Santiago De Chuco 0.62

6 Otuzco 0.50

7 Gran Chimú 0.46

8 Virú 0.37

9 Ascope 0.27

10 Chepén 0.24

11 Pacasmayo 0.21

12 Trujillo 0.21

Según el IPT provincial, la

provincia de Julcán muestra

el menor nivel de desarrollo

social y económico (índice

más cercano a uno); por su

parte, Trujillo muestra el

mayor nivel de desarrollo

social y económico (índice

más cercano a cero).



1. Caracterización del territorio

Potencial 

Agroindustrial y 

turístico



Sistema

productivo y

cultivos 

líder

tarwi



Sistema

ambiental y

patrimonial



1. Caracterización del territorio

Población probablemente afectada 

por deslizamientos e inundaciones 

ante la ocurrencia de eventos 

extremos



100.0%
96.4% 95.7% 94.3%

91.3%
87.8%

80.8%

7.0%
3.0% 2.1% 0.7% 0.7%

JULCAN BOLIVAR OTUZCO SANTIAGO
DE CHUCO

GRAN
CHIMU

SANCHEZ
CARRION

PATAZ PACASMAYO CHEPEN VIRU ASCOPE TRUJILLO

La Libertad: Población probablemente afectada

por deslizamientos.

Elaboración: CERPLAN – GRLL

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertad: PDRC La Libertad 2016 – 2021

% Población probablemente afectados por deslizamientos, respecto el total Poblacional



La Libertad: Población probablemente afectada

por Inundaciones.

86.08%

78.50%

57.81%
54.53%

30.71%

3.42%
0.05% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

ASCOPE CHEPEN TRUJILLO PACASMAYO VIRU GRAN CHIMU SANCHEZ
CARRION

BOLIVAR JULCAN OTUZCO PATAZ SANTIAGO
DE CHUCO

% Población probablemente afectados por inundaciones, respecto el total Poblacional

Elaboración: CERPLAN – GRLL

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertad: PDRC La Libertad 2016 – 2021



Cuencas y 

Centros 

Poblados 

Vulnerables

Tomado del MINAM 

(2015), pág. 52 



2. Análisis del entorno

Tendencias

estudiadas



Tendencias estudiadas
T1: Expansión de la población urbana.

T2: Aumento del calentamiento global.

T3: Incremento de la agro exportación.

T4: Disminución de la mortalidad infantil.

T5: Persistencia de Brecha de Género

T6: Incremento de la minería ilegal.

T7: Incremento de las enfermedades crónico degenerativas.

T8: Incremento del uso de TICS.

T9: Aumento de los índices de corrupción.

T10: Aumento de los índices de criminalidad.

T11: Fluctuación en el precio de las materias primas.

T12: Disminución del analfabetismo.

T13: Incremento uso del dinero plástico.

T14: Aumento de la deforestación. 

T15: Expansión económica de China.

T16: Reducción acelerada de la biodiversidad.

T17: Incremento de productos de exportación con valor agregado.



Tendencia: Expansión de la población urbana
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Perú: Proyecciones de la población urbana como

porcentaje del total, 2000 - 2030

La Libertad
Población

Total Urbana Rural

Censo 1981 982 074 64,3% 35,7%

Censo 1993 1 270 261 68,5% 31,5%

Censo 2007 1 617 050 75,4% 24,6%

Proyecciones 

2014
1 836 960 77,7% 22,3%

Fuentes: INEI (2015ª) Compendio Estadístico La Libertad 2014;

y Perú: Población estimada, por área urbano-rural y sexo, según

departamentos, provincias y distritos, 2014-2015 – INEI.

Elaboración: CERPLAN - GRLL.

La Libertad: Evolución de la población por

área urbana y rural, 1981, 1993, 2007, 2014.

Fuente: Perú: Estimaciones y proyecciones de población total, urbana y rural

por años calendario y edades simples, 1970 – 2025 – INEI.

Elaboración: CERPLAN - GRLL.



Tendencia: Aumento del calentamiento global

R² = 0.87
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Anomalía Tendencia

Índice de la anomalía de la temperatura superficial la tierra en 0.01 grados

Celsius, 1880 - 2030

Fuente: GISS Surface Temperature Analysis – NASA.

Elaboración: CERPLAN - GRLL.



Tendencias

Perú: Hectáreas deforestadas en millones, 1975, 1985,

1990, 1995 y 2000, y proyecciones al 2030

Fuente: D.S. n° 013-99-AG y cuadro: Especies de fauna

silvestre amenaza en el Perú, 2004 y 2014, del INEI.

Elaboración: Cerplan - GRLL

Perú: Especies de fauna silvestre amenazada, 1999,

2004 y 2014, y proyecciones al 2030.

Fuente: INEI. Cuadro Superficie deforestada, según departamento, 1985, 1995 y

2000, para los años 1985, 1995 y 2000. Ministerio del Ambiente (2009b), para los

años 1975 y 1990.

Elaboración: Cerplan - GRLL
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3. Escenarios



Escenarios Exploratorios

El tablero de ajedrez: cada cosa en su

lugar y un lugar para cada cosa

La renovación del águila: potenciación del talento
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Óptimo Tendencial Exploratorio 3
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REFORMA DEL ESTADO
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II. Plan de 

Desarrollo 

Regional 

Concertado



1. Visión 

del territorio



Al 2030, La Libertad es un territorio sostenible,

referente en desarrollo humano, agroindustrial

y turístico, cimentado en la cultura de

identidad e innovación de nuestros ancestros:

Los Guamachuco, Mochica – Chimú e Inca.

Nuestra máxima aspiración: “Liberteñas y Liberteños felices”

Visión



2. Objetivos

Estratégicos, 

Indicadores y Metas



Objetivos Estratégicos Regionales 

OER1. Reducir la pobreza 

y la desigualdad, a través del 
ejercicio de derechos y 
reducción de brechas 

sociales con enfoque de 
género.

OER2. Mejorar la calidad 

de los servicios de 
educación y salud, en 

condiciones de equidad, sin 
ningún tipo de 
discriminación.

OER3. Desarrollar y 

consolidar la 
institucionalidad pública.

OER4. Desarrollar 

competitividad regional y 
diversificación productiva, 
con empleo adecuado y 

productivo.

OER5. Desarrollar un 

ecosistema de innovación 
que potencie la estructura 

económica hacia actividades 
intensivas en ciencia, 

tecnología e innovación.

OER6. Desarrollar un 

territorio integrado en lo 
físico, social e institucional

OER7. Desarrollar un 

sistema integrado de 
ciudades sostenibles 

articulado con las zonas 
rurales.

OER8. Conservar y 

aprovechar de manera 
sostenible los recursos 

naturales y la diversidad 
biológica.

OER9. Reducir la 

vulnerabilidad de la 
población y sus medios de 

vida ante el riesgo de 
desastres y a los impactos 

del cambio climático.



Reducir la vulnerabilidad de la población y sus medios de vida ante el riesgo de 

desastres e impactos del cambio climático

Objetivo Estratégico:

Indicador de Impacto Fuente
Línea de Base

Meta al 2021
Año Valor

Población prioritariamente vulnerable a 

desastres (porcentaje del total)
PLANAGERD 2013 61% 40% - 45%

2012 2013
2016

59.4%

2021
63.5%

61.0% 60.7%

2016
59.1%

2021
56.1%

2016
47.2%

2021
36.5%

30.0%

35.0%

40.0%

45.0%

50.0%

55.0%

60.0%

65.0%

70.0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Proyección
(PLANAGRD)
Proyección Logarítmica

Proyección Inversa

Histórico

Rango meta al 

2021: 

40%-45%

Oficina Regional de 

Defensa Nacional

La Libertad: Población prioritariamente vulnerable a desastres (porcentaje del total), 

2012– 2021

Fuente: PDRC La Libertad 2016 - 2021. Elaboración: CERPLAN – GRLL



Conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales 

y la diversidad biológica.

Objetivo Estratégico:

Indicador de Impacto Fuente
Línea de Base

Meta al 2021
Año Valor

Índice de Desarrollo Humano PNUD 2012 Posición 8 Entre los 5 primeros

Índice de competitividad regional CNCF 2014 Posición 8 Entre los 5 primeros

Fuente: PDRC La Libertad 2016 - 2021. Elaboración: CERPLAN – GRLL
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Porcentaje de avance de la reforestación durante el año
Proyección Lineal
Proyección Mayor valor

Meta al 2021: 

> 30%
Gerencia Regional 

del Ambiente

Meta al 2021: 

~40%
Gerencia Regional 

del Ambiente

La Libertad: Porcentaje de municipalidades que cuentan con instrumentos

de gestión ambiental, 2008-2014, proyectado al 2030

La Libertad: Porcentaje de avance de la reforestación durante el año,

2008-2014, proyectado al 2030



Desarrollar un sistema integrado de ciudades sostenibles articulado con 

las zonas rurales.

Objetivo Estratégico:

La Libertad: Porcentaje de municipalidades que cuentan con Planes de Desarrollo 

Urbano, 2004-2014, proyectado al 2030

Fuente: PDRC La Libertad 2016 - 2021. Elaboración: CERPLAN – GRLL

Indicadores de impacto Fuente
Línea de base

Meta al 2021
Año Valor

Índice de Desarrollo Humano PNUD 2012 Posición 8 Entre los 5 primeros

Índice de competitividad regional CNC 2014 Posición 8 Entre los 5 primeros
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3. Acciones 

Estratégicas



Acciones Estratégicas:           
Reducir Vulnerabilidad

Acciones estratégicas Responsables
Ruta 

estratégica

Fortalecimiento del proceso de planificación del ordenamiento y gestión

del adecuado uso y ocupación del territorio con enfoque de Gestión del

Riesgo por Desastres (GRD).

Gobierno Central (Ceplan, Minam, y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de Defensa

Nacional, Cerplan, y Gerencia Regional de Planeamiento y Gobiernos Locales.
1

Empoderamiento de capacidades de prevención, mitigación y

preparación a nivel institucional y de la población ante riesgos de

desastres e impactos del cambio climático.

Gobierno Central (Minam, Cenepred y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de Defensa

Nacional, grupo de trabajo y plataforma de Defensa Civil) y Gobiernos Locales.
2

Desarrollo capacidades para la atención de emergencias y desastres,

así como para la gestión de la rehabilitación y reconstrucción.

Gobierno Central (Minam, Cenepred y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de Defensa

Nacional, COER, grupo de trabajo y plataforma de Defensa Civil) y Gobiernos Locales.
3

Promoción de la gestión de información estandarizada y de la

investigación científica y técnica en GRD.

Gobierno Central (Minam, PCM – Ongei y Cenepred), Gobierno Regional (Oficina Regional de

Defensa Nacional y SubGerencia Regional de Tecnología de la Información) y Gobiernos Locales.
4

Fomento de la resiliencia de los pobres y las personas que se

encuentran en situaciones vulnerables, reduciendo su exposición y

vulnerabilidad a los fenómenos extremos relacionados con el clima y

otras crisis y desastres económicos, sociales y ambientales

Gobierno Central (Minam, Cenepred y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de Defensa

Nacional, COER, grupo de trabajo y plataforma de Defensa Civil) y Gobiernos Locales.
5

Desarrollo de condiciones de seguridad de los servicios básicos y

medios de vida esenciales ante el riesgo de desastres

Gobierno Central (Minam, Cenepred y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de Defensa

Nacional, COER, grupo de trabajo y plataforma de Defensa Civil) y Gobiernos Locales.
6

Promoción de una cultura de transferencia del riesgo (seguros)

Gobierno Central (Minam, Minagri y SBS, Asbanc, Asomif, Gobierno Regional (Oficina Regional de

Defensa Nacional, Gerencia Regional del ambiente y Gerencia Regional de Agricultura),

cooperación técnica y Gobiernos Locales.

7

Promoción de la gestión de riesgos y oportunidades ante el cambio

climático y eventos naturales

Gobierno Central (MEF, Minam, Cenepred y MVCS), Gobierno Regional (Oficina Regional de

Defensa Nacional, COER, grupo de trabajo y plataforma de Defensa Civil) y Gobiernos Locales.
8



Acciones Estratégicas: Conservar 
recursos naturales

Acciones estratégicas Responsables Ruta estratégica

Fortalecimiento del proceso de planificación y

elaboración de instrumentos de gestión ambiental

(agendas ambientales, planes de Desarrollo urbano,

etc.).

Gobierno Central (Minam), Gobierno Regional (Gerencia Regional del

ambiente, Cerplan, Gerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento

Territorial) y Gobiernos Locales.

1

Fortalecimiento de capacidades para la gestión de la

calidad ambiental y del uso de los recursos.

Gobierno Central (Minam, ANA y MRE – ODE Trujillo), Gobierno Regional

(Gerencia Regional de Ambiente y Autoridad Local del Agua - ALA) y

Gobiernos Locales (Segat).

2

Creación y fortalecimiento de un sistema de gestión

ambiental regional (patrimonio cultural, áreas naturales

protegidas, entre otros).

Gobierno Central (Minam, Sernamp, autoridades del agua e Inrena),

Gobierno Regional (Gerencia Regional de Ambiente y Gerencia Regional de

Comercio Exterior, Turismo y Artesanía) y Gobiernos Locales.

3

Promoción del cambio de comportamientos y patrones

de consumo sostenibles.

Gobierno Central (Minam y Minedu), Gobierno Regional (Gerencia Regional

de Ambiente y Gerencia Regional de Educación), Gobiernos Locales y

Sociedad Civil Organizada.

4

Fortalecimiento de la institucionalidad entorno al

recurso agua.

Gobierno Central (Minam y ANA), Gobierno Regional (Gerencia Regional de

Ambiente y ALA), cooperación técnica y Gobiernos Locales (Segat).
5

Promoción y asistencia técnica para la generación de

sistemas de tratamiento de residuos sólidos y de

aguas servidas.

Gobierno Central (Minam), Gobierno Regional (Gerencia Regional de

Ambiente) y Gobiernos Locales.
6



Acciones Estratégicas: Sistema 
Integrado de Ciudades

Acciones Estratégicas Responsables Ruta estratégica

Fortalecimiento de la conciencia de lo que

implica “Desarrollo sostenible” y “respeto al

medio natural” (derechos y obligaciones

ciudadanas).

Gobierno Central (Minedu, Minam, MRE – ODE Trujillo y MVCS), Gobierno Regional

(Gerencia Regional de Educación, Gerencia Regional de Ambiente y Gerencia Regional de

Vivienda, Construcción y Saneamiento), Gobiernos Locales, Cooperación técnica

internacional y organizaciones de la Sociedad civil.

1

Desarrollo de Planes de Digitalización de

Servicios Municipales alineados a los planes de

Desarrollo urbano y económico de las ciudades.

Gobierno Central (PCM - Ongei, MEF, MVCS y MTC), Gobierno Regional (Gerencia

Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional de Producción,

Gerencia Regional de Infraestructura y SubGerencia Regional Tecnología de Información)

y Gobiernos Locales.

2

Fortalecimiento de la gestión integrada de la

infraestructura y del uso de los recursos

renovables (agua y energía).

Gobierno Central (MEF, MVCS y MTC), Gobierno Regional (Gerencia Regional de

Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional de Producción, Gerencia

Regional de Infraestructura y Gerencia Regional de Cooperación y Promoción de la

Inversión Privada) y Gobiernos Locales.

3

Promoción y Desarrollo de infraestructura rural

sostenible (sistemas de riego, energía y

saneamiento).

Gobierno Central (MEF, MVCS, MTC, Minagri y MEM), Gobierno Regional (Gerencia

Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional de Producción,

Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Cooperación y Promoción de

la Inversión Privada, Gerencia Regional de Agricultura y Gerencia Regional de Energía y

Minas) y Gobiernos Locales.

4

Promoción del uso sostenible del suelo rural y

urbano (inserción de la Naturaleza en la ciudad

- Áreas Verdes).

Gobierno Central (MEF, MVCS, Minagri y Minam), Gobierno Regional (Gerencia Regional

de Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional de Producción, Gerencia

Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Agricultura, Gerencia Regional del

ambiente y Gerencia Regional de Adjudicación de Terrenos) y Gobiernos Locales.
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Acciones Estratégicas Responsables Ruta estratégica

Fomento del Desarrollo local sostenible y

basado en una cultura de innovación.

Gobierno Central (MEF, MTC, ProInversión, Enapu y ADP), Gobierno Regional (Gerencia

Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones y

Gerencia Regional de Cooperación Técnica y Promoción de la Inversión Privada), Cámara

de Comercio y producción y Gobiernos Locales.

6

Fortalecimiento de la conectividad urbano-rural

sostenible (redes de transporte - predominio del

transporte público y peatonal,

telecomunicaciones).

Gobierno Central (MEF, MVCS, MTC, Minagri), Gobierno Regional (Gerencia Regional de

Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional Infraestructura, Gerencia

Regional Cooperación y Promoción de la Inversión Privada, Gerencia Regional

Agricultura). Gobiernos Locales.

7

Promoción de redes de ciudades, corredores

económicos y/o ejes de desarrollo.

Gobierno Central (MEF, MVCS, MTC, Minagri, ProInversión), Gobierno Regional

(CHAVIMOCHIC, Cerplan, Gerencia Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento,

Gerencia Regional Infraestructura, Gerencia Regional Cooperación y Promoción de la

Inversión Privada, Gerencia Regional Agricultura), Gobiernos Locales, Sociedad Civil

Organizada.

8

Fortalecimiento del Desarrollo socioproductivo

de los territorios rurales.

Gobierno Central (MEF, MVCS, Minagri, Produce), Gobierno Regional (CHAVIMOCHIC,

Cerplan, Gerencia Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento, Gerencia Regional

Infraestructura, Gerencia Regional Cooperación y Promoción de la Inversión Privada,

Gerencia Regional Agricultura). Gobiernos Locales. Sociedad Civil Organizada.
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Acciones Estratégicas: Sistema 
Integrado de Ciudades



4. Proyectos de 

Impacto Regional



Proyectos de Impacto Regional



5. Agenda Básica -

tablero de indicadores 

de bienestar



TENDENCIA COMPARACIÓN PROMEDIO NACIONAL

Mejora Mejor

Sin Cambios Cerca al Promedio

Deterioro Peor

Agenda Básica (1/3)

Leyenda:

Indicador 2015 2021 Fuente Tendencia
Comparación 

Promedio Nacional

Mejor 

Departamento

Tasa de desnutrición crónica de niños (as) menores 

de 5 años (Patrón de referencia OMS)
15.9% 3% - 10% SIRTOD - INEI

Tacna

(2.6%)

Tasa de mortalidad infantil (Por 1000 nacidos vivos)
14

(2014)
3 - 5 SIRTOD - INEI

Tumbes

(11)

Porcentaje de niños de 6 a 59 meses con anemia 

total
24.7%

10% -

15%
SIRTOD - INEI

Lambayeque

(23.7%)

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria 

con nivel satisfactorio en comprensión lectora.
42.5% >57.1% ESCALE  - MINEDU

Tacna

(78.1%)

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria 

con nivel satisfactorio en habilidad matemática.
23.2% >46.5% ESCALE  - MINEDU

Tacna

(53.5%)

Porcentaje de IIEE públicas que acceden a los tres 

servicios básicos (Agua, Alcantarillado y 

Electricidad)

52.1% ~ 80% ESCALE  - MINEDU
Lima

(88.2%)



TENDENCIA COMPARACIÓN PROMEDIO NACIONAL

Mejora Mejor

Sin Cambios Cerca al Promedio

Deterioro Peor

Agenda Básica (2/3)

Leyenda:

Indicador 2015 2021 Fuente Tendencia
Comparación 

Promedio Nacional

Mejor 

Departamento

Porcentaje de escuelas primaria que cuentan 

con acceso a Internet
42.4% ~ 85%

ESCALE  -

MINEDU

Callao

(76.4%)

Porcentaje de viviendas con acceso al 

servicio de agua potable

82.8%

(2014)
>93% ICR - CNC

Moquegua

(95.4%)

Porcentaje de viviendas con conexión de red 

pública de alcantarillado

84.8%

(2014)
>86% ICR - CNC

Lima

(98.7%)

Coeficiente de electrificación
93.4%

(2014)
96% - 100% ICR - CNC

Lima

(99.4%)

Porcentaje de viviendas con acceso a internet
23%

(2014)
>60% ICR - CNC

Lima

(42.6%)

Indice delincuencial por cada mil habitantes 8.4 5 - 8 SIRTOD - INEI
Puno

(1.9)



Agenda Básica (3/3)
Indicador 2015 2021 Fuente Tendencia

Comparación 

Promedio Nacional

Mejor 

Departamento

Porcentaje de mujeres entre 15 - 19 años que 

han quedado embarazadas alguna vez
13.7% <7.3% ENDES - INEI

Moquegua

(6.4%)

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 años, alguna 

vez han sufrido violencia física por sus parejas
22.5% ~ 9% ENDES - INEI

La Libertad

(22.5%)

Ratio Créditos / PBI Corriente 26.0% >30% BCRP
Lima 

(62%)

Porcentaje de la población ocupada por empleo 

informal
77.0% <65.9% SIRTOD - INEI

Callao

(53.7%)

Porcentaje de red vial departamental 

pavimentada
5.5% >46.12% GRI - GRLL

Ancash 1/

(62%)

Tasa de Formalidad (N° de Contribuyentes 

entre PEA Ocupada)
30.2% 42 - 49% ICR – CNC

Lima

(72%)

Frecuencia de vuelos (n° de aterrizajes)
3,971

(2014)
>7,000 ICR - CNC

Lima

(76 597)
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