Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Reunidon Anual para
la Gestion Integral de

Auditoria de Desempeno

Herramienta Util Para Mejorar
la Gestion Publica

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE DESEMPENO
GERENCIA DE ESTUDIOS Y GESTION PUBLICA




() LA CONTRALORIA ( ponr A
1. La Auditoria de Desempeno en el Peru

2. Origen de la Auditoria

3. Objeto de Examen

¥ 4. Preguntas y objetivos 3 t\

I‘ ‘

v 5. Analisis y resultados -

( PERULIMPIO



/' Reunién Anual para
~ la Gestion Integral de

i &LLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. LA AUDITORIA DE DESEMPENO EN CGR DE PERU

“SI BUSCAS RESULTADOS DISTINTOS, NO HAGAS
SIEMPRE LO MISMO”

\

—

{(PERULMPIO

= .
oy | Hmbiente

Ministerio enfCCI0 7/

del Ambiente = /




Reunion Anual para
la Gestion Integral de

W ResSIDUOS SOLIDOS

1. LA AUDITORIA DE DESEMPENO EN CGR DE PERU

( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Examen de la eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y servicios

que brinda el Estado para alcanzar resultados en favor del ciudadano.

Orientada al Insumo para la
ciudadano mejora de la gestion

No sancionadora
sino propositiva

Auditoria de Participativa
Desempeno
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Etapas de la Auditoria
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LA CONTRALORIA

CGENERAL DE LA RS

PLAN

Seguimiento al Plan de Accion
de las Auditorias de Desempeiio

VER LISTA DE PLANES DE ACCION

<Qué es una Auditoria de Desempeno? ¢Que es un Plan de Accion?
Es el examen de la eficacia, eficlencia, economia y cabidad de la produccion y entrega de los Es el documento que contiene las acciones de mejora que va a mplementar una Entidad Publica
bienes o servicios que realzan las Entidades Publicas con la finalidad de akcanzar resultados en a fin de atender las recomendaciones establecidas en el nforme de Auditoria de Desempeno.

beneficio del ciudadano.
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Seguimiento al Plan de Accién de las Auditorias de Desempeifio

# > Inicio » Lista de Planes de Accion

Filtros de Bugqueda

|lJcr'tre de la Auditoria | MNombre de Entidad (Todos) v Q, Consultar

TOTAL - | cumpPLIC NO GRADO DE
NOMBRE DE ENTIDAD NOMBRE DE LA AUDITORIA ACCIONES CUMPLIO PARCIAL PENDIENTE CUMPLIMI .

SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL AUDITORIA DE DESEMPENO ALOS SERVICIOS DE GESTION
ESTADD PARTICIPATIVA, CONTROL ¥ VIGILANCIA EN AREAS NATURALES 33 14 o 1] 19 100.00 % I,

PROTEGIDAS DE ADMIMISTRACION NAGIONAL
EXAMEN DE DESEMPERIO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ViAS

MINISTERIO DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES 34 o 1] ] 34 O
WVECIMALES

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL EXAMEN DE DESEMPENO AL SERVICIO DE CUIDADO DIURNO DEL 7 5 ] 1 | 8333 % I_\)
PROGRAMA MACIONAL CUMAMAS

MINISTERIO DE EDUCACION EXAMEM DE DESEMPENC A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION RECEPCION 19 3 0 5 14 50.00 % '-Q
¥ PROMOCION DEL USO DE MATERIALES EDUCATIVOS

Pagina 1de 1 Registros encontrados 4
Leyenda

O Mo tiene Gradoe de Cumplimiente <= En Plazo
._Qu Gradoe de Cumplimiento es mayor a 90% <= Cumplia
._J Grado de Cumplimiento es mayor a 75% y menor o igual a 90% <= Cumplid Parcial

._D Grado de Cumplimiento ez menor o igual a 75% <= No Cumplid

Grado de Cumplimiento = (Cumplié) / (Cumplid+Cumplio Parcial+No Cumplid)
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Principales temas tratados en los
informes GIEO Ciudades

Rector de las

responsables de la

implementacion de

la gestiéon y manejo
de los RRSS

Area costera

Parque automotor

Areas verdes

Cambio climatico

Frontera agricola, cuencas, hinterland
Salud

Migracion

Ambiente construido

Agua Gestion Integral
Amenazas naturales y desastres de los Resid
Residuos solidos ] SO Ll

o Biodiversidad y ecosistemas Sélidos
© Patrones de produccion y consumo
S o Aire Ministerio
5 Contaminacion en general del
c Suelo )
tg Expansién urbana BlomGTony Ambiente
gﬁ Plamﬂcacmg:;gﬁ articulador con los (Minam)
© < )
° Deforestacion gobiernos locales
o]
73]
©
5
|_

0 5 10 15 20 25 30 35

NUmero de informes .
Fuente : Proyecto Geo Ciudades 10 afios, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Periodo del Examen

Ambiente - Oficina Regional para América Latina y el Caribe Divisidn de Evaluaciény Alerta
Tomarans (PNUMA ORPALC), 2012 1 DE ENERO 2014 AL 31 DE MAYO DE 2015

SUSTENTO DEL EXAMEN DE DESEMPENO ENTIDAD AUDITADA
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Criterios de Seleccion del Objeto del Examen

Evidencia de

Importancia la relacion
presupuestal causal

Logro de
desempefio

¥

Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Ambito Municipal,

la misma que es supervisada y promovida por el Minam a través de capacitaciéony

con

asistencia técnica, e implementada por los Gobiernos Locales. 2 ’Hmm®
10n /
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3. OBJETO DEL EXAMEN

Disposicion Final
Relleno Samtano

T

ratamientoy Reciclaje

Sector Privado

Los Residuos Sélidos se reincorporan
a la cada productiva

Comercializacion
Empresa Comercializadora %ﬁ- f—

.

‘f\\ PERULIMPIO

7

Actividades y procesos de la

GIRS de ambito municipal

Analisis

de
Riesgos

Fuente: Marco legal, guias y Anexo  n.° 2 del Programa
Presupuestal 036: “Gestion Integral de Residuos Sélidos”.
Elaboracién propia.
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3. OBJETO DEL EXAMEN

Manejo de Residuos Sélidos

Acciones de alto riesgo
en los procesos de las
oy actividades para la
g implementacion de la
GIRS

Fuente: Marco legal, guias y Anexo  n.° 2 del Programa
/ Presupuestal 036: “Gestion Integral de Residuos Sélidos”.
Elaboracion propia.

Py
W e 2
Comercializacion . Sect_o.r Privado :
Empresa Comercializadora % Los Residuos Sélidos se reincorporan J

a la cada productiva
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Identificacion de actores dentro del proceso de
gestion integral de residuos sélidos (GIRS) de ambito municipal

Ambito Ambito
MUNICIPAL NO MUNICIPAL
PROVINCIAL “ AUTORIDADES
SECTORIALES
DISTRITIAL
Origen * Qrigen

Domiciliario Industriales
Comercial Hospitalarios

Semejantes al Otros

anterior

SECTOR PRIWADO
(EP53-R5 | EC-R5)

e

Elaboracién propia.
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Identificacion de actores principales y sus roles dentro del proceso de
gestion integral de residuos sélidos (GIRS) de ambito municipal

* Direccion General de
Calidad Ambiental

» Brinda capacitacion y

asistencia técnica a nivel

nacional, comunica a los

Gobiernos Locales, y

realiza el seguimiento.

» Supervisa el proceso de
implementacién del
proceso de gestion
integral de residuos
solidos municipales.

Fuente: Marco legal, guias y Anexo n.° 2 del Programa Presupuestal 036: “Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

gl( DERGLMPIO Elaboracién propia.
‘\\\k—ﬁ;._~

Gobiernos Locales

 Municipios Provinciales
y Distritales

* Implementa y opera el

sistema de gestion

integral de residuos

solidos municipales.

| —

eunién Anual para
. la Gestion Integral de
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Poblacion

» Participa y cumple conlo
establecido por los
Gobiernos Locales en sus
Instrumentos de gestion
integral de residuos
solidos.
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Proceso de supervision y promocion del Minam en el marco de implementacion del
servicio de GIRS en el ambito municipal

@LA CONTRALORI’A | Reunién Anual para

Minam y su 6rgano adscrito
Supervisa las acciones realizadas y funciones ambientales

N5

Minam

Promueve a través
de Capacitacion y
Asistencia Técnica. Programa de Segregacion en la
Fuente y Recoleccidn selectiva

Manejo de los Residuos

N Gestion de los Residuos

=~
I 11mn—~ Fuente: Anexo n.° 2 del Programa Presupuestal 0036, asi como la Ley General de Residuos sdlidos y su Reglamento. 7 \
I MDI() ., . ER Pl
MDEE}UJ "~ Elaboracion propia - enfCCION /)
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4. PREGUNTAS Y OBJETIVOS - Preguntas de Auditoria

Sub pregunta Dimension de
Desempeiio

Sub Pregunta 1.1

_ Y : e : : : Dimension
¢Las capacitaciones y la asistencia técnica a los gobiernos locales brindadas por el Minam Eficacia
facilitan la gestion integral de residuos sélidos?
Sub Pregunta 2.1 . .,
_ . . . : o Dimension
¢La supervision que realiza el Minam a los gobiernos locales contribuye a la gestion integral .

. . Eficacia
de residuos sélidos?
Sub Pregunta 3.1
¢.Cudles son los factores, asociados a i) la gestion y articulacion del Minam, ii) la Dimensién
administracion municipal y iii) al generador, que afectan la implementacion del programa de Eficiencia
segregacion la fuente y recoleccion selectiva de los residuos solidos domiciliarios en el
ambito municipal?
Sub Pregunta 3.2
¢,Cual es el nivel de eficiencia de la administracion municipal para recolectar selectivamente Dimension
los residuos solidos domiciliarios en el proceso de implementacion del programa de Eficacia

segregacion la fuente y recoleccion selectiva?

Ministerio oLl /
del Ambiente 7



~( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Reunién ‘ ’
la Gestion .

RESIDUOS S¢

9. ANALISIS Y RESULTADOS

Municipalidad Caso
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador
Municipalidad Provincial de Trujillo
Municipalidad Provincial de Cusco
Municipalidad Distrital de Campoverde
Municipalidad Provincial Tahuamanu

Recojo de Taller de definicién de
informacion y Problemas-Causas-
entrevistas a Consecuencias,

’ vinculadas al
y )

Revision de
literatura

{(PERULMPIO

(plataforma google drive)
con preguntas que
permiten

a
7
través de los Definicion

del
modelo
de
Heckman
yel
modelo
con de
preguntas que permiten eficiencia

I del relativa
yla

como rector de la politica
publica,; con la finalidad
de
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SuB PREGUNTA 3.1. ;Cuales son los factores, asociados a i) la gestion y articulacion del
Minam, ii) la administracion municipal y iii) al generador, que afectan la implementacion

del programa de segregacion la fuente y recoleccion selectiva de los residuos solidos
domiciliarios en el ambito municipal?

Metodologia

Para responder esta pregunta se ha estimado un modelo econométrico
con sesgo de seleccion (Heckman).

Este método consta de dos etapas: i) un modelo de eleccion discreta
para identificar las variables que determinan la participacion de los
gobiernos locales en el programa de seleccion en la fuente y recoleccion
selectiva; y ii) un modelo de regresion lineal, para determinar los
factores que influyen en la cantidad de residuos solidos recolectados
selectivamente.
((PERULNPIO

o ———————
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RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA

Las variables consideradas como posibles determinantes de la participacion de los
gobiernos locales en el programa de seleccion en la fuente y recoleccidon selectiva
fueron: i) Plan de incentivos, ii) Los aitos promedio de educacion del jefe del hogar ,y
iii) Capacitacion y asistencia técnica del Minam; iv) Gestion del Gobierno Local; v)
Costo de Recoleccion de Residuos Solidos; y, vi) Edad Promedio de los habitantes del
Distrito.

Las variables que determinan la participacion de los gobiernos locales en el programa
de seleccion en la fuente y recoleccion selectiva son: i) Plan de incentivos, ii) Los ailos
promedio de educacion del jefe del hogar ,y iii) Capacitacion y asistencia técnica del
Minam.

Las variables que influyen positivamente en la la participacion de los gobiernos
locales son plan de incentivo y Capacitacién y asistencia técnica; mientras que la
variable gue influye negativamente es aifios promedio de educacién del jefe del hogar.

Ministerio
CERENG
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RESULTADOS DE LA SEGUNDA ETAPA

Las variables consideradas como posibles determinantes de la cantidad de residuos
solidos recolectados selectivamente fueron: 1) ingreso familiar per capita, 2) PEA
ocupada; 3) Poblacion entre de 65 a 70 anos; 4) tamano del hogar, 5) anos
promedio de educacion de jefe del hogar; 6) capacitacion y asistencia técnica del
Minam; 7) Gestion Municipal; 8) Numero de viviendas.

Las variables determinantes de la cantidad de residuos solidos recolectados
selectivamente son: 1) ingreso familiar per capita, 2) PEA ocupada; 3) Poblacién
entre de 65 a 70 ainos; 4) tamafio del hogar, 5) anos promedio de educacion de
jefe del hogar.

Las variables que influyen positivamente en la cantidad de residuos solidos
recolectados selectivamente son: 1) ingreso familiar per capita, 3) poblaciéon que
se encuentra entre las edades de 65 a 70 anos y 4) tamaino del hogar; mientras
que las variables que influyen negativamente son: 2) Poblacion Econémicamente
Activa Ocupada; y 5) afios promedio de educacion de jefe del hogar. N\



GENERAL DE LA REPUBLICA la Gestion Integral de

/@//LA CONTRALORI’A ( Reunion Anual para

SuB PREGUNTA 3.2. ;Cual es el nivel de eficiencia de la administracion municipal para

recolectar selectivamente los residuos sdlidos domiciliarios en el proceso de
implementacion del programa de segregacion la fuente y recoleccion selectiva

Metodologia

El método utilizado es el Analisis Envolvente de Datos (DEA), el cual
genera un ranking de eficiencia utilizando variables insumo y variables
producto. El DEA utilizado en esta auditoria es orientado a insumos.

En un DEA orientado a insumos se busca la maxima reduccion en los
Insumos dado un nivel de producto.

CEES
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Seleccion de Variables basados en Worthington y Dollery (2001)

Nivel de inputs o insumos Nivel de outputs o Productos

Numero de viviendas que participan en el

Programa de Segregacion en la Fuente y Toneladas de residuos sélidos
Recoleccion Selectiva generados por las viviendas que
Tasa de hacinamiento calculando ala participan en el Programa de
poblacion del distrito sobre el nimero de Segregacion en la Fuente
viviendas ocupadas

Costo de limpieza publica por tonelada Toneladas de residuos sélidos
generada recolectadas selectivamente por

las municipalidades
o o Toneladas de residuos solidos re-
Costo total de limpieza publica aprovechables selectivamente

N\
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Eficiencia Tecnica Pura

Lima / Lima / Santiago De Surco

Lirma / Lima / Lima

Lima / Lima / Barranco

Lima # Lima # Miraflores

Lirma / Lima / San Juan De Miraflores
Lima / Lima J/ San Luis

Lirma / Lirma / San Isidro

Lirma / Lima / San Juan De Lurigancho
Lima / Barranca / Supe Puerto

Lima # Lima / San Martin De Porres
Piura / Piura / Piura

Piura / Piura / La Union

Piura / Sechura / Sechura

Piura # Sullana / Marcawvelica
Apurimac / Abancay / Tamburco
Apurimac / Chincheros / Chincheros
Jumnin / lauja / Sausa

Ancash / Yungay / Quillo

lca / lca / Pachacutec

Loreto / Alto Amazonas / Yurimaguas
Pasco J Pasco J/ Wicco

Lirma / Lirma / Comas

Callao / Callao / Carmen De La Legua Reynoso
Lambavyeqgue / Chiclayo / Patapo
Lima / Lima / Ancon

Tacna / Tacna J/ Tacna

Arequipa S Areqguipa /f Cayima

Lirma / Lirma / Lince

Arequipa /S Areqguipa / Mariano Melgar
La Libertad / Trujillo v/ La Esperanza
La Libertad / Trujillo / Trujillo
PAyacucho / Cangallo / Los Worochucos
Lirma / Lirma / El Agustino

Pasco / Pasco /' Chaupimarca

Lirma / Lirma J/ Cieneguilla

Lirma / Lima / Santa Anita

Lirma / Lima / Villa Maria Del Triunfo
Cusco / Cusco /' Cusco

Lirma / Lirma / Magdalena VWieja
Cajamarca / Cutervo / San Andres De Cutervo
Lima / Lima / Jesus NMaria

MMadre De Dios / Tambopata » Tambopata
lca / Pisco / Tupac Amaru Inca
Lambaweqgue / Chiclayvo / Pomalca
Areqguipa S Arequipa / La Joya
Apurimac ¢ Abancay / Abancay

Puno # Puno / Puno

Lima / Lima / Santa Rosa
Lambaveqgue J Chiclayo / Chiclayo
Lirma # Lima / Independencia

La Libertad / Trujillo / Moche

Lima / Lima / Willa El salvador

Are guipa / Arequipa / Arequipa
rMoguegua S llo /1o

Callao / Callao ¢ Callao

Ayacucho  Lucanas / Chipao

Cusco / Cusco / San Jeronimo
Ancash / Casma / Casma

Arequipa S Areguipa # Jacobo Hunter
Tumbes # Tumbes / Corrales

Piura / Piura / La Arena

Huanuco / Huanuco / Huanuco

lca / Pisco / San Andres

Arequipa S Areqguipa / Tiabayva

Lirma J/ Cafiete / Imperial

Lima /' Lima /' Lurigancho

Lima / Lima / Lurin

O 0000 O0.2000 O.4000 O0.6000 O.2000 1A.0000

J \
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De acuerdo a Eficiencia
Técnica Pura:

. 21 Eficientes

-

— 46 Ir

e - -

*Para el caso de San Isidro se registré data al
afo 2015
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GENERAL DE LA REPUBLICA

indices de Eficiencia de la Gestion de Residuos Solidos

_ DEA CCR DEA BCC Eficiencia

Eficiencia global Eficiencia técnica pura Escala

Media 0.6386 0.8427 0.7286
0.2973 0.1508 0.2782
Minimo | 0.0091 0.4866 0.0122
Maximo 1.0000 1.0000 1.0000
N° DMUs eficientes 14 21 14
% DMUs eficientes 20.9 31.3 20.9
N° DMUS ineficientes 53 46 53
% DMUS Ineficientes 79.1 68.7 79.1

* 21% de municipios son globalmente eficientes en comparacién al resto.
* 31% de municipios muestran eficiencia técnica pura .
e 21% de municipios son eficientes a escala.
* Los calculos de eficiencia técnica pura seialan que, en promedio, los insumos podrian
reducirse al 84% de su actual nivel manteniendo el mismo nivel de productos.
* Los calculos para la eficiencia de escala indican que las pérdidas en productivid&d ~
( pepii|debido a efectos de escala representan el 27% de los insumos. 2?%'@

N

o
del Ambiente



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Reunidon Anual para
la Gestion Integral de

Auditoria de Desempeno

Herramienta Util Para Mejorar
la Gestion Publica

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE DESEMPENO
GERENCIA DE ESTUDIOS Y GESTION PUBLICA




