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;. Qué son los residuos solidos?

Son materiales desechados que,

, por lo general, carecen de valor
® - economico para el comun de las
TOw personas y se les conoce

coloquialmente como “basura’.

También, se encuentran dentro de esta categoria:

- Los materiales semisdlidos (como el lodo, el barro, la sanguaza,
entre otros)

- Los generados por eventos naturales.

Las aguas residuales (agua contaminada
e . con sustancias fecales y orina) no son residuos solidos.
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;. Como se clasifican los residuos solidos?

Pueden ser clasificados por su origen, peligrosidad,
gestion y naturaleza.

Por su gestion:

GESTION MUNICIPAL GESTION NO

(no peligrosos) MUNICIPAL
» Domiciliarios Industriales S Srer
Construccion E “

» Comercios
» Actividades que generan Demolicién
Hospitalarios g U

& residuos similares
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Entidades competentes

a) El Ministerio del Ambiente

 Promueve la adecuada gestion de residuos solidos.

« Promueve |la aprobacion de politicas, planes vy
programas de gestion integral de residuos solidos.

Ejemplo:

Promueve la elaboracion de planes integrales de
gestion ambiental de residuos solidos en las disfintas
ciudades del pais e impulsa la implementacion de
infraestructuras de residuos solidos.
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Entidades competentes

b) La Direccidn General de Salud Ambiental (Digesa)

. Aprueba los Instrumentos de Gestion Ambiental.

. Emite opinidn técnica favorable de los proyectos
de infraestructura de residuos solidos (rellenos
sanitarios) del dmbito municipal.

. Norma los aspectos técnico-sanitarios del manejo
de residuos solidos y vigila que estas normas se
cumplan, pudiendo imponer sanciones
administrativas.
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Entidades competentes

c) Los gobiernos regionales

« Vigila el manejo de los residuos solidos.

« Aplica medidas administrativas y de seguridad
en coordinacion con Digesa.

« Sanciona los hechos que comprometan el
ambiente.

« Readliza acciones de fiscalizacion ambiental a
los establecimientos de salud vy servicios
meédicos de apoyo.
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Entidades competentes

d) Las municipalidades provinciales

« Responsables de la gestidon de los residuos solidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen
residuos similares a estos, en su jurisdiccion.

« Fiscalizan el fransporte de los residuos peligrosos.
« Son competentes para aprobar los proyectos de

infraestructura de residuos solidos. Deben planificar en qué
Adreas se podrdn desarrollar estos proyectos.
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Entidades competentes

e) Las municipalidades distritales

« Son responsables de asegurar la adecuada prestacion
del servicio de limpieza, recoleccidn y transporte de
residuos en su jurisdiccion.

« Deben determinar las dreas a ser utilizadas por la
infraestructura de residuos solidos en su jurisdiccion, en
coordinacion con la  municipalidad  provincial
respectiva.

« Cumplen con la labor de asegurar que se cobren tarifas
o tasas por la prestacion de servicios de limpieza
publica, recoleccion, fransporte, transferencia,
tratamiento o disposicion final de residuos.
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Entidades competentes

f) EIl_Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

« Tiene competencia directa para la fiscalizacion el
manejo y gestion de los residuos sdlidos en las
actividades de su competencia (mineria, energiq,
pesqueria, algunas industrias).
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Entidades competentes

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

« Supervisa que las entidades de dmbito nacional, regional y local
cumplan con fiscalizar el manejo y gestion de los residuos solidos de
gestion municipal.

ENTE RECTOR:
O E FA Autoridad técnico normativa a nivel nacional
que regula la fiscalizacién ambiental y verifica su

m —

Ejercen sus funciones Nacional: Ej. Ministerio
E FA con independencia Regional: Ej. Gob. Reg.
funcional del OEFA Local: Municipalidades
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;. Cudl es el rol del OEFA respecto de los

residuos solidos?

Tiene competencia directa para la fiscalizacion el manejo y gestion de los
residuos sdélidos en las actividades de su competencia (mineria, energia,

pesqueria, algunas industrias).

@
Q Asimismo,
\

Municipalidad \

El OEFA en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacidn y  Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA) supervisa que las entidades
de dmbito nacional (Digesa) y locadl
(municipalidades) cumplan con fiscalizar el
manejo y gestion de los residuos sélidos de
gestion municipal, en el dmbito de sus
competencias.
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indice de cumplimiento de las
municipalidades provinciales

FISCALIZACION

AMBIENTAL

en RESIDUOS SOLIDOS
de gestién municipal provincial

W(INWMOIXIOSM\NCHOS
PROVINCIALES A IONAL

INIVEL NACH

{(prRULIPIO

2013-2014

El objetivo de la
publicacion es presentar un
diagndstico del manejo vy
gestion de los residuos
solidos de gestion municipal
en el PerU, para que las
autoridades  involucradas
tomen conciencia de Ia
sifuacion actual y planteen
soluciones efectivas.
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Componentes evaluados

- ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Herramienta de planificacion que sirve para obtener
informacidn primaria relacionada con las caracteristicas de
los residuos solidos generados en una provincia.

« Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos
(Pigars)

Herramienta de planificacion que contiene metas de largo
plazo (de 10 a 15 anos), asi como planes de accion de corto
y mediano plazo.
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Componentes evaluados

+ PROGRAMA DE SEGREGACION EN FUENTE
Herramienta que busca priorizar el relso de los residuos

solidos en ofras actividades productivas, salvaguardando
los recursos naturales.

- FORMALIZACION DE RECICLADORES
Las municipalidades deben ejecutar programas para la

progresiva formalizacion de segregadores en su
jurisdiccion.
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Componentes evaluados

+ REPORTE DE LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS (SIGERSOL)

Plataforma que permite recopilar las declaraciones de las
municipalidades provinciales respecto al manejo y gestion de sus
residuos solidos.

«  PLAN DE CIERRE Y RECUPERACION DE BOTADEROS

Instrumento de gestion que permite la erradicacion y clausura
definitiva de botaderos de manera ordenada y mitigando 10s
Impactos ambientales.
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Componentes evaluados

* RELLENO SANITARIO

Infraestructura destinada a la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos solidos de gestion
municipal.

* PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

Instalaciones de reaprovechamiento de residuos, que
favorezca la minimizacion los impactos negativos que
podria causar su disposicion final.
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Componentes evaluados

 PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR Y FISCALIZAR LAS
RUTAS DE TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS EN SU
JURISDICCION

Las municipalidades deben autorizar vy fiscalizar el
transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion.

e MANEJO Y SEGREGACION DE RAEE

Instrumento que permite segregar los aparatos eléctricos vy
electronicos. Estos son aquellos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos y
sON riesgosos para el ambiente.
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Resultados generales de las supervisiones

PROVINCIAS CAPITALES 2013 2014 AVANCES
CAJAMARCA 14.0 14.0 o
LIMA 11.0 13.0 A
HUANCAVELICA 10.0 9.5 v
CHACHAPOYAS 10.0 9.5 v
CUSCO 9.5 8.5 v
CORONEL PORTILLO 7.0 7.0 -
ABANCAY 6.0 3.0 v
AREQUIPA 6.0 7.0 A
TRUJILLO 6.0 6.0 e
MAYNAS 6.0 12.0 A
PASCO 6.0 6.0 —
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PROVINCIAS CAPITALES 2013 2014 AVANCES
PIURA 6.0 6.5 4\
PUNO 6.0 6.0 —
HUARAZ 5.5 5.0 N
HUAMANGA 5.5 4.5 \1,
TAMBOPATA 5.5 6.0 A
MARISCAL NIETO 5.5 5.5 L
TACNA 5.5 5.5 .
TUMBES 5.5 8.0 A
HUANUCO 5.0 7.5 I
ICA 5.0 4.5 v
HUANCAYO 5.0 9.0 I
CHICLAYO 5.0 9.5 ,1‘
MOYOBAMBA 5.0 5.0 -
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Ejemplos de buenas prdcticas

Distrito de Pampas, provincia de Tayacaja en Huancavelica
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Ejemplos de buenas précﬁcas
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J RESIDUOS SOLIDOS

Provincia de Angaraes en Huancavelica
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Ejemplos de buenas prdcticas

Municipalidad Provincial de San Ignacio en Cajamarca
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Conclusiones generales

Actualmente, no existe una adecuada gestion y manejo de los
residuos sélidos municipales en el Perv.

En nuestro pais, existen diez rellenos sanitarios para una poblacién
que supera los treinta millones de habitantes. En ese escenario,
corresponde destacar la labor del Ministerio del Ambiente, que
actualmente impulsa la implementacion de rellenos sanitarios.

Las deficiencias observadas durante las supervisiones realizadas en el
2013 contintan presentdndose en el 2014.

Las municipalidades provinciales muestran mayor cumplimiento
respecto de las exigencias formales. Sin embargo, no significa que
las municipalidades realicen un manejo y gestion adecuada de los
residuos solidos (v. gr. servicio de limpieza publica).
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Recomendaciones generales

La cooperacion entre los distintos niveles de gobierno es
fundamental.

Deben agilizarse los tramites, plazos y requisitos para la
implementacion de nuevas infraestructuras de residuos solidos.

Es importante que se continde difundiendo el Plan de Incentivos
a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (Pl) del
Ministerio de Economia y Finanzas.

. El ordenamiento territorial es también una necesidad, toda vez

que de ello dependerd que los gobiernos locales puedan
resguardar espacios para la instalacion de rellenos sanitarios y
escombreras.
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Fortalecimiento de las funciones de
Fiscalizacion Ambiental de las EFA

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

OEFA®

ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALUZACION AMBIENTAL

Implementada por

° P Deutsche Gosellschaft
cooperacion g l Z {dr In ter ato'\ale
Z sammenarbe:! (812) GmbH -\\
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Alcance de la Intervencion

PILOTO
Municipalidad Provincial de San Martin

REPLICA
EFA Locales
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Objetivo de la Intervencion

-

Ordenanza Municipal N° 022-2014-
A-MPSM “Regula la gestion de
residuos solidos y su fiscalizacion™

. COMO REALIZAR LA FISCALIZACION?

Definir  procedimientos y  las
herramientas para la fiscalizacion
en residuos solidos con base a la

ordenanza
g N
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Proceso de la Intervencion

Difusion a
EFA y
Provinciales Elaboracion de
procedimientos y
(OgZﬁtrS:I;je herramientas
(GIZ- MPSM -  OEFA
SAN MARTIN)
Version final Revision y
y Validacion
aprobacion (OEFA Sede
(MPSM) Central)

Prueba de
Campo

e MPSM g N
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