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10

Como consecuencia de la realizacién
de las actividades eléctricas —desde

la construcciéon hasta el abandono
de la actividad— se generan, como
es natural, una serie de impactos
ambientales. Para evitar y mitigar
estos impactos, las empresas asumen
diversos compromisos legales ante
el Estado, que serdn fiscalizados
por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA)' a fin
de asegurar su fiel cumplimiento, de
tal manera que se permita el desarrollo
de estas actividades en armonia con el
ambiente.

La fiscalizacién ambiental que realiza
el OEFA busca lograr un adecuado
equilibrio entre la inversién privada y
la proteccién ambiental en el subsector
eléctrico?. Asi, el OEFA realiza una
fiscalizacion  eficiente, efectiva vy

razonable, que privilegia la prevencién
y la correcciéon de las conductas que
aofecten gravemente el ambiente, la
vida o la salud de las personas; vy,
que al mismo tiempo, sea firme y
auténticamente disuasiva con dichas
conductas.

Dentro de este contexto, la presente
publicacién tiene por objeto exponer,
de manera diddéctica, las nociones
bésicas de la labor de supervision
ambiental directa que realiza el OEFA a
las empresas del subsector electricidad
desde que asumié esa responsabilidad
en marzo del 20113,

De esa manera, esta publicacién
expone las principales actividades
que desarrollan las empresas del
subsector electricidad, describiendo
la infraestructura involucrada en cada

1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo puUblico técnico especializado, adscrito
al Ministerio del Ambiente, que se encarga de la fiscalizacién ambiental. Asimismo, es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa). El OEFA ejerce las funciones de evaluacién, supervisién,
fiscalizacién, sancién y aplicacién de incentivos sobre los administrados que realizan actividades en los sectores mineria
(mediana y gran mineria), hidrocarburos, electricidad, pesqueria (procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mayor escala) e industria manufacturera (por ahora, en los rubros de cerveza, curtiembre, papel y cemento).

2 Misién del OEFA: “Ejercer y promover una fiscalizacién ambiental efectiva que armonice el ejercicio de las actividades
econdémicas y la proteccién del ambiente con el desarrollo sostenible.”

3 Transferencia de funciones de fiscalizaciéon ambiental de las actividades del subsector electricidad del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin al OEFA, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo

N° 001-2011-OEFA/CD.

103 10? 10 10° 107 102 103

10 10 10 108 1070 10712

11



caso, las caracteristicas técnicas de las
instalaciones, los posibles impactos
qgue pueden generar estas actividades,
entre otros aspectos que justifican
plenamente la fiscalizacién ambiental
en este subsector.

Por otro lado, se explica cémo se
efectba la labor de supervisién
ambiental directa que el OEFA
realiza en el subsector eléctrico y se
detallan las distintas actividades que
involucra, lo que incluye la toma de
muestras, los equipos y materiales
empleados. Ademds, se aborda los
criterios de priorizacién aplicados en la
programacioén de la supervisién directa
de los proyectos o instalaciones del
subsector eléctrico.

Al final del documento, se presentan
las consultas y preguntas frecuentes de
las empresas y la poblacién en general,
recibidas por el Servicio de Informacién
Nacional de Denuncias Ambientales
del OEFA. De este modo, el lector
conocerd las respuestas del OEFA a
estas consultas y denuncias.

Para facilitar la comprensién de esta
publicacién, se ha incluido un glosario
de términos para acercar al lector a los
conceptos claves de la actividad eléctrica

y una gran cantidad de ilustraciones y
gréficos para poner en contexto a todos
los ciudadanos y administrados de las
actividades que se describen.

Cabe resaltar que este documento es
el producto de un trabajo de equipo de
distintas direcciones y coordinaciones
del OEFA. Este esfuerzo debe ser
considerado como una obra de consulta
referencial para fines pedagdgicos
Unicamente y un aporte de este
organismo al conocimiento generado
en materia ambiental.
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Acta de supervisién

Documento suscrito en ejercicio de
la funcién de supervision directa que
incluye, entre otros, los hallazgos
verificados in situ, los requerimientos
de informacién efectuados durante la
supervisién, las dreas o componentes
supervisados, las observaciones
planteadas por los administrados y
todas las incidencias vinculadas a la
supervisién de campo realizada.

Comité de Operacién Econémica
del Sistema (COES)

Entidad privada conformada por todas
las empresas generadoras, fransmisoras,
distribuidorasy usuarios libres de energia
eléctrica, cuyas instalaciones estdn
inferconectadas entre si. La finalidad
del COES es coordinar la operacién
del Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional (SEIN) al minimo costo y dar
seguridad y calidad en el suministro de
electricidad al pais.

Glosario
de términos

Decibel (dB)

Unidad de medida de la presién sonora.
El decibel es la medida utilizada para
expresar el nivel de potencia y el nivel
de intensidad del ruido.

Denuncia ambiental

Comunicacién que efectla una persona
natural o juridica ante el OEFA,
respecto de los hechos que podrian
constituir una infraccién administrativa
ambiental. La denuncia ambiental tiene
cardcter informativo, y en principio, no
constituye al denunciante en parte en un
eventual procedimiento sancionador.

Emergencia ambiental

Evento subito o imprevisible generado
por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que inciden en la actividad
del administrado y que generan, o
pueden generar, deterioro al ambiente.

10 107 10 108 10710 1072
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Estdndar de calidad ambiental
(ECA)

Medida que establece que el nivel de
concentracién o el grado de elementos,
sustancias o  pardmetros fisicos,
quimicos y biolégicos presentes en el
aire, agua o suelo, en sus condiciones
de cuerpos receptores, no representa
riesgo significativo para la salud de las
personas ni para el ambiente.

Ninguna  autoridad  judicial o
administrativa  puede  usar los
estédndares de calidad ambiental con el
objeto de sancionar a personas juridicas
o naturales, a menos que se demuestre
que existe una relacién directa entre su
actuacién y la transgresién de dichos
estdndares, o que se verifique que
estos se incumplieron, pese a formar
parte de las obligaciones asumidas por
el administrado en sus instrumentos de
gestién ambiental (IGA).

Asimismo, se debe precisar que el
exceso del ECA de un cuerpo receptor
no estd relacionado, necesariamente,
con la actividad realizada por un
administrado especificamente, sino por
la influencia de diversas fuentes.

La Direcciéon de Supervisién del OEFA
tiene en cuenta, en las supervisiones
que lleva a cabo, las siguientes normas:

e Estdndares nacionales de calidad
ambiental para ruido (Decreto

Supremo N2 085-2003-PCM)

* Estdndares nacionales de calidad
ambiental del aire (Decreto Supremo
N2 074-2001-PCM 'y Decreto
Supremo N2 003-2008-MINAM)

e Estdndares nacionales de calidad
ambiental para agua (Decreto

Supremo N2 002-2008-MINAM)

* ECA para radiaciones no ionizantes
(Decreto Supremo N2 010-2005-
PCM)

* ECA para suelo (Decreto Supremo
N2 002-2013-MINAM)

* Disposiciones complementarias para
lo aplicacion de los ECA (ECA
para suelo) (Decreto Supremo N2
002-2014-MINAM)

* Directiva que establece el
procedimiento de adecuacién
de los instrumentos de gestidn
ambiental a nuevos ECA (Decreto
Supremo N2 003-2014-MINAM)

102 103 10* 107 10 108 10710
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Estudio de factibilidad

Estudio que permite definir detallodamente
lo alternativa seleccionada en la efapa
de preinversion y calificada como
viable. Para su elaboracién, se deben
realizar estudios especializados que
permitan definir el detalle de obras,
medidas de mitigacién de impactos
aombientales  negativos, necesidades
de operacién y mantenimiento, entre
otros requerimientos, de acuerdo con la
tipologia del proyecto.

Evaluacién preliminar

Proceso inicial de evaluacién de
impacto ambiental en el que el titular
de un proyecto eléctrico presenta,
a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos (DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem),
las caracteristicas de la accién que se
proyecta ejecutar, los antecedentes
de los aspectos ambientales que
conforman el drea de influencia y los
posibles impactos ambientales que
pudieran producirse. Adicionalmente,
se incluirdn medidas de prevencién,
mitigaciéon o correccién en el caso de
proyectos eléctricos calificados como
categoria .

Fiscalizacion ambiental

realiza una
entidad de fiscalizacién ambiental para
verificar que el desempeno ambiental
de un administrado no menoscabe
el ambiente, sea este una persona
natural o juridica, de derecho privado
o publico. Comprende las acciones

Accién de control que

de fiscalizacion ambiental que son
ejercidas por el OEFA y puede ser
entendida en sentido amplio y en
sentido estricto.

En sentido amplio, comprende los
acciones de  control,  monitoreo,
seguimiento, verificacién y otras similares
que se enmarcan dentro de las funciones
de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
sancién y otorgamiento de incentivos con
la finalidad de verificar que el desemperio
ambiental del administrado no menoscabe
el ambiente.

En sentido estricto, comprende la
facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas,

de imponer sanciones y medidas
correctivas.
10 107 10° 108 1010 10712
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Instrumentos de gestién ambiental
(IGA)

Mecanismos orientados a la ejecucién
de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos
en la Ley N°28611 - Ley General del
Ambiente y lo senalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

Asimismo, constituyen medios
operativos que son disefados,
normados y aplicados con cardcter
funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la politica
nacional ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

La Direcciéon de Supervision del OEFA
realiza un andlisis y verificacién de las
obligaciones ambientales establecidas
en los IGA, entre los que encontramos
los siguientes:

e Declaracion de impacto
ambiental (DIA)

IGA para proyectos cuya ejecucién
no origina impactos ambientales
negativos de carécter significativo;
por ejemplo, proyectos de
electrificacién rural, sistemas de
distribuciéon  eléctrica, generacién

eléctrica con potencias menores o
iguales a 20 MW (en la mayoria de
los casos), entre ofros.

Estudio de impacto ambiental
semidetallado (EIA-sd)

IGA para proyectos cuya
ejecucion puede originar impactos
ambientales moderados y cuyos
efectos negativos pueden ser
eliminados o minimizados mediante
la adopcién de medidas facilmente
aplicables; por ejemplo, proyectos
de generacion  eléctrica  con
potencias menores o iguales a 20
MW con su correspondiente linea
de transmisién (en la mayoria de los
casos), entre otros.

Estudio de impacto ambiental
detallado (EIA-d)

IGA  para
caracteristicas,

proyectos cuyas
envergadura y/o
localizacién pueden producir
impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o
cualitativamente;  por  ejemplo,
proyectos de generaciéon eléctrica
con potencias mayores a 20 MW,
lineas de transmisién en 138, 220 y
500 kV, entre otros.



Informe técnico sustentatorio
(ITS)

Concebido para los casos en que sea
necesario modificar componentes
auxiliares, hacer ampliaciones en
proyectos, o mejoras tecnolégicas
en las operaciones sin generar
impacto  ambiental  significativo.
Estos supuestos no requieren un
procedimiento de modificacién del
instrumento de gestién ambiental.

Programa de adecuacion y
manejo ambiental (PAMA)

IGA que sirve para adecuar una
actividad econémica a obligaciones
ambientales nuevas. Contiene un
diagndstico ambiental, identificacién

de impactos ambientales,
priorizacién  de  acciones e
inversiones necesarias para

incorporar adelantos tecnolégicos
y/o medidas alternativas a las
operaciones eléctricas que tengan
como propésito reducir o eliminar
emisiones y/o vertimientos, con
la finalidad de poder cumplir con
los limites mdximos permisibles
(LMP) establecidos por la autoridad
competente.

103 102 10' 10° 107 102 103

e Plan de manejo ambiental
(PMA)

IGA  que no se encuentra
comprendido en el Sistema Nacional
de Evaluacién e Impacto Ambiental
(SEIA), pero es considerado como
complementario de este. Las
obligaciones que se establecen
deben ser determinadas bajo un
enfoque integral y complementario,
a fin de que se adopten medidas
eficaces para proteger y mejorar la
salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad
biolégica, etcétera.

Planes de cierre o abandono

Instrumentos de gestién ambiental
que comprenden acciones para
abandonar un drea o instalacién.
Deben incluir medidas para evitar
impactos  adversos al  medio
ambiente por efecto de los residuos
sélidos, liquidos o gaseosos que
puedan existir o que puedan aflorar
en el corto, mediano y largo plazo.

107 10 108 10710 1072
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Limite maximo permisible (LMP)

Medida de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o pardmetros
fisicos, quimicos y biolégicos que
caracterizan al efluente o emisién de
un administrado y que, al ser excedido,
causa o puede causar dafos a la salud,
el bienestar humano y el ambiente.

En el subsector electricidad, se verifica
el cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién Directoral N2 008-97-EM/
DGAA (niveles mdximos permisibles
para efluentes liquidos producto de las
actividades de generacién, transmisién
y distribucién de energia eléctrica).

Nodo energético

Area dentro del SEIN en la que hay
una mayor concentracién de energia
eléctrica, debido a que en un espacio
geogréfico  determinado  coexisten
grandes instalaciones de generacién de
energia; por ejemplo, el nodo energético

de Chilca.

Es importante indicar que bajo el nuevo
enfoque de supervision directa del OEFA,
la programacién de las supervisiones a
las actividades del subsector electricidad
se realiza teniendo como ejes focales

los nodos energéticos, ya que ello
permite verificar cémo el desempefo
ambiental de una serie de instalaciones
pertenecientes a un nodo energético
determinado impacta, en conjunto, un
drea geogrdfica puntual.

Potencia eléctrica

Cantidad de energia que puede ser
entregada o distribuida a un sistema
en una unidad de tiempo. La potencia
eléctrica se mide en watts, unidad de
potencia activa del Sistema Internacional
de Unidades. Un watt es equivalente
a un joule (unidad internacional para
energia y trabajo) por segundo (unidad
de tiempo). De esta manera, la potencia
eléctrica nos indica la capacidad de
energia que puede ser entregada cada
segundo para su consumo a los sistemas
eléctricos (como el SEIN, por ejemplo).

Sistema aislado

Sistema eléctrico no conectado al SEIN.
SEIN

Conjunto de lineas de transmisién y
subestaciones eléctricas conectadas

entre si y con los respectivos centros
de despacho de carga (centrales de

-IoH



generacién de energia eléctrica). El
SEIN permite la transferencia de energia
eléctrica entre dos o mds sistemas de
generacién interconectados.

SEIA

Sistema Unico y coordinado de
identificacién, prevencién, supervisién
y correccién anticipada de los
impactos  ambientales  negativos.
Estdn comprendidos también las
politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que generen
implicancias ambientales significativas,
asi como los proyectos de inversién
publica, privada o de capital mixto que
podrian causar impactos ambientales
negativos significativos’.

Unidades eléctricas de medida
e Amperio (A)
Unidad de intensidad de corriente

eléctrica. Mide el flujo de electrones
o el flujo de la carga eléctrica.

e Voltio (V)

Unidad eléctrica que equivale a
la diferencia de potencial que hay
entre dos puntos a lo largo de un
conductor eléctrico. Es la fuerza o
presiéon que impulsa a los electrones
a lo largo de la corriente eléctrica.

e Watt (W)

Potencia eléctrica producida por
una diferencia de potencial de 1
voltio y una corriente eléctrica de 1
amperio. La potencia eléctrica de
los aparatos eléctricos se expresa en
watts si son de poca potencia, pero
si son de mediana o gran potencia,
se expresa en kilowatts (kW), que
equivale a 1000 watts o megawatts
(MW) que equivale a 1 000 000
watts.

T Al respecto, ver la pdgina web del Ministerio del Ambiente:

<http://www.minam.gob.pe/legislaciones/sistema-nacional-de-evaluacién-de-impacto-ambiental >.

103 102 10' 10° 107 102 103
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El OEFA es un organismo publico, técnico
especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente, encargado de la fiscalizacion
ambiental. Se cre6 en el 2008 mediante
el Decreto Legislativo N2 1013 - Decreto
Legislativo que aprob6é la Ley de
Creaciéon, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente. El OEFA inicié
sus actividades de fiscalizaciéon ambiental
directa en el mes de julio del 2010, en el
sector mineria.

A partir del 4 de marzo del 2011, en
vitud a las facultades transferidas del
Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (Osinergmin) a través
de la Resolucién del Consejo Directivo
N2 001-2011-OEFA/CD?, el OEFA
asumié las funciones de fiscalizacién
ambiental en el sector energético, que
incluye los actividades del subsector
electricidad.

Cabe precisar que la fiscalizacién
ambiental no afecta la fiscalizacién
en materioc de seguridad a cargo
del  Osinergmin, organismo  que
sigue manteniendo las competencias
para fiscalizar la seguridad de las

infraestructuras  de las instalaciones
eléctricas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley N2 26734 — Ley del Organismo
Supervisor de Inversién en Energia -

OSINERG.

Las funciones de fiscalizacién ambiental
pueden ser divididas, bdsicamente,

en cuatro: evaluadora, de supervisién
directa, fiscalizadora y de otorgamiento
de incentivos. A continuacién, se explicard
brevemente cada una de ellas.

2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N2 001-2011-OEFA-CD

"

Articulo 22.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental
en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas de OSINERMING, serd el 4 de marzo de 2011”.

10 107 10 108 1070 10712
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1. Funcién evaluadora

Consiste en la determinacion del estado
de la calidod del ambiente mediante
el desarrollo de estudios ambientales
especializados, monitoreos sistematizados
de los componentes abidticos (agua,
aire, suelo) y bidticos (flora y fauna) de
determinadas zonas o dreas geogréficas.
Asimismo, incluye el andlisis de factores
externos que puedan repercutir en la
calidod ambiental.

2. Funcion de supervision directa

Comprende las acciones de seguimiento
de las obligaciones ambientales de
los administrados en las unidades
productivas y, en general, la evaluacion
de su desempefo ambiental. Del mismo
modo, comprende la facultad de dictar
medidas preventivas, mandatos de
cardcter particular y requerimientos
de actualizacién del instrumento
de gestién ambiental. La funcién
supervisora tiene cardcter preventivo;
por ello, uno de sus objetivos es

promover la subsanacién voluntaria de
las infracciones ambientales.

3. Funcién fiscalizadora y/o
sancionadora

Comprende la facultad de investigar
lo comisién de posibles infracciones
administrativas derivadas del incumplimiento
de obligaciones ambientales y , de ser el caso,
imponer las sanciones que correspondan.
Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas correctivas con la finalidad
de revertir los efectos que han ocasionado
las conductas infractoras.

4. Funcion de otorgamiento de
incentivos

Comprende la facultad de otorgar
incentivos honorificos y econdémicos para
las unidades fiscalizables cuyas actividades
econdémicas estén bajo el dmbito de
competencia del OEFA (unidad minerq,
lote, establecimiento, instalacién, entre
otros) cuando se advierta que estas superan
lo exigido por la normativa ambiental.

102 103 10* 107 10 108 10710
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La supervisién ambiental en
el subsector electricidad

El OEFA, como parte de sus competencias,
tiene la funcién de supervisar a los
administrados que realizan actividades de
generacién, transmision y distribucién de
energia elécirica en sus diferentes etapas
(construcciéon, operacidon 'y abandono),
puesto que dichas actividodes pueden
producir impactos en la calidad del aire,
suelo o agua y, consecuentemente, en la
flora y fauna.

La supervisién directa debe ser vista
como una funcién orientada a evaluar
el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los administrados
sujetos a la competencia del OEFA en el
desarrollo de sus actividades econémicas,
asi como el desempefio de los procesos
productivos asociados a tales actividades,
con la finalidad de garantizar una
protecciéon  ambiental  efectiva.  Esta
funcién exige un conocimiento previo de
los obligaciones ambientales asumidas
por el administrado en sus respectivos
IGA y de las obligaciones ambientales
establecidas en la normativa ambiental
o aquellas derivadas de los medidas
administrativas dispuestas porel OEFA. De
igual forma, requiere conocimiento cabal
del proceso productivo desarrollado en
cada caso para identificar en él aquellos
aspectos que resulten ambientalmente
mds criticos.

103 102 10' 10° 107 102 103

Asi, si bien la supervision directa considera
como aspecto bdsico la verificacién
del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, sea cual fuere su fuente,
no se restringe a ello; también puede
comprender la identificacién de riesgos
de impacto ambiental no previstos en
el instrumento de gestion ambiental
aprobado en la etapa de certificacién

ambiental, los cuales se manifiesten
durante la actividad efectiva  del
administrado.

En estos casos, aun cuando no

pueda atribuirse al administrado un
incumplimiento de obligaciones, es
posible adoptar, de manera excepcional,
medidas administrativas conducentes a
generar informacién o documentacién
relevante que permita garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental
(mandatos de cardcter particular), cesar
determinadas actividades u obligar a
realizar otras si el riesgo de afectacién
es inminente (medidas preventivas), o
requerir la actualizacién del IGA ante la
autoridad competente cuando se advierta
que los impactos ambientales negativos
generados difieren significativamente
de aquellos originalmente declarados
(requerimiento de actualizacién  del

IGA).

10 107 10 108 10710 1072
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La supervision directa que desarrolla el
OEFA tiene un enfoque preventivo, pues
se realiza de manera programada sin
gue medien necesariaomente situaciones
de emergencia o efectos negativos al
ambiente. Es, bésicamente, una funcién

orienfada a conocer el desempefio
ambiental de una instalacién,
identificando aquellos aspectos que

puedan ser ambientalmente mds criticos.
Asi, por ejemplo, en el caso de centrales
hidroeléctricas, la etapa ambientalmente
mds critica es la construccién; los

componentes ambientales de mayor
riesgo son el agua y el suelo, debido
a los alteraciones de recursos hidricos

y el desarrollo de infraestructuras. En
cambio, en las centrales termoeléciricas
—que funcionan mediante el uso de
combustibles—, los impactos mads
criticos se presentan durante la etapa
de operaciéon efectiva y el componente
ambiental de mayor riesgo es el aire,
debido a la quema de combustibles.

Lo expuesto permite apreciar que el
enfoque preventivo de la supervisidn
directa se encuentra orientado no
solo a verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sino también
a alcanzar una proteccion ambiental
efectiva.




Fuentes de las obligaciones sujetas
a la supervisién ambiental directa

Como ha sido senalado, la supervisién
directa realizada por el OEFA es una
funcién de fiscalizacién  ambiental
gue tiene un enfoque preventivo; sin
embargo, constituye el ejercicio de
un control posterior, pues verifica el
cumplimiento de las obligaciones
ambientales asumidas por el administrado
en sus respectivos IGA, aprobados en la
etapa de certificacion.

Lo etapa de certificacién ambiental
—también  conocida como  etapa
de control previo o ex ante— es
aquella en la cual se identifican los
riesgos ambientales de la actividad
que se va a ejecutar y se establecen
los compromisos y obligaciones que
asumiré el administrado para minimizar
o contrarrestar dichos riesgos. En esta
etapa es el propio administrado quien
asumird  voluntariomente  aquellos
compromisos y obligaciones necesarios
para realizar sus actividades generando
los menores impactos posibles en
el ambiente, los cuales van a ser
fiscalizados mediante la supervisién
directa del OEFA. La certificacién
ambiental en el subsector electricidad
es responsabilidad del Minem o los
gobiernos regionales, dependiendo de
la envergadura de la actividad que se
va a desarrollar.

Cabe resaltar que no toda actividad
econdmica requiere la aprobacién de un
IGA; el listado de las actividades sujetas
a dicha aprobacién se encuentra en la
Ley N2 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. La
realizacién de actividades eléctricas se
encuentra dentro las actividades sujetas a
la aprobacién de un IGA.

Si bien la fiscalizacion ambiental
descansa en la aprobacién de un IGA
en lao etopa de certificacion ambiental,
en el caso de que se realice actividades
eléctricas sin contar con un IGA, ello no
limita las facultades del OEFA para realizar
acciones de supervisiéon, puesto que los
administrados deben cumplir, de manera
general, contodas las normas establecidas
sobre conservaciéon del ambiente. En este
caso, la primera obligaciéon incumplida
serd la de realizar actividades eléctricas
sin contar con un IGA.

Adicionalmente, es importante senalar
gue los administrados no solo deben
contar con un IGA como paso previo al
desarrollo de sus actividades, sino que
también deben obtener otros permisos. En
el subsector eleciricidad, se requiere

10 107 10 108 10710 1072
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confar con una concesién definitiva
para el desarrollo de cada una de las
siguientes actividades:

.oy , 3 s .
* Lo generacién de energia™ eléctrica
que u’rilige recursos hidrdulicos con
potencia instalada mayor de 500

kW.

* La transmisién de energia eléctrica
cuando las instalaciones afecten
bienes del Estado y/o requieran la
imposicién de servidumbre por parte
de este.

* La distribuciéon de energia eléctrica
con cardcter de servicio publico de
electricidod cuando la  demanda
supere los 500 kW.

* Lo generacion de energia
eléctrica con recursos energéticos
renovables conforme a la ley de
la materia, con potencia instalada
mayor de 500 kW.

Asi también, se requiere autorizacién
7

para desarrollar las actividades de

generacién termoeléctrica cuando la

potencia instalada sea superior a 500
kW.

Los  actividades de
transmisién  y  distribuciéon no
consideradas anteriormente no
requerirdn de concesién y autorizacion.
Podrdn ser efectuadas libremente,
siempre que se cumpla con las normas
técnicas y disposiciones de conservacién
del ambiente y del patrimonio cultural
de la nacién.

generacion,

En el caso de las centrales
hidroeléctricas que generan menos
de 20 MW, de acuerdo con la
normativa vigente, los proyectos de
recursos energéticos renovables (RER)
se encuentran sujetos a evaluacién
preliminar del Minem vy/o los
gobiernos regionales para que estos
determinen el IGA correspondiente.

3 La energia no es un ente fisico real ni una “sustancia intangible”; es la capacidad de los cuerpos para realizar un trabajo
(W) y producir cambios en ellos o en otros cuerpos. Es decir, la energia es la capacidad de hacer funcionar las cosas;
por ejemplo, si una persona mueve un anaquel de un lugar a otro, la energia estd determinada por el esfuerzo de esa
persona para mover el anaquel en el tiempo que demande esa actividad.

4 Potencia es la capacidad que tiene un cuerpo para realizar una actividad. Cuando esa actividad se ejecuta en un tiempo
determinado, se obtiene como resultado la energia. La unidad de potencia en el Sistema Internacional de Unidades es
el vatio o watt, cuyo simbolo es W, siendo el kilovatio (kW) un multiplo del Sistema Internacional para el vatio.



En resumen, el OEFA verifica el
desempenio de las actividades del
subsector electricidad y considera las
obligaciones ambientales fiscalizables
comprendidas en:

* Instrumentos de gestion ambiental

o Estudio de impacto ambiental
detallado (EIA-d)

o Estudio de impacto ambiental
semidetallado (EIA-sd)

o Declaracién de impacto
ambiental (DIA)

o Programa de adecuacién vy
manejo ambiental (PAMA)

o Plan de manejo ambiental (PMA)

o Planes de cierre o abandono

o Informe técnico sustentatorio (ITS)

¢ Normativa ambiental del subsector
electricidad

o Reglamento de proteccién
ambiental de las actividades
eléctricas, aprobado por el

Decreto Supremo N2 029-94-EM.

o Norma que aprueba los niveles
mAximos permisibles para

(0]

(0]

efluentes liquidos producidos por
los actividades de generacién,
transmision y  distribuciéon  de
energia eléctrica, aprobada por
la Resolucién Directorial N2 008-
97-EM/DGAA.

Reglamento nacional para la
gestién y manejo de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos,
aprobado por el Decreto Supremo
N2 001-2012-MINAM.

Ley N2 27314 - Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento,

aprobado por el Decreto Supremo
N2 057-2004-PCM.

Medidas administrativas del OEFA

Mandatos de carécter particular.
Medidas preventivas.
Requerimiento de actualizacién del
IGA.

Medidas correctivas.

Medidas cautelares.

Oftros mandatos emitidos de a
cuerdo con la Ley N° 29325 — Ley
del Sistema Nacional de Eyaluacién
y Fiscalizacién Ambiental .

5 Ello, conforme a lo dispuesto por el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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Etapas de la supervisidn
ambiental directa

1. Etapa preparatoria o de
planificacién

Durante la etapa preparatoria, se
estructura el plan de trabajo de la
supervisién que contiene las acciones
gue se van a realizar, el requerimiento
de equipos, movilidad, muestreo vy
soporte de laboratorios, asi como otras
asignaciones logisticas  requeridas.
Ademads, se identifican las obligaciones
ambientales  fiscalizables de los
administrados, incluidas en los IGA
(que son incorporadas en una matriz
de verificacién ambiental), asi como
la existencia de denuncias ambientales
y los resultados de las supervisiones
previas. En esta fase, se toma en
cuenta la informacién presentada por
el administrado segun las obligaciones
que le correspondan o aquellarequerida
por la autoridad de supervision directa,
de ser el caso.

2. Etapa de ejecucion

Se realiza la supervisién documental
y de campo sobre la base de lo
estructurado en la etapa preparatoria o
de planificacién.

10° 104 10° 102 10' 10° 107
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2.1 Supervision documental

Tiene por finalidad verificar la
informacién preexistente sobre la
unidad productiva y la presentada
por el administrado en el marco de la
accién de supervisién.

2.2 Supervision de campo

Se lleva a cabo en el lugar donde el
administrado realiza sus actividades
(instalacién). Esta etapa de supervision
se divide, a su vez, en tres fases.

2.2.1 Fase de apertura de
supervision de campo

La ejecucién de la supervisidén empieza
con una reunién en la instalacion del
administrado, en la que se realiza la
presentacién del equipo supervisor a
través de la exhibicién de la credencial
otorgada por la Direccién de
Supervisién del OEFA. Igualmente, se
informa al administrado acerca de los
componentes o instalaciones que serdn
materia de supervision, asi como el tipo
(regular o especial) y objetivos de la
supervisién. Por otro lado, se describen
las acciones de muestreo ambientales
que se efectuardn (puntos de control,
parédmetros, metodologias, entre otros).
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2.2.2 Fase de ejecucion de la
supervision de campo

Durante la ejecucién de la supervision
de campo, se informa progresivamente
al  administrado la identificacién
de hallazgos (hechos relacionados
con el cumplimiento o presunto
incumplimiento de las obligaciones)
para que, de considerarlo pertinente,
el administrado los subsane u observe
antes de la suscripcion del acta.

Por oftro lado, de ser el caso, se
hacen requerimientos de informacién
complementaria con la que no cuente
el OEFA, la cual servird para evaluar
los hallozgos verificados durante la
supervision.

Fase de cierre de
supervision de campo

2,23

En la reunién de cierre se levanta el
acta de supervisién, que contiene,
entre otros, los hallazgos identificados
durante la supervisién de campo y los
encontrados en la fase documental,
asi como las subsanaciones realizadas
por el administrado durante esta, si las
hubiese.

El acta puede incluir las observaciones
o comentarios del administrado antes
de su suscripcién. Asimismo, mientras
se levanta el acta, el administrado
hace entrega de la informacién que,
de ser el caso, haya sido solicitada
durante la supervisién. En el caso de
que el administrado no cuente en ese
momento con la informacién requerida,
se le otorgard un tiempo razonable
para presentarla, el cual se indicard en
el acta de supervision.

Cabe senalar que el requerimiento
de informacién realizado en campo
no impide que, de manera posterior,
la Direccién de Supervision formule
requerimientos de  documentacion
complementaria.

Finalmente, el acta serd suscrita por
los representantes del OEFA y del
administrado, quien recibiré una copia
de este documento. Es importante
subrayar que tanto el equipo supervisor
como el supervisado pueden registrar
en video el proceso de supervisién en
todas sus etapas.



3. Etapa de resultados

Luego de efectuar la supervision de
campo y/o documental, la Subdireccion
de Supervisién Directa emitird un informe
preliminar de supervisién directa, que
contendrd los hallozgos levantados
durante la supervisién. Este informe serd
notificado al administrado a fin de que,
dentro de un plazo determinado, pueda
remitir la informacién que considere
pertinente para desvirtuar los hallazgos
defectados durante la  supervisién o
acreditar que han sido subsanados.

Una vez concluido este plazo, la Direccién
de Supervisiéon emitird el informe de
supervisiéon, que incluye el andlisis,
clasificacién y valoracion de los hallozgos
verificados, sus implicancias en los
componentes ambientales, los medios
probatorios que sustentan dicho andlisis, la
presunta responsabilidad del administrado
supervisado por el incumplimiento de
obligaciones ambientales y el detalle del
seguimiento de medidas administrativas.

Conjuntamente con el informe de
supervisién se elaboran dos (2) reportes: el
reporte publico del informe de supervision
y el reporte del informe de supervision
directa para el administrado supervisado.

El primero es el documento publico que
contiene la informacién técnica y objetiva
que resulta de la toma de muestras,
andlisis y monitoreos, y de otros hechos
objetivos relevantes para la supervisién.
No contiene calificacién alguna de
posibles infracciones administrativas, y
se emite sin perjuicio de las acciones de
fiscalizacién ambiental que se adopten
con posterioridad. El segundo es el
reporte de cardcter confidencial dirigido
al administrado, en el cual se le informa
de los hallozgos de presuntas infracciones
administrativas que serdn remitidas a la
autoridad instructora del procedimiento

administrativo  sancionador; ademds,
contiene los hallozgos de menor
trascendencia que  pueden  ser

subsanados mediante el cumplimiento de
recomendaciones y sugerencias.

Asimismo, bajo el esquema de
prevenciéon, se promueve que los
administrados subsanen de manera
voluntaria todos los hallazgos detectados
durante la supervisiéon, antes o después
de su desarrollo. Dependiendo de la
naturaleza del hallozgo, la subsanacién
tendrd diferentes efectos: atenuar la
posible sancién que se imponga o
evitar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (PAS).



El nuevo Reglamento de Supervision
Directa, aprobado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD, califica los hallazgos como
criticos, significativos y moderados, y les
concede un tratamiento diferenciado.

Asi, los hallazgos criticos involucrarian
un dano real a la vida o la salud de las
personas, el desarrollo de actividades
sin  contar con un instrumento
de gestion ambiental o en zonas
prohibidas y reincidentes dentro de
un periodo de seis meses desde que
se cometié la primera infraccién. Si
los hallazgos criticos no han sido
desvirtuados, se emitird el informe
técnico acusatorio sin perjuicio de las
medidas administrativas que pudieran
dictarse en estos casos.

Los hallazgos significativos son aquellos
que generarion un dafo potencial
a la vida y salud de las personas o
un dafo real a lao flora y fauna. Si
el administrado no puede desvirtuar
dichos hallazgos, también se emitird
el informe técnico acusatorio que dé
inicio al PAS, sin perjuicio del dictado
de medidas administrativas. En caso de
que el administrado subsane el hallazgo
detectado, la subsanacién podra ser
considerada como un atenuante, de

responabilidad administrativa por la
autoridad de fiscalizacién ambiental.

Finalmente, los hallazgos moderados
son aquellos que involucrarion un
dafo potencial a la flora y fauna o
incumplimientos de menortrascendencia.
En estos casos, si se verifica que el
administrado no ha desvirtuado ni
subsanado el hallazgo detectado, se
emitird un informe técnico acusatorio.
Por lo contrario, si el administrado ha
subsanado el hallazgo, la autoridad de
supervisiéon directa podrd decidir no emitir
un informe técnico acusatorio, salvo que
se haya comprobado que anteriormente
se realizé la misma conducta.

Caobe precisar que este enfoque
preventivo guarda coherencia con
la Ley N2 30230 - Ley que establece
medidas  tributarias,  simplificacién
de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais.

4. Etapa de acusacion

En esta etapa, se elabora y se remite un
informe técnico acusatorio a la Direccién
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos (DFSAI) del OEFA, el cual
contiene la exposicién de las actuaciones



u omisiones que constituyen indicios de
la existencia de presuntas infracciones
administrativas. Dicho informa
identifica ademds a los presuntos
responsables, los medios probatorios
y las  obligaciones  ambientales
fiscalizables incumplidas.

Asimismo, conforme al  nuevo
Reglamento de Supervision Directa,
el informe técnico acusatorio incluye
los hallozgos que fueron objeto de
subsanacién por parte del administrado
para ser tomados como factores
atenuantes en una eventual sancién
administrativa, la propuesta de medida
correctiva, la identificacién de las
medidas  administrativas  dictadas.
Asimismo, se incluye la solicitud de
apersonamiento; es decir, de que
la autoridod de supervision  sea
considerada parte del procedimiento
administrativo sancionador.

* Elinforme técnico acusatorio sustenta
el inicio de wun procedimiento

administrativo sancionador (PAS) , el
cual es tramitado por la DFSAI. Cabe
precisar que con la expedicion de la
Ley N2 30230, el esquema en el que
se tramitaban estos procedimientos
cambié. Asi, dichanormahadispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su publicacion
(12 de julio del 2014), el OEFA debe
privilegiar las acciones orientadas
a la prevencién y correccién de
lo conducta infractora en materia
ambiental por sobre la imposicion
de sanciones. De esta maneraq,
actualmente, si la DFSAI determina la
existencia de una infraccién, dictard
Unicamente una medida correctiva
destinada a revertir los efectos que
esta hubiera ocasionado’. Luego,
si verifica el cumplimiento de dicha
medida, concluird el procedimiento;
caso contrario, lo reanudard y podréﬁ
imponer lasancién que corresponda .

7 Sin embargo, este nuevo esquema no resulta aplicable en tres (3) supuestos establecidos por la propia norma: (i)
infracciones muy graves que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, (i) actividades que
se realicen sin contar con un instrumento de gestién ambiental o en zonas prohibidas, y (iii) reincidencia, entendiéndose
por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses.

8 En relacién con la sancién, la norma sefala que durante ese periodo de tres (3) afos, las multas a imponerse no podrdn
ser superiores al 50% de lo que corresponderia aplicar de acuerdo con la “Metodologia para el célculo de multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 62 del Decreto Supremo N2 007-2012-MINAM”, aprobada por la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N2 035-2013-OEFA/PCD, publicada el 12 de marzo del 2013.



Actividades del
subsector electricidad

ACTIVIDADES

que conforman el subsector de electricidad

El subsector eléctrico estd conformado por las siguientes actividades:
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El subsector electricidad estd compuesto
por las siguientes actividades:

1. Generacion de energia
eléctrica

Es una actividad que transforma

en electricidad diversos tipos de

energia (potencial?, cinética, térmica,
mecdnica, quimica, entre ofras)
procedente de diferentes fuentes como
combustibles fésiles (gas natural,
petréleo, carbén) y otras energias
renovables (agua, biomasa, solar,
eblica).

La generacién eléctrica se desarrolla a
través del SEIN o en sistemas aislados,
a través de centrales hidroeléctricas,
centrales termoeléctricas y centrales
de generacién de energia eléctrica

que utilizan recursos
renovables (RER).

energéticos

1.1 Central hidroeléctrica

Es la instalacién que aprovecha la
energia potencial'® que posee la masa
de agua (caudal) de un cauce natural
en virtud de un desnivel. El agua, en
su caida, pasa por una turbing, la
cual transmite la energia cinética (del
movimiento) a un generador en el que
se transforma en energia eléctrica.

Una central hidroeléctrica comprende
bdsicamente una bocatoma (estructura
hidrdulica destinada para  derivar
un curso de agua) o una presa de
contencién (que incluye su vertedero'')
para el embalse del agua procedente de
un cuerpo hidrico (lagunas o rios).

9 Lo energia potencial es aquella que tiene un cuerpo segin su altura respecto a un punto referencial. Puede pensarse
como la energia almacenada en un cuerpo o como la medida del trabajo que el cuerpo puede entregar. Por ejemplo,
un cuerpo tiene una energia distinta si se ubica a un metro de altura respecto del suelo, que si el mismo cuerpo se

ubicara a dos metros de altura.

10 Para el caso de una central hidroeléctrica, se puede decir que la energia potencial es la energia que tiene un
cuerpo (en este caso el agua) que se encuentra a una determinada altura respecto del suelo (energia potencial es la
producida por la diferencia de alturas). Por ejemplo, cuando el agua se encuentra almacenada a una determinada
altura, esta tiene una energia potencial, y cuando el agua cae, se convierte en energia cinética (por el movimiento que
se produce); la cual hace mover la turbina (transformdndose en energia mecdnica), para luego convertirse en energia
eléctrica (por la induccién que se produce en el generador eléctrico).

11 Los vertederos de la presa son desfogues que permiten mantener el nivel de embalse requerido (nivel maximo de
operacién) para el desarrollo regular de la central hidroeléctrica. Una superacién de este nivel podria motivar la

inundacién de la presa y afectar su operatividad.
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El agua embalsada es conducida
hacia un desarenador con la
finalidad de que se sedimenten los
sélidos suspendidos y que el agua
llegue finalmente a las turbinas con
una baja concentracién de estos para
evitar el desgaste acelerado de las
turbinas.

Luego de pasar por el desarenador,
el agua es conducida a través del
tonel o canal de conduccién, para
posteriormente caer a través de las
tuberias forzadas hacia las turbinas
ubicadas en la casa de mdquinas.
El tinel de conducciéon tiene una
pendiente minima (dngulo menor a
1 grado) y se encuentra en terrenos
que estédn a un nivel marcadamente
elevado del terreno donde estd la
casa de mdquinas (construccién que
contiene las turbinas). Esta diferencia
de nivel tiene por objeto propiciar la
caida del agua y potenciarla a través
de las tuberias forzadas que unen
casi perpendicularmente el tdnel de
conduccién con la casa de méquinas.

Algunas centrales  hidroeléctricas
cuentan también con una cdmara
de carga que sirve para mantener

la presion de caida en la tuberia
forzada, y con un ¢ltimo desarenador
que puede estar ubicado al principio
o al final del tunel de conduccién
para almacenar el agua y garantizar
un suministro constante a las
turbinas. Complementariamente, en
la parte alta de las tuberias forzadas
se construyen pozos verticales
denominados chimenea de equilibrio,
los cuales tienen como finalidad
evitar el “golpe de ariete”!2.

En su caida, el flujo de agua
transforma la energia potencial (por
el cambio de desnivel) en energia
cinética, gracias al movimiento
giratorio de las turbinas. Debido a
que las turbinas estdn conectadas
a través de un mismo eje con el
generador eléctrico, esta energia
cinética es transformada finalmente
en energia eléctrica.

La energia eléctrica asi generada es
transmitida al patio de llaves donde
se eleva su nivel de tensién, en los
transformadores de potencia, a
valores que permitan su transmisién
a los centros de consumo.

12 Sobrepresién en las tuberias causada por el agua cuando su flujo es detenido repentinamente.



1.2 Central termoeléctrica

Es la instalacién que aprovecha la energia liberada en forma de calor, normalmente
mediante la combustién de combustibles fésiles como petréleo, gas natural o
carbén. Este calor es empleado por un ciclo termodindmico convencional para
mover una turbina, la cual estd acoplada a un generador eléctrico en el que se
produce la energia eléctrica.

Considerando que las centrales termoeléctricas de mayor potencia instalada a
nivel nacional (como las ubicadas en el nodo energético de Chilca) emplean gas
natural, a continuacién se describe el funcionamiento de este tipo de centrales,
que pueden ser de ciclo simple o ciclo combinado.

a. Ciclo simple: En este tipo de centrales, el suministro de gas natural
ingresa a la estaciéon de gas para su tratamiento y la regulacién de su
presidon; luego es transportado a la zona de generacién (turbinas a gas).
En esta zona se produce el quemado del combustible que, mezclado con
el aire filtrado y comprimido a muy alta presién, transforma la energia
quimica del combustible en energia térmica (elevacién de la temperatura
del aire ) y cinética (por la generacién de rotacién del eje de la turbina).

b. Ciclo combinado: En este tipo de central, el sistema funciona de forma
similar a una central de ciclo simple, con la diferencia de que los gases de
combustién a alta temperatura (que eran emitidos al ambiente luego de
su paso por la turbina a gas) en este caso, ingresan a un caldero, el cual
eleva la temperatura del agua contenida en ella, lo que genera vapor a
alta presién que, a su vez, ingresa a una turbina a vapor. Como producto
de ello, se produce el movimiento de esta Gltima, con la consiguiente
transformacién de la energia térmica (calor del vapor de agua) en energia
cinética (movimiento del eje de la turbina).
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1.3 Centrales de generacion
de energia eléctrica que
utilizan RER'?

Las  energias  renovables  son

aquellas que provienen de fuentes
consideradas inagotables, entre las
cuales se encuentran las centrales
solares, edlicas, de biomasa vy
centrales hidroeléctricas menores a

20 MW, las cuales son supervisadas
por el OEFA.

A partir del ano 2013, el OEFA
empezé a desarrollar acciones
de supervisién de proyectos de
generacién eléctrica renovable tanto
en etapa de construccién como en
operacion (centrales edlicas, solares o
fotovoltaicas y centrales de biomasa).

1.3.1 Central solar

Es la instalacién que aprovecha la
radiacién electromagnética procedente
del sol para generar energia eléctrica
a través de paneles solares. El
establecimiento de estas centrales
depende de laintensidad de la radiacién
solar més que de altas temperaturas,

pues estas UGltimas podrian llegar a
afectar el desempefio de los paneles
solares.

Actualmente, existen en nuestro
pais cuatro (4) centrales solares en
los departamentos de Arequipa,
Moquegua y Tacna, que alcanzan
aproximadamente los 20 MW cada
una. Son las siguientes: Majes vy
Reparticién (Arequipa), Central Solar
Tacna 20 TS (Tacna) y la Central
Solar  Fotovoltaica  Panamericana
Solar (Moquegua). Estas centrales
solares corresponden a las siguientes
empresas: GTS Reparticion S.A.C.,
Panamericana Solar S.A.C., GTS Majes
S.A.C. y Tacna Solar S.A.C., las cuales
suman un total de 96 MW de potencia
instalada.

A  diferencia  de la generacién
hidroeléctrica o termoeléctrica, las
centrales solares no generan emisiones
ni vertimientos, pero si demandan una
extensién de drea significativamente
mayor que aquellas (aproximadamente
de 100 a 120 hectdreas), lo que
podria llegar a afectar el hdbitat de
la fauna silvestre. Asimismo, debido

13 Recursos Energéticos Renovables (RER).



44

10°

10%

10'

10°

107

1072

103

a la extensién territorial que
exige esta actividad, puede
rivalizar con ofras actividades
econdémicas; por ejemplo, la
actividad agricola, de alli que
las centrales solares se ubiquen
ordinariamente  en  zonas
desérticas.

Debe destacarse que el impacto
ambiental en este tipo de
actividad de generaciéon de
energia eléctrica es minimo y se
focaliza en el mantenimiento o
reposiciondelospanelessolares,
debido a los componentes
electrénicos presentes en estos
equipos (su desuso los coloca
como residuos electrénicos);
aunque también debe tenerse
en cuenta que el periodo de
vida Util de los paneles solares
es, en promedio, 25 afios.

1.3.2 Central edlica

Es la instalaciéon que aprovecha
la energia cinética del viento
para generar energia eléctrica.
Esta se produce a través de la
transformaciéon de la energia
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cinética generada por el efecto
de las corrientes de aire sobre
los aerogeneradores (aspas)
constituidos por una turbinay un
generador eléctrico. En nuestro
pais existen tres (3) centrales
eblicas:  Cupisnique, Talara
y Marcona, ubicadas en los
departamentos de La Libertad,
Piura e Ica, respectivamente,
con una capacidad instalada
de generacién de 142 MW en
conjunto.

Las empresas que  han
desarrollado estos proyectos de
centrales edlicas en el Perg son
Energia Edlica S.A. y Cobra Perd
S.A. Cabe resaltar que, para el
ano 2015, se tiene proyectado
el inicio de operaciones de una
cuarta central edlica, con la
que se obtendria un total de
232 MW de potencia instalada.

El desarrollo de esta actividad
suele generar un efecto barrera
para los aves de la zona
geogréfica donde se ubican
estas instalaciones, pues tienen
que desviar su recorrido; sin
embargo, el impacto ambiental

107 10 108 10710
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en este tipo de actividad de generacién
de energia eléctrica es minimo.

1.3.3. Central termoeléctrica a

biomasa
Es la instalacién que aprovecha
el gas metano generado por la

descomposicién de los  residuos
orgdnicos (biogds) como combustible
para generar energia eléctrica o la
guema del bagazo en una caldera

10° 10* 103 102 10' 10° 107

para generar vapor sobrecalentado.
La central de biomasa es una central

termoeléctrica que emplea como

combustible el biogds.

En nuestro pais existen cuatro (4)
centrales de biomasa con este tipo
de tecnologia: Central Termoeléctrica
Huaycoloro, Central Termoeléctrica
Paramonga (ambas ubicadas en
el departamento de Lima), Central
Termoeléctrica Cafia Brava y Central

102 103 10* 107 10° 108 10710
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Termoeléctrica Maple Etanol (ambas

ubicadas en el
Piura).

departamento de

Las empresas que han desarrollado
proyectos de generacién termoeléctrica
biomasa son: Petramés S.A.C,,
Agroindustrial Paramonga SA.,
Bioenergia del Chira S.A. y Maple
Etanol S.R.L. En conjunto, estas centrales
tienen una potencia instalada total de
77,3 MW. Asimismo, para el 2015, se
espera el inicio de operaciones de una

103 10? 10 10° 107 102 103

nueva central (C.T.B. La Gringa V de la
empresa Energia Limpia S.A.C.), la que
tendrd 2 MW de potencia instalada.

Al igual que cualquier central
termoeléctrica, el desarrollo de esta
actividad podria tener impactos en la
calidad del aire, debido a la generacién
de emisiones gaseosas a través de las
chimeneas. Sin embargo, el mayor o
menor impacto en la calidad de aire
estd condicionado por la naturaleza del
combustible empleado.

10 10 10 108 1070 10712
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eléctrica en los transformadores de la
subestacién por parte de una central de
generacion.

2. Transmision de energia
eléctrica

En esta etapa, se realiza el transporte
de grandes cantidades de energia
eléctrica mediante lineas de transmisién

desde las centrales generadoras hasta
las subestaciones. Para ello, se utiliza

un conjunto de lineas eléctricas
con tensiones nominales superiores
a 35 kV, subestaciones y equipos
asociados.

El sistema de transmisién se inicia
después de la entrega de la energia

El patio de llaves de la subestaciéon es
el lugar donde se eleva o disminuye
los niveles de tensién para transmitir la
energiaeléctrica porlineas detransmision.
En este nivel de tensién (60, 138, 220,
500 kV), la energia es transmitida por
conductores eléctricos a todo el pais, para
lo cual se utilizan estructuras metdlicas
(torres de transmisién) que permiten que
lo energia generada sea transportada
a cientos de kilémetros hasta llegar a
ofras subestaciones de potencia, con




la finalidad de bajar el nivel de tensién
a valores de 60 kV (nivel minimo de
tension normalizado para los sistemas
de transmisién).

El impacto ambiental en este tipo de
actividad de transmisién de energia
eléctrica es minimo y se focaliza en las
etapas de construccién y operacién.
En la primera de ellos, los impactos
estdn asociados al movimiento de
tierras e inestabilidad de taludes, pues
generalmente las torres de transmisién
son construidas en las pendientes de
los cerros. En la etapa de operacion,
los  impactos  estdn  asociados,

102 10'

principalmente, a la emisién de
radiaciones no ionizantes; es decir,
aquellas se generan por el paso de la
energia en los conductores.




50

RED SECUNDARIA

3. Distribucion de energia
eléctrica

La energia entregada por el sistema
de transmisién a las subestaciones de
potencia es transformada a un nivel
de media tensién (10, 13.2 y 22.9 kV)
también denominado red primaria,
gue permite el traslado de esta energia
a los usuarios finales en baja tensién
(220, 380 y 440 V), a través de las
redes secundarias. Para ello, se utiliza
un conjunto de lineas eléctricas con
tensiones nominales iguales o menores
a 35 kV, subestaciones y equipos
asociados.

El impacto ambiental en este tipo
de actividad de distribucién de

energia eléctrica se focaliza en la
etapa de operaciéon. Los impactos
estdn asociados al almacenamiento
y disposicién de residuos (peligrosos
y no peligrosos), asi como a la
identificacién,  almacenamiento y
disposicion de equipos y residuos
con contenido de policlorobifenilos
o bifenilos policlorados (PCB, por
sus siglas en inglés). Si bien los PCB
son sustancias altamente téxicas'4,
el riesgo de impacto se disminuye si
estos se encuentran identificados y
confinados adecuadamente en los
equipos eléctricos empleados por las
empresas (como transformadores o
capacitores) y en los almacenes de
residuos peligrosos.

14 El PCB es una de las sustancias mds téxicas que se puede encontrar en el ambiente, debido a que se acumula en
ecosistemas ferrestres y acudticos, y es resistente a la degradacién. Actualmente, se encuentra en la lista de los veinte
contaminantes mds téxicos del mundo y es considerado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) entre los

agentes “cancerigenos para los humanos”.

10° 10* 103 102 10' 10° 107
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Componentes ambientalmente criticos

asociados a las actividades del
subsector electricidad y su supervision

En este acdpite, se hard una descripcién
de los componentes criticos que se
advierten en cada una de las actividades
eléctricas (generacién, transmisiéon y
distribucién), y se explicard como estos

influyen en la supervisién realizada por
el OEFA.

1. Componentes criticos en las
actividades de generacion de
energia eléctrica

1.1 Centrales hidroeléctricas

En el caso de las centrales hidroeléctricas,

la etapa mds critica corresponde a la

construccion, pues se producen grandes
movimientos de tierra para la habilitacion
de los vias de acceso a los frentes de
trabajo (excavacién y relleno), debido

a la perforaciéon de tineles requeridos

para la desviaciéon del cauce natural

de los rios, que es necesaria mientras

se efectUa la construccién de tomas y/o

presas, por lo que los componentes

ambientales mds afectados son el

agua y el suelo. Sin embargo, durante

la construccién, también se presentan
elevados niveles de ruido por el uso de
explosivos para la perforacién del tanel
(dichas detonaciones son puntuales,
se realizan en subterrdneo y no son
continuas en el tiempo), inestabilidad
de taludes —que podrian ocasionar
derrumbes y obstruccién de vias
terrestres de comunicacién— por la
construcciéon de vias de acceso, manejo
de depésitos de materiales excedentes,
entre ofros impactos ambientales.

El represamiento de los cursos originales
de agua es un aspecto critico en la
construcciéon y operacién de centrales
hidroeléctricas, pues se puede afectar
el hdbitat de recursos acudticos. En
las distintas fases de esta actividad,
también pueden presentarse ofro tipo
de impactos al cauce de los cuerpos
de agua, como el originado por el
arrastre del material almacenado en los
depdsitos de material excedente (DME)
gue no cuenten con una protecciéon en
la base del talud o por la inestabilidad
de taludes.
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1.1.1 Componentes ambientales que son supervisados en la etapa

de construccion

Entre los principales impactos ambientales en la etapa de construccién se
encuentran los siguientes:

a) Trabajos de desvio de cauce
de rio para la construccion de
la presa

* Generacion de ruido producido por
las voladuras que se realizan para
la perforacién del tonel de desvio.

*  Manejo inadecuado del desmonte
generado por la perforaciéon del
tnel de desvio.

10° 10* 103 102 10' 10° 107

Manejo inadecuado de combustible
para las maquinarias y vehiculos
pesados, que puede causar derrame
de combustible en el cuerpo receptor
(agua, suelo).
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b) Construccion de la presa (y
ataguias’®)

* Incremento de material particulado
en el ambiente por el movimiento
de tierra.

*  Manejo inadecuado de los residuos
sélidos generados en el frente de
trabajo.

* Ruido y emisiones atmosféricas
producto de la utilizacién de grupos
electrégenos.

* Posible impacto a la calidad del
agua superficial por trabajos de
vaciado de concreto y al agua
subterrdnea por aplicaciéon del jet
grouting'.

¢) Construccion del desarenador
y la camara de carga

* Incremento de material particulado
en el ambiente por el movimiento
de tierra.

* Posible desforestacién de dreas
verdes y alteracién al entorno
paisajistico.

15

16

Macizos de tierra arcillosa u otro material impermeable, que sirven para contener el paso del agua durante la
construccién de una obra hidraulica.

Constituye un método de mejora del terreno por el cual se inyecta al suelo un fluido mediante el empleo de una alta
energia que rompe la estructura del terreno para luego mezclarse con el mismo y formar un suelo mejorado.

103 102 10' 10° 107 102 103 10 107 10 108 10710 1072
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d) Construccion del

tonel de

conduccion

e) Construccion de
maquinas y

Generacién de ruido producto de
los voladuras para la perforaciéon
del tdnel.
Afectaciéondelasaguasdefiltraciones
con trazas de hidrocarburos y con
concreto.

Afectacién del agua superficial con
las aguas de filtraciones retiradas
del tdnel.

Manejo inadecuado de desmonte
retirado de la perforacién del tinel.
Emisiones atmosféricas producto
de los vehiculos livianos y pesados
que ingresan al tinel sin el correcto
mantenimiento.

casa de
sistema de

descarga

Afectacién de las aguas de filtracién
con trazas de hidrocarburos y con
concreto.

Afectacién del agua superficial con
las aguas de filtraciones retiradas de
la casa de mdquinas.

Manejo inadecuado de material
excedente retirado de la construccién
de la casa de mdquinas.

10* 103 102 10' 10° 107
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Disposicién inadecuada de residuos
peligrosos en el frente de trabaijo.

f) Construccion de campamento,
talleres y almacenes

Posible desforestacién de dreas
verdes y alteraciéon del entorno

paisajistico.
Tratamiento ineficiente de
aguas residuales, domésticas e
industriales.

Afectacion del agua superficial o
napa fredtica por disposicién de
efluentes de mala calidad.

Manejo ineficiente de los materiales
y residuos sélidos peligrosos.
Emisiones atmosféricas y ruido
producto del mantenimiento al
parque automotor en los talleres
mecdnicos.

g) Plantas concreteras de la obra

Tratamiento ineficiente (o tratamiento
inexistente) de las aguas de lavado
de mezcladoras (mixers).

Afectacién del agua y suelo con
concreto  sobrante producto  del
lavado de las mezcladoras.
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h) Implementacion de caminos
de acceso para los frentes de
trabajo

* Generaciéon de polvo producto del
recorrido de los vehiculos livianos
y pesados.

i) Implementacion del depésito
de material excedente (DME)

* Posible deforestacién de dreas
verdes y alteraciéon del entorno
paisayjistico.

* Generacién de polvo.

* Afectacién del cuerpo de agua por
arrastre del material depositado en
los DME, debido a la inestabilidad
de taludes y falta de enrocado en
pie del talud.

i) Extraccion del material de
canteras

* Generacién de polvo, si el material
a extraer es fino.

* Posible afectacién del cuerpo
de agua, si el material a extraer
consiste en piedras de lecho de rio.

10° 10* 103 102 10' 10° 107




1.1.2

Componentes ambientales
que son supervisados en
la etapa de operacion

En la etapa de operacién, el componente
ambiental més afectado es el agua,
debido a su derivacién desde la presa
hacia el canal conductor que lleva las
aguas a la casa de mdquinas, lo que deja
un flujo menor (caudal ecolégico) en el
rio. Por lo tanto, en esta etapa, a fin de
asegurar la conservacién, preservacion
y mantenimiento de los ecosistemas
acudticos, el OEFA supervisa:

e El cumplimiento de la existencia del
caudal ecoldgico por el desvio de las
aguas y la reduccién del caudal en un
tramo del rio.

* Los caudales de agua necesarios
gue deben circular por los diferentes

cursos de agua, asi como los
volUmenes necesarios en los cuerpos
de agua, los cuales son establecidos
por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) en coordinacién con el Minam,
segun la Ley de Recursos Hidricos'”.

* Lo descarga de las aguas turbinadas,
la variacién de la concentracién de
sélidos suspendidos, el nivel de acidez
o alcalinidad del agua (pH), aceites y
grasas, debido al paso de las aguas
gue ingresan al desarenador y las
turbinas.

* El cumplimiento de compromisos
ambientales y medidas administrativas,
por ejemplo, el requerimiento de
estudios o la generacién de informacién
relacionada con estudios geoldgicos,
capacidad de suelo u ofros.

17 Ley N2 2933, publicada el 31 de marzo del 2009 en el diario oficial El Peruano.
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1.2 Centrales termoeléctricas

Los impactos de una central
termoelécirica se presentan en mayor
medida en la etapa de operaciones.
Esto se debe especialmente al
empleo de combustibles fésiles (gas,
hidrocarburos liquidos, carbén, etc.)

10° 107

para la operacién de las unidades de
generacién y la consecuente emisién de
gases de combustién (que forman parte
de los gases de efecto invernadero).

Asimismo, pueden generarse elevados
niveles de ruido por la operacién de los
grupos generadores.
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1.2.1 Componentesambientales
que son supervisados en

la etapa de construccion

El  componente  ambiental  més
impactado en esta etapa es el aire,
debido al movimiento de tierras que
genera material particulado y la
presencia de maquinaria pesada que
produce emisiones gaseosas y ruido
ambiental. Por lo tanto, durante las
supervisiones se verifica lo siguiente:

* Movimiento de tierras para la
construccion de la  cimentacién
de los grupos de generacién
termoeléctrica y ofros.

Implementacién de caminos de

acceso, lo que puede generar
impacto en el aire, debido al
polvo producto del recorrido de los
vehiculos livianos y pesados.

Implementacién de depdsitos de
material excedente, que puede
originar impacto en el cuerpo de
agua por arrastre del material
depositado en dichos depésitos.

Adicionalmente, se verifica el
cumplimiento de los LMP vy el
cumplimiento de los compromisos
ambientales.

107 10 108 10710 1072
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OXIDO DE AZUFRE

60

OXIDO DE NITROGENO

1.2.2 Componentesambientales
que son supervisados en
la etapa de operacion

Enlaetapadeoperacién, el componente
ambiental mds afectado es el aire,
especificamente, en su composicién,
debido a las emisiones gaseosas
emitidas por las chimeneas de las
centrales. El impacto ambiental varia
en funcion del combustible empleado
en estas centrales (gas natural,
carbén, diésel, o combustible residual).
Asimismo, durante la operacién se
suelen elevar los niveles de ruido.

10° 104 10° 102 10' 10° 10"
| | | | | | |

FORMACION DE ACIDO SULFURICO
Y ACIDO NITRICO

LLUVIA ACIDA

Las emisiones gaseosas que comprenden
6xidos de nitrégeno y diéxido de azufre,
que son emitidas por las chimeneas,
en combinaciéon con la humedad del
ambiente, podrian formar lluvia écida
(gases formados por écidos nitricos, dcido
sulfuroso y dacido sulfdrico que caen a la
tierra acompanando las precipitaciones),
lo cual afecta el ambiente (por ejemplo,
a la agricultura, a la calidad del suelo).
Por ello, durante las supervisiones, se
controlan y miden las emisiones gaseosas
para comprobar que los niveles de
emisién no excedan los valores méximos
permisibles considerados en los IGA.
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Componentes criticos
en las actividades de
transmision de energia
eléctrica

Durante la construccién de una linea
de transmisién, se genera inestabilidad
de taludes y cambio de uso de suelos
por la construcciéon de vias de acceso;

compactacién de suelos por el empleo
de vehiculos y maquinaria pesada; y

generacion de residuos domésticos
e industriales en los almacenes vy
campamentos mdviles.

Por otro lado, durante la etapa de
operacién, se producen emisiones de
radiaciones no ionizantes generadas
por el paso de la energia por los
conductores eléctricos. Dichas
emisiones, en la mayoria de los casos,
reportan valores ambientales muy
por debajo (menores del 15%) de los
estdndares de calidad ambiental (ECA)
para radiaciones no ionizantes (Decreto
Supremo N2 010-2005-PCM).
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Radiaciéon no ionizante (RNI)

Los ECA para radiaciones no
ionizantes definen los niveles méximos
de intensidad de radiacién en el
ambiente para evitar riesgos a la salud
humana. Estos estdndares constituyen
pardmetros referenciales para evaluar
el flujo del campo magnético de las
lineas de transmisién eléctrica, debido a
que, en principio, no es posible atribuir
a los administrados supervisados la
superacién de los ECA, salvo que asi

62 105 104 10°
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Radiacion

lo establezca su IGA o se acredite el
nexo causal entre la infraestructura
de las lineas de transmisién de un
administrado y la superacién de los
ECA para radiaciones en el ambiente.

La siguiente tabla reproduce los
parédmetros considerados en los ECA
para radiaciones no ionizantes en el
subsector electricidad:
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Tabla 1. Pardmetros para radiaciones no ionizantes considerados en los ECA

Intensidad inci
Rango de Intensidad de de campo Densidad de flujo Il?rlnc.lpoles(no
frecuencias campo eléctrico (E) magnético (H) magnético (B) (uT) apP 'cqflioczjz)
G (v/m) (A/m) -
0.025 - 0.8 KHz
0.025 - 0.8 KHz 250 / f 4/1 5/ Redes de energia
eléctrica, lineas de
energia para trenes,
0.06 KHz 4166.66 66.66 83.33 monitores de video (f)

Fuente: Elaboracién propia (2015)

2.1 Componentes ambientales
que son supervisados en
la etapa de construccion

El componente ambiental més critico es
el aire, debido al movimiento de tierras
(generacién de material particulado),
la presencia de maquinaria pesada
(emisiones gaseosas y ruido ambiental)
y la inestabilidad de taludes (por la
colocacién de torres en zonas con
pendientes pronunciadas). Asimismo,
otro componente afectado es la flora,
debido al desbroce.
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2.2 Componentesambientales
que son supervisados en
la etapa de operacion

En la etapa de operacién, el

componente ambiental que podria
ser afectado es el aire, debido a
la generacién de radiaciones no
ionizantes de las lineas de transmisién y
de los transformadores, aun cuando los
niveles de dichas radiaciones resulten
bajos en comparacién con otras fuentes
de radiacién. Por lo tanto, durante la

supervision se verifica lo siguiente:

* El mantenimiento de la franja
de servidumbre (que incluye el
desbroce).

e La medicién de las radiaciones
electromagnéticas.

e La identificacién de  zonas
ambientalmente criticas en las

instalaciones y en el entorno, que
causan erosiéon o inestabilidad de
taludes.

* La implementacion de planes
de contingencia, que incluyen el

acciones de
respuesta a emergencias.

* El cumplimiento de los LMP y el
cumplimiento de los compromisos

entrenamiento para

ambientales 'y las  medidas

administrativas.

Los principales impactos ambientales
identificados durante la supervisién son
los siguientes:

* Almacenamiento y disposicién final
de residuos sélidos peligrosos no
acorde con lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos (aprobado por el
Decreto Supremo N2 057-2004-
PCM).

* Posible desforestacion de dreas
verdes.

* Alteracién del entorno paisajistico.

* Almacenamiento inadecuado de
materiales o sustancias peligrosas.

* Aumento de las radiaciones
electromagnéticas.




2.3 Componentes criticos
en las actividades de
distribucion de energia

eléctrica

Durante las actividades de distribucion
de energia eléctrica, los impactos
generados en la etapa de construccién
son minimos. El aire es el componente
ambiental mds afectado, debido al
movimiento de tierras (generacién de
material particulado) y a la presencia
de maquinaria pesada (emisiones
gaseosas y ruido ambiental).

En la etapa de operacién, se realiza
el seguimiento al almacenamiento y
disposicion de residuos (peligrosos
y no peligrosos), asi como a la
identificacién,  almacenamiento 'y
disposiciéon de equipos y residuos con
contenido de PCB, sustancia quimica
cuya concentracién puede generar
impactos criticos en la salud humana y
que puede dispersarse en el ambiente.
Estas sustancias pueden estar presentes
en los transformadores empleados en
las distintas actividades del subsector.
Por lo tanto, durante las supervisiones
se verifica lo siguiente:

10° 10 10 10° 107 1072 103

niveles de
radiaciones no ionizantes y ruido.
Las lineas de distribucién: niveles de
radiaciones no ionizantes.

El almacenamiento y disposicion

Las subestaciones:

final de los residuos soélidos
peligrosos y la gestién de materiales
peligrosos.

Los transformadores: aceites
dieléctricos  minerales, aceites
dieléctricos con contenido de PCB.
El cumplimiento de compromisos

ambientales y medidas
administrativas ~ (mandatos  de
cardcter particular 'y medidas

preventivas).

Los principales impactos ambientales
identificados durante la supervisiéon son
los siguientes:

Las radiaciones electromagnéticas.
Dano a la calidad del suelo, debido
al almacenamiento y disposicién
final de residuos sélidos peligrosos
no acorde con lo establecido en la
norma, asi como por el inadecuado
almacenamiento de materiales o
sustancias peligrosas.
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2.4  Criteriosparapriorizarlas

actividades de supervision
ambiental

Las supervisiones ambientales a las
empresas del subsector electricidad,
que de manera regular se programan
anualmente, se priorizan considerando
los siguientes criterios:

e Area geogrdfica (por regién vy
estacionalidad).

* Actividad (impactos de acuerdo al
tipo de instalacién).

* Enfoque de polos o nodos
energéticos: concentraciéon en la
generacién de energia eléctrica.

* Enfoque de sistemas aislados:
pequenos sistemas eléctricos
que abastecen a un grupo de
localidades que se caracterizan por
ser de menor envergadura.

Adicionalmente, la priorizacion
considera los siguientes aspectos:

* Etapa de la actividad a supervisar
(construccién, operacion o
abandono).

* Zona de proteccién, ubicacién de
la instalacién respecto de dreas
naturales protegidas o zonas de
amortiguamientos.

* Resultados de supervisiones
ambientales anteriores.

* Los resultados de los PAS. Si en un
PAS se determina la existencia de

una infraccién administrativa en el
dmbito de competencias del OEFA,
se priorizard la supervision de la
unidad o establecimiento en el que se
detecté la infraccion. Oftro criterio de
priorizaciéon lo constituyen los casos
en los que durante un PAS se emitan
medidas correctivas o medidas
cautelares, con el fin de verificar el
cumplimiento de dichas medidas.

e Conflictos socioambientales, es
decir, los conflictos que hayan
podido tener los administrados
con poblaciones o comunidades
aledanas 'y que hayan sido
registrados o reportados en periodos
anteriores.

Si bien la gran mayoria de acciones
de supervision se ejecutan conforme
a una planificacién anual —contenida
en el Plan Anual de Evaluacién vy
Fiscalizacién  Ambiental (Planefa)—,
existen situaciones que ameritan
una accién por parte del fiscalizador
ambiental. Este tipo de supervisiones
son conocidas como supervisiones
especiales y responden a casos de
situaciones de emergencias (en otras
palabras, las emergencias ambientales
ocurridas en una instalacién como
explosiones, derrames, derrumbes,
entre otros), denuncias ambientales,
acompafamientos a las fiscalias
especializadas en materia ambiental o
solicitudes de informacién formuladas
por organismos publicos.



Mediciones y toma de muestras
durante la supervision
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La supervisién ambiental en el subsector
electricidad considera las mediciones y el
muestreo ambiental como herramientas
para verificar el cumplimiento de los
limites mdximos permisibles, y los
estdndares de calidad ambiental, cuando
corresponda, o identificar los posibles
impactos que se puedan haber generado
en el ambiente.

Los resultados de las mediciones y
el muestreo ambiental constituyen
informacién  relevante para  poder
sustentar técnicamente los hallazgos en
los informes de supervisién ambiental.

Para realizar las mediciones y muestreos
es necesario, como regla general, que
el personal técnico encargado cuente
con lo siguiente:

* Lo indumentaric de seguridad
correspondiente, como botas
dieléciricas  (que  protegen  dl

monitoreador de descargas eléctricas),
lentes de proteccién, protectores
auditivos, guantes (para la toma de
muestras de agua), cascos, entre otros.

* El sislema de posicionamiento global
(GPS, por sus siglas en inglés) para
lo determinacién de coordenadas
geogrdficas de los puntos que
considera el muestreo ambiental.

* Cdmara fotogrdfica y/o filmadora.

Las mediciones y toma de muestras que se
realizan durante la supervisiéon son de seis
(6) fipos:

1. Medicidn de emisiones
atmosféricas

Se hacen medicionesdelaconcentracion
de gases como mondxido de carbono,
6xidos de azufre, didxido de nitrégeno
y de material particulado para verificar
los probables impactos al ambiente.

Las emisiones atmosféricas se miden en las
chimeneas de las centrales termoeléciricas.

La medicidn de estas emisiones se realiza
con dos (2) clases de equipos de muestreo:

* El equipo de celdas electroquimicas es
utilizado generalmente para chimeneas
con un didmetro menor a treinta (30)
centimetros.

Equipo de celdas electroquimicas



CONSOLA DE

* Elequipoisocinético WURTREQ IOPEE

es Utilizado en
chimeneas cuyo
didmetro es mayor
a los treinta (30)
centimetros.

SONDA DE
MUESTREO

CABLE UMBILICAL

La medicién de emisiones atmosféricas
se realiza a una altura determinada
de la chimenea, la cual debe estar
acondicionada con la infraestructura
adecuada para realizar la medicién.

* Lamedicién con el equipo isocinético
dura entre cuarenta (40) y sesenta
(60) minutos, aproximadamente.

* Cuando se emplean equipos
isocinéticos, se trasladan el filtro y las
soluciones captadoras de gases del
equipo al laboratorio acreditado.

* Para el caso del equipo analizador
por celdas electroquimicas, los
resultados se obtienen de manera
directa en el mismo equipo.

e Actualmente, los resultados de
la medicién son comparados de
manera referencial con normas
internacionales.

CONSOLA DE MUESTREO
(CAJA DE CONTROL)

- BOMBA DE
VACIO EXTERNA

Equipo isocinético

e Ademds de las mediciones
de emisiones atmosféricas
en chimeneas, durante las

supervisiones también se realizan
mediciones cuya finalidad consiste
en establecer cémo tales emisiones
podrian afectar la calidad del
aire'®.  Adicionalmente, en las
etapas de construccién, la calidad
del aire puede verse alterada por la
generacién de material particulado,
por lo que este tipo de mediciones
también resultan importantes.

Medicién de la calidad del
aire

2.

El aire estd compuesto por diversos
gases y material particulado de diversos
tamafos, que se miden a través de
varios métodos:

18 Cabe senalar que los resultados que se obtengan de las mediciones pueden responder a varias fuentes en capacidad
de impactar la calidad del aire, no exclusivamente a las actividades realizadas por las empresas.



2.1. Método automadtico

La medicién se realiza a través de equipos
analizadores, los cuales permiten obtener
resultados de la medicién en tiempo real.

2.2. Método activo

e En este caso, la medicién se realiza a
través del uso de equipos que brindan
un solo valor como resultado promedio
del periodo de la medicién, que, por
lo general, es de veinticuatro (24)
horas. Lo muestra necesariamente
debe ser analizada por un laboratorio
acreditado. Un ejemplo de ello son los
muestreadores de alto volumen (ver
grdfico) que sirven para medir el material
particulado menor a 10 micras'® (PM-
10) o menor a 2,5 (PM 2,5) micras y que
a través de la captacién de las particulas
en un filiro, es llevado al laboratorio
para su posterior andlisis.

* Es imporfante mencionar que luego
de los mediciones con este método
es necesario llenar correctamente la
cadena de custodia a fin de que sea
presenfada de manera conjunta con
las muestras al laboratorio. Los datos
que contiene la cadena de custodia
consideran fecha y lugar del muestreo,

19 La micra es una unidad de medida (cuyo simbolo es um) y corresponde a la millonésima parte (107¢) de un metro. Es
mds pequefia que el diGmetro de un cabello.
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nimero de muestras, parédmetro a
analizar, entre otros.

El desarrollo de las acciones de medicion
de lo calidod del aire comprende las
siguientes etapas:

* El supervisor identifica los puntos de
control, los cuales se ubican al aire
libre y no en las chimeneas, como
sucede con la medicién de emisiones
gOSeosas.

* Los equipos de medicién utilizados
—-ya sean automdticos o activos— son
trasladados en una unidad mévil hasta
el punto de control. Se debe tener
especial cuidado al transportar los
equipos por la sensibilidad de estos,
sobre todo los automdticos.

* Alllegar al punto de control, los equipos
son acondicionados para evitar datos
imprecisos.

* Los resultados de la medicién
se comparan con los estdndares
nacionales de calidad ambiental de
aire, aprobados mediante el Decreto
SupremoN2074-2001-PCM vy el Decreto
Supremo N 003-2008-MINAM y/o
la linea base del IGA, insumo para el
informe de la supervisién ambiental.

*  Medicién de ruido ambiental.

3. Medicién de ruido ambiental

Lo medicién de ruido ambiental es
realizada en todas las actividades durante
la etapa de construcciéon. En operacién,
esta medicién ordinariomente se realiza
en las centrales fermoeléciricas, pues son
estas las que generan mayor ruido.

El equipo que se utiliza para la medicién
de ruido ambiental es el sonémetro, que
determina el nivel de presién sonora en un
periodo de tiempo. Existen diversos tipos
de sonémetros que se diferencian por su
nivel de sensibilidad y funciones. El OEFA,
en concordancia con lo dispuesto en la
normativa ambiental, utiliza sonédmetros
de clase 1y 2.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), a modo de referencia, presenta
algunos datos relacionados a niveles de
ruido generados habitualmente:

e 20 dB?°: una habitacién silenciosa

e 40dB: una biblioteca, conversacién
susurrada

e 50 dB: una conversacién normal

e 70 dB: una conversacién en voz alta

e 80 dB: una calle ruidosa

e 100 dB: en una discoteca

e 120 dB: un martillo neumdtico

20  El decibel es la unidad relativa empleada en acUstica, electricidad, telecomunicaciones y otras especialidades para
expresar la relacién entre dos magnitudes: la magnitud que se estudia y una magnitud de referencia.
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El desarrollo de las acciones de medicién
incluye lo siguiente:

La identificaciéon de los puntos de control,
segun lo indicado en el IGA.

La instalacién del tripode y del sonémetro
en el punto identificado.

El periodo de la medicién dura sesenta
(60) minutos por cada punto de control.
Este se realiza mediante el uso del
sonémetro, el cual cuenta con una
pantalla en la que se visualiza el nivel
de presidn sonora instantdneamente
durante todo el proceso; por ello los
datos del monitoreo se obtienen de
modo inmediato.

La comparacién de los resultados

4.

La

de la medicién con los estdndares
nacionales de calidad ambiental para
ruido, aprobados mediante el Decreto
Supremo N2 085-2003-PCM y/o con la
linea base registrada en el IGA. Cabe
resaltar que es posible el monitoreo
tanto de dia como de noche.

Mediciéon de radiaciones no
ionizantes

radiacién es la propagacién de la

energia en un medio fisico. El conjunto de
los radiaciones se divide en radiaciones no
ionizantes (RNI) y radiaciones ionizantes
(Rl). Cabe precisar que la radiacién no se
percibe y no es visible.
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4.1. La radiacion ionizante

Es aquella emisién de energia que puede
llegar a alterar la estructura molecular o
atémica de un organismo vivo. En este
grupo, se encuentran desde los rayos
ultravioleta de tipo C, los rayos X, los
rayos Gamma, entre otros.

4.2. La radiacion no ionizante
Es aquella emisién de energia que
en principio es incapaz de alterar la
estructura de una molécula o dtomo
de un organismo vivo; por ejemplo,
las ondas de radio y TV, lineas de
transmisién  eléctrica, antenas de
telefonia celular, hornos microondas,
luz, etc. Si bien no estd demostrada la
inocuidad de este tipo de emisiones en
la estructura molecular de un organismo
vivo, existen ciertas recomendaciones
de exposicién y uso que toda persona
debe seguir; por ejemplo, respecto al
uso correcto de los hornos microondas,
la distancia que se debe mantener de
las lineas de transmisién eléctrica, etc.

Dentro de las principales fuentes de
generaciéon de radiaciones no ionizantes,
se encuentran las lineas eléctricas que
operan a 60 Hz, las estaciones de radio

AM 'y FM que funcionan en un rango de
150 kHz a 1 MHz, la televisién de sefal
abierta que emite su sefal desde10 MHz
hasta 400 MHz y la telefonia mévil que
opera en el rango de 400 MHz a 2000
MHz.

Las radiaciones no ionizantes, como
cualquier forma de energia, tienen el
potencial necesario para interactuar con
el cuerpo humano. Las consecuencias
pueden ser irrelevantes, beneficiosas
o perjudiciales en diferentes grados.
Los efectos dependen de la frecuencia
del campo, intensidad (o cantidad de
energia por unidad de érea), tiempo de
exposicién y de la accién acumulativa
en el cuerpo humano. Por tal motivo,
para evitar el riesgo en la salud humana
y en el ambiente, se han aprobado los
ECA para radiaciones no ionizantes
en correspondencia con los niveles de
referencia adoptados por la OMS.

Laintensidad de estas radiaciones se mide a
través de equipos analizadores de campos
magnéticos y de equipos analizadores de
campos eléctricos con el fin de determinar
el cumplimiento de los ECA.

El desarrollo de las acciones de la
mediciéon comprende lo siguiente:
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* Identificacién de la posible fuente de radiacién. Para esto, el monitoreador
debe situarse lo més cerca posible a las lineas de transmisién eléctrica.

* La medicién a través de equipos analizadores que muestran la intensidad del
campo eléctrico y magnético.
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5. Medicion y muestreo de
efluentes

Los efluentes son todas aquellas
descargas liquidas generadas en una
determinada actividad. Los efluentes
pueden provenir del proceso productivo
y de las actividades domésticas propias
de la actividad. En ambos casos, el
OEFA es el encargado de fiscalizar el
cumplimiento de los LMP, antes de que
el efluente sea descargado a un cuerpo
receptor (rio, lago, laguna, mar, entre
otros).

El desarrollo de las acciones de
medicién y muestreo de efluentes tiene
en cuenta los siguientes lineamientos
generales:

* Antes de la toma de muestras
del efluente, es necesaria la
preparaciéon del material a utilizar,
como frascos, etiquetas, cooler,
ice pack, entre otros.

Verificacion de la operatividad
de los equipos de medicién en
campo, como el potenciémetro,
multipardmetro, entre otros. Es
importante, ademds, revisar los
certificados de calibracién de los
equipos a ser utilizados.

En el punto de control, el supervisor
mide los pardmetros de campo
(pH, temperatura, conductividad
y oxigeno disuelto) in situ, extrae
las muestras del efluente que
son llevadas a un laboratorio
acreditado para ser analizadas,
previa preservacién de estas.
Luego de tomar las muestras, es
necesariocompletarcorrectamente
la cadena de custodia?'.

Los resultados de los andlisis
del laboratorio de las muestras
recogidas son comparados con
los LMP para efluentes.

21 Formato que contiene informacién relevante de las muestras que serdn entregadas al laboratorio acreditado para
su andlisis. Los datos que contiene la cadena de custodia son fecha y lugar del muestreo, nimero de muestras,

pardmetro a analizar, entre otros.



6. Medicion y muestreo en
cuerpos receptores hidricos
segun los puntos de control
establecidos en el IGA

Para la verificacién de los impactos
gue pudiera generar el efluente de
la actividad eléctrica, se realiza la
medicién y toma de muestras en el
recurso hidrico?? en el que se vierte
este efluente, segin lo establecido en
el IGA aprobado del administrado
supervisado.

Cabe precisar que los resultados
obtenidos en esta medicién son
comparados con los ECA para
agua, aprobados por el Decreto
Supremo N2 002-2008-MINAM, vy
las consideraciones generales para el
desarrollo del muestreo son similares
a las indicadas para el muestreo de
efluentes. El resultado del muestreo
es un insumo importante para las
acciones de supervisién, en la medida
en que permite identificar el impacto
del efluente en la calidad del cuerpo
receptor.

22 Se debe sefalar que los resultados que se obtengan en la medicién pueden responder a varias fuentes que pueden
impactar la calidad del agua, no exclusivamente las actividades realizadas por las empresas.
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1. ¢A quiénes supervisa la
Direccion de Supervision
del OEFA?

La Direcciéon de Supervisién del OEFA
supervisa a todos aquellos que realizan
actividades eléctricas de generacién,
transmisiéon o distribucién, ya sea que
se encuentren en etapa de construccién,
operacién o abandono.

2, ¢Qué IGA fiscaliza la
Direccion de Supervision
del OEFA?

El OEFA fiscaliza los siguientes

instrumentos:

* Estudio de impacto ambiental
detallado (EIA-d).

* Estudio de impacto ambiental
semidetallado (EIA-sd).

* Declaracién de impacto ambienta
(DIA).

* Programa de adecuaciéon vy
manejo ambiental (PAMA).

* Plan de manejo ambiental (PMA).

* Planes de cierre o abandono,
entre otros.

las
implicancias de desarrollar
un proyecto sin contar con
un IGA aprobado por la
autoridad competente?

3. ¢Cudles son

De acuerdo con lo establecido en el
Articulo 32 de la Ley N2 27446 — Ley
del Sistema de Evaluacién e Impacto
Ambiental, a partir de la entrada en
vigencia de su reglamento?3, no podré
iniciarse la ejecucién de ningun proyecto
de inversién publico o privado, que
implique actividades de construccién
de instalaciones y que pueda causar
impactos ambientales negativos si no se
cuenta previamente con la certificacién
ambiental aprobada por la autoridad
competente.

Es pertinente  anotar que el
incumplimiento de la citada norma
constituye una infraccién administrativa
muy grave; por lo tanto, es sancionada
con el 100% del valor de la multa y
amerita, a su vez, el dictado de una
medida correctiva, de acuerdo con
lo sefalado en la Ley N2 30230-Ley
que establece Medidas Tributarias,
Simplificacién  de  Procedimientos
y Permisos para la Promocién y
Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

23 El Reglamento de la Ley N2 27446-Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental fue aprobado por
el Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM y entré en vigencia el 26 de setiembre del 2009.
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4, ¢Qué puede fiscalizar
el OEFA en el subsector
electricidad?

Las obligaciones ambientales fiscalizadas
en el subsector electricidad son, entre
ofras, las siguientes:

4.1. Obligaciones ambientales
durante el desarrollo de las
actividades de generacioén,
transmision y distribucion

* Presentar anualmente el informe
ambiental hasta el 31 de marzo
del ano siguiente al ejercicio
informado.

* Adoptar las medidas necesarias
para prevenir impactos negativos
en los dmbitos sociales, culturales,
econdmicos y de salud de las
comunidades campesinas o nativas.

* Adoptar medidas para minimizar los
impactos ambientales negativos.

* Evitar la severa afectacion de la
biodiversidad en el drea del proyecto.

* Recuperar y resembrar las dreas
alteradas y deforestadas.

* Minimizar los efectos adversos sobre
la morfologia de lagos, corrientes de
agua y ofros usos.

* Construir instalaciones acordes con
los regimenes naturales del cauce de

rios, quebradas o cruces del drenaje
natural de las aguas de lluvia.

No construir obras que imposibiliten
la migracién de la fauna acuética.
Minimizar la afectacién a la flora y
fauna.

Evitar los impactos negativos en
especies en peligro de extinciéon o en
la capacidad productiva de especies
de plantas de valor alimenticio o
farmacéutico.

Evitar impactos negativos sobre las
tierras con capacidad de uso mayor
agricola o forestal.

Construir ~ proyectos  eléctricos
minimizando los impactos estéticos
en dreas paisqjisticas.

Mitigar los efectos sobre la salud,
debido a la contaminacién térmica,
ruidos y efectos electromagnéticos.
Minimizar los efectos de sus
proyectos eléctricos sobre los
recursos naturales.

Construir u operar los proyectos
eléctricos evitando o minimizando el
impacto sonoro en dreas sensibles.
Implementar un plan de manejo de
materiales peligrosos para prevenir
impactos adversos sobre el ambiente.
Minimizar la descarga de desechos
liquidos o gaseosos.

Descargar desechos liquidos o
gaseosos adecuadamente tratados.



4.2. Obligaciones ambientales
relacionadas con el Plan de
Participacion Ciudadana
en las actividades de
generacion, transmision y
distribucion

A partir de la entrada en vigencia de
la Resolucion Ministerial N2 223-2010-
MEM/DM, los administrados que hayan
presentado un IGA aprobado por el
Minem deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

* Implementar el Comité de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana o la Oficina
de Informacién y Participacién
Ciudadana.

* Ejecutar el Plan de Participacion
Ciudadana durante el ciclo de vida
del proyecto eléctrico.

* Ejecutar el Plan de Participacion
Civdadana, coordinando  con
la poblacién involucrada que se
encuentra en el érea de influencia
del proyecto.

* Elaborar el reglamento interno del
Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana, en coordinacién con la
poblacién involucrada.

* Permitir que los representantes del
Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana acompanen el proceso

Si,

de seguimiento de las acciones
del proyecto y de los monitoreos
que realicen sobre el cumplimiento
de los normas ambientales y los
compromisos asumidos en el
estudio ambiental.

¢Existen obligaciones
ambientalestransversales
aplicables a todos los
sectores o subsectores?

la legislacion ambiental establece,

entre otras, las siguientes obligaciones
transversales:

Desarrollar actividades contando
con un IGA aprobado.

Cumplir con los compromisos
establecidos en los IGA.

Cumplir con los LMP para efluentes,
emisiones atmosféricas y ruido,
establecidos en la normativa o los
IGA.

Adoptar medidas o acciones de
prevencion, mitigaciény control ante
eventos producto de su actividad,
que generen efectos adversos en el
ambiente.

Almacenar, adicionar, tratar o
disponer los residuos sélidos en
forma segura y ambientalmente
adecuada, en conformidad con



su naturaleza, peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos
y reacciones con el recipiente que
los contiene.

Realizar adecuadamente la
disposicién final de residuos en
rellenos sanitarios o rellenos de
seguridad, segUn la naturaleza del
residuo.

No adicionar un suelo no
contaminado a un suelo
contaminado  para reducir la

concentraciéon de uno o mds
contaminantes para alcanzar los
ECA para el suelo.

Realizar un muestreo exploratorio
del suelo dentro del emplazamiento
y dreas de influencia de las
actividades extractivas, productivas

o de servicios, y comunicar
los resultados obtenidos a la
autoridad competente y a la

entidad de fiscalizacién ambiental
correspondiente.

Comunicar al OEFA las emergencias
ambientales que se generen en el
desarrollo de sus actividades.

¢Qué obligaciones deben
cumplir las empresas del
subsector electricidad
respecto del manejo de
sus residuos?

Los administrados deben cumplir las
siguientes obligaciones:

Almacenar en forma segurg,
sanitaria y ambientalmente
adecuada sus residuos, antes de
entregarlos a la empresa prestadora
de servicio de residuos sélidos (EPS-
RS) o empresa comercializadora de
residuos sélidos (EC-RS).

Manejar los residuos peligrosos
en forma separada del resto de
residuos.

Acondicionar los residuos de
acuerdo con su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad
y su incompatibilidad con otros
residuos.

Rotular visiblemente los residuos.
Distribuir, disponer y ordenar
los residuos de acuerdo con sus
caracteristicas.

No almacenar los residuos
peligrosos en terrenos abiertos, a
granel, en cantidades que rebasen
lo  capacidad del sistema de



almacenamiento ni en éreas que no
rednan las condiciones previstas en
el Reglamento de la Ley N° 27314
- Ley General de Residuos Sélidos.
* El almacén central de residuos
peligrosos debe estar cercado vy
cerrado, y en su interior se colocardn
los contenedores necesarios para
el acopio temporal de ese tipo de
residuos. Dichas instalaciones deben
cumplir las siguientes condiciones:

o Estarseparadasaunadistancia
adecuada de acuerdo con
el nivel de peligrosidad del
residuo de los dreas de
produccién, servicio, oficinas,
almacenamiento de insumos
o de productos terminados.

o Contar con un sistema de
drenaije.

o Poseer
incendios.

o Tener pisos lisos, de material
impermeable y resistente.

o Implementar una sefalizacién
que indique la peligrosidad
de los residuos en lugares
visibles.

sistemas contra

* El almacenamiento intermedio debe
realizarse mediante el uso de un
contenedor seguro y sanitario, el

cual serd colocado en las unidades
en las que se generan los residuos
peligrosos, en un drea apropiada,
de la que serdn removidos hacia el
almacenamiento central.

7. ¢Cudlessonlasobligaciones
documentarias en cuanto

al manejo de residuos
que deben cumplir las
empresas del subsector

electricidad?

De acuerdo con lo regulado en
el Numeral 1 del Articulo 432 del
Reglamento de la Ley N°27314-Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N2 057-2004-
PCM, los administrados deben remitir,
dentro del plazo de quince (15) dias
hdbiles, los manifiestos originales del
transporte de residuos peligrosos del
mes anterior.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 1152 de la norma citada,
se remitird, dentro de los quince (15)
primeros dias hdbiles de cada afo,
la declaracién de manejo de residuos
correspondiente al afio en curso. Los
documentos antes mencionados deben
presentarse ante la DGAAE del Minem
y el OEFA.
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8. ¢Qué obligaciones deben cumplir los administrados del
subsector electricidad respecto de los efluentes generados,
en atencion a la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA?

Los administrados deben cumplir con lo siguiente:

* Los niveles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Directoral
Ne 008-97-EM/DGAA, Norma que aprueba los Niveles Méximos

Permisibles para efluentes liquidos

producto de las actividades de

generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

Tabla 2. Niveles méximos permisibles de efluentes liquidos para actividades de

electricidad
Pardmetro valor .
. Valor promedio
en cualquier
anual
momento
oH Mayor que 6 y Mayor que 6 y
Menor que 9 Menor que 9
Aceites y
grasas 20 10
(mg/1)
Sélidos
suspendidos 50 25
(mg/1)
Fuente: Elaboracién propia (2015)
* La descarga no deberé torno al punto de descarga. En

incrementar en més de 3°C la
temperatura del cuerpo receptor,
valor que se considera a partir
de un radio igual a cinco (5)
veces el ancho de su cauce en

10° 10* 103 102 10' 10° 107 107?

el caso de descargas al mar o
lagos, la temperatura del efluente
no deberd superar en ninguln
momento 50°C en su punto de
descarga. El punto de medicién
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serd establecido conforme a lo
indicado en los protocolos de
monitoreo de calidad de agua
del sector minero-energético
publicados por la DGAA.

Los responsables de las
actividades de electricidad estdn
obligados a establecer, en el EIA
y/o PAMA, un punto de control en
cada efluente liquido, con el fin
de determinar la concentracién
de cada uno de los pardmetros
regulados y el volumen de
descarga en metros clbicos por
dia, que serd medido al momento
de efectuar la toma de la muestra.
Dicho punto de control deberd
ser identificado de acuerdo con la
ficha del Anexo 2 de la Resoluciéon
Directorial N2 008-97-EM/DGAA.
Los responsables de las
actividodes  de  electricidad
podrén eliminar o cambiar la
ubicaciéon de uno o mds puntos
de control, con la aprobacién
de la Direccién General de
Electricidad 'y la  opinidn
favorable de la DGAA, para lo
cual serd necesario presentar
la documentacién que sustente
este cambio o eliminacién.

Los responsables de las
actividades de electricidad estdn

obligados a efectuar el muestreo
de los efluentes y sus andlisis

quimicos con wuna frecuencia
mensual. Ademds, tienen la
obligacién de presentar los

reportes de monitoreos de

efluentes liquidos de manera
trimestral.
* Los responsables de las

actividodes de  electricidad
llevardn un registro segin el
formato especificado en el anexo
de la Resolucion Directoral
N¢ 008-97-EM/DGAA, el
cual deberd ser presentado al
auditor ambiental cuando este
lo requiera.

9. ¢El OEFA recibe denuncias
ambientales?

Si, mediante el Servicio de
Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales del  OEFA. Las
denuncias ambientales se pueden
realizar por via telefénica, por
internet, en forma presencial ante
los funcionarios de la entidad o por
la entrega de un escrito formal ante
la Oficina de Trdmite Documentario
del OEFA, en su sede central o
en cualquiera de sus oficinas
desconcentradas.



10. :Quién puede realizar
denuncias ambientales?

Cualquier persona natural o
juridica puede formular denuncias
ambientales, sin que para ello sea
necesario tener interés directo en el
hecho denunciado.

11. ¢Qué informacion debe
contener una denuncia
ambiental?

Las denuncias deben contener
una clara descripcion de los
hechos y los datos relevantes
para la investigacién que se va a
realizar. Asimismo, se debe incluir,
de ser posible, informacién que
permita identificar a los presuntos
responsables.

El denunciante debe aportar todas
las pruebas del caso y cualquier
otro elemento que permita la
comprobacién de su denuncia,
con la finalidad de que el
érgano competente proceda a su
verificacién.
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Base legal

En las supervisiones que realiza la Direccién
de Supervision del OEFA se verifica el
cumplimiento de las siguientes normas:

(i)
(if)

(viii) Resolucién

Ley N2 28611 - Ley General del
Ambiente

Ley N©929325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Ley N2 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Decreto Supremo Ne
019-2009-MINAM - Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién e Impacto Ambiental

Ley N2 27314 - Ley General de
Residuo Sélidos

Decreto Supremo N 057-2004-PCM
— Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

Anexo 3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N2 028-2003-OS/CD -
Tipificaciéon de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG
Directoral N2 008-
97-EM/DGAA - Niveles Mdéximos
Permisibles para Efluentes Liquidos
producto de las  Actividades
de Generacién, Transmisién vy
Distribucién de Energia Eléctrica
Decreto Supremo N2 29-94-EM -
Reglamento de Proteccién Ambiental
en las Actividades Eléctricas
Resolucién de Consejo Directivo N2
007-2013-OEFA/CD - Reglamento
de Supervisién Directa

Resolucién de Consejo Directivo N2
018-2013-OEFA/CD-Reglamentodel
Reporte de Emergencias Ambientales

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

de las actividades bajo el dmbito
de competencia del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA

Resolucion de Consejo Directivo N2
026-2013-OEFA/CD - Reglamento
Especial de Supervisién Directa
para la Terminacién de Actividades
bajo el dmbito de competencia
del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA
Resolucion de Consejo Directivo N2
042-2013-OEGA/CD - Tipifican
las infracciones administrativas y
establecen lo escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aplicables
a las actividades econémicas que
se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA

Resolucién de Consejo Directivo N2
045-2013-OEFA/CD -  Tipificacién
de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al cumplimiento de los
Limites Mdximos Permisibles (LMP)
previstos para actividades econémicas
bajo el dmbito de competencia del OEFA
Resoluciéon de Consejo Directivo N2
046-2013-OEFA/CD - Reglamento
para la  Subsanacién  Voluntaria
de Incumplimientos de  Menor
Trascendencia

Resoluciéon de Consejo Directivo N2
049-2013-OEFA/CD -  Tipifican
infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas

107 10 108 10710 1072

85



Resolucién Ministerial

N° 157-2011-MINAM
Articulo 12 .- Aprobar la Primera Actualizacién del Listado de Inclusién de los Proyectos
de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
considerados en el Anexo 11 del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 019— 2009-MINAM, listado actualizado que forma parte

integrante de la presente Resoluciéon Ministerial.

[ EXTRATO DE LA PRIMERA ACTUALIZACION DEL LISTADO DE INCLUSION DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION SUJETOS AL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL (SEIA), CONSIDERADOS EN EL ANEXO Il DEL REGLAMENTO DE LA
LEY N° 27446, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM ]

Gobierno nacional

Electricidad**

1. Proyectos de electrificacién rural
(sistemas eléctricos rurales) que
abarquen dos o mds regiones*

2. Generacién eléctrica, con energia
renovable  (hidroeléctrica,  solar,
edblica, geotérmica y otras) vy
termoeléctrica

3. Transmisién eléctrica

4. Distribucién eléctrica mayor o
igual @ 30 MW Nota (*): Los
proyectos de electrificacién rural
pueden ser evaluados por el

Gobierno nacional, cuando el
proyecto abarque dos o mads
regiones; o por el Gobierno

regional, cuando el proyecto se
desarrolle dentro de la
circunscripcién regional

Sectorial gobierno regional

Conforme lo dispone el Articulo
182 de la Ley Ne
27446,modificada por El Decreto
Legislativo N2 1078:
“Corresponde a las autoridades
regionales y locales, emitir la
certificacién ambiental de los
proyectos que dentro del marco
del proceso de descentralizacion
resulten de su competencia.”

Electricidad

1 .Distribucién eléctrica cuya
demanda méxima sea inferior a
30 MW.

Proyectos de electrificacién rural
(sistemas eléctricos rurales) que se
desarrollen dentro  de la
circunscripcién regional

Sectorial gobierno regional

Gobierno local

Conforme lo dispone el Articulo 182
de la Ley N2 27446, modificada por
el Decreto Legislativo N2 1078:
“Corresponde a las autoridades
regionales y locales, emitir la
certificacién  ambiental de los
proyectos que dentro del marco del
proceso de descentralizacién.”



Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas, publicada en el diario oficial
El Peruvano el 19 de noviembre 1992

Articulo 3°.- Se requiere concesién definitiva
para el desarrollo de cada una de las siguientes
actividades:

(a) La generacién de energia eléctrica que
utilice recursos hidrdulicos, con potencia
instalada mayor de 500 kW.

(b) La transmision de energia eléctrica
cuando las instalaciones afecten bienes
del Estado y/o requieran la imposicién de
servidumbres por parte de este.

(c) La distribucién de energia eléctrica con
cardcter de Servicio Piblico de Electricidad,
cuando la demanda supere los 500 kW.

Articulo 4°.- Se requiere autorizacién para
desarrollar las actividades de generacién
termoeléctrica, cuando la potencia instalada
sea superior a 500 kW.

Articulo 7°.- Las actividades de generacién,
transmisién y distribucién, que no requieran
de concesién ni autorizacién, podrén ser
efectuadas libremente cumpliendo las normas
técnicas y disposiciones de conservacién del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de
la Nacién.

Decreto Supremo N° 031-2012-EM,
publicado en el diario oficial £/ Peruano
el 23 de agosto del 2012

Articulo 1°.- Modifiquese el segundo pérrafo
del Articulo 52 y el literal e) del Articulo 102
del Decreto Supremo N2 012-2011-EM, lo
que quedardn redactados en los términos
siguientes:

Articulo 5°.- Composiciéon de la energia
requerida

[.]

La capacidad instalada de los proyectos
hidroeléctricos comprendidos en una Oferta
deberd ser igual o menor de 20 MW. La
produccién de estos proyectos no se contabiliza
en la cobertura de la Energia requerida. No
serdn considerados en esta categoria aquellos
proyectos que han sido desarrollados con una
capacidad igual o inferior a 20 MW Gnicamente
para acogerse al Régimen RER y que impidan
el desarrollo de un proyecto hidroeléctrico de
mayor capacidad en la cuenca hidrogréfica.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion e Impacto Ambiental,

publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 23 de abril del 2001

Articulo 3°.- A partir de la entrada en
vigencia del Reglamento de la presente ley,
no podré iniciarse la ejecucién de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local
podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certfificacién ambiental
obtenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Articulo 18°.- Autoridades Competentes
de administracién y ejecucién

[.]

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto,
la autoridad competente a la que se deberé
solicitar la certificacién ambiental serd aquella
del sector correspondiente a la actividad del
titular por la que este obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales.



Si el proyecto o actividad cuya certificacién
ambiental se solicita corresponda a otro sector,
la autoridad receptora de la solicitud deberd
requerir la opinién del sector competente.
Dicho tramite deberd realizarse dentro del
plazo establecido para la expedicién de la
certificacién y no podrd generar pago adicional
alguno al solicitante.El reglamento especificara
el procedimiento intersectorial aplicable.

Si, no obstante lo dispuesto en este articulo, el
conflicto de competencia subsistiera, el Minam
definird la competencia segin lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N2 1013 y sus
modificatorias.

Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM - Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion e
Impacto Ambiental, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 25 de setiembre del
2009

Articulo 44°.- Opiniones técnicas

Para la evaluacién de la Solicitud de clasificacion
y sin perjuicio de los plazos establecidos, cuando
asf lo requiera, la Autoridad Competente podra
solicitar la opinién técnica de otras autoridades,
la misma que se tendrd en consideracién al
momento de formular la Resolucién. En el
informe que sustenta la resolucién debe darse
cuenta de estas opiniones asi como de su
acogimiento o de las razones por las cuales no
fueron consideradas.

En caso de que los proyectos o actividades
se localicen al interior de un drea natural
protegida o en su correspondiente zona de
amortiguamiento, la Autoridad Competente
debe solicitar opinién técnica sobre los Términos
de Referencia al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP

Asimismo, para aquellos proyectos relacionados
con el recurso hidrico, se debe solicitar opinién
técnica sobre los Términos de Referencia a la
Autoridad Nacional del Agua — ANA.

Articulo 57°.- Inicio de actividades y pérdida
de la Certificacién Ambiental

Dentro de lostreinta (30) dias hdbiles posteriores
al inicio de las obras para la ejecucién del
proyecto, el ftitular deberd comunicar el
hecho a la Autoridad Competente y ésta a
las autoridades en materia de supervisién,
fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen
funciones en el dmbito del SEIA.

La Certificacién Ambiental pierde vigencia
si dentro del plazo méximo de tres (03) afos
posteriores a su emisién, el titular no inicia
las obras para la ejecucién del proyecto. Este
plazo podrd ser ampliado por la Autoridad
Competente, por UGnica vez y a pedido
sustentado del titular, hasta por dos (02)
afos adicionales. En caso de pérdida de
vigencia de la Certificacién Ambiental, para
el otorgamiento de una nueva Certificacién
Ambiental el titular deberd presentar el estudio
ambiental incluyendo las  modificaciones
correspondientes.

Decreto Supremo N° 029-94-EM -
Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, publicado

en el diario oficial E/ Peruano el 25 de
abril de 1994

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°.- El presente reglamento
comprende a todos los que realicen actividades
relacionadas con la generacién, transmisién y
distribucién de energia eléctrica.



TiTULO Il

CAPITULO II

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES
DE CONCESIONES Y AUTORIZACIONES

Articulo 5°.- Durante el ejercicio de
las actividades eléctricas de generacién,
transmisién y distribucién, los titulares de
las Concesiones y Autorizaciones, a que se
refieren los articulos 32 y 42 de la Ley, tendrdn
la responsabilidad del control y proteccién del
medio ambiente en lo a que dichas actividades
concierne.

Articulo 6°.- Los Titulares de Concesiones
y/o Autorizaciones, contardn con un Auditor
Ambiental Interno, responsable del control
ambiental de la empresa, quien tendrd como
funcién identificar los problemas existentes,
prever los que puedan presentarse en el
futuro, desarrollar planes de rehabilitacién,
definir metas para mejorar y controlar el
mantenimiento de los programas ambientales.

Articulo 8°.- Los Titulares de las Concesiones
y/o  Autorizaciones  deberdn  presentar
anualmente un informe del ejercicio anterior,
antes del 31 de Marzo del afo siguiente,
suscrito por un Auditor Ambiental, registrado
en el Ministerio, dando cuenta sobre el
cumplimiento de la legislacién ambiental
vigente, recomendaciones del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA) aprobados previamente, asi como un
informe consolidado de los controles efectuados
a sus emisiones y/o vertimientos de residuos
conforme al Anexo 2.

TITULO I
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones
y Autorizaciones, deberdn considerar todos los
efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos
sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos
naturales. El disefio, la construccién, operacién
y abandono de Proyectos Eléctricos deberdn
ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

Articulo 34°.- En las Concesiones vy
Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos
seran disefiados, construidos, operados vy
cerradosdemodotalquenooriginencondiciones
inestables ambientales, especialmente erosién
e inestabilidad de taludes.

Articulo 35°- En las Concesiones vy
Autorizaciones, los Proyectos Eléctricos serdn
disefiados, construidos y operados de manera
que no afecten severamente la biodiversidad
en el drea del proyecto. Los proyectos eléctricos
no deberdn producir impactos negativos en
plantas raras y/o en peligro de extincién, o en
la capacidad productiva de especies de plantas
de valor alimenticio, farmacéutico, etc.

Articulo 37°.- Los solicitantes de Concesiones
yAutorizacionesy aquellos que tengan Proyectos
Eléctricos en etapa de disefio, construccién o
instalaciones en operacién, considerardn los
efectos potenciales de los mismos, sobre niveles
de aguas superficiales y subterrdneas. Estos
serdn disefados, construidos y operados de tal
manera que se minimicen sus efectos adversos
sobre la morfologia de lagos, corrientes de
agua y otros usos (potable, suministro de agua,
agricultura, acuicultura, recreacién, cualidad



estética, hdbitat acudtico, etc.), que protejan la
vida acudtica.

Articulo 38°.- Los solicitantes de Concesiones
y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos
Eléctricos en etapa de disefio, construccién o
instalaciones en operacién, considerarén los
efectos potenciales de los mismos sobre el
ecosistema acudtico y los efectos relacionados
con la biodiversidad y los recursos acudticos
como peces, mariscos, plantas marinas, etc.;
estos serdn disefiados, construidos y operados
de tal manera que se minimicen los impactos
negativos en el hébitat o capacidad productiva
de recursos acudticos valiosos. Asimismo,
no deberédn producir impactos negativos
en especies acudticas raras y en peligro de
extincién.

Articulo 39°.- En el cauce de rios, quebradas
o cruces del drenaje natural de las aguas
de lluvia, deberdn construirse instalaciones
acordes con los regimenes naturales de estos
cursos, para evitar la erosién de sus lechos o
bordes producidos por la aceleracién de flujos
de agua. De igual manera, deben evitarse
obras que imposibiliten la migracién de la
fauna acudtica.

Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones
y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos
Eléctricos en etapa de disefio, construccién o
instalaciones en operacién considerardn los
efectos potenciales de los mismos sobre la flora
y fauna silvestre.

Articulo 41°.- Los Proyectos Eléctricos serdn
disefiados, construidos y operados de tal
manera que minimicen pérdidas del hdbitat o la

capacidad reproductiva de especies valiosas de
la flora y fauna, sin producir impactos negativos
en especies raras en peligro de extincién.

Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones
y Autorizacionesy aquellos que tengan Proyectos
Eléctricos en operacién, deberdn cumplir con
las siguientes prescripciones:

a. Evitar o minimizar conflictos relacionados
con la tenencia y uso de tierras existentes
(residencial, comercial, industrial, agricola,
etfc.).

b. Proceder de acuerdo a las leyes y
reglamentos concernientes a parques,
dreas naturales protegidas y otras éreas
publicas.

c. Evitar o minimizar los impactos negativos
sobre las tierras con capacidad de uso
mayor agricola y forestal.

d. Disefiar, construir y aplicar los Proyectos
Eléctricos de modo tal que se minimicen los
impactos estéticos en dreas de alta calidad
visual y uso de dreas recreacionales
existentes.

e. Mitigar los efectos sobre la salud debido a
la contaminacién térmica, ruidos y efectos
electromagnéticos, no superando los
Limites Méximos Permisibles.

f.  Minimizar los efectos de sus Proyectos
Eléctricos sobre los recursos naturales,
bienes patrimoniales y culturales de las
comunidades nativas y campesinas.

g. Evitar los impactos negativos sobre el
patrimonio histérico y/o arqueolégico.

h. Construir y localizar los Proyectos
Eléctricos de tal manera que minimicen los
riesgos de dafos debido a fenémenos o
desastres naturales (huaycos, terremotos,
inundaciones, incendios, etc.).



i. Construir y operar los Proyectos Eléctricos
de tal forma que se evite o minimice
el impacto debido al sonido en dreas
sensitivas (residenciales, recreacionales,
dreas de hébitat sensitivo al ruido, etc.).

i.  Disponer de un plan de manejo de los

materiales peligrosos, considerando la
proteccién de la salud de los trabajadores
y la prevencién de los impactos adversos
sobre el ambiente.
También, se considerardn los
procedimientos para el fransporte seguro y
se adecuardn en concordancia con las leyes
y normas existentes y los procedimientos se
especificardn en los EIA y/o PAMA.

k. Desarrollar planes de contingencia para
el depésito y limpieza de derrames de
combustible, materiales téxicos y otros
materiales peligrosos como parte de EIA
y/o PAMA. Los desechos peligrosos serdn
almacenados adecuadamente de manera
que se proteja la salud de los trabajadores
y se prevenga el impacto adverso sobre el
ambiente.

[.  Minimiza la descarga de desechos sélidos,
liquidos y gaseosos. La descarga de
desechos serd adecuadamente tratada y
dispuesta de una manera que prevenga
impactos negativos en el ambiente receptor.

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/
DGAA - Limites Maximos Permisibles
para efluentes liquidos producto de las
Actividades de Generacion, transmision
y distribucion de Energia Eléctrica,
publicada en el diario oficial £/ Pervano
el 17 de marzo de 1997.

Articulo 3°.- Resultados analiticos no deben
exceder los niveles mdximos permisibles.

Los resultados analiticos obtenidos para cada
pardmetro regulado, segin sea el caso, a partir
de la muestra escogida del efluente respectivo,
no excederdn en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna “Valor en
cualgquier momento” del Anexo 1.

Articulo 5°.-
Descarga de efluentes

La descarga del efluente a rios no deberé
incrementar en mds de 3° C la temperatura
del Cuerpo Receptor, considerdndose este
valor a partir de un radio igual a 5 (cinco)
veces el ancho de su cauce en torno al punto
de descarga. En el caso de descargas al mar o
lagos, la temperatura del efluente no deberé
superar en ningdn momento 50° C en su
punto de descarga. El punto de medicién serd
establecido conforme a lo indicado en los
Protocolos de Monitoreo de Calidad de Agua
del Sector Minero-Energético publicados por la
Direccién General de Asuntos Ambientales.

Articulo 9°.-
Presentacién de reportes

Los responsables de las actividades de
electricidad estdn obligados a efectuar el
muestreo de los efluentes y sus andlisis quimicos
con una frecuencia mensual.

Los reportes corresponderdn a los trimestres
gue concluyen en los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre y serdn presentados el
Oltimo dia hébil del mes siguiente al trimestre
vencido a la Direccién General de Electricidad.
Los reportes se presentardn por duplicado en
forma impresa y en medio magnético.
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