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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 59/228 de la Asam-
blea General, en la que, entre otras cosas, la Asamblea pedia al Secretario General
que le presentara, en su sexagésimo periodo de sesiones, un informe sobre las activi-
dades previstas por él y otras organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas para celebrar el Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vi-
da”, 2005-2015. Asimismo, la Asamblea recordd su resolucioén 55/196, en la que ha-
bia proclamado el afio 2003 Afio Internacional del Agua Dulce, y su resolucion
58/217, en la que habia proclamado el periodo de 2005 a 2015 Decenio Internacional
para la Accidon, “El agua, fuente de vida”, que daria comienzo el 22 de marzo
de 2005. En esta ultima resolucion se fijaban los objetivos del Decenio y se exhorta-
ba a los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, los organismos especializados,
las comisiones regionales y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
a que dieran una respuesta coordinada, utilizando los recursos y fondos voluntarios
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El presente informe ha sido elaborado por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, en
colaboracion con ONU-Agua, mecanismo interinstitucional nombrado por la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, por conducto de su Comité de
Alto Nivel sobre Programas, como mecanismo de coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas para llevar a cabo las actividades de seguimiento en el &mbito de los recursos hidricos y el
saneamiento.
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existentes, para hacer que el decenio 2005-2015 fuera un decenio para la accion. En
el informe se exponen las actividades que se prepararon para inaugurar el Decenio el
22 de marzo de 2005, algunas actividades iniciales concretas en el plano regional,
propuestas referentes a una estrategia de informacion publica y un plan de comunica-
ciones para la concienciacion, y se formulan algunas recomendaciones sobre la
accion que debe llevarse a cabo a lo largo del Decenio.
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I. Introduccion

1.  En su resolucion 58/217, la Asamblea General proclamo el periodo de 2005
a 2015 Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida”, que daria
comienzo el 22 de marzo de 2005, y recordd su resolucion 55/196, en la que habia
proclamado el afio 2003 Afio Internacional del Agua Dulce.

2. En suresolucion 59/228, la Asamblea pidi6 al Secretario General que en el se-
xagésimo periodo de sesiones le presentara un informe sobre las actividades previs-
tas por él y otras organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para
celebrar el Decenio. El presente informe se ha elaborado en respuesta a esa peticion.

3. En su resolucion 58/217, la Asamblea decidié que los objetivos del Decenio
deberian ser ocuparse mas a fondo de la ejecucion de los programas y proyectos re-
lativos al agua y, al mismo tiempo, tratar de asegurar la participacion e intervencion
de la mujer en las medidas de desarrollo relacionadas con el agua, asi como promo-
ver la cooperacion en todos los niveles para ayudar a alcanzar los objetivos relativos
al agua convenidos internacionalmente. Asimismo, exhort6 a los érganos pertinentes
de las Naciones Unidas, los organismos especializados, las comisiones regionales y
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que dieran una respuesta
coordinada, utilizando los recursos y fondos voluntarios existentes, para hacer que
el decenio 2005-2015 fuera un decenio para la accion.

4.  En virtud de la Declaracion del Milenio, los gobiernos de todo el mundo se
comprometieron a llevar a término un programa claro para luchar contra la pobreza,
el hambre, el analfabetismo, la enfermedad, la discriminacion de la mujer y la de-
gradacion ambiental. En el ambito de los recursos hidricos y el saneamiento, los Je-
fes de Estado prometieron en 2000 reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de
personas que no tuvieran acceso al agua potable, o no pudieran costearsela, y dete-
ner la explotacion insostenible de los recursos hidricos. En la Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002, se adoptaron ob-
jetivos adicionales encaminados a elaborar planes de ordenacion integrada y apro-
vechamiento eficiente de los recursos hidricos a mas tardar en 2005 y a reducir, pa-
ra 2015, el porcentaje de personas que no tuvieran acceso a servicios basicos de sa-
neamiento. El objetivo principal del Decenio “El agua, fuente de vida” es promover
las actividades encaminadas a cumplir, para 2015, los compromisos contraidos in-
ternacionalmente sobre las cuestiones relacionadas con el agua, es decir, que sea un
decenio para la accion. Serd el segundo decenio internacional sobre cuestiones rela-
tivas al agua organizado por las Naciones Unidas, tras el Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, 1981-1990.

5. ONU-Agua, el mecanismo que se ocupa en todo el sistema de las Naciones
Unidas de la coherencia y coordinacion entre los organismos y programas que inter-
vienen en las cuestiones relativas al agua, establecido en 2004 por la Junta de los je-
fes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion por conducto
de su Comité de Alto Nivel sobre Programas, coordina las actividades que llevan a
cabo las Naciones Unidas en el marco del Decenio, incluso con asociados que no
pertenecen al sistema. En el plano nacional, se espera que cada pais aplique su pro-
pio criterio para organizar actividades en torno al Decenio “El agua, fuente de vida”,
a través, por ejemplo, de comités nacionales.
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6.  En el presente informe se proporciona informacién sobre el marco institucio-
nal para los preparativos del Decenio y se aportan datos detallados sobre algunas de
las actividades nacionales, regionales e internacionales que se estan preparando y se
podrian llevar a cabo en relacion con él.

Antecedentes

7.  La conciencia sobre la importancia de la utilizacioén y la ordenacion de los re-
cursos de agua dulce para lograr el desarrollo sostenible ha aumentado de mane-
ra espectacular en los ltimos afios como resultado de distintas propuestas y activi-
dades nacionales e internacionales en curso, que dieron lugar a la celebracion
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en 2002. Ese reconocimiento
hizo que el agua y el saneamiento ocuparan un lugar destacado en el programa de
Johannesburgo. El Afio Internacional del Agua Dulce, 2003, fue muy oportuno para
hacer un seguimiento de las recomendaciones relativas a la adopcion de medidas so-
bre el agua y el saneamiento formuladas en la Cumbre de Johannesburgo. El De-
partamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) coordinaron conjuntamente las principales actividades de las Naciones
Unidas para el Afio. Ese ejemplo de excelente colaboracion institucional atrajo a
muchos otros miembros de ONU-Agua, en particular al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que fue el organismo que dirigi6 la or-
ganizacion del Dia Mundial del Agua, el 22 de marzo de 2003, dedicado al tema
“Agua para el futuro”. E1l PNUMA elabor6 un programa concebido para ayudar a los
gobiernos y los asociados principales a organizar actos de concienciacion sobre la
necesidad de preservar la calidad y la cantidad del agua potable para las generacio-
nes futuras. En el sitio oficial en la Web (wwww.wateryear2003.0org) se publico el
material educativo y los actos celebrados en el plano nacional a lo largo del Afio
Internacional, que pueden utilizarse durante el Decenio.

8.  En el Decenio “El agua, fuente de vida” se hara especial hincapié en lograr la
participacion e intervencion de la mujer en las medidas de desarrollo relacionadas
con el agua, tal como se pide en la resolucion. El desafio del Decenio consiste en
centrar la atencion en actividades y politicas orientadas a la accién que garanticen
una ordenacion sostenible a largo plazo de los recursos hidricos, tanto por lo que
respecta a la cantidad como a la calidad, e incluyan medidas para mejorar el sanea-
miento. Para alcanzar los objetivos del Decenio “El agua, fuente de vida”, se nece-
sitan el compromiso, la cooperacion y la inversion continuados de todos los intere-
sados durante el periodo comprendido entre 2005 y 2015, asi como mucho después.

Procesos intergubernamentales al comienzo
del Decenio “El agua, fuente de vida”

9.  En el parrafo 2 de su resolucion 58/217, la Asamblea General decidid que los
objetivos del Decenio debian ser ... ayudar a alcanzar los objetivos relativos al agua
convenidos internacionalmente y contenidos en el Programa 21 y el Plan para su
ulterior ejecucion, la Declaracion del Milenio y el Plan de Aplicacion de las Deci-
siones de Johannesburgo y, segtin procediera, los objetivos determinados por la Co-
mision de Desarrollo Sostenible.
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IV.

10. En el 11° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible, cele-
brado en 2003, se seleccionaron como temas especiales para el primer ciclo de eje-
cucion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible los
recursos hidricos, el saneamiento y los asentamientos humanos. En el 12° periodo
de sesiones, que tuvo lugar en 2004, se examind de manera exhaustiva el estado de
ejecucion de las politicas y las practicas para alcanzar los objetivos convenidos in-
ternacionalmente en los ambitos del agua y el saneamiento.

11. En su 13° periodo de sesiones, celebrado en 2005, la Comision de Desarrollo
Sostenible estudio distintas opciones para avanzar en la ejecucion relativa a las cues-
tiones del agua y el saneamiento, asi como a las de los asentamientos humanos. La
decision final (véase E/2005/29) constituye un posible marco para que los gobiernos
y el sistema de las Naciones Unidas, en colaboracion con los grupos principales y
otros interesados, adopten medidas en los ambitos del agua y el saneamiento. Se pre-
sentan opciones con respecto al acceso a los servicios basicos de abastecimiento de
agua, la ordenacion integrada de los recursos hidricos, el acceso a servicios basicos
de saneamiento, el saneamiento y la educacion en materia de higiene, y la recogida,
el tratamiento y la reutilizacion de las aguas residuales. En la decision se ofrece una
gama de medidas y planteamientos para tratar el agua, el saneamiento y los asenta-
mientos humanos de una manera integrada, teniendo en cuenta los aspectos econoémi-
cos, sociales y ambientales, las politicas sectoriales conexas y las cuestiones inter-
sectoriales, segiin se determinaron en el 11° periodo de sesiones de la Comision de
Desarrollo Sostenible. En ese proceso se elabor6 una matriz de facil comprension pa-
ra resaltar las opciones en materia de politicas, las posibles medidas y estudios de ca-
sos, que esta disponible en http.//www.un.org/esa/sustdev/csd/csdl3/matrix.pdf.
Tanto la decision como la matriz pueden utilizarse como directrices para la accion
durante el Decenio “El agua, fuente de vida”.

Programas y actividades del sistema de las
Naciones Unidas

ONU-Agua'

12.  ONU-Agua coordina actividades relacionadas con el Decenio “El agua, fuente
de vida”, 2005-2015. El mandato y las modalidades de la labor de ONU-Agua abar-
can los elementos de un plan interinstitucional detallado para tratar las cuestiones
relativas al agua y al saneamiento e incluye mecanismos para interactuar con intere-
sados que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas. Los miembros de
ONU-Agua asumen por rotacion su presidencia, que actualmente ocupa la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud (OMS), mientras que el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales de las Naciones Unidas presta servicios de secretaria. Se puede
obtener informaciéon sobre ONU-Agua en Attp://www.un.org/esa/sustdev/
inter_agency/inter_agency.htm.

13. ONU-Agua ha definido distintas propuestas tematicas para su labor a lo largo
del Decenio, entre las que se cuentan: hacer frente a la escasez y la contaminacion
del agua; el saneamiento, el agua potable y la salud; la incorporacién de la perspec-
tiva de género en la actividad general en el ambito del agua y el saneamiento; la or-
denacion integrada de los recursos hidricos; las cuestiones relativas a las aguas
transfronterizas; y la reduccion del riesgo de desastres. Se eligio Africa como centro
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geografico de interés debido a sus necesidades excepcionales de agua y saneamien-
to. Esta previsto que durante el Decenio ONU-Agua se distribuya ampliamente una
serie de notas sobre politicas en que se reflejen sus iniciativas tematicas. Se ha ela-
borado un prototipo inicial sobre los peligros relacionados con el agua y en el sitio
en la Web esta disponible otro sobre género, agua y saneamiento.

14. Uno de los principales subprogramas en curso de ONU-Agua es el Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos, proyecto interinstitucional auspi-
ciado por la UNESCO que elabora el Informe sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo y proporciona la evaluacion de antecedentes para ese informe.
La primera edicion, titulada Water for People, Water for Life se hizo publica en el
Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto (Japon) el 22 de marzo de
2003 (véase www.world. water-forum3.com/) y la segunda edicion aparecerd en el
Cuarto Foro Mundial del Agua, que tendra lugar en México, D.F. el 22 de marzo
de 2006. El Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos proporciona
informacién y andlisis detallados del estado actual de los recursos hidricos en
el mundo y posibles soluciones en el ambito de la politica y retine aportaciones de
gobiernos, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y el sector
privado. La informacion para participar en el Programa se encuentra en
http://www.unesco.org/water/wwap/index.shtml.

15. Varias de las actividades coordinadas por ONU-Agua guardan relaciéon con
otro mecanismo de coordinacion orientado al tema del agua, ONU-Océanos, creado
también por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacién a fin de intensificar la coordinacion y la cooperacion respecto de las
actividades de las Naciones Unidas relativas a los océanos y las zonas costeras. Las
interrelaciones entre ONU-Agua y ONU-Océanos son especialmente importantes
para los mecanismos de integracion, como el Programa de Accion Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, y para los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Véase http.://www.un-oceans.org.

Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento del
Secretario General

16. El Secretario General, Kofi Annan, establecié la Junta Asesora sobre Agua y
Saneamiento para que asesorara, impulsara la actividad mundial y concienciara so-
bre las cuestiones relativas al agua y el saneamiento, contribuyera a movilizar fon-
dos para proyectos en esos ambitos y alentara nuevas asociaciones de colaboracion
como parte de la labor internacional encaminada a erradicar la pobreza y alcanzar
los objetivos de desarrollo acordados acerca del agua y el saneamiento.

17. La Junta Asesora, presidida por el ex Primer Ministro del Japon, Ryutaro
Hashimoto, esta integrado por una amplia gama de personas eminentes, expertos
técnicos, interesados de la sociedad civil y otros entendidos con experiencia en
estimular a las personas, poner en movimiento la maquinaria de gobierno y
colaborar con los medios de comunicacion, el sector privado y la sociedad civil.
Tras su segunda reunién, celebrada en diciembre de 2004 en Tokio, la Junta hizo
publicas declaraciones sobre dos cuestiones fundamentales, la ordenacion integrada
de los recursos hidricos y la gestion del riesgo de desastres relacionados con el
agua, que nutrieron el debate internacional en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres (enero de 2005) y el 13° periodo de sesiones de la
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Comision de Desarrollo Sostenible (abril de 2005). Se espera que la Junta aporte
informacion importante al Cuarto Foro Mundial del Agua, que se celebrara en
marzo de 2006 en México, D.F.

Grupo de tareas interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre el género y el agua

18. A principios de 2003, la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad
entre los géneros establecio un grupo de tareas interinstitucional sobre el género y el
agua en que participaba la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales como entidad coordinadora de tareas. Asimismo,
ONU-Agua apoy®¢ la creacion de dicho grupo de tareas, facilitando la relacion entre
los centros de coordinacion sobre el género y los centros de coordinacion sobre el
agua de cada institucion. Actualmente el grupo de tareas comprende 18 programas e
instituciones de las Naciones Unidas, cinco entidades no pertenecientes a las Nacio-
nes Unidas y dos observadores, e informa anualmente a la Red interinstitucional so-
bre la mujer y la igualdad entre los géneros y semestralmente a ONU-Agua. A fina-
les de 2004, ONU-Agua acord6 que el grupo de tareas fuera uno de sus subprogra-
mas y le pidié que se ocupara del componente de género en el Decenio “El agua,
fuente de vida”, 2005-2015. El grupo de tares prepar6é para ONU-Agua un programa
de trabajo para 2005-2006 y una nota sobre politicas.

19. En abril de 2005, el grupo de tares presento ante el 13° periodo de sesiones de
la Comision de Desarrollo Sostenible el documento titulado “A Gender Perspective
on Water and Sanitation” (Una perspectiva de género sobre el agua y el saneamien-
to) (http://'www.un.org/esa/sustdev/csd/csdl3/documents/bground 2.pdf), en el que
se proporciono informacion para gran parte del debate sobre la cuestion intersecto-
rial del género en relacion con el agua y el saneamiento.

Programa conjunto de vigilancia del abastecimiento
del agua y el saneamiento

20. La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) contri-
buyen activamente al abastecimiento de agua y saneamiento en el mundo mediante
la vigilancia y la difusion de informacion a través del Programa conjunto de vigilan-
cia en el marco de ONU-Agua. Las cifras de cobertura elaboradas por el Programa
conjunto de vigilancia son los datos oficiales de referencia para el sistema de las
Naciones Unidas, incluso con respecto a los objetivos que figuran en la Declaracion
del Milenio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.

21. En el informe de 2004, titulado “Meeting the MDG drinking water and sanita-
tion target: a mid-term assessment of progress” (Una evaluacion de mediano plazo
de los progresos logrados para alcanzar la meta relativa al agua potable y el sanea-
miento de los objetivos de desarrollo del Milenio), el Programa conjunto de vigilan-
cia de la OMS y el UNICEF presenté datos correspondientes a 2002 respecto de
la mayoria de paises del mundo (véase www.wssinfo.org). Dichos datos ponian
de manifiesto los contrastes evidentes que existen entre los paises ricos y pobres y
entre las poblaciones rurales y urbanas de los paises mas pobres. Su ultimo informe,
titulado “Water for life: making it happen” (Hacer posible que el agua sea fuente
de vida) (junio de 2005), se centra en las repercusiones que tiene la falta de agua
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potable y de saneamiento en los distintos grupos de edad y los cambios que simples
mejoras en los servicios de distribucion de agua y de saneamiento pueden introducir
en el estilo de vida de las personas, su salud y sus perspectivas econémicas.

22. Para realizar sus calculos sobre la cobertura de los servicios, el Programa
conjunto de vigilancia utiliza encuestas sobre los hogares representativas en el plano
nacional, como la encuesta demografica y de salud, las encuestas de indicadores
multiples del UNICEF y la encuesta sobre la salud mundial de la OMS, asi como
otras encuestas fiables de los paises y censos nacionales que permiten comparar da-
tos. La base de datos actual proporciona calculos de cobertura referentes a 1990 y
2002 en los planos nacional, regional y mundial, desglosados por tipo de servicio y
por zonas urbanas y rurales. En el informe de 2006 se actualizaran los célculos de
cobertura hasta 2004 y esos datos serviran de referencia para el Decenio “El agua,
fuente de vida”.

Programa de Accion Mundial para la proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas
en tierra y programas asociados

23. Para hacer frente al hecho de que casi el 80% de la contaminacion de los mares
tiene su origen en fuentes terrestres, en 1995 se aprobd el Programa de Accion
Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra, mecanismo mundial que se ocupa de las relaciones entre el agua potable y el
medio costero y marino, y las importantes repercusiones que tiene la continua de-
gradacion de dicho medio en la salud humana, la reduccion de la pobreza y la segu-
ridad alimentaria.

24. El PNUMA proporciona servicios de secretaria a la Oficina de Coordinacion
del Programa de Accién Mundial, con sede en La Haya, que esta elaborando pro-
gramas de accidn nacionales para dar aplicacion al Programa de Accién Mundial en
unos 40 paises. Mediante la colaboracion estrecha con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos de realizacion de las Nacio-
nes Unidas, el Programa de Accion Mundial puede ayudar a los paises a crear capa-
cidad nacional en esos ambitos durante el Decenio “El agua, fuente de vida”. Se
presta apoyo directo a programas de capacitacion local y nacional, por ejemplo, so-
bre la ordenacion municipal de las aguas residuales, que continuaran y se intensifi-
caran durante el Decenio. Asimismo, en octubre de 2006 el PNUMA tiene previsto
organizar en China el segundo examen intergubernamental del Plan de Accién Mun-
dial, lo cual contribuira considerablemente a la realizacion de las metas y los objeti-
vos asociados con el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.

25. Como parte de las actividades a realizar durante el Decenio “El agua, fuente de
vida”, el PNUMA fortalecerd también su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente sobre el agua, como uno de los depositarios mundiales de la informacién
sobre la calidad del agua.

26. El programa de mares regionales del PNUMA, que abarca 17 regiones de todo
el mundo y més de 140 Estados y territorios ribereflos, constituye un marco para
establecer acuerdos y convenios, asi como los planes de accidon conexos, destinados
a proteger el entorno costero y marino. Esos mecanismos comprenden cuestiones
como los desechos quimicos, los enfoques integrados de ordenacion de las zonas
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costeras, y la conservacion y ordenacion de los recursos y los ecosistemas marinos.
En un folleto publicado recientemente se estudia la abundancia de desechos marinos
en zonas abarcadas por el programa de mares regionales, asi como en los 64 grandes
ecosistemas marinos de todo el mundo, con miras a promover la ordenacion integra-
da mediante enfoques basados en el ecosistema.

Programa Hidrologico Internacional

27. En el contacto del Decenio “El agua, fuente de vida” es importante el Progra-
ma Hidrologico Internacional (PHI), que es el programa de cooperacion cientifica
intergubernamental de la UNESCO sobre los recursos hidricos. Ese Programa tiene
como objetivo mejorar las bases cientificas y tecnoldgicas de la ordenacion racional
de los recursos hidricos, incluida la protecciéon del medio ambiente. Como meca-
nismo principal de la UNESCO para contribuir a la cuestion prioritaria de los recur-
sos hidricos y los ecosistemas conexos, el Programa trata de minimizar los riesgos
de los sistemas de recursos hidricos, teniendo en cuenta plenamente las dificultades
y las interacciones sociales y elaborando enfoques apropiados para una ordenacion
racional del agua (véase http.//www.unesco.org/water/ihp/index.shtml).

Agua para las ciudades de Africa y Asia

28. En su resolucion 57/275, de 20 de diciembre de 2002, la Asamblea General
exhortdo a ONU-Habitat a que siguiera prestando apoyo a la aplicacion del programa
de agua para las ciudades de Africa, seglin se pedia en la Nueva Alianza para el De-
sarrollo de Africa. En abril de 2005, el Consejo de Administracion de ONU-Hébitat
siguid apoyando actividades en el ambito del agua potable y el saneamiento urbanos
e invitd a gobiernos e instituciones financieras internacionales a que intensificaran
su apoyo a las actividades relacionadas con el agua y el saneamiento de ONU-
Haébitat. En este sentido, ONU-H4abitat ha establecido asociaciones de colaboracién
estratégicas con el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo para pro-
mover las inversiones en asentamiento humanos, relacionadas con el agua y el sa-
neamiento, en favor de los pobres. Se espera que esas asociaciones den lugar a nue-
vas inversiones importantes a través del Programa de Agua para las Ciudades de
Africa y el Programa de Agua para las Ciudades de Asia.

29. A fin de fortalecer su labor en el ambito del agua y el saneamiento, ONU-
Habitat ha evolucionado hacia un planteamiento programatico que permite que los
donantes aporten fondos a un servicio dedicado a un objetivo bien definido y con
propositos claros, el Fondo fiduciario para el agua y el saneamiento. Este servicio
concede prioridad a Africa, ya que tiene la peor cobertura de agua y saneamiento de
todas las regiones, y a las propuestas que puedan reducir la carga que soportan las
mujeres y los nifios para tener acceso a agua potable y a un saneamiento adecuado.

30. El Programa de Agua para las Ciudades de Asia, en el cual colaboran ONU-
Habitat y el Banco Asiatico de Desarrollo, tiene previsto aportar 500 millones de
dolares de los EE.UU. en inversiones para cinco ciudades de Asia. El Banco Asiati-
co de Desarrollo y ONU-Habitat pusieron en marcha oficialmente el Programa en el
Tercer Foro Mundial del Agua, que se celebro en Japon en marzo de 2003. Esta ini-
ciativa comprende ayudas para creacion de capacidad por valor de 10 millones de
doélares (proporcionados por el Gobierno de los Paises Bajos y el Banco Asiatico de
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Desarrollo) y préstamos complementarios por un total de 500 millones de doélares
destinados a ciudades de Asia a lo largo de un periodo de cinco afios (2003-2007).

31. En el Programa de Agua para las Ciudades de Africa se prevé que una asocia-
ciéon similar con el Banco Africano de Desarrollo permita obtener inversiones com-
plementarias por valor de unos 360 millones de dolares. Ademas, con el apoyo del
Fondo fiduciario para el agua y el saneamiento y en consulta con los gobiernos re-
ceptores, ONU-Habitat ha puesto en marcha la Iniciativa de agua y saneamiento en
la region del Lago Victoria para satisfacer las necesidades de rehabilitacion de la in-
fraestructura hidrica y de saneamiento de las ciudades secundarias situadas alrede-
dor del lago.

Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para
la Reduccion de los Desastres

32. El objetivo de la Estrategia internacional de las Naciones Unidas para la Re-
duccion de los Desastres es movilizar a los gobiernos, los organismos de las Nacio-
nes Unidas, los organismos regionales, el sector privado y la sociedad civil para au-
nar esfuerzos con el fin de construir sociedades resistentes mediante el desarrollo de
una cultura de la prevencion y la preparacion. El Decenio “El agua, fuente de vida”
tiene lugar en el mismo periodo que el Marco de Accion de Hyogo: Fomento de
la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, aprobado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, que se celebrd en Kobe
(Japon) en enero de 2005. Esa sinergia brinda una oportunidad unica para mejorar la
comprension del modo en que debe vincularse la gestion de los riesgos de desastre
con la ordenacion de los recursos hidricos.

Iniciativas regionales

33. ONU-Agua, que incluye entre sus miembros a las secretarias de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, promueve los acuerdos de creacion
de redes interinstitucionales regionales entre las comisiones econdémicas regionales
y las oficinas regionales de los diferentes organismos de las Naciones Unidas. La
Comisién Econdmica para Africa estd creando la primera iniciativa regional de
ONU-Agua mediante la elaboracion de un plan de trabajo y de actividades para
ONU-Agua en Africa, que constituye un buen modelo para la labor de este
mecanismo en otras regiones.

Comision Econémica para Africa

34. Africa posee el 10% de los recursos de agua dulce del mundo, cifra que se
aproxima al porcentaje de la poblacion mundial que habita ese continente, el 12%.
Sin embargo, la distribucion de ese recurso es desigual ya que existen tanto zonas
sumamente aridas, por ejemplo, el Sahara y el Sahel, en el norte del continente, y el
Kalahari en el sur, como zonas de abundantes recursos hidricos, por ejemplo, la
cuenca del rio Congo, que, segun se calcula, posee el 50% del agua dulce de Africa.
El continente tiene uno de los regimenes de pluviosidad més inestables del mundo.
Ambos extremos, es decir, tanto la escasez como el exceso de recursos hidricos, se
traducen en distintas formas de inseguridad socioeconémica.
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35. En los paises de Africa se han realizado progresos en materia de politicas, es-
trategias y disposiciones institucionales relacionadas con los recursos hidricos. Se
esta dedicando una atencion cada vez mayor a la reforma de la politica de recursos
hidricos y se observa una firme tendencia a la descentralizacion de las instituciones
dedicadas a la ordenacion de esos recursos. El objetivo principal ONU-Agua, Africa
es velar por la coherencia y fomentar la adopcion de medidas conjuntas por todos
los organismos de las Naciones Unidas que participan activamente en el sector de
los recursos hidricos en Africa, en particular durante el Decenio “El agua, fuente de
vida”. Las principales actividades del programa de trabajo de ONU-Agua, Africa
son:

a)  Promover las cuestiones relativas a los recursos hidricos ante los encar-
gados de formular politicas. En diciembre de 2003 ONU-Agua, Africa organizo la
Conferencia Panafricana sobre la Ejecucion de Iniciativas y la Alianza en la Esfera
de los Recursos Hidricos bajo los auspicios del Fondo Fiduciario general para el
Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua, en la que se definieron las necesida-
des y medidas de aplicacion prioritaria en Africa. Los principales resultados de la
Conferencia constituyeron el fundamento del programa de trabajo en materia de
agua y saneamiento de numerosos paises de Africa. Se ha concedido prioridad poli-
tica al papel que desempefia el género en la ordenacion de los recursos hidricos en
Africa, sobre la base del Plan de Accion elaborado y aprobado por el Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua en junio de 2005. Se puede
encontrar informacion detallada en www.uneca.org/awich;

b)  Supervision de los progresos realizados en la ejecucion de programas
regionales y mundiales. ONU-Agua, Africa ha comenzado a elaborar un informe
semestral sobre el aprovechamiento de los recursos hidricos en Africa que se basa
en los informes a escala de cuencas, paises y subregiones. Se prevé que la version
final de ese informe, en que se incluyen 30 paises, se publique en septiembre
de 2005;

¢)  Mejora del acceso a la informacion sobre los recursos hidricos de Afri-
ca. El grupo de ONU-Agua, Africa ha creado el Centro Africano de Informacion so-
bre el Agua Dedicado a los recursos hidricos en Africa, sistema de alcance conti-
nental que se apoya en redes subregionales de instituciones y especialistas dedica-
dos a los recursos hidricos y la informacion geografica.

36. Habida cuenta de que se ha designado a Africa como centro geografico de
atencion de ONU-Agua, se prevé que esas actividades contribuyan de forma signifi-
cativa a la mejora del desarrollo y la utilizacidon de los recursos hidricos del conti-
nente para el desarrollo socioeconomico, y fomenten asi el logro de los objetivos del
Decenio “El agua, fuente de vida”.

Comision Econdomica para Europa

37. La ordenacioén integrada de los recursos hidricos en la region de la Comision
Economica para Europa (CEPE), que cuenta con mas de 150 rios transfronterizos
importantes, mas de 100 acuiferos subterrancos transfronterizos y unos 30 lagos in-
ternacionales, exige que los paises que comparten la misma cuenca adopten medidas
combinadas que incluyan la creacion de 6rganos conjuntos, como las comisiones
relacionadas con los rios. En febrero de 2005, durante el 60° periodo de sesiones de
la Comision, se establecido un marco para la elaboracion de politicas, estrategias y
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medidas relacionadas con los recursos hidricos y el saneamiento, que se aplicara
hasta 2015. Las politicas y medidas que constituyen la respuesta de la Comision a
los problemas del Decenio se basan en la Convencion sobre la proteccion y utiliza-
cion de cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales, de 1992, Conven-
cion de la CEPE sobre el agua y en sus dos protocolos, relativos al agua y la salud y
a la responsabilidad civil por los dafios causados por accidentes industriales. Esos
instrumentos juridicos regionales establecieron una serie de objetivos y tareas para
los paises y las instituciones que se encargan de la ordenacion integrada de los re-
cursos hidricos en un contexto transfronterizo. Las disposiciones de la Directiva
Marco sobre Aguas de la Union Europea y unos 150 acuerdos bilaterales y multila-
terales complementan esos instrumentos.

38. Las contribuciones de la CEPE al Decenio incluyeron el apoyo a la investiga-
cién y a la creacion de capacidad en esferas técnicas como las actividades en casos
de inundacion, la proteccion de los ecosistemas relacionados con el agua, la ordena-
cion de las aguas subterraneas y la supervision y evaluacion de las aguas transfron-
terizas. Algunos componentes de distintos programas, en su mayoria ejecutados en
cooperacion con la UNESCO, el PNUD, el PNUMA, la Organizaciéon Meteoroldgica
Mundial (OMM), la OMS, la Convencion de Ramsar relativa a los humedales y
otras entidades, pasaron a formar parte del plan de trabajo de ONU-Agua.

Comision Economica para América Latina y el Caribe

39. La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiza in-
vestigaciones y difunde informacion sobre los aspectos econémicos ¢ institucionales
de la ordenacion de recursos hidricos en América Latina y el Caribe. Asimismo,
proporciona asesoramiento sobre la legislacion en materia de recursos hidricos y la
reglamentacion de los servicios de abastecimiento de agua, y colabora con una serie
de proyectos a escala regional y mundial, como la Alianza Mundial en favor del
Agua y Vision Andina, evaluando las repercusiones de los acuerdos sobre comercio
e inversiones para los recursos hidricos y los servicios de abastecimiento de agua.

40. La CEPAL publica la “Carta Circular de la Red de Cooperacion en la Gestion
Integral de Recursos Hidricos para el Desarrollo Sustentable en América Latina y el
Caribe” dos veces al afio, en inglés y en espaiiol. Las organizaciones que participan
en la Red técnica son instituciones publicas y privadas dedicadas a la ordenacion
de los recursos hidricos. La finalidad de la Red es mejorar la capacidad de ordena-
cion de los recursos hidricos para que tengan usos multiples en diversas esferas
(institucional, administrativa, economico-financiera, juridica y técnica), a través
del intercambio de informacion y de la cooperacion directa entre miembros de la
Red. Se puede encontrar mas informacion sobre la Red y sobre el programa de tra-
bajo y las publicaciones de la CEPAL en materia de recursos hidricos en
http://'www.eclac.cl/drni/.

Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico

41. Laregion de Asia y el Pacifico representa mas de dos terceras partes de la po-
blacion mundial, como promedio, mas del 80% del total anual de las defunciones
causadas por desastres naturales. Como parte de las actividades relacionadas con el
Decenio “El agua, fuente de vida”, la Comision Econdmica y Social para Asia y el
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Pacifico (CESPAP) inici6 dos programas importantes en 2004 y 2005: a) la aplica-
cion de la planificacion y gestion estratégicas para asistir a los paises en desarrollo
en la preparacion de planes de ordenacion integrada de los recursos hidricos, po-
niendo especial énfasis en la erradicacion de la pobreza y el cumplimiento de los ob-
jetivos del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo; y b) la integracion
de la gestion del riesgo de desastre en la ordenacion de los recursos hidricos.

42. El Programa de ordenacion integrada de los recursos hidricos se basa en los re-
sultados de estudios de casos realizados en 17 paises en desarrollo que aplicaron las
directrices sobre la planificacion y gestion estratégica de los recursos hidricos, ela-
boradas anteriormente por la CESPAP. Esos estudios se realizaron en 2003-2004
como parte de un proyecto regional financiado mediante la Cuenta para el Desarro-
llo. El programa apoya la aplicacion del componente de ordenacion integrada de los
recursos hidricos del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo en el
marco del Decenio “El agua, fuente de vida”.

43. El programa sobre gestion del riesgo de desastres relacionados con el agua
vincula la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo, adoptado en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, que se celebré en Kobe (Japdn) en
enero de 2005, con el Decenio “El agua, fuente de vida”. El programa se basa en las
redes subregionales de la CESPAP en materia de hidrologia, meteorologia y gestion
del riesgo de desastre, en particular el Comité sobre Tifones y el Grupo de Expertos
sobre Ciclones Tropicales. La integracion de la gestion de los riesgos de desastre en
la ordenacion de los recursos hidricos comporta mejoras en los sistemas de cartogra-
fia y alerta de riesgos multiples y el aumento de la preparacion para los desastres a
escala local, nacional y regional, asi como el fomento de las practicas comunitarias
de gestion del riesgo de desastre. Los paises desarrollados y los paises en desarrollo
de la region estan aprendiendo de la