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Por una densidad del 

Estado al servicio de 

la gente

Trujillo, 24 de agosto del 2010

Unidad del Informe sobre Desarrollo 
Humano

PNUD - PERU

Lanzamiento del Informe

sobre Desarrollo Humano

Perú 2009
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Los Informes de Desarrollo 

Humano

Línea de pensamiento de los Informes:

 2002 Potencialidades: Qué tenemos

 2005 Competitividad: Cómo lo utilizamos.

 2006 Descentralización: En qué contexto

 2009 Densidad del Estado: Cuál es su rol
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Informe sobre 

Desarrollo Humano 

Perú 2009
Parte I: las brechas en el territorio

Parte II: una visión desde las cuencas
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Hipótesis del INDH 2009

El Estado es aún
insuficiente para el 

fomento del desarrollo
humano

El salto innovador
del Estado para el 

desarrollo humano es
posible y necesario

La presencia del Estado 
no se corresponde con 
la organización natural 

del territorio

Principales
hipótesis
de trabajo



Estado
Desarrollo 
Humano

Territorio

IDH 

cuencas

IDE 

provincial

Ejes INDH 2009: Estado, 

desarrollo humano y territorio
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Densidad del Estado



La Densidad del Estado

Insumos del 
Estado

Resultados 
del Estado 

(IDE)

Impacto en 
las Personas 

(IDH)

Unidad de Análisis: 
provincia

La densidad del Estado es concebida en el plano de los desempeños o 
funcionamientos del Estado al momento de proveer servicios sociales 

básicos. La magnitud de la densidad del Estado en una determina 
circunscripción dependerá del número y cobertura de servicios que el 

Estado ofrezca en ella.



Densidad estatal para el DH: 

resultados/servicios
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Cómo se mide la 

Densidad del Estado

Dimensiones Indicadores de 
resultados

Saneamiento

Electricidad

Educación

Salud

Identidad

Médicos por 10 mil habitantes

% habitantes documentados

% alumnos asisten a secundaria

% viviendas con agua y desagüe

% viviendas con electricidad
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Las brechas en el 

territorio: algunos

resultados
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IDE Provincial 2007 IDH Provincial 2007
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Perú: avances nacionales 1993 –

2007 y progresos al 2009

Componentes IDE 1993 2OO7 Inc %

SALUD (médicos x 10 

mil hab.) 10,3 16,6 61.2

EDUCACIÓN (%) 45,5 73,7 62.0

SANEAMIENTO (%) 47,5 61,9 30.3

ELECTRIFICACIÓN 

(%) 54,9 74,1 35.0

AVANCES 2007 2009

AGUA POTABLE (%) 67,4 69,7

DESAGÜE (%) 80,9 84,6

ELECTRIFICACIÓN 

RURAL (%) 29,5 45,1

Incremento 2007/1993

IDH                5%

IDE 34%
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La Libertad: IDE e IDH provincial. 2007

Puesto 9 a nivel nacional IDE Puesto 8 a nivel nacional IDH
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La Libertad: avances regional 1993 –

2007 y progresos al 2009

Componentes IDE 1993 2OO7 Inc %

SALUD (médicos x 
10 mil hab.) 9.1 14.7 61.2

EDUCACIÓN (%) 43.3 65.2 50.5
SANEAMIENTO 

(%) 50.6 60.1 19.0

ELECTRIFICACIÓ
N (%) 54.8 71.9 31.3

AVANCES 2007 2009

AGUA POTABLE 
(%) 81.2 84.5

DESAGÜE (%) 64,7 64.3

ELECTRIFICACIÓN
(%) 71.9 79.6

Incremento 2007/1993

IDH                7.9%

IDE 27.2%



IDENTIDAD
Brecha Regional (BR):
59,126 indocumentados 
6.8% total nacional y 3.7% 
pob. de la región.
18,761 sin PN (6.2% TBN)
40,365 sin DNI (7.2% TBN)

Trujillo, prov. con > brecha 
regional
23,661 indocumentados (40.0% 
BR). Representa el 2.9% de la 
población de la provincia.
8,194 PN (43.7% BR pob. sin PN)
15,467 DNI (38.3% BR pob. sin DNI)

Pataz, prov. con > brecha 
provincial
5,036 indocumentados (8.5% BR) 
Representa 6.4% población provincial
1,282 sin PN (6.8% BR pob. sin PN)
3,754 sin DNI (9.3% BR pob. sin 
DNI).
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SALUD

Desigualdades entre provincias:
La provincia con mayor dotación de 
médicos (Trujillo 25.0%) tiene 12
veces más médicos que la provincia 
con menor dotación (Virú 2.1%)

Brecha Regional:
• 7 provincias no poseen la 
dotación mínima de  médicos: 
Las prov. con > brechas son: 
Virú, Sánchez Carrión, Julcán, 
Santiago de chuco, Pataz, Otuzco 
y Gran Chimú

Viru requiere 60 médicos más 
para cumplir con el estándar 
mínimo internacional. Al 2007 
tenía 16 médicos.
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EDUCACION

Brecha Regional (BR):
61,232 jóvenes de 12 a 16 
años no asisten a secundaria 
por diversos motivos.
8.0% total nacional y 34.8% 
de la pob. de la región.

Trujillo, prov. con > 
brecha regional
19,311 jóvenes (31.5% BR)
Representa el 23.5% de su 
población de 12 a 16 años

Sánchez Carrión, prov. con 
> brecha provincial
11,341 jóvenes (18.5% BR)
Representa el 63.4% de su 
población de 12 a 16 años
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SANEAMIENTO

Brecha Regional (BR):
145,170 viviendas sin agua 
y desagüe 
6.0% total nacional y 
39.9% de las viviendas de la 
región.

Trujillo, prov. con > 
brecha regional
27,463 viviendas sin agua y 
desagüe (18.9% BR)
Representa el 15.5% de sus 
viviendas

Bolívar, prov. con > brecha 
provincial
3,545 viviendas sin agua y 
desagüe (2.4% BR) Representa 
el 95.1% de sus viviendas
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ELECTRICIDAD
Brecha Regional (BR):
102,315 viviendas sin 
electricidad 
6.2% total nacional y 
28.1% de las viviendas 
de la región.

Sánchez Carrión, prov. con 
> brecha regional
22,090 viviendas sin 
electricidad (21.6% BR)
Representa el 74.8% de sus 
viviendas

Julcán, prov. con > brecha 
provincial
6,520 viviendas sin electricidad 
(6.4% BR) Representa el 
79.9% de sus viviendas
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Una visión desde 
las cuencas
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Cuencas del Perú

 159 cuencas 

 32 de ellas son 
transfronterizas

 Casi ninguna nace y 
desemboca dentro del 
mismo departamento



¿Por qué construir un IDH a 

nivel de cuencas?

Desarrollo
sostenible

Desarrollo 
Humano

Cuencas

 Respuesta a problemas críticos del país:

• Cambio climático

• Inseguridad alimentaria

• Integración territorial

 Relevancia para focalización territorial de 
políticas públicas y 

 Hacia una gestión integrada de cuencas
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Distribución y 

uso 

consuntivo del 

agua

Uso consuntivo del agua

La gente                    12%

La agricultura            80%

La industria                  6%

La minería                     2%



IDH 

distrital



IDH 

Cuencas
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Cuencas de 

La Libertad 

• 8 cuencas: Chamán, 
Chicama, Crisnejas, 
Huamansaña, 
Jequetepeque, Moche, 
Santa y Virú.

• 9 intercuencas: 
137711, 137713, 
137715, 137719, 
13773, 137756, Alto 
Huallaga, Alto 
Marañón IV y Alto 
Marañón V.
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Cuenca 

Moche
• Es la cuenca más 

poblada: 251,236 
hab.

• El consumo del 
agua para la 
actividad agrícola 
esta por encima del 
80%.

• IDH medio: 0.612

• Abarca: Otuzco, 
Trujillo, Julcán y 
Santiago de Chuco



Hallazgos principales (1)

o Fragmentación social: partes bajas o ciudades 
costeras con alto IDH; partes altas (espacios 
rurales alejados) con bajo IDH, al igual que 
cuencas remotas de selva baja.

o El principal factor explicativo de diferencias de 
IDH en las cuencas parece ser la urbanización. 

o Son reconocibles conglomerados de distritos 
con IDH similar, con una escala intermedia 
entre lo regional y lo local, asimilable a las 
provincias. 

o Escala para focalizar políticas diferenciadas a 
cargo de los GR en función de los niveles de DH 
en el territorio. 



Hallazgos principales (2)

o La gestión estatal no toma  en cuenta las 
cuencas y ello impide conservación y uso 
adecuado de  recursos.

o Brecha entre el manejo de recursos hídricos 
y la gestión integrada de las cuencas. 

o El divorcio entre el crecimiento de las 
ciudades y la gestión de cuencas ha 
significado que se exploten sin orden aguas 
y suelos agrícolas. 

o Alta contaminación en ciudades y  zonas 
rurales, ineficiencia en manejo de residuos 
y no tratamiento de aguas residuales.



Hallazgos principales (3)

o Armonizar cuencas y circunscripciones políticas:  
mejor presencia del Estado en el territorio y 
gestión sostenible de agua, suelos, 
biodiversidad, respuesta a cambio climático e  
inseguridad alimentaria. 

o Frente al cambio climático: nuevos paradigmas 
en la gestión de los recursos hídricos y demás 
recursos.

o Opciones: conservar cabeceras y bosques, 
potenciar pequeños sistemas hidráulicos, elevar 
eficiencia del riego y cosecha de agua en las 
laderas altoandinas, mejorando infraestructura 
de captación.

o Estrategia Nacional de Gestión Integrada de 
Cuencas Hidrográficas (ENGICH)



INDH 2009: Convocatoria 
y Propuestas

Sobre el Estado: Cerrar brechas de 
servicios básicos. Densificar el Estado es 
piso básico para servir a la gente.

Sobre las cuencas: Cerrar brechas de 
gestión. Gestión de cuencas es puente 
para reconciliar Estado y territorio.

 Innovar en la gestión del Estado: mayor 
coordinación y mejor información.

Cerrando brechas: una cruzada nacional e 
incidencia en el debate político y electoral 
2010-2011.


