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l. Resumen Ejecutivo e Introduccion

Este documento se ha preparado como parte de la Segunda Comunicacion
Nacional del Perd a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético. Se ha desarrollado sobre la base de la informacién
recopilada en los diversos estudios encargados para completar la estrategia, y
sobre reuniones iniciales de coordinacion y entrevistas a miembros de las
organizaciones de la administracion publica involucradas en su
implementacion. Busca formular una propuesta inicial de estrategia nacional de
mitigacion e incluye ademas los principales considerandos de un plan de
accion.

El documento argumenta que una estrategia de mitigacion debe apoyarse en
co-beneficios locales y sinergias con el crecimiento econdémico, sus impactos
sobre la calidad ambiental local, y sobre la politica de adaptacion; lado a lado
con una politica proactiva de mitigacion global que use la propuesta peruana de
mitigacion para reducir el impacto que el Perd sufrird al cambiar su régimen
climatico. En este sentido, un esfuerzo de mitigacion local se apoyaria en una
politica exterior de promocion de la mitigacion global.

La meta de inicio de la estrategia y su plan de accion parten de la oferta de
estabilizacion de las emisiones derivadas de la deforestacion de las areas
naturales protegidas contenidas en la propuesta peruana de estabilizar las
emisiones derivadas de la estabilizacion de sus areas naturales protegidas,
lanzada en la COP 14 de Poznan en diciembre del 2008. El Per0 solicitaria a
cambio de ella y otras semejantes en el futuro una reduccién sustancial de parte
de los grandes emisores, que reduzca en el mediano a largo plazo los impactos,
y aumente en el corto el tamafo de los mercados de carbono y los flujos de
carbono hacia el Per(. La estrategia sugiere que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) vy/o una instancia de coordinacion interministerial evalle
periddicamente estas contribuciones sobre la base del cumplimiento regular de
los compromisos a la escala requerida, junto a una combinacion de emisiones
que se venderian, y otro que se colocarian como una contribucién del pais al
esfuerzo global de mitigacion -a la par de un esfuerzo global de mitigacion y de
financiamiento de reducciones requeridas.

Este esfuerzo de mitigacion doméstico se apoya en el desarrollo de paquetes de
medidas nacionales adecuadas de mitigacion (NAMAS), desarrolladas en los
sectores forestal y de uso de suelos, desechos, energia, transporte, e industria,
coordinadas por el MINAM vy/o el ministerio de la cartera respectiva, con un
registro y contabilidad de las acciones y reducciones basados en el MINAM. El
documento considera a las NAMAs de los sectores forestal y energético como
centrales para su estrategia. Las NAMAs sectoriales se evaluarian regularmente
sobre la base del progresivo acercamiento de cada NAMA, afio con afio, a los
objetivos globales acordados en la estrategia. Un comité interministerial, y
comités técnicos bajo este, coordinarian su implementacién, la venta de
reducciones en su caso, y el seguimiento de metas.
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Para calcular el nivel de accion domestica requerida, el plan de accién sugiere
el desarrollo de una estructura para coordinar la implementacion de dichos
NAMAS, su seguimiento, monitoreo y evaluacion; la evaluacion de prioridades
dentro de las NAMAs; el registro, contabilidad, y monitoreo de las
reducciones; y la evaluacion de los requerimientos de implementacion en
términos de desarrollo de capacidades y de desarrollo de politicas que esta
estrategia de accion requiere.

La ejecucién del plan de accion partiria de un grupo de ejecucion pequefio al
interior del MINAM, con apoyo externo, que genere las condiciones para la
implementacion de las NAMAs centrales de la estrategia. Este a su vez se
apoyaria en los equipos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y del
Ministerio de Energia y Minas (MEM) para el desarrollo de prospectiva, en el
desarrollo de alianzas publico privadas para la ejecucion de los componentes
de las NAMAs, y en los equipos de los inventarios nacionales para registrar las
NAMASs y sus medidas. Sobre esta base, y con el apoyo de la cooperacion
multilateral y/o bilateral, se desarrollarian en un segunda fase talleres de
capacitacion y los acuerdos de implementacion para generar los comités
interministeriales, los comités técnicos, y los procedimientos de seguimiento,
contabilidad y monitoreo de las medidas consideras en las NAMASs, y de las
negociaciones internacionales.

En lo que sigue, el documento precisa primero los contenidos requeridos de la
estrategia, incluyendo su mision, vision y lineas estratégicas; precisa después
las circunstancias nacionales e internacionales que afectan a la estrategia y al
plan de accion, incluyendo la légica de los impactos y como se expresan en la
regién, para luego describir los criterios y lineas de accion de la estrategia. La
seccion subsiguiente describe los instrumentos de la estrategia, apoyandose en
el desarrollo actual de la negociacién internacional. Finalmente, se precisan los
contenidos de un plan de accion en términos de la estructura de coordinacion,
la definicidn de prioridades, el registro y contabilidad de reducciones dentro de
las NAMAS, y el desarrollo de capacidades. Unas conclusiones hacen unas
recomendaciones finales sobre las fases de ejecucion.
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. Una perspectiva de conjunto: la mision,
vision, y lineas estratégicas de la
estrategia

1.1. Mision

Implementar politicas y medidas de mitigacion de las causas del cambio
climatico en el Perd, en concordancia con objetivos nacionales de crecimiento
y desarrollo sustentables en el largo plazo, coherente con un esfuerzo
equitativo a nivel mundial, de manera efectiva y sustentable en el largo plazo, y
adaptandose a los riesgos de impactos en el corto plazo.

11.2. Vision

La estrategia nacional de mitigacion se constituye un eje rector de la mitigacion
nacional a través de lineas estratégicas, que crean capacidad nacional de
coordinacion e implementacion suficiente para agrupar y contabilizar de
manera efectiva medidas nacionales adecuadas de mitigacion (NAMAS),
combinando actividades sustentables de reduccidon derivadas de politicas
sectoriales con otras de proyectos nacionales que se pueden vender en los
mercados internacionales, y adaptandose al impacto del cambio climético en el
pais. Esta estrategia pone al Perd en una posicion de avanzada en la
negociacién internacional, e incrementa su capacidad de influencia para que
otros grandes emisores reduzcan sus emisiones —y en consecuencia los
impactos futuros de sus emisiones sobre el clima del pais.

11.3. Lineas estratégicas
Dicha estrategia opera sobre la base tres lineas de accion:

1. La integracion de la politica de mitigacion dentro de una esfuerzo
internacional con metas ambiciosas internacional de mitigacion;

2. Un enfoque en las areas en las que existen co-beneficios en términos
de crecimiento econémico, de mejoras ambientales locales y de
adaptacion;

3. Un incremento en la capacidad del estado y la administracién pablica
de enfrentar el problema, y de la sociedad civil peruana de percibirlo y
actuar en consecuencia.

En este contexto, la estrategia de mitigacion sugiere privilegiar los esfuerzos de
de mitigacion en aspectos en los cuales el Peru cuenta con activos valiosos en
el escenario mundial de mitigacion junto a otros en los cuales se combinan
potenciales significativos de reduccion con crecimiento econdmico,
cobeneficios y beneficios locales. En ese sentido, la estrategia apunta a
contabilizar todas las reducciones que el Peru realiza, incrementar de manera
estratégica aquellas que se puedan colocar en los mercados relevantes de
carbono, y contabilizar las demés medidas de manera que se pueden tomar en
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cuenta como un contribucion del Per( hacia un esfuerzo global para la
mitigacion del clima. En paralelo, la estrategia sugiere desarrollar medidas y
politicas para mejorar la capacidad de monitoreo, evaluacién y verificacion de
las reducciones, incrementar la percepcion de la poblacién sobre el problema, y
la capacidad del estado y la administracidn de implementarlas.

La estrategia se apoya en los avances realizados dentro de la primera
comunicacion nacional, los estudios contenidos en aquella, e inclusive aquellos
que se prepararon como parte del programa PROCLIM. De igual manera, ha
examinando los documentos preparados para la Segunda Comunicacion
Nacional.
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1. Las circunstancias nacionales: las
emisiones del Perd en un contexto
nacional

En términos globales, el crecimiento econdmico es la principal variable que
explica el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
del Pert. Ese mismo crecimiento econdmico es imprescindible para poder
cubrir los rezagos sociales y de desarrollo en el pais. El desafio de una politica
de mitigacion de GEI es mantener ese crecimiento lado a lado con un impulso
efectivo hacia un desacoplamiento de las emisiones de GEI, de manera
consecuente con una politica nacional de crecimiento y desarrollo sustentable y
de alivio a la pobreza, y dentro de un esfuerzo equitativa de reduccion de estas
emisiones a nivel mundial. Los impactos del cambio climatico los sufre el Peru
no a consecuencia s6lo de las acciones de sus ciudadanos, sino de aquellos que
habitan en los paises con grandes niveles de emisiones agregadas a nivel
mundial, cuyas emisiones acumuladas a lo largo del tiempo en la atmdsfera
estan cambiando el clima.

Estos cambios afectardn de manera desigual a la poblacion peruana. La costa
sufrira pérdidas de agua y potenciales reveses pesqueros; el sur, sequias y
heladas; y la Amazonia, impactos significativos sobre la composicion de su
biodiversidad, derivadas de incrementos de la temperatura. Si bien los calculos
actuales de los niveles agregados de impactos iniciales sugieren un nivel
absoluto de impactos significativo, a nivel agregado parece también
inicialmente mas bien manejable. Sin embargo, en todos los sectores y &reas,
los segmentos mas pobres de la poblacién sufrirdn de manera mas ruda, toda
vez que les resultard relativamente mas costoso adaptarse, y a nivel
desagregado los impactos no son manejables en esos sectores.

En consecuencia, una politica de mitigacion debe combinar oportunidades
viables en el contexto peruano con un esfuerzo para ir a la raiz del problema.
En esto, la politica debe enfocarse en los sectores con mayores oportunidades
de reduccion a un menor costo. Si bien los documentos preparatorios impiden
realizar una evaluacion exhaustiva, se sugiere que la estrategia maximiza su
impacto doméstico e internacional si se implementa de manera integrada con
instrumentos en desarrollo en la negociacion internacional y se enfoque en los
sectores forestal, de desechos, de transporte e industria, y de energia. En estos
sectores, existen grandes oportunidades de reduccion, lado a lado con
oportunidades para impulsar cambios de politica que tienen un beneficio
directo sobre la poblacion urbana y rural, y sobre la capacidad de la poblacion
para enfrentar los impactos futuros del cambio climatico.

En algunos casos, las reducciones se podran vender en los mercados de
carbono, y convendra hacerlo; en otros, hacer esto no sera posible. Sin
embargo, en todos los casos, las reducciones generadas deberdn ser
contabilizadas: las que no se puedan vender, pueden constituirse en una
contribucion neta del Perd al esfuerzo global de mitigacion de cara las

Documento de Trabajo del Grupo Técnico de Mitigacion y MDL denominado PROPUESTA DE PLAN DE ACCION
DE MITIGACION
9



o
Sg E PERU | Ministerio
del Ambiente

negociaciones de Copenhague que reemplazaran al protocolo de Kyoto, y en
consecuencia, un ahinco para que el mundo desarrollado haga lo propio con las
emisiones que ellos generan.

En ese sentido, la estrategia busca como aprovechar acciones de mitigacion en
es0s sectores para incrementar en paralelo la influencia global del Peru. Esto
lograria incrementar la ambicion del esfuerzo de mitigacion global, predicando
con el ejemplo y mitigando aquellas actividades en las cuales se combinan
potenciales significativos de reduccion con crecimiento econémico, Yy
beneficios locales. En paralelo, es crucial incrementar la capacidad de la
administracion publica peruana para enfrentar el problema en el mediano y
largo plazo.

Este Gltimo punto no debe ser menospreciado. Actualmente, la capacidad de la
administracion es muy desigual. De las entrevistas realizadas durante el mes de
mayo, se desprende que los Ministerios de Ambiente y de Agricultura por
ejemplo, cuentan con una vision mas integrada del tema; mientras que el de
Economia y Finanzas ha empezado a trabajar de manera integrada sobre el
mismo. Sin embargo, varios de estos ministerios comparten portafolios de
asuntos relevantes para esta estrategia, lo que puede facilmente convertirse en
un conflicto de competencias entre instituciones. Esto ocurre por ejemplo, entre
los ministerios del Ambiente y de Agricultura en temas forestales; o entre el de
Ambiente y de Energia y Minas en materia de la evaluacion de los estudios de
impacto ambiental. EI Ministerio de Energia y Minas cuenta con equipos
técnicos de alta capacidad, pero estos carecen de proteccion respecto de cambio
de direccidn politica, y la administracion carece de medios para asegurar que
politicas de estado puedan mantenerse a través de cambios de los criterios de la
direccion politica a nivel ministerial. ElI Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aun cuando cuenta con capacidad técnica, carece de una idea
clara del soporte requerido para implementar las medidas que requiere (un
tema que en cierta medida comparte con el Ministerio de Agricultura). El
Ministerio de Industria no tiene la cantidad ni el nivel de personal requerido, y
el tema ambiental -y menos aun, el climéatico- carece de la relevancia
requerida. En este ministerio, al igual que en el de Energia y Minas, hay
conflictos de intereses significativos, toda vez que los estudios de impacto
ambiental —una herramienta central de politica ambiental que afecta tanto la
politica local como climatica- estdn en manos del ministerio sectorial, y no del
Ministerio del Ambiente. Estos son temas que el plan de trabajo debera
considerar.
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La composicion de las emisiones de GEI del Peru

A nivel global, segun ultimo inventario nacional de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) al afio 2000 (Calvo, 2008), los sectores que aportan
emisiones de CO, en mayor proporcion son los del cambio de uso de suelo y
silvicultura, con el 47% de las emisiones. Las emisiones de metano —en
agricultura y derivadas de los desechos- son menores. Sin embargo, tienen un
potencial térmico mayor, lo que incrementa su importancia sustancialmente.

La principal fuente de emisiones en el pais es la conversion de bosques y
pasturas (deforestacion), que aport6 en el afio 2000 con 110,060 Gg de CO,,
mientras que 53,541 Gg de CO, fueron removidos por cambios en biomasa
forestal o stocks lefiosos. EI consumo de energia ocupa el segundo lugar, con
21% de las emisiones totales. Este sector abarca tanto generacién como
consumo de energia, y engloba adicionalmente a los sectores transporte,
industria, comercial y doméstico en sus procesos de combustion de
combustibles. EIl transporte es el subsector mas significativo — con emisiones
por procesos de combustion 9,881 Gg de CO; para el afio 2000- seguidos por
la industria manufacturera y la pesca, con 3,248 Gg y 2,121 Gg de CO,,
respectivamente, también correspondientes al consumo de combustibles. El
sector industrial emite GEI a través de los procesos industriales mismos y la
transformacion de la materia prima — 7,839 Gg de CO, correspondientes al 7%
de las emisiones totales de GEI del pais.

Finalmente, las emisiones generadas directamente por actividades de
generacion eléctrica e hidrocarburos aportan el 12% de las emisiones
provenientes del consumo de energia - 3,083 Gg de COq. De estas, la
generacion eléctrica para el mercado aporta el 68%, la produccion de
hidrocarburos el 23% y la generacion eléctrica para uso propio el 9% (MEM,
2005).

Las emisiones de GEI de la agricultura (sin considerar aquellas derivadas del
consumo de combustible) son netamente emisiones de CH, — 579 Gg para el
afio 2000. Cabe sefialar, sin embargo, que en términos de emisiones CO,
equivalentes estas constituyen casi el 50% de lo que se emite por consumo de
energia. De estas, el 85% de estas emisiones provienen de la fermentacion
entérica y el resto de manejo de estiércol, cultivo de arroz y quema de campos.
De otro lado, en términos de desechos, se emiten 327 Gg de CHy, equivalente a
6,867 Gg de CO; (casi el doble de las emisiones de generacion de energia). Un
programa que recupere aunque sea el 15% del metano de la basura generaria
reducciones mayores que muchas medidas de otros sectores. ElI 90% de las
emisiones provienen de los residuos sélidos depositados en rellenos sanitarios
0 botaderos y de estos, el 60% son generados en Lima Metropolitana
(DIGESA, 2005).

En consecuencia, una politica de mitigacién y el plan de trabajo que la
implemente va requerir superar al menos tres desafios:
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1) La dificultad que la accién colectiva global impone para mitigar el
cambio climético, y en particular escasa capacidad de la politica de
mitigacion nacional de influir de manera sustantiva sobre la trayectoria
global de las emisiones, que es la principal causa de los impactos que
sufrirg;

2) El de incrementar la capacidad de la administracion publica para
disefiar e implementar politicas y medidas para aprovechar los co-
beneficios y beneficios locales que una politica de mitigacion de GEI
tiene con el crecimiento econdémico y el combate a la pobreza, en un
contexto en el que s6lo ha identificado en algunos sectores dichos co-
beneficios, y ha cuantificado sus reducciones y beneficios sélo
parcialmente;

3) La relativamente escasa capacidad de coordinacion e implementacion
de politicas sectoriales de largo plazo sobre un rango de
aproximaciones nuevas a temas ya colocados en la agenda de politicas
publicas peruana, junto a otros nuevos en este mismo sentido.

Las secciones siguientes desarrollan primero la légica de la estrategia y sus
principios, para luego examinar su contenido y los instrumentos a través de los
cuales se implementara.

l.1. Laldégica de los impactos: la mitigacion del Peru
en un contexto internacional

Las emisiones del Perd son menores a la media mundial, y aunque se
encuentran dentro de un grupo de emisiones significativas en un contexto
latinoamericano, la contribucion global de dichas emisiones al flujo total de
emisiones globales corrientes es insignificante — dista mucho de siquiera
alcanzar el 1%. Su contribucion al acervo total agregado de emisiones ya
colocadas en la atmosfera — la raiz del problema — es una cantidad ain menor,
que apenas si se cuenta en décimas de punto porcentual. Sin embargo, ignorar
la necesidad de la mitigacién por este motivo, para enfocarse tan solo en la
adaptacion y la necesidad de una compensacion por estos impactos ofrece el
riesgo de que los impactos que el pais sufrird no puedan ser manejados en el
largo plazo, asi se cuente con medidas de adaptacion y escenarios de
compensacion sustanciales, debido a la magnitud de los mismos. Este sera
sufrido principalmente por los sectores méas pobres de la poblacion.
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Los escenarios globales de mitigacion y costos regionales de los impactos

Los escenarios globales de mitigacion tienen un impacto directo sobre los
impactos futuros derivados del cambio del clima en América Latina y en el
Per0. Los compromisos puestos sobre la mesa al momento de escribir estas
lineas (junio del 2009) por parte de los paises en desarrollo no son suficientes
para contener impactos muy significativos en la region. Investigaciones
realizadas por el autor empleando modelos no deterministicos y evaluaciones
apoyados en el método Montercarlo de evaluacion estadistica, muestran que en
América Latina y el Caribe, asumiendo que se cumplen las ofertas actuales de
reduccidn, la continuacién de las politicas existentes resultaria en impactos de
alrededor de 15,399 millones de délares por afio para el 2020. Esto equivale a
la mitad del PBI de Costa Rica, Paraguay o Uruguay para ese afio, casi todo el
de Nicaragua. Una idea de la magnitud de dicho impacto se deriva de los
costos del fendmeno del Nifio: El Gltimo episodio causd dafios en la region
andina equivalentes 7,545 millones de dolares —el 95% del PBI de Bolivia para
ese afio (UNEP, 2005). Es lo mas probable que estos impactos los sufran de
manera aun mas sustantiva los pobres de la region, que cuentan con menores
medios para sobreponerse a esos impactos -y en el caso del Pert, al sur del
pais, donde se verian impactados por mayores niveles de sequia. Esto podria
contribuir a fortalecer causas latentes de malestar social y/o de violencia latente
en las zonas mas pobres.

El meollo de la trayectoria actual se apoya en el hecho de que no esta en
consonancia con un incremento global de menos de dos grados de temperatura.
La trayectoria de emisiones en el momento actual, resulta en la liberacion de
gases adicionales derivadas de los impactos globales ya recibidos, la aparicion
futura de discontinuidades climaticas adicionales, y la interaccién con costos
de impactos adicionales con efectos econémicos y sociales que se magnifican
con el clima. En América Latina por ejemplo, dicha trayectoria llevaria a un
colapso de la Amazonia y su transformacién en un sabana, con una alteracion
radical de régimen hidrico; en un incremento en la acidificacion del agua
marina contenida en la corriente de Humboldt y posibles cambios en su
direccion, con impactos sobre la pesca y el clima local en el Per(; y con
cambios en el régimen hidrico de la cuenca del rio de La Plata, con efectos
dramaéticos sobre el cono sur de la region.

Todo esto se recoge de manera general en los modelos combinados de
impactos. En estos, los efectos de las reducciones actualmente sobre la mesa de
la negociacién (que fluctta alrededor de una reduccion del 14% total respecto
de las emisiones de 1990) se incrementan de manera casi geométrica en afios
posteriores, a medida que los impactos entre fendmenos climaticos y la
liberacién adicional de otros gases derivados de incrementos previos de
temperatura aumenta la magnitud de los impactos: para el 2040, los costos se
multiplicarian casi por 4 para alcanzar casi los 59,160 millones de ddlares; para
el 2060 alcanzarian 177,450 millones, para el 2080, 507 mil 550 millones; para
el 2100, alcanzan ya 1 millon 364 mil 350 millones de dolares. El valor
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presente neto de estos costos a una tasa del 2%, seria de 1.66 trillones de
dolares. Por el contrario, una reduccion mas sustantiva, de entre 30 y 40% de
las emisiones de 1990 (junto a una desviacion de la linea base de -20, -25 y —30
para los paises no anexo 1, de los que el Perd forma parte; reducirian los
impactos a 1.34 trillones de dolares; un esquema mas ambicioso aun, con
recortes de -45, -60 y -95 respecto de 1990 para el 2020, 2030 y 2040, los
reduciria a 1.25 trillones. Todos estos resultados son extremadamente
conservadores, y tienen un 95% de probabilidades, considerando el rango de
discontinuidades climaticas posibles. La diferencia va del 33 al 70% de los que
todo el mundo gastara en infraestructura energética de aqui al 2030.

Una ventaja adicional de los escenarios mas ambiciosos de mitigacion es que el
tamafio de los mercados asociados de carbono se incrementa, y en
consecuencia, los flujos asociados de carbono hacia la region. En el escenario
actual, cabe esperar alrededor de 450 millones de ddlares anuales; en uno
bastante mas ambicioso —de entre 30 y 40% de reduccion- junto a un mercado
fungible con ganancias por deforestacion y con la posibilidad de mercados
fungibles de intercambio de emisiones en todos los sectores, los ingresos
subirian a entre 17 y 53 millones de dolares. Esto, sin embargo, depende la
extension de estos mercados y la posibilidad de incluir las reducciones de la
deforestacion evitada en ellos.

En cualquier caso, es evidente que los escenarios mas ambiciosos resultan
cruciales: descontando impactos s6lo en los dos escenarios muy ambiciosos, la
regién obtiene un beneficio neto, de apenas 2,236 millones (en un escenario de
entre 20 y 30% para le 2020 y 40% para el 2050); mientras que en uno de
reducciones de extremadamente altas (i.e. de 45% para el 2020 y 95% para el
2050) este se incrementa a 36,952 millones. El nivel de reducciones y de los
flujos de carbono de este Gltimo escenario es muy poco probable, considerando
el estado de la negociacion. Adicionalmente, el nivel agregado esconde
diferencias sustanciales sub regionales: los flujos de carbono irian a los paises
con economias y potenciales de mitigacion mayores, mientras que los costos
los sufririan principalmente los paises méas vulnerables.

El Per(, con una economia intermedia en la region, veria un incremento
promedio en los flujos de carbono, pero un impacto sustantivo climatico en
sectores cruciales de la economia, como la pesca, la agroindustria y la mineria.
Estimados regionales pueden esconder impactos sustanciales en economias
menores. De ahi que prevenir globalmente el cambio climatico mundial sea
sustancialmente mejor estrategia que adaptarse localmente a un nivel
sustantivo de cambio climético (Garibaldi, 2009).

En el Perq, las investigaciones ya realizadas sugieren que los costos actuales de
impactos ambientales estan el rango de los 1,000 millones de soles
correspondientes a 0.5% del PBI (Banco Mundial, 2007). Los costos del
cambio climético en el pais estan aun en proceso de célculo. EI MEF y la CAN
han estimado ademas algunos de los potenciales impactos climaticos para el
Per(. En caso de no hacer nada globalmente, y asumiendo niveles de cambio
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climéatico que van de 0.7 a 5.7 grados de temperatura, se calcularon costos
sobre la base de niveles sectoriales de impacto analogos a los de otras
economias. Este calculo es deterministico y no apoyado en probabilidades —no
considera la probabilidad de impactos derivados de discontinuidades climaticas
extremas -0 su ausencia, y tampoco las posibilidades de ajuste. Sin embargo,
sirve para calcular que pasaria en el Perd si lo mismo que ocurre en economias
desarrolladas con un cambio climatico sustancial ocurriese en el pais,
empleando para ello coeficientes de ajuste lineal continuo por sectores. La
diferencia entre el PBI con cambio climatico y sin él para el 2025 seria de
alrededor de 9,500 millones de ddlares, o alrededor del 4.4% del PBI para ese
afio — un namero ilustrativo de los impactos de mayor magnitud considerando
solo impactos analogos en sectores cruciales de la economia peruana (CAN,
2008).

En este contexto, es evidente que con diversas metodologias, los costos son
significativos. Por lo mismo, resulta imprescindible si se quiere evitar un
impacto severo de largo plazo sobre la economia y sociedad peruanas, realizar
un esfuerzo global sustantivo de mitigacion de los gases de efecto invernadero,
que logre equilibrar y posteriormente disminuir las concentraciones de estos
gases a cerca de 450 ppm. Como el IPCC recomienda, esto debe alcanzarse con
recortes globales de parte de los paises desarrollados de al menos 45% respecto
de 1990 para el 2020, y de cerca del 80% respecto del mismo afio para el 2050.
Esto requerird ademé&s una desviacion de la tasa de crecimiento de entre 15y
30% de parte de los paises en desarrollo. El escenario minimo de esfuerzo,
incluiria al menos un 30% de los paises desarrollados para el 2020, y 80% para
el 2050, y entre un 15 y un 20% de desviacion respecto de la linea base para los
paises en desarrollo.

11.2. Sus vinculos con la necesidad de adaptacion y
una estrategia de mitigacién global

La indole del impacto que el PerG sufrird lleva a pensar que el riesgo de no
mitigar las emisiones globales es una realidad que no se debe tomar a la ligera.
Para sortear sus efectos los ministerios sectoriales y de Economia y Finanzas
deben prepararse y planear adecuadamente estrategias de adaptacion efectivas.

Cabe sefialar ademéas que aun en términos de sus componentes puramente
domeésticos, la estrategia de mitigacion nacional no se puede separar de la de
adaptacion. ElI cambio del clima afectara la disponibilidad futura de recursos:
La hidroeléctrica de gran capacidad o la de flow of river, en el Perd, por
ejemplo, dependen de regimenes hidricos que pueden variar sustancialmente en
el futuro. La ausencia, por ejemplo de una planeacion regular y a largo plazo en
sectores clave hace que efectos futuros resulten en un soluciones de corto
plazo; més caras y potencialmente mas intensas en el uso del carbono.

Sin embargo, una reduccién de la magnitud de dichos riesgos sélo es posible
con una mitigacion global sustantiva. De ahi que la estrategia de mitigacion
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nacional debe incluir una propuesta de mitigacion global, y un componente de
politica exterior que acomparie a aquella.
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El concepto de un crecimiento bajo en carbono, o la casilla vacia...

Una alta tasa de crecimiento econdmico es imprescindible para poder cubrir los
rezagos sociales y de desarrollo en el pais. Pero dicho crecimiento debe detener
las tendencias de deterioro ambiental globales y locales que se enfrentan
actualmente, con politicas sectoriales integradas que aseguren un uso
sustentable de los recursos y el territorio, que facilite un nivel de inversion y de
recambio de capital de una manera sostenible en el largo plazo, adoptando
tecnologias innovadoras que faciliten un crecimiento mas limpio desde el punto
de vista ambiental.

El desafio es analogo en los paises desarrollados y en desarrollo. La grafica
siguiente ilustra un aspecto del problema. En términos globales, las emisiones
de un pais suelen estar directamente relacionadas con su crecimiento
econodmico, aun considerados en términos per capita.

El desempefio peruano en una perspectiva comparada (intensidad de
emisiones de CO, per capita y PBI per capita, 1999)
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Fuente: AIE, 2001

Usando como un indicador general la quema de combustibles fosiles (que a su
vez genera la mayor oferta primaria de energia en el mundo, y la principal
fuente de emisiones), la gréfica clasifica a los paises de acuerdo con la
intensidad de emisiones derivadas de la quema de combustibles fosiles y del
PBI per capita. Los globos representan el tamafio relativo de las emisiones,
dentro de una escala. La mayoria de los paises se agrupa en la primera
columna, que corresponde a bajos niveles de PBI, y se distribuyen a lo largo de
las filas de emisiones.
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Como se puede apreciar, la casilla vacia que se encuentra en la esquina inferior
derecha, corresponderia a altos niveles de producto y bajos niveles de
intensidad de emisiones. Esa es precisamente la directriz para alcanzar una
relacion favorable de emisiones y crecimiento. Si bien como ya se dijo la
grafica se limita a los GEI derivados de la combustion de combustibles fésiles,
su razonamiento puede extenderse a los contaminantes locales.

Como los paises europeos han mostrado, contar con politicas sectoriales
integradas que aseguren un uso sustentable de los recursos y el territorio, que
facilite un nivel de inversion y de recambio de capital de una manera sostenible
en el largo plazo, y que adopten tecnologias innovadoras que faciliten un
crecimiento mas limpio desde el punto de vista ambiental, no son s6lo un
costo, sino la oportunidad de crear una expansion del crecimiento econémico a
través del desarrollo de mercados para actividades ambientalmente limpias,
sustentables, y — potencialmente — bajas en carbono. Si bien las circunstancias
institucionales y de desarrollo econémico del Per( no son las mismas, una
aproximacion paulatina a dicha estrategia de desarrollo puede ir
progresivamente mostrando que ser limpios y bajos en carbono es
econdémicamente viable.
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V. Lineas de accidn

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, una estrategia nacional de
mitigacion debiera seguir las siguientes lineas de accion. Para asegurar su
coherencia con la mision y visién enunciados al inicio de este documento, las
lineas de accion se agrupan en torno al contexto internacional, al desarrollo de
sinergias locales, y al de capacidades locales. En cada caso, se describen los
componentes que cada linea contiene.

V.1 Enmarcar la politica de mitigacion en metas
internacionales de mitigacion

IV.1.1. Perseguir escenarios internacional y globales de
mitigacion sustentables y coherentes con la
posicion peruana.

En este sentido, la estrategia debiera tomar el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas que se aplica al interior de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, como complementaria al
principio de que es una obligacion de todos los paises actuar para mitigar el
cambio climatico. Los contenidos de la estrategia debieran presentarse por los
Ministerios del Ambiente y de Relaciones Exteriores como una invitacion
concreta y urgente de un pais en desarrollo hacia los paises desarrollados, para
que a) estos ultimos realicen un esfuerzo mayor al ya realizado, de manera
reciproca al esfuerzo significativo que los paises de América Latina en general
y los del Peru en particular ya han ejecutado, y b) una invitacion a cooperar
junto a aquellos en medidas adicionales que las acciones contenidos en el plan
derivado de la estrategia que se espera ejecutar.

Los niveles de reduccion de estos y aquellos paises, tanto en la base como
adicionales, debieran en consecuencia estar en consonancia con los niveles de
reduccién recomendados por el IPCC, e incluir reducciones de alrededor de
45% respecto de 1990 para el 2020, y de no menos de 80% (y hasta 95%)
respecto de 1990 para el 2050, apuntando a un estabilizacion de emisiones
globales de cerca de 450ppm, y a una desviacion de las emisiones peruanas
respecto de su escenario de crecimiento en el escenario adicional de
mitigacion. Este curso de accion aseguraria un menor nivel de emisiones
globales futuras, y en consecuencia, un menor nivel de impactos en la region y
en el Per(. La estrategia de mitigacion nacional incrementaria su eficacia sobre
el Perl apoyada en una efectiva estrategia internacional de mitigacion.

En la practica, esto requerird de una mucho mayor coordinacion al interior del
Ministerio del Ambiente entre los aspectos vinculados con las acciones de
reduccién doméstica y con las negociaciones internacionales; y en este Gltimo
sentido de este con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Eventualmente,
como sugiere esta estrategia, la creacion de una instancia permanente de
coordinacion interministerial que asegura un seguimiento regular de las
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politicas nacionales, la implementacion de NAMAs, y el contenido de la
negociacion internacional.

IV.1.2. Desarrollar criterios y politicas de colocacién de
reducciones en los mercados de carbono

Desde una perspectiva de la estrategia de mitigacion del Perd, dichas
reducciones globales generarian una mayor profundidad y tamafio en los
mercados de carbono, con el potencial incremento de la demanda de
reducciones generadas en los mecanismos flexibles — y en consecuencia, un
incremento en los ingresos derivados de los resultados de la compraventa de
carbono. Estos podrian integrarse dentro de la Medidas Nacionales de
Mitigacion Apropiadas (NAMAS, por sus siglas en inglés) que se describen
mas adelante, de manera que parte de la politica de mitigacién generase
reducciones vendibles en los mercados relevantes, y cuya integracion con
politicas y medidas sectoriales se coordinase desde el Ministerio del Ambiente.
A nivel internacional, esto apuntaria ademas a insistir en un incremento en el
tamafio de los vinculos entre los esquemas de compraventa de reducciones en
Europa, el acceso de los Certificados de Reducciéon de Emisiones (CREs) del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) a estos, y propiciar una evolucién del
MDL hacia instrumentos que abarquen programas y/o sectores de manera
beneficiosa para el Per( y la region.

Esto podria en particular desarrollarse con las medidas de mitigacion que se
han cuantificado a través del modelo LEAP en el MEM, en materia de energia,
consumo residencial, industria y transporte. El plan de accion cuantifica estas
politicas, y sugiere como tratarlas en términos de accion doméstica y
contribucion nacional a la mitigacion global, desde el uso de calentadores
solares en los hogares, pasando por la diversificacion hacia las energias
renovables no convencionales, hasta el ingreso de turbinas de ciclo combinado
en la generacion eléctrica. Un tratamiento similar debiera seguirse en materia
forestal, donde pese al primer lugar de importancia que este sector tiene para
las actividades de mitigacion peruanas, y el posicionamiento de la posicién
internacional peruana en las negociaciones, no se cuenta con estimados de las
magnitudes de reduccién por politicas —lo que resulta en una carencia
sustancial.

Las actividades de mitigacion debieran evaluarse no sélo sobre la base de su
potencial de reduccién en términos de impactos térmicos, sino ademas sobre la
posibilidad de venta de algunas de los resultados medibles, reportables y
verificables de las politicas, y su potencial dentro de un portafolio nacional
para la colocacion de estas. Una evaluacion adecuada de estos potenciales
requiere de una evaluacion de los proyectos considerados actualmente en la
cartera de reducciones peruana; su posible expansion a través de esquemas de
apoyo, y curvas marginales de abatimiento para evaluar la secuencia y
prioridades de programas y proyectos por sectores. Las curvas de costos
marginales de abatimiento sin embargo, se estan recien desarrollando: Este es
un requisito central para esta estrategia, y deben ser completadas la brevedad.
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Mientras estas curvas se desarrollan, los criterios de magnitud de reducciones,
co-beneficios y colocacion en el mercado podrian emplearse, y las medidas y
proyectos agregarse dentro de las NAMASs descritos en la seccion respectiva.
Estos pueden agruparlas por sectores para multiplicar el nimero de proyectos y
actividades y su volumen de reduccion, y buscar simultdneamente una
ampliacién de los instrumentos de financiamiento y de garantia de proyectos
con los que cuenta la banca de desarrollo (y en particular con fondos y
esquemas de garantias parciales dedicados al interior de COFIDE) asi como
aquellos con los que cuenta la banca comercial para impulsar la colocacion de
los proyectos derivados de las medidas de politica. Algo analogo podria
hacerse con las iniciativas globales de financiamiento, desarrollados al margen
de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico.

V.2. Aprovechar sinergias
IV.2.1. Con el crecimiento econdmico

Este es un principio basico; el calculo de todos los costos su corolario. Esto se
aplica tanto en la contabilidad de los costos de la accion en términos de la
respuesta al cambio climatico, como a las externalidades ambientales y
climaticas de las politicas y medidas que se implementen a través de las
politicas sectoriales. En paralelo, una evaluacion de este tipo requiere ademas
una contabilidad de los efectos en términos de la magnitud de la reduccion de
emisiones. Con estos datos, se pueden evaluar los costos marginales de cada
curso de accién. Una clara definicion de costos permite identificar las
prioridades y efectos de las medidas de las politicas.

En los estudios preparatorios de la Segunda Comunicacion Nacional por
ejemplo, se cuantifican los impactos de las medidas del sector energia, pero no
se hace lo mismo con el sector forestal, que es potencialmente el que debiera
tener la prioridad en la estrategia, debido a la cantidad de emisiones derivadas
del mismo. Adicionalmente, un analisis completo de las externalidades (tanto
de los costos de la generacion eléctrica como de la eficiencia energética)
permitird evaluar de manera coherente los costos ocultos que las diferentes
medidas de politica energética incluyen. Esto se puede aplicar a la evaluacién
del despacho de energia, de los costos de la generacion con combustibles
fosiles, y de las medidas de manejo de la demanda y de eficiencia.

En todos los casos, requeriria de soporte técnico para iniciar esta evaluacion, y
luego de una adecuada integracion entre los Ministerio del Ambiente, de
Energia y Minas, y de Economia y Finanzas.

IV.2.2. Con los co-beneficios y beneficios locales

Anélogamente, una estrategia de mitigacion con este caracter debe también
simultdneamente enfocarse en las oportunidades domésticas de reduccion que
cuentan con medidas sin arrepentimiento (i.e cuya implementacion produzca
beneficios netos, y/o con co-beneficios y/o con beneficios ancilares en primer
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lugar, considerando posteriormente las actividades de reduccion de manera que
se prioricen las actividades con un costo menor.

Los co-beneficios son aparentes en maltiples sectores: evitar la deforestacion o
incrementar la reforestacion, por ejemplo, no sélo reduce emisiones sino que
tiene una serie de beneficios obvios: preserva la biodiversidad, evita la erosion
de suelos y sirve de proteccion de suelos agricolas. Pero ademas, contribuye a
la mitigacion de otros sectores: previene los deslaves y derrumbes que afectan
las plantas hidréaulicas y contribuyen a mantener el régimen hidrico de estas
ultimas, particularmente aquellas colocadas en las laderas orientales andinas.

Los co-beneficios locales —un marco de anélisis

Una vision certera de los desafios ambientales globales y locales que el sector
energético enfrenta puede contribuir a precisar las raiz de la generacion de
emisiones derivadas de politicas, programas y cambios tecnolégicos que
pueden contribuir a enfrentar simultdneamente las causas de las emisiones de
contaminantes locales (6xidos de azufre y particulas entre otros) y globales
(CO,), que no son solo consecuencia del sector energético, sino que forma
parte de como opera la sociedad en su conjunto. Las emisiones dependen de la
cantidad de contaminantes contenidos por unidad de energia, la cantidad de
energia que se usa para producir una unidad de producto, y del consumo de la
poblacion.

Emisiones de Carbono y Azufre =

Intensidad de carbono (azufre) x intensidad energética x intensidad consumo x pob.
La intensidad en el azufre o carbén es la cantidad emitida de ambos por unidad de energia, intensidad energética es la usada por

cantidad de producto, y la de consumo, cantidad de bienes y servicios consumidos per capita.

. Transporte
(Transmilenio, etc.)

Servicios de ahorro
de energia

. Edificios / casas
Eficientes

Cambios en la Cambios en la Cambios en patrones
intensidad de carbono/ intensidad energética de consumo y
azufre poblacién

Incentivos para la

o ) " Politicas
eficiencia energética

Transectoriales

Mecanismo de Desarrollo
Limpio

Politica de Ahorro y Manejo de Activos
Eficiencia

Politicas de Combustibles

Fuente: Tyndall Center y el autor
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Para disminuir estos impactos, las medidas posibles se pueden agrupar en tres
rubros: cambios en la intensidad del carbono y/o el azufre, cambios en la
intensidad energética, y cambios en los patrones de consumo y de poblaciéon.
Cada uno de ello afecta la cantidad de recursos que usamos. EIl primer grupo
incluye medidas como la promocion de las energias renovables, la integracién
del gas y la sustitucion de combustibles, y eventualmente la transicion hacia
sistemas energéticos radicalmente mas limpios. El segundo incluye incentivos
y politicas que promuevan la eficiencia energética, incluyendo mejoras en la
eficiencia y estabilidad de los sistemas eléctricos, la cogeneracion, la
generacion distribuida y las microrredes. Por Gltimo, cambios en los patrones
de consumo de la poblacion, incluyendo el desarrollo de politicas
transectoriales, asi como medidas que promuevan la provision de servicios de
eficiencia y ahorro energético, incluyendo cambios en el transporte y en la
vivienda. La articulacion de estos elementos constituye un marco de respuesta
que se puede integrar en una estructura de planeacion de largo plazo, y muestra
los impactos de la mejora en las obsoletas refinerias peruanas y la inadecuada
politica de combustibles tanto en términos de incremento en la calidad del aire
local como de impactos climaticos. Ella proporciona una base para examinar
los desafios que el Peru enfrenta, tanto en materia de cambio de combustibles,
diversificacion de fuentes e introducciéon de energias renovables, eficiencia
energética, y tributacion en tanto que afecta la calidad de los combustibles. Por
lo mismo, subrayan la necesidad de tomar una perspectiva mas amplia que la
puramente energética para tratar la relacion entre la energia y el ambiente.

IV.2.3. Con la estrategia nacional de adaptacion

En este mismo sentido, un vinculo continuo con actividades de adaptacién
impediria que se incrementase la intensidad futura del carbono en la actividad
productiva por falta de la prevision adecuada. Tal como el documento de
evaluacién de los costos de los impactos elaborado por el MEF (Barrantes et.
al., 2009) muestra, una adecuada adaptacion, permite mantener infraestructura
hidraulica (de energia y riego) baja en carbono o resistente al cambio climatico
que de otra manera podria perderse a consecuencia de un incremento en los
deslaves, inundaciones, o derrumbes que el deshielo glacial va a generar;
incrementar su costo de operacion (a través de reparaciones), o eventualmente
forzar el reemplazo de generacion eléctrica hidraulica existente por otra, que se
puede instalar en mas corto plazo como las turbinas de ciclo combinado — pero
basada en la quema de combustibles fésiles. O puede apoyarse en la expansién
hidraulica, mientras que los recursos hidraulicos pueden perderse en el
mediano plazo por la desglaciacion.

En consecuencia, la estrategia de mitigacion debe ir de la mano con la de
adaptacion, para simultineamente mantener un alto crecimiento econémico, y
disminuir en lo posible el costo de los impactos futuros que lo puedan afectar.
En ambos casos, hacer realidad este criterio requerird mejorar sustancialmente
los vinculos entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del
Ambiente, y los ministerios sectoriales respectivos. Vinculos entre ambas
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partes requerirdn un seguimiento regular de los programas de inversién
publica, y sus impactos posibles en términos de adaptacion para prevenir costos
-y sus efectos sobre la mitigacion.

IV.3. Desarrollar capacidades locales

Esta debe ser un tema central de la estrategia, y se puede considerar en
términos de coordinacion de politicas, del monitoreo reporte y verificacion de
las politicas requeridas, y de coordinacion y fortalecimiento interinstitucional.
Requerird ademas incrementar la capacidad de la sociedad civil peruana tanto
para ajustar su comportamiento a los requerimientos de una politica efectiva de
cambio climético, como para contribuir con su conocimiento y habilidad a su
implementacion. La seccion siguiente las trata sucesivamente.

IV.3.1. De coordinacion de politicas y de planeacion.

Esta abarca la generacion de capacidades de direccion intertemporal de la
politica, una adecuada definicion de competencias e intereses al interior de la
administracion, y la creacion de capacidades técnicas de seguimiento de
politica interna y de las negociaciones. Cabe sefialar que las entrevistas
realizadas para esta estrategia han mostrado niveles muy desiguales de
capacidad a niveles intermedios e intermedios altos de la administracion
publica peruana. Las organizaciones que cuentan con un mayor nivel de
capacidad técnica, muestran una escasa capacidad de planeacion continua y
coordinada a través del tiempo, en particular para medidas que seran de larga
aplicacion y compleja ejecucion.

Tal como se sefial6 anteriormente, en la practica, esto requerira de una mucho
mayor coordinacion al interior del Ministerio del Ambiente con varias
instituciones.

Con el Ministerio de Economia y Finanzas, para precisar la implementacién de
las NAMAs que afectan al sector publico, evaluar los costos de inversion de
medidas de adaptacion que pueden reducir la pérdida de infraestructura baja en
carbono, o contabilizar los costos de operacién del sector energia y de
infraestructura de manera que se contabilizan tanto los impactos del clima, el
desarrollo de incentivos efectivos para actividades bajas en carbono, como los
efectos de la adaptacion.

Con el Ministerio de Agricultura, para articular como se implementara una
NAMA en términos de deforestacion y reforestacion nacional, mas alla de la
oferta ya colocada del MINAM en términos de eliminar la deforestacion en las
areas naturales protegidas para el 2017, y abarcar los demas aspectos de la
deforestacion.

Con el Ministerio de Energia y Minas, para precisar las responsabilidades de la
ausencia de una politica de respuesta a la mineria informal y sus efectos sobre
la deforestacion en las zonas naturales protegidas, y con energia, para el
desarrollo de una politica energética que considere los costos y beneficios
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completos de la politica de diversificacion y eficiencia energética, y que actue,
en términos de seguridad energética, disminucién del riesgo de combustibles, y
la integracion de los costos de las externalidades ambientales y climaticas en la
operacion del sector energetico.

Con los Ministerios de Industria y de Transportes, que en ambos casos cuentan
con subsectores en los cuales se pueden implementar politicas y medidas de
mitigacion e incremento de la eficiencia significativas.

Con el Ministerio de Relaciones Exteriores, con los aspectos vinculados con las
negociaciones internacionales y la politica doméstica. EI ministerio debe
incrementar sustancialmente su participacion en estos temas, y vincular la
politica de cambio climético a otros aspectos de las relaciones internacionales
del Perd, en la region y fuera de ella. Esto es particularmente urgente en el caso
del G77, que tiene un peso especifico propio en la negociacion de la
CMNUCC, y de los paises en la region con influencia en ella; con Europa, que
ha levado este tema a los prioritarios en su politica exterior; y con los Estados
Unidos y China, ambos grandes emisores, y ambos desarrollando propuestas
para la cumbre de Copenhague. La actual propuesta del Peru de ser el anfitrién
de la 16va Conferencia de las partes de la Convencidn, incrementa de manera
sustantiva esta necesidad.

IV.3.2. De monitoreo, reporte y verificacion.

La implementacion de la estrategia requerird un seguimiento de las medidas y
de sus efectos. Estos se realiza para las comunicaciones nacionales, pero esta se
realiza con tal intervalo de tiempo como para hacerla irrelevante en términos de
la direccion cotidiana de una politica nacional de mitigacion. De otro lado, asi
estas comunicaciones se realizasen con un menor intervalo de tiempo, no son
adecuadas para algunos requerimentos especificos de esta estrategia; y en
particular, con la potencial colocacién de algunas de las reducciones generadas
por las NAMASs en los mercados internacionales de carbono a través de las
proyectos MDL que estas NAMAs contienen.

IV.3.3. De coordinaciéon de politicas y de desarrollo de
capacidad institucional

Eventualmente, como sugiere esta estrategia, se requiere de la creacion de una
instancia permanente de coordinacion interministerial que asegure un
seguimiento regular de esta negociacién. Instancias de estas caracteristicas
existen en México y en Brasil, paises con niveles de ingresos mas altos que los
del Per0. Sin embargo, aparecen también en paises como Colombia —que
cuentan con niveles de ingreso similares- o Costa Rica, que los tiene inferiores.
Este ultimo, inclusive, cuenta con esquemas de preparacion de cuadros técnicos
en cambio climéatico que no son removidos con los cambio ministeriales o de
gobierno, garantizando el paulatino incremento de capacidades por parte de la
administracion.
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V. El contenido de la estrategia

V.1 Los instrumentos para su implementacion

La estrategia consideraria una linea base de accion, y un conjunto de politicas y
medidas de reduccidn que se agruparian en programas, 0 medidas nacionales
apropiadas de mitigacion (NAMAS por sus siglas en inglés), coordinadas por el
MINAM con participacion de los ministerios y organizaciones involucradas, y
la sociedad civil. Las NAMASs agruparian medidas por sectores dentro de una
estrategia nacional de mitigacion, contabilizando y registrando en registros ad-
hoc a crearse en el MINAM, todas la emisiones realizadas por sectores dentro
de la estrategia nacional. Utilizarian para su monitoreo regular una version
mejorada del sistema nacional de inventarios, en linea con la propuesta para la
creacion de dicho sistema (Calvo, 2009).

Los mecanismo de verificacion y registro servirian para que terceros puedan
verificar dichas reducciones, pero no formarian parte de compromisos
nacionales cuantificables exigibles, aunque si podrian formar parte de metas
voluntarias sin arrepentimientos (“no lose”) — y verificables.

En particular, dichas NAMAs combinarian los proyectos que se pueden
ejecutar como MDLs, ya sea como MDLs tradicionales o programaticos;
aquellos que se podrian ejecutar con algin apoyo externo adicional, y aquellos
que el pais realiza por su cuenta, como una contribucion a la mitigacion global,
a cambio de un incremento en la mitigacién global. Estas NAMAS podrian
colocarse en los registros nacionales requeridos. El esquema desarrollado abajo
muestra como se articularia.

Aritculacion de medidas dentro de un MENAMA

Instrurrentos de
financlamiento

Politica

Fraancass
Publicas

POD, CLIPs

Programa

Fosdos
nevalrendes,
CCFDE
ESC:
Fosdosvaies

Project

Incaningafde

;'# ¥ Mixto ‘Programatico MDL Programa de Actividades
privals,
"!"""?““ Programa & {Programade Actividades - No hay componente de
il amss, MDL vneta de carbono —pero
todas las recucciones se
cuentan,
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Las NAMAs combinan medidas e incentivos con proyectos y actividades
generadas por ellos. Debido a esta mezcla, deben precisar las acciones que se
encuentran dentro del escenario de accion usual (i.e. como que si todo siguiera
igual, business as usual) y aquellas otras que representan un esfuerzo adicional.
En todos los casos, estas NAMASs deberian considerar un esquema sélido de
coordinacion e implementacion de politicas, y otro de monitoreo, reporte y
verificacion. Esto asegura que sus contenidos se ejecutan, y que sus resultados
pueden ser seguidos y verificados con el nivel de rigor requerido en cada caso.
Al incluir proyectos, permitiria ademas vender las reducciones generadas en
los mercados relevantes de carbono. En todos los casos, las NAMAS debieran
seguir una contabilidad exhaustiva de todas las acciones, y una contabilidad
doble para darle seguimiento a todas aquellas que se hayan generado para la
reduccién de proyectos: Estos se contabilizarian como un proyecto MDL, y se
descontarian de las emisiones totales reducidas, consideradas desde la
perspectiva de una linea base.

La tabla adjunta ilustra donde se encuentran las NAMAS, y que podrian
comprender. En todos los casos, las NAMAs deberian desarrollarse con un
importante componente de participacion y de insumos de la sociedad civil.

Tabla 1. Ubicacion y contenido de las NAMAs

Tipo de Instrumento

Acciones especificas

Politicas y Medidas

Politicas Nacionales (e.g. politica nacional
del ambiente)

NAMA

Apoyado en politicas nacionales — y
agrupando programas (y otros) por sectores,
bajo el MINAM, y contabilizando todas las
emisiones en su ambito

Programas y estrategias

PRONAMACHS, programa de
electrificacion rural, etc.

Acciones de Mitigacion
sectorial

Medidas regulatorias o de apoyo para la
introduccidn de calderas eficientes,
calentadores solares, turbinas de ciclo
combinado, etc.

Incentivos financieros,
tributarios, o de proyectos

Depreciacion acelerada, créditos tributarios,
hipotecas verdes, ESCOs, fondos
revolventes en banca de desarrollo etc.

Proyectos - MDLs / REDD

Proyectos especificos MDLs 0 REDD
apoyados en acciones de mitigacion e
incentivos y dentro pro

Informacién - Monitoreo —
verificacion

Lineas base con LEAP y/o con modelos
apoyados en el SIAF, revision de
informacion satelital, esquemas integrados
de informacion por sectores

Contabilidad y reporte

Todas las reducciones generadas por la
NAMA (menos las reducciones vendidas
por los MDLs y/o las contabilidad de
REDD, como aplique)
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VI, Las oportunidades: contenidos y NAMAs
de la estrategia

Esta estrategia sugiere que se implementen seis NAMAS: en los sectores i)
forestal y de uso de suelos, ii) agricola, iii) de desechos (que a su vez se
podrian dividir en urbanos y rurales), iv) de energia, v) de transporte, y vi) de
industria. Las NAMAs especificos se han sugerido sobre la base de la
magnitud de las reducciones posibles, el potencial de co-beneficios y/o
beneficios locales, y la capacidad de la administracion de implementarlos y
medirlo. Por sus interrelaciones con otros sectores, sus impactos econdémicos, y
sus alcances, las NAMAs de los sectores forestal y uso de suelos y de energia
tendrian un lugar central en la estrategia, y debieran ser los primeros en ser
desarrollados.

En lo que sigue se explora los potenciales de cada uno, como podrian estar
integrados, quien los podria coordinar, y como se podrian medir las
reducciones que generen. Se presentan en orden de prioridad y agupados en
dos grandes categorias: forestal, uso de suelos y manejo de desechos primero, y
los demaés considerados como resultado de la quema de combustibles fosiles. El
plan de trabajo examina lo que se podria hacer para incrementar la capacidad
de la administracion de integrar proyectos MDLs y/o MDLs programaticos
dentro de las NAMA:s.

VI.1. Actividades del sector no energético

VI.1.1. El sector forestal y de uso de suelos

El sector forestal es crucial por varias razones: su importancia en el inventario
nacional de emisiones, su relevancia dentro dos esfuerzos mundiales de
mitigacion, su control de la erosion y prevencion de deslaves e inundaciones,
entre otros. Por lo mismo, la preservacion de los bosques debe ser uno de los
componentes centrales de la estrategia.

La deforestacion es la primera fuente de emisiones de GEI del pais. Al afio
2000, mas de 7 millones de hectareas quedaron deforestadas, con una tasa de
deforestacion anual de 150,000ha (Gutiérrez, 2008 y Banco Mundial, 2007). El
manejo y preservacion de los bosques no es sélo un asunto de interés climatico,
sino que tiene incidencia en la calidad de vida de las comunidades que viven de
ellos, y/o con practicas como la agricultura y ganaderia, que si bien no
contribuyen de manera sustancial al PBI, si forma parte sustantiva de la
poblacién econdmicamente activa, que emplea los caminos que abren acceso a
nuevas tierras para dedicarse a la agricultura o a la ganaderia. Las causas de la
deforestacion ilustran este vinculo: las principales causas de la deforestacion
son la agricultura migratoria y la ganaderia; la apertura de carreteras o vias de
penetracion y la mineria informal en algunas zonas especificas (Gutiérrez,
2008).
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En el tema forestal, hay tres divisiones importantes que considerar: (1) las
plantaciones forestales, (2) el manejo forestal y (3) la conservacion de los
bosques (Gutiérrez, 2008). Estos tienen maltiples vinculos con la adaptacion y
la disminucién de los impactos. De las 10.5 millones de hectéreas de tierras
con aptitud para la plantaciones, para el 2006 se habian reforestado solo
800,000 —hay un remanente de 9.7 millones. EI 71% de estas tierras se
encuentran en la sierra, el 24% en la selva y el 5% en la costa. (BSD, 2008b)
Sin embargo, a pesar que se han identificado numerosos proyectos e iniciativas
de reforestacion en la region amazonica, la mayoria de experiencias dan una
pérdida del esfuerzo por una falta de planificacion de mediano y largo plazo.
Este problema se agudiza por la ausencia de una coordinacion central para el
manejo forestal, toda vez que las atribuciones para el manejo de los bosques se
encuentran dividido entre los Ministerios del Ambiente (conservacion de las
areas naturales protegidas) y Agricultura (manejo de plantacion y tierras
forestales).

Respecto de la conservacion de bosques, el MINAM reporta a la fecha 55

millones hectareas de bosques en alguna categoria de proteccion (MINAM,

2009):
- 55’ ha de conservacion de bosques primarios

- 16’ Areas Naturales Protegidas

- 13’ Propiedad de pueblos indigenas y comunidades campesinas

- 2’ de reservas a favor de indigenas aislados

- 9’ Concesiones maderables y no maderables

- 12’ bosques de produccién permanente disponibles para concesiones

- 3’ Bosques en humedales

El MINAM ha ofrecido estabilizar las emisiones derivadas de la deforestacion
de las &reas naturales protegidas para el 2017, con un apoyo adicional de
cooperacion internacional, equivalente a 200 US$SMDD. Especificamente, el
Programa de Conservacién de Bosques ha previsto en 10-12 afios llevar la tala
ilegal a 0% (condicionado a financiamiento internacional) y reducir en 76% la
liberacion de CO, por quema de bosques. Este ofrecimiento puede constituirse
en el meollo de una oferta peruana de reduccion neta (i.e. que no se colocan en
los mercados de carbono para su compra por paises con compromisos de
reduccién, sino que constituyen una oferta de reduccién autbnoma y voluntaria
del Pert). Acciones adicionales de reduccién podrian ampliarse como
contribuciones autonomas peruanas, Yy/o colocarse parcialmente en los
mercados de carbono para reducciones derivadas de los CREs producidos por
el MDL (o lo que lo sustituya).

Para lograr esto, se debe explorar en paralelo como ampliar e incluir dentro de
paquetes coordinados de politicas y medidas (i.e. las NAMAS) actividades para
la minimizacion de deforestacion en zonas criticas a través de politicas de
desarrollo social y de contencion de actividades ilegales de deforestacion
(como aquellos derivados de la mineria y tala ilegal). Estos instrumentos, de un
caracter principalmente nacional, comprenderian las actividades del MINAG,
MINAM vy otros, se desarrollarian lado a lado con instrumentos de apoyo
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nacionales; proyectos MDL de reforestacion; e instrumentos financieros
internacionales para incrementar el valor de los bosques en pie (a medidas que
estos sean posibles); y el emergente instrumento de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion (REDD por sus siglas en Ingles). Campafias de
informacidn especificas explicarian el alcance del mecanismo REDD, las
condiciones en las que puede operar, mientras las medidas de politica
contribuyen en paralelo al ordenamiento territorial, a ordenar las concesiones
de aprovechamiento forestal y a otros temas relacionados.

La articulacion de un NAMA en este aspecto estaria a cargo del MINAM, y
seria una manera de coordinar politicas entre las organizaciones con un
mandato en este terreno, y evitar los conflictos de competencia entre el
MINAM y el MINAG, integrando los temas con competencias paralelas dentro
de un mismo instrumento. La NAMA buscaria crear una base comdn de
informacion para actividades de mitigacion, apoyar un manejo integrado de
suelos, y podria integrar las actividades del MINAM, MINAG, y otros. En
particular, con el MINAG, podria incluir el Grupo de Trabajo Técnico de
Seguridad Alimenticia y Cambio Climatico, encargado de los estudios
vinculados al tema (principalmente de adaptacion al cambio climético) y la
Direccion de Asuntos Ambientales Agrarios (encargada de los estudios de
deforestacion y cambio de uso de suelos).

En paralelo, podria incluir al programa Agrorural (que es el ex Pronamachs
mas el Prabonos y otros), que comprende los estudio de la deglaciacion, de
apoyo a agricultores y ganaderos a salir de la pobreza (que son actividades que
ocurren en la sierra), el programa de Compensacion para la Competitividad, y
el seguro agrario (donde ya hay algunas polizas contratadas por catastrofes
climaticas). Finalmente, podria agrupar tanto el Programa de Desarrollo
Sostenible desarrollado con la CAF, como los instrumentos requeridos para el
sistema de informacion y control forestal para controlar la tala ilegal (SICF).
Esto puede incluir sistemas existentes y en desarrollo, como las herramientas
de trazabilidad y el desarrollo de formatos Unicos, que contribuirian a evaluar
el impacto de las politicas. De igual manera debiera ampliarse el uso de
herramientas que actualmente se usan poco pero son muy Utiles, como mejorar
la capacidad para el uso procesamiento y seguimiento de informacion satelital
disponible, lo que podria estar a cargo del MINAM.

De seguir este camino, la actual propuesta del MINAM de controlar la
deforestacion en areas naturales seria una contribucion nacional autbnoma a la
mitigacion; el desarrollo de politicas y medidas nacionales — en paralelo al
desarrollo de instrumentos financieros internacionales — un componente
auténomo adicional; y el uso de mecanismos como REDD y/o el MDL forestal,
un aspecto que se integraria a los mercados de carbono.

VI.1.2. Actividades Agricolas

Una segundo NAMA podria considerar el control de las emisiones de GEI de
la agricultura, incluyendo tanto las del manejo de ganado y uso de suelo como
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las de manejo de residuos agropecuarios. En otra variante, estas ultimas
pasarian a formar parte de la NAMA siguiente, sobre manejo de residuos,
mientras que las primeras se integrarian a la NAMA anterior.

Las emisiones del sector agricultura (sin considerar el consumo de
combustible) son una fuente importante de emisiones netas de CH; — se
reportan 579 Gg de CH,4 para el afio 2000 (Calvo, 2008). ElI 85% de estas
emisiones provienen de la fermentacion entérica y el resto de manejo de
estiércol, cultivo de arroz y quema de campos. Dentro de la fermentacion
entérica, el ganado vacuno es el principal contribuyente con mas del 60% de
las emisiones, seguido de las ovejas y las alpacas (INRENA, 2005). Esta
también tiene un impacto térmico importante: en términos de CO;
equivalentes, es casi el 50% de lo que se emite por consumo de energia.

Una consideracion para integrar las partes del manejo de residuos y estiércol de
esta NAMA al proximo, se apoyaria en que las metodologias requeridas para
implementarlo y contabilizar las reducciones difieren sustancialmente de
aquellas derivadas de la deforestacion, y/o de la deforestacion evitada. Sin
embargo, por el contrario puede argumentarse que como las actividades son
esencialmente agropecuarias, seria preferible tratarlas conjuntamente, asi sea
con metodologias diferentes.

VI.1.3. El manejo de desechos urbanos y residuos

El manejo de desechos podria formar parte de una tercera NAMAS, bajo la
coordinacion del MINAM: se ocuparia de desechos urbanos (o
alternativamente, incluiria aquellos derivados del manejo de desechos y
estiércol de la actividad agropecuaria: una NAMA auténomo, o integrarse
dentro de la NAMA anterior, en aquellos aspectos considerados en los el
Ministerio de Agricultura ya participa). La prioridad de las actividades de
deforestacion tanto dentro las emisiones peruanas, como para la oferta
internacional peruana llevan a pensar que es preferible separarlo.

En cualquier caso, los desechos (la basura urbana) son una de las principales
fuentes de emisiones del gas metano, que tiene un componente de carbono 21
veces mayor que el de una molécula de CO, —con el equivalente efecto térmico
sobre el clima. Si la deforestacion es un fenémeno rural casi por definicion, el
manejo de los desechos es un eminentemente urbano: el 90% de las 327 Gg de
CH, emitidas en el Peru provienen de los residuos sélidos depositados en
rellenos sanitarios o botaderos y de estos, el 60% son generados en Lima
Metropolitana (DIGESA, 2005). Esto equivale a un estimado de 22,400
toneladas diarias de residuos solidos domésticos, de los cuales s6lo el 17% se
dispone adecuadamente en rellenos sanitarios. El resto va a parar a botaderos
informales.

Un manejo adecuado de los desechos tiene fuertes impactos climaticos, ademas
de co-beneficios locales sustantivos. Las 327 Gg de CH,4 equivalen a 6,867 Gg
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de CO, — casi el doble de las emisiones de generacion de energia. Ademas, un
mejor manejo de desechos incrementa sustancialmente la calidad de vida de las
poblaciones marginales, puede constituirse en un combustible alterno para la
generacion de energia y el desarrollo de nuevas tecnologias adecuadas al
entorno peruano, y los proyectos integrados de manejo (ya sea para transformar
los tiraderos informales en depdsitos manejados, generar electricidad con su
procesamiento, quema o gasificacion) son facilmente colocables de diversas
maneras en los mercados internacionales del carbono. Una recuperacion de al
menos el 15% del metano de la basura generaria reducciones mayores que
muchas medidas de otros sectores.

Aprovechando la estructura de gobierno desarrollada para el manejo de
desechos y en la alternativa a la opcion anterior, se integraria a esta NAMA las
emisiones de GEI de la agricultura derivados del manejo de desechos
agropecuarios, con un alto potencial térmico. Las emisiones de manejo de
ganado (fermentacion entérica) y uso de suelos, se manejarian al interior de la
NAMA agricola.

En consecuencia, esta tercera NAMASs, coordinados por el MINAM y con
coparticipacion del Ministerio de Agricultura (el segundo) y los gobiernos
locales (el tercero), podria enfocarse en estos temas, y contabilizar todas las
emisiones derivadas de reducciones de emisiones de desechos, tanto las
vendidas por proyectos como aquellas generadas por politicas y medidas - que
no son vendidas.

VI1.2. Actividades relacionadas con el consumo de
energia.

Un segundo grupo de NAMASs agruparia a aquellos derivados de la quema de
combustibles fosiles. Esta es una fuente cruzada de emisiones en mdaltiples
sectores, y esta estrechamente relacionada con la estructura y evolucién de la
matriz energética del pais y el uso y consumo de energia por diversos sectores.
Considerando el nivel de capacidad técnica para desarrollarlos, el sector
energia tendria un carécter prioritario, seguido del transporte, la industria y
manufactura.

VI.2.1. El sector energético

El sector energético formaria una cuarta NAMA, codirigido por el MEM vy el
MINAM. Este sector cuenta tal vez con la mejor base de informacion y de
datos de la administracion publica. La meta del sector de una distribucién por
tercios entre petrdleo, gas y renovables debiera mantenerse como la base de la
accion (MEM, 2007). En este sentido, y de manera complementaria, una
NAMA en este sector deberia incluir componentes sobre energias renovables,
eficiencia energética (en las industrias, en los servicios residenciales, y en el
sector mismo) y de calidad de combustibles (lo que a su vez implica cambios
en las normas de emisiones de fuentes fijas, de la calidad de los combustibles
importados, y de las refinerias). Si bien no forma parte directamente de una
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NAMA, cabe sefialar que el sector energético sufrird impactos severos
derivados del cambio climético. En particular, la desglaciacion afectara en el
mediano plazo la disponibilidad de recursos hidricos, afectando a su vez la
generacion hidraulica. Su reemplazo por gas incrementard las emisiones,
ademas del riesgo de cambios en los precios de este combustible. Un
reemplazo gradual por la energia edlica y otras fuentes energéticas renovables
no convencionales tendria sentido, pero no parece formar parte de una politica
de estado.

Las emisiones ocasionadas por actividades de generacion eléctrica e
hidrocarburos aportan el 12% de las emisiones provenientes del consumo de
energia correspondientes a 3,083 Gg de COyq. De este total, la generacion
eléctrica para el mercado aporta el 68%, la produccion de hidrocarburos el 23%
y la generacion eléctrica para uso propio el 9% (MEM, 2005).

La evolucion truncada de la Matriz Energética

La matriz energética ha venido cambiando sustancialmente en los ultimos afios:
Antes de la entrada del gas de Camisea (2002), el 69% de la energia provenia
del petrdleo, 7% del gas (natural y GLP) y 24% de energias renovables
(hidroenergia, biocombustibles y no convencionales). Al afio 2006, al
encontrarse disponible el gas natural, la participacion del petréleo disminuy6 a
53% vy se incremento la participacion del gas hasta 20%, creciendo también las
renovables a 27%. En el afio 2007, el MEM se trazé como meta lograr repartir
proporcionalmente (33% c/u) la participacion de los tres sectores (MEM, 2007)
y para ello emitié una normativa para fomentar el uso de biocombustibles y
desarrollo de proyectos de energia renovable, principalmente edlica. Esta meta
es concordante con los requerimientos de una estrategia audaz de mitigacion
sefialada en la seccidn precedente. Sin embargo, a la fecha, no esta claro el
rumbo del sector, habiéndose frenado parte de las iniciativas antes
mencionadas, particularmente en términos de la energia edlica.

La generacion eléctrica para el mercado, segun el Balance Nacional de
Energia-2007 (MEM, 2008), se distribuyd 50% para hidro-energia, 38% para
gas natural y el 12% restante entre carbon, residual y diesel. El rapido
incremento en la participacion del gas natural en la generacion eléctrica se ha
visto promovida principalmente con incentivos como la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y
la reduccion de la garantia para la obtencion de las autorizaciones para la
generacion, ente otros. El bajo costo incentivd la construccién de plantas de
generacion aunque centralizd la generacion en Lima, restd motivos para la
inversion en centrales de ciclo combinado, y desincentivo las inversiones en
hidroeléctricas.

En el afio 2007, la generacion eléctrica con fuentes renovables no
convencionales, especificamente con viento, fue de menos del 1%. Con el
objetivo de promover la inversion en energia edlica, se actualizo el mapa eolico
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del pais, determinandose las zonas de mayor potencial para el desarrollo de
parques. De manera general, se estimd un potencial e6lico del pais de 22,000
MW (MEM, 2008b). Hasta inicios del 2009, el MEM ha entregado més de 60
concesiones temporales para la ejecucién de estudios para el desarrollo de
centrales edlicas, distribuidas principalmente en la costa del pais. Por otro lado,
el Atlas de Energia Solar del Per(, demuestra que el pais tiene un potencial de
energia solar promedio de 5.24kWh/m?. Finalmente, el potencial hidroeléctrico
del pais fue evaluado en el afio 1979 por la GTZ, estimandose un potencial
técnico aprovechable de 58,937 MW (MEM, 1979).

De otro lado, existe un abundante potencial en materia de eficiencia energética
y manejo de la demanda, que se detallan en la seccion correspondiente en la
NAMA de Industria.

Finalmente, la calidad de los combustibles tiene multiples impactos climaticos
y de calidad de aire local, y requiere mantener calendarios de una manera
efectiva para mejorar los combustibles. Tal como el recuadro respectivo
precisa mas arriba, para disminuir la cantidad de azufre y de CO; en el aire se
requieren medidas analogas en ambos casos. A la fecha, se comercializa diesel
de entre 1,500 y 5,000ppm de azufre y gasolinas de entre 300 y 1000ppm de
azufre segun reportes de fines del afio 2008 de OSINERGMIN
(OSINERGMIN, 2009). La calidad de los combustibles retrasa a su vez la
entrada de vehiculos de mejor tecnologia (y menos emisiones), que genera
incrementos importantes de emisiones en el sector transporte. Ademas, esta
calidad empeora sustancialmente la calidad del aire en las mas importantes
ciudades del pais. Por estas razones, la mejora de la calidad de los
combustibles debe ser un componente central de la NAMA.

Pese a la capacidad técnica del MEM, una NAMA en este sector enfrentara
importantes desafios derivados de la capacidad y entorno institucional de la
administracion. Los cambios en la direccion de la politica del sector han
restado impetu al desarrollo de proyectos eolicos. EI MEM carece de
mecanismos para asegurar la planeacién a largo plazo, de manera que los
largos periodos de maduracién de los proyectos del sector energético no se
vean afectados por cambios subitos de politica. Los servidores publicos
carecen de proteccion frente a la rotacién de los mandos en la alta direccion,
con la consecuente cambio de politica y criterios. Finalmente, aun en las areas
en las que se hace planeacion de largo plazo, este es a diez afios cada dos, con
lo que se corre el riesgo de los efectos sobre el régimen hidrico se pueda
apreciar solo cuando sea muy tarde.

Por todos estos motivos, la NAMA del sector energia debe ser un componente
central de la estrategia, y uno de los primeros a ser desarrollado, junto con el
Ministerio del Ambiente. Partiria de una linea base que considere las acciones
incluidas dentro del escenario de referencia, y aquellas que no lo estan. Lo
coordinaria el MEM, con el registro y contabilidad de sus acciones basado en
el MINAM. Participarian otros ministerios involucrados en este mismo tema,
ademas de una representacion de la sociedad civil involucrada.
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VI.2.2. El sector transporte

El sector transporte podria desarrollar una quinta NAMA, coordinado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el MINAM.

La mayoria de las emisiones de este sector (el 94%) corresponde al transporte
terrestre carretero; el restante al transporte ferroviario, aéreo y acuatico (MTC,
2005). El transporte carretero estd compuesto por un parque automotor
nacional de casi 1,600,000 vehiculos segun estadisticas de la SUNARP al afio
2007 y de los cuales el 60% circula en Lima y Callao. Las caracteristicas
generales del parque automotor, relacionadas con las emisiones generadas, son
las siguientes:

Edad promedio mayor a los 15 afios. No se cuenta con incentivos para la
renovacion del parque: Por mas de una década se ha permitido e incentivado la
importacion de vehiculos usados al pais y, por otro lado, se grava con
impuestos de propiedad vehicular a los vehiculos nuevos solo durante los
primeros tres afios de uso, quedando libres de carga tributaria de cualquier
indole pasados los primeros tres afios.

Escaso mantenimiento: La falta de mecanismos de inspeccion vehicular. Las
recientemente instauradas revisiones técnicas en Lima no estan libres de
conflictos a nivel institucional como del pablico usuario.

Consumo de combustibles: La estructura de precios de los combustibles
promovid en los ultimos afios la migracion del parque automotor a diesel
generando que el 66% de la energia consumida por el sector provenga de este
combustible. Cabe resaltar la promocion del uso del gas natural vehicular, que
con un programa de incentivos para la reconversion vehicular ha logrado en
solo dos afios alcanzar un 2% del consumo energético del sector con un claro
crecimiento en los proximos afos.

Adicionalmente a las caracteristicas propias de los vehiculos, el sector presenta
serios problemas de ordenamiento en el transporte y la circulacion terrestre.
Lima Metropolitana, que concentra el 60% del parque automotor, no cuenta
con un sistema de transporte publico masivo eficiente ni vias rapidas,
sefalizaciones o semaforizacion que facilite la circulacion urbana. Se tiene
prevista la implementacion del Corredor Segregado de Alta Capacidad
(COSACQC) y el Tren Eléctrico, aunque estos proyectos estan tardando en entrar
en ejecucion u operacion.

Finalmente, la principal barrera que retrasa la entrada de vehiculos de mejor
tecnologia (y menos emisiones) es la mala calidad de los combustibles que se
comercializan en el pais. A la fecha, se comercializa diesel de entre 1,500 y
5,000ppm de azufre y gasolinas de entre 300 y 1000ppm de azufre segun
reportes de fines del afio 2008 de OSINERGMIN. Esto a su vez requiere una
mejora sustantiva de las refinerias.
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VI.2.3. El sector industrial

La industria podria incluir una sexta NAMA, liderado por el ministerio
respectivo, con participacion de otros agentes, y con registro y coparticipacion
por parte del MINAM. Otra opcién consideraria dividirlo esta NAMASs en dos:
uno en industrias manufactureras (cemento y siderurgica) y otro en pesca. Las
emisiones de las cementeras y siderdrgicas provienen de pocas fuentes de
mayor tamafo y capital, las cuales tendrian mayores facilidades para alcanzar
mejores niveles de eficiencia energética y como con las emisiones de esta
industria se desagregan en dos grandes grupos: las emisiones por combustion y
las emisiones por procesos. Dentro de las emisiones por combustion, los
sectores que aportan la mayor proporcion son las cementeras, las siderurgicas y
las ladrilleras (PRODUCE, 2005).

Por otro lado, la Industria pesquera que forma parte de este sector y es un
contribuyente importante a la composicion de sus emisiones, puede ser un
subsector importante 0 una NAMA especifico. Las emisiones correspondientes
al sector pesca, estdn directamente relacionadas con el consumo de
combustible, e incluyen un 73% que proviene de las plantas de procesamiento,
principalmente de calderas. El Balance Nacional de Energia del 2007 reporta
que este sector tiene un consumo de mas del 70% de petrdleo industrial y
notdndose un ingreso del gas natural; otro 27% provienen de las embarcaciones
pesqueras, las cuales tienen una antiguedad superior a los 30 afios, con un
limitado mantenimiento y/o reposicion de maquinaria.

Sin embargo, en este sector, la capacidad de la administracion puablica para
preparar la NAMA enfrentara tal vez el mas significativo de los desafios que
las NAMASs imponen. A manera de ejemplo, y para destacar la indole del
desafio, cabe destacar que segun los resultados del altimo censo
manufacturero, de mas de 110,000 empresas manufactureras evaluadas, el 96%
son microempresas Yy, por otro lado, més del 50% de empresas estan
concentradas en Lima (PRODUCE, 2007). Sin embargo, en materia ambiental,
el sector reporta que solo el 7% de las empresas manufactureras cuentan con un
Estudio Ambiental -a pesar que el tema se aborda sectorialmente desde el afio
1997 con la aprobacion del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades del Sector Manufacturero (y su respectivo Régimen de Sanciones e
Incentivos desde el afio 2001). Asimismo, se cuenta con un Plan Nacional
Ambiental del sector aprobado en el afio 2004. De manera analoga, el MDL
programatico considerado no ha prosperado como se esperaba, Yy se encuentra
actualmente en problemas. La direccion general ambiental del sector
manufacturero (la DGAAI) estd encargada de (1) la evaluacion de los
instrumentos ambientales de las empresas, de (2) seguimiento y fiscalizacion y
(3) participacién en comisiones, para lo cual cuenta con muy poco personal.
Ademas, ha habido un desarrollo regular de actividades de CENERGIA, que se
ocupa de actividades de eficiencia energética y proyectos de manejo de la
demanda.
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Una NAMA en este sector podria apoyarse en esquemas de cooperacion con
banca multilateral, consultoria, y/o cooperacién internacional, y en una
participacion mas activa de organismos semi-publicos. EI MINAM serviria de
institucion coordinadora, de soporte, y de registro de actividades.
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VIL. Implementacion y ejecucion

Para que una estrategia de mitigacion con estas caracteristicas sea posible, se
requiere una vision clara de las metas y oportunidades de reduccion, un
procedimiento para la priorizacion de dichas reducciones sobre la posibilidad
de que sean ejecutadas, capacidad institucional y de politica para llevarlas a
cabo, y un esquema para monitorear, reportar y verificar dichas reducciones.

Tal como sugiere la estrategia, la meta de inicio partiria sobre la base de la
estabilizacion de las emisiones derivadas de la deforestacion de las areas
naturales protegidas contenidas en la oferta peruana lanzada en la COP de
Poznan. EI MINAM vy/o una instancia de coordinacion interministerial podria
considerar metas condicionales posteriores de mediano plazo, con un conjunto
de emisiones que se venderian, y otro que se colocarian como una contribucion
del pais al esfuerzo global de mitigacion -a la par de un esfuerzo global de
mitigacion y de financiamiento de reducciones requeridas.

Siguiendo lo seflalado en la estrategia, las metas de mediano plazo
considerarian contribuciones regulares del Perd a la atmésfera, las condiciones
dentro del régimen climatico global en las que estas se harian, y las
reducciones esperadas por el pais de parte de los grandes emisores
internacionales. EI comité interministerial a su vez precisaria un calendario de
reducciones de entre dos décadas (mediano plazo) a cuatro (largo plazo); lado a
lado con un seguimiento nacional del esfuerzo internacional de reduccion en el
mismo periodo. Sobre esta base se puede evaluar si continuar a no con la
contribucion nacional de reduccién en los niveles considerados por la meta
acordada.

En el corto a mediano plazos, las NAMAS sectoriales serian los instrumentos
de ejecucion, y se evaluarian regularmente sobre la base del progresivo
acercamiento de cada NAMA, afio con afio, a los objetivos globales acordados
en la estrategia. Un comité interministerial, y comités técnicos bajo este,
coordinarian su implementacion y el seguimiento de las metas domésticas y
globales.

Para calcular el nivel de accién domestica requerida, el plan de accion sugiere
que los equipos técnicos con mayor capacidad de modelaje y planeacion al
interior de la administracion publica, realicen de manera regular ejercicios de
prospectiva domeéstica y de prospectiva en reversa — i.e. backcasting —
considerando la meta de mediano y largo plazo, y las reducciones que se
requiere generar cada afio para alcanzarlas. Esto se aplicaria para la meta de
corto plazo colocada en materia de reforestacion. La colocacion de metas de
mas largo plazo se apoyaria en las lineas y objetivos de la estrategia, y
emplearian también la prospectiva en reversa.

Siguiendo estos lineamientos, un plan de accion para la estrategia de reduccién
de emisiones por parte del Peru debe precisar como implementar la estrategia
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sobre las base de los criterios mencionados en ella. De manera mas particular,
esto implica:

a) Una estructura para coordinar la implementacion de estas, su
seguimiento, monitoreo y evaluacién dentro de la administracion
publica peruana.

b) La evaluacion de prioridades, y los criterios para la evaluacion de
medidas dentro de las NAMAs, precisando criterios comunes, areas en
las cuales estas operarian, junto a aquellas reducciones que se podrian
realizar de facto, aquellas que se podrian vender, y aquellas que el pais
realizara por su cuenta.

c) Elregistro, contabilidad, y monitoreo de las reducciones

d) La evaluacion de los requerimientos de implementacion en términos de
desarrollo de capacidades y de desarrollo de politicas que esta estrategia
de accidn requiere, y sugerir como implementarlo.

Los apartados que siguen desarrollan cada aspecto. El Plan de accién sigue
como criterio desarrollar los contenidos requeridos para la implementacion de
NAMASs dentro de la administracion publica peruana, de una manera
consonante con los avances de la discusion internacional sobre el tema.

VIl.1. Estructura de coordinacion y seguimiento

Esta podria apoyarse en un comité intersecretarial para definir metas
posteriores de mitigacion, y coordinar la accion en materia de cambio climatico
0 en algin esquema semejante de coordinacion de politica. La instancia de
coordinacion estaria presidida por el MINAM, con participacion de los
ministerios responsables del manejo forestal (MINAM) y las actividades
agropecuarias (para la primera, segunda y tercera NAMAS), ademas de los
gobiernos locales en el caso de la NAMA sobre desechos urbanos. Los
ministerios encargados de los sectores de Energia, Transporte e Industria co-
liderarian las demas NAMAs. La oficina del Primer Ministro y el Ministerio de
Relaciones Exteriores formarian parte del Comité Intersecretarial, y la
cancilleria podria ser observadora en todas las NAMASs con un componente
neto de reduccion.

El comité intersecretarial contaria ademas con una unidad técnica de
coordinacion y ejecucion. Esta estaria a cargo del registro de las NAMAs, la
contabilidad de las reducciones, los criterios para el desarrollo de acuerdos y
alianzas publico — privados para el desarrollo de proyectos, de los criterios para
el desarrollo de esquemas de incentivos y apoyos, y de los lineamientos de la
politica de negociacion. En el secretariado técnico, debiera integrarse de
manera regular los insumos de los equipos técnicos en el MEF, el MEM, el
MINAG, y el MINAM que cuentan con capacidad de planeacion y modelaje de
largo plazo, de manera que se pueda contar con un esquema de prospectiva de
politica y de prospectiva en reversa regular, que permita evaluar el avance de
cada NAMA para las metas de largo plazo de la estrategia.
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Cada NAMA debiera contar con una entidad técnica de ejecucion, que facilite
informacion, facilite la colocacién de incentivos y el financimiento de
proyectos y registre las actividades de reduccion ejecutadas. Cada proyecto de
reduccion incluido dentro de la NAMA debiera contabilizar la reduccion de su
proyecto dentro de la entidad coordinadora de la NAMA. En este mismo
sentido, las NAMAs debieran considerar una participacion sobre un terreno de
igualdad entre todos los participantes del sector privado. Los desarrolladores de
proyectos podrian participar en los proyectos de venta de carbono, sobre las
base de las prioridades que para tal efecto se presenten en la seccién
correspondiente. Los ministerios sectoriales, con el apoyo del MINAM, podria
esquemas de apoyo para el desarrollo de proyectos de gran alcance de
reduccion de carbono. La banca de desarrollo y la comercial participarian en el
desarrollo de los componentes de venta especificos, dentro de los criterios
sefialados en el apartado anterior. EL FONAM podria participar como los
demas desarrolladores de proyectos; alternativamente, podria dejar de ocuparse
del desarrollo de proyectos, y convertirse en una entidad de derecho publico,
que facilite la generacion de alianzas publico privadas con el sector publico, sin
participar en ella, para evitar conflictos de interés. Un componente de
asistencia técnica y/o de consultaria podria hacer uso del conocimiento
internacional ya generado, incluyendo aquel al cual el Pert o los peruanos ya
han contribuido, para delinear la creacion de las alianzas publico-privadas en
las que se apoye la implementacién de las NAMAs.

Junto a estos equipos técnicos, se estableceria con apoyo multilateral, bilateral
y/o de presupuesto publico, uno adicional de seguimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por la comunidad internacional, asi como del
desempefio de las reducciones individuales de los grandes emisores, que
informaria a las relaciones exteriores del Peru. Este equipo técnico estaria
formado por personal del MINAM vy de la cancilleria, y seguiria las
negociaciones internacionales sobre el régimen climatico, para adecuar
regularmente la estrategia y el plan nacional de mitigacion, en vistas al
cumplimiento de los compromisos globales de mitigacion, y la contribucién del
Peru a estos.

VIl.2. Evaluacién y prioridades

Las medidas dentro de las NAMAs requieren de un esquema efectivo para
evaluar las prioridades de implementacion y la division entre actividades que
incluyen una compensacion para los paises desarrollados (i.e. aquellas
reducciones peruanas que si se venden) y las que no, a medida que se vayan
ejecutando las metas acordadas por la instancia de coordinacion. El desarrollo
de este componente requeriria de asistencia técnica privada o multilateral para
desarrollar un estudio con la ordenacion y prioridades basado en curvas de
abatimiento.

Considerando los criterios contenidos en la estrategia, tendria sentido enfocarse
primero en las medidas sin arrepentimiento y/o que tienen co-beneficios locales
0 con la adaptacion. El desarrollo de curvas marginales de abatimiento es
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crucial para ordenar relativamente las prioridades entre sectores, y es una tarea
que ya se ha empezando. Concluida, podria ilustrar aquellas areas en las cuales
hay un beneficio neto para el pais en la implementacion de NAMAs, y aquellas
otras en las cuales existe un costo relativo. Estas se pueden contrastar con las
curvas de costos de abatimiento globales ya generadas (i.e. por McKinsey y/o
Vatenfall), de manera que se pueden contrastar oportunidades donde las
reducciones en el Perl sean competitivas con otras en sectores similares
internacionalmente. En estas, existe la posibilidad de una posicién competitiva
para el Perl en sectores especificos. En cada uno de estos terrenos, podria
evaluarse las areas en las que se pueden colocar reducciones para su venta, y
aquellas en las que las reducciones serian una contribucion neta del pais.

Finalmente el desarrollo de criterios de colocacion debe considerar como
combinar la colocacion en el mercado de reducciones de facil generacién junto
con otras de mayor dificultad. Considerando resultados internacionales previos,
las reducciones con beneficios (i.e. sin arrepentimientos) incluyen buena parte
de las medidas apoyadas en incrementos en eficiencia en los sectores
energético, de desechos, y de industria y transporte. Las actividades vinculadas
al uso de suelos, y en particular aquellas vinculadas la foresteria, son una area
en las cuales globalmente puede haber un costo relativamente menos alto de
mitigacion; por lo que desde una perspectiva global, las reducciones colocadas
por el Perl pueden tener una ventaja competitiva.

VII.3. Contabilidad y registro

Las NAMAs requieren de una contabilidad efectiva de las reducciones
generadas; tanto de aquellas que se venden, como de aquellas que se colocan
como una contribucidn neta del pais al esfuerzo de reduccion mundial. La
contabilidad se apoyaria en el desarrollo de lineas referenciales por sectores y/o
programas: aquellas actividades contenidas en el escenario referencial no se
considerarian reducciones adicionales; las accion de reduccion no contenidas
en el escenario referencial pero efectivamente ejecutadas constituirian la
medidas de reduccion. Estas actividades podrian a su vez venderse (y ya no
contarian para la contribucion peruana) o podrian no venderse, y constituirse en
un componente de la contribucion regular a la reduccion neta ofrecida
globalmente por el Peru contenida en las metas de reduccion de mediano plazo.
Por otro lado, las reducciones que en cada caso se venden se colocarian como
proyectos MDL, o en su caso, dentro de los mercados voluntarios de carbono
ya desarrollados.

En consecuencia, el primer componente de este apartado debiera considerar
lineas referenciales por sectores para cada una de las seis NAMAs. El
secretariado técnico podria desarrollar las lineas referenciales y/o patrones para
su elaboracion, con el apoyo de consultorias privadas y/o asistencia técnica
multilateral.

Un segundo componente de este apartado debiera considerar el registro de las
actividades de reduccion dentro de cada NAMA, dentro de un registro nacional
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unico a cargo del MINAM, desarrollado con soporte del sector privado y/o
multilateral. EI documento de propuesta de un sistema nacional de inventarios
podria servir para recopilar la informacion requerida; las unidades técnicas de
las NAMAS, el cuerpo tecnico que facilite la colocacion de las emisiones.

En el desarrollo de este sistema, cabe sefialar que los criterios de contabilidad
no requieren tener el mismo nivel de rigor para estos distintos tipos de
reducciones - aquellas que se venden deberan seguir criterios de contabilidad
mas estrictos, semejantes a las de los metodologias de los mecanismos flexibles
existentes. En consecuencia, en sus inicios aquellas podrian seguir los mismos
criterios de las reducciones que se colocan a través del MDL. En todos los
casos, resulta crucial que la contabilidad evite contar dos veces las reducciones:
las que se venden junto al total de reducciones generadas por el pais (de la
cuales en realidad las vendidas deben descontarse). El registro permitiria
paulatinamente, a través de etapas sefialadas a lo largo de afios, la evaluacién
progresiva de la informacion contenida en el mismo por terceros. En particular,
y con respecto al registro de las emisiones no vendidas, este debiera permitir a
un tercero progresivamente monitorear y verificar las reducciones contenidas
en el registro con un nivel cada vez mayor de rigor. Eventualmente, este
progresivo incremento en la calidad de las NAMASs facilitaria la depuracion e
incrementaria el rigor de la informacion contenido en el mismo.

Finalmente, para no impedir la evaluacion de las NAMASs hacia un instrumento
flexible de venta de carbono mas amplio y flexible que el MDL, que este
apoyado en programas y/o sectores, el secretariado técnico podria desarrollar,
en cooperacion con consultarias privadas y/o apoyo multilateral, un esquema
de contabilidad doble para la NAMA. Este incluiria una contabilidad de todas
las reducciones generadas por la NAMA (aquellas no vendidas y las vendidas
en su conjunto dentro de programas especificos; estas ultimas descontadas de
la reduccién neta del pais); junto a la contabilidad de las reducciones de los
proyectos MDL que componen los MDLs especificos. El desarrollo de esta
contabilidad doble permitiria evaluar el potencial de venta total de las
reducciones generadas por el Peru, y contrastarla con aquellas generadas y
colocadas por el MDL. Esto a su vez facilitaria comparar el potencial de las
reducciones generadas por un instrumento basado en proyectos con otro basado
en programas y/o sectores, y decidir la evolucion del mismo en el Per( basado
en evidencia empirica.

El desarrollo de este segundo componente podria apoyarse en los equipos
técnicos que han preparado los inventarios nacionales durante la vigencia de la
convencion marco, junto a aquellas instituciones e investigadores que han
venido siguiendo la discusién sobre la evolucion internacional de los
instrumentos flexibles de cumplimiento dentro del Protocolo de Kyoto.
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VIl.4. Desarrollo de capacidades.

La implementacion de esta estrategia y plan de accién requerira de un
sustancial incremento en la capacidad de la administracion publica peruana, el
sector privado y la banca, y la politica exterior.

En términos de la administracion puablica, el plan de accidn debe enfocarse en
varios aspectos relacionados. EI primero es una mejora de la capacidad de
modelaje y planeacion de largo plazo en los ministerios sectoriales, y en
particular en los de transporte e industria. Los ministerios de economia y de
energia, que tienen actualmente la mayor fortaleza en términos de capacidad y
modelaje; no incluyen de manera continua y regular los efectos climaticos ni en
la planeacion ni en el modelaje de largo plazo, y los estudios que estan recién
apareciendo son més bien de un carécter especifico.

Junto a este, el incremento de la capacidad de coordinacion de politicas es otro
aspecto importante del desarrollo de capacidades. El desarrollo de metas
progresivas, la creacion de equipos técnicos que se reunen regularmente, y la
discusion de temas comunes deben contribuir a crear una conciencia comun de
los problemas y desafios, y una voluntad para enfrentarlos por encima de las
diferencias de competencias de las distintas instituciones involucradas.

Esto puede contribuir a incrementar ademés la capacidad de planeacion
permitiendo hacer prospectiva de largo plazo de manera regular, y hacer
regresiones hacia el presente de las actividades que se estan precisando para el
futuro, de manera que se pueda acordar las actividades que se pueden hacer afio
con afo a través de las NAMAs, hasta llegar a las metas de planeacion
previstas en la estrategia nacional.

Dicho incremento en la capacidad debiera enfocarse ademéas en el sector
privado, en la educacién superior y basica, y en las relaciones exteriores. En el
primero, debido a que las NAMASs requerirdn una sustancial participacion del
sector privado a través de acuerdos y alianzas publico-privadas; en el segundo,
porque requeriran de una progresiva capacitacion de personal académico y
profesional peruano, para suplir el conocimiento y la pericia necesarias para la
prospectiva y el modelaje y el seguimiento de las metas domésticas y globales
-y la implementacion de NAMAs de largo alcance- junto a un incremento de la
conciencia de la sociedad civil nacional sobre la indole y escala del problema;
y en el tercero, porque la magnitud de los impactos deberia hacer que este
componente se constituya en un elemento central y regular de la politica
exterior peruana. Junto a los temas ya sefialados, el incremento de capacidades
deberia ademas considerar los requerimientos de financiamiento en el mercado
domestico e internacional.

El incremento de la capacidad de la administracion, del sector privado y la
academia, y del sector de relaciones exteriores, podria desarrollarse a traves de
talleres regulares de capacitacion, apoyada en la capacidad doméstica y en la
de la asistencia técnica, de expertos internacionales y peruanos, apoyados por

Documento de Trabajo del Grupo Técnico de Mitigacion y MDL denominado PROPUESTA DE PLAN DE ACCION
DE MITIGACION
43



(=] - Viceministerio
% PERU | Ministerio de Desarrollo Estratégico
del Ambiente de Recursos Naturales

la cooperacion multilateral y bilateral, y/o en el presupuesto publico.
Adicionalmente, campafas masivas de difusion podria contribuir a incrementar
la conciencia publica del problema.
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VIII. A manera de conclusién

La estrategia y el plan de accién contenidas en este documento intentan
responder de manera coordinada a los impactos que el Per( sufrird debido al
cambio de su régimen climéatico. En este sentido, combina componentes y
criterios de politica domestica, con otros de caracter internacional, toda vez que
la mitigacion que el Per( pueda hacer no puede operar de manera desconectada
con los esfuerzos globales de mitigacion.

La estrategia y el plan de accion toman ademas una perspectiva de largo plazo,
apoyada en co-beneficios locales, y en la articulacion de politicas y medidas
nacionales dentro de instrumentos de mitigacion emergentes en la discusion
internacional de cara a la cumbre de Copenhaguen. Hace esto buscando
minimizar el potencial dafio que el Per( pueda sufrir, y buscando obtener para
ello el mejor provecho posible de las ofertas mas sustanciales de mitigacién ya
ofrecidas por el Perl. Hace esto sin perder la posibilidad de usar los
mecanismos flexibles de compraventa de carbono a los que el Per( ya tiene
acceso, y sin comprometerse con esquemas internacionales que reste
flexibilidad a su politica doméstica.

La ejecucion de ambas requerird de la implementacion casi simultanea de una
cantidad sustancial de medidas. Sin embargo, su ejecucion bien puede partir de
la creacion de un grupo de ejecucion pequefio al interior del MINAM, con
apoyo externo, que genere las condiciones para la implementacion de las
NAMASs centrales de la estrategia. Este a su vez se apoyaria en los equipos del
MEF y el MEM para el desarrollo de prospectiva, en el desarrollo de alianzas
publico privadas para la ejecucion de los componentes de las NAMASs, y en los
equipos de los inventarios nacionales para registrar las NAMAS y sus medidas.
Sobre esta base, y con el apoyo de la cooperacion multilateral y/o bilateral, se
podrian desarrollar en una segunda fase los talleres de capacitacion y los
acuerdos de implementacion para generar los comités interministeriales, los
comités técnicos, y los procedimientos de seguimiento y monitoreo de las
medidas consideras en las NAMAs.
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X. Glosario

BNE

Balance Nacional de Energia

CEPAL Comision Economica para América Latina y el Caribe

CER Certificado de reduccion de Emisiones

CMNUCC Comision Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético

DEVIDA Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental

GEl Gases de Efecto Invernadero

GLP Gas Licuado de Petrdleo

IGV Impuesto General a las VVentas

ISC Impuesto Selectivo al Consumo

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MEM Ministerio de Energia y Minas

MINAG Ministerio de Agricultura

MINAM Ministerio del Ambiente

NAMA Medida Nacional Apropiada de Mitigacion

PRODUCE Ministerio de la Produccion

OSINERGMIN | Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria

PBI Producto Bruto Interno
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