Resolucion Ministerial
N° 0353-2014-MINAM

Lima, 1 8 MAR 201

Visto, el Memordandum N° 036-2014-MINAM/SG/OAAS de 14 de marzo de 2014,
de la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Sccic-ambientales; el Memorandum N° 187-
2014-MINAM/SG-OAJ de 20 de marzo de 2014, de la Oficina de Asesoria Juridica; v,
demas antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Qlue, el articulo 4° del Decreto Legislativo N* 1013, Ley de Creacién, Crganizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece que el Ministerio del Ambiente es el
organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector Ambiental, que desarrolla, dirige,
supervisa y ejecuta la Politica Nacional del Ambiente;

Que, la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM, consigna entre los Lineamientos de Politica del Eje 3 “Gobemanza
Ambiental’, referidos a la institucionalidad, el de establecer e implementar mecanismos
adecuados para la gestidn de conilictos socioambientales, promoviendo el didlogo vy la
concertacion;

Que, el literal ¢} del articulo 32° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio det Ambiente, aprobade por Decreto Supremo N° Q07-2008-MINAM, sefala que
la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales tiene, entre sus funciones,
identificar y monitorear los potenciales conflictos socioambientales y proponer estrategias
de actuacién del Ministerio;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 161-2011-PCM, se aprueba los
Lineamientos y Estrategias para la Gestion de Conflictos Sociales, los cuales constituyen
una guia de aplicacidn para la gestidn de conflictos sociales a cargo de los sectores del
Poder Ejecutive y los organismos publicos que lo conforman;

Que, los citados Lineamientos precisan que el andlisis del conflicto social
constituye uno de los primeros procedimientos para la intervencion en la gestién de
conflictos sociales, el cual comprende la recopilacién, registro y validacién de informacién
que permita un conocimiento apropiado del origen del conflicto social, su problemética y
sus causas estructurales; utilizando formatos estandarizados gque permnitan un analisis
cualitativo, cuantitativo e integrador de la conflictivad social;

Que, en ese contexto, de acuerdo a los documentos del visto, se han elaborado los
Lineamientos para el Registro y Remisién del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales, los cuales tienen el propdsito de obtener informacién oportuna sobre la



generacién y desarrollo de conffictos socioambientales en el pafs, para su respectivo
andlisis y posterior disefio de la estrategia de intervencion;

Que, en ese sentido, corresponde aprobar los Lineamientos para el Registro y
Remisién del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Socioambientales;

Con el visado de la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales, de la
Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Jur(dica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1013, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar los Lineamientos para el Registro y Remision del Reporte de
Alerta Temprana de Conflictos Socicambientales, que como Anexo forma parte integrante
de la presente resclucion.

Articuto 2°.- La Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales tendra a
su cargo la implementacién de los Lineamientos para el Registro y Remision del Reporie
de Alerta Temprana de Conflictos Socicambientales.

Articulo 3°.- Transcribir la presente resolucidén a los ¢érganos de linea y organismos
adscritos del Ministerio del Ambiente, para su conocimiento.

Articulo 4°.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio det Ambiente.

Registrese, comuniguese y publiquese.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y REMISION DEL REPORTE DE ALERTA
TEMPRANA DE CONFLICTOS SOCICAMBIENTALES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Anrticulo 1°.- Objeto

Establecer los lineamientos con el objeto de orientar a los servidores de los drganos
de linea y organismos adscritos del Ministerio del Ambiente en el registro y remisién
dei Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Sccipambientales.

Articulo 2°.- Finalidad

L os presentes lineamientos tienen por finalidad obtener informacidn oportuna sobre la
generacion o desarrollo de conflictos socicambientales en el pais, la misma que
servird como insumo para su prevencion, gestion y/o transformacion.

Articulo 3°.- Ambito de Aplicacién
Los presentes lineamientos son administrados por la Oficina de Asesoramiento en

rticulo 4°.- Terminologia
_ ara los efectos de los presentes lineamientos se utilizara la terminologia establecida
‘/#en el Anexo || del presente documento.
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CAPITULOH
PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO Y REMISION DEL REPORTE DE ALERTA
TEMPRANA DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

| Articulo 5°.- Regisiro del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales '

El servidor de los érganos de linea y organismos adscritos del Ministerio del Ambiente,
que durante el gjercicio de sus funciones, tome conocimiento sobre hechos y acciones
que evidencien la generacion o desarrollo de conflictos socioambientales, registrara
dicha informacién en el Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Socioambientales,
de acuerdo al formato e indicaciones establecidas en el Anexo | de los presentes
lineamientos.

Articulo 6°- Remision del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos

Socioambientales al Coordinador

El servidor que registré la informacién en el Reporte de Alerta Temprana de Conflictos

Socioambientales remitira dicho documento al Coordinador de su respective érgano de

linea u organismo adscrito del Ministerio del Ambiente, el cual seré designade segun Io

dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final de los presentes
~ lineamientos.

La remision del Reporte se realizard por correo electronico, de manera inmediata
luego de tomar conocimiento sobre los hechos y acciones.
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Articulo 7°.- Revision de! Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales

El Coordinador del érgano de Iinea u organismo adscrito del Ministerio del Ambiente
revisara que la informacién contenida en el Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales haya sido redactada de manera clara y sencilla.

El Coordinador puede requerir precisiones o aclaraciones al servidor que efectuc el
registro de la informacidn.

Articulo 8°.- Remisién del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales a la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socic-ambientales
Efectuada la revision correspondiente, el Coordinador consignara el numero correlativo
del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Socioambientales, de acuerdo a las
aspecificaciones establecidas en el Anexo | de los presentes lineamientos, y remitira
dicho documento a la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales del
Ministerio del Ambiente.

La remisidn debe efectuarse a través de correo electrénico, en un plazo no mayar de
tres (03) dias habiles, contados a partir de 1a recepcién del mismo.

Articulo 9°.- Analisis del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socioambientales

La Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales confirmara el lugar, los
hechos y actores descritos en el Reporte de Alerta Temprana de Conflictos
Socicambientales, a partir de la informacién que puedan proporcionar otras entidades
publicas, privadas u organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, podra solicitar
informacion complementaria al servidor que registrd la informacion en el Reporte.

Segun corresponda, la Oficina Asescramiento en Asuntos Socio-ambientales
procedera al andlisis del conflicto socicambiental y definira su ambito y estrategia de
intervencion.

Articulo 10°.- Envio de informacién de conflictos socioambientales que
impliquen actos de violencia

En caso que los servidores de los drganos de linea y organismos adscritos del
Ministerio del Ambiente tomen conocimiento de conflictos socicambientales que
impliquen actos de viclencia, se registrara dicha informacién en el Reporte de Alerta
Temprana de Conflictos Socioambientales (prioridad aita) y sera remitido, de manera
directa e inmediata, medianie correo electronico, con copia a su Coordinador, a la
Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales del Ministerio del Ambiente.

) CAPITULO 1N
ASESORAMIENTO TECNICO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Articulo 11°.- Asesoramiento Técnico

La Oficina de Asesaramiento en Asuntos Socic-ambientales brindara el asesoramiento
técnico necesario a los érganos de linea y organismos adscritos del Ministeric del
Ambiente para el adecuado registro y remision del Reporte de Alerta Temprana de
Conflictos Socicambientales.
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Articulo 12°.- Fortalecimiento de capacidades

La Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales desarrollard acciones de
fortalecimiento de capacidades a los &rganos de linea vy organismos adscritos del
Ministerio del Ambiente, vinculadas a la prevencidn, gestidn y transformacion de
conflictos socicambientales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- En un plazo nc mayor de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la aprobacién de los presentes lineamientos, cada érgano de linea y
organismo adscrite del Ministerio del Ambiente comunicara, por escrito, a la Oficina de
Asesoramiento en Asuntos Socig-Ambientales la designacidn de su Coordinador, asi
como los datos de contacto correspondientes.

Segunda.- En un plazo no mayer de siete (07) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la aprobacion de los presentes lineamientos, la Oficina de Asesoramiento
en Asuntos Socio-ambientales remitird a los érganos de linea y organismos adscritos
del Ministerio del Ambiente, los siguientes documentos:

a) Bl formato del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Socioambientales,
establecido en el Anexo | de los presentes lineamientos.

b) El listado de los Coordinadores designados por los drganos de linea y orgamsmos
adscritos del Ministerio del Ambiente, asi como sus datos de contacto.

¢) La direccidon de correo electrdnico de la Oficina de Asesoramiento en Asuntos
Socio-ambientales, que serd utilizada para recibir los Reportes de Alerta Temprana
de Conflictos Socicambientales.
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ANEXO I

GLOSARIO DE TERMINOS

Actores: En los conflictos sccioambientales, los actores son aquellas personas o
grupos de personas, entidades pulblicas, privadas, nacionales o extranjeras, que
estan directa o indirectamente involucradas en el conflicto.

Conflicto socioambiental: Es la disputa de intereses contrapuestos o
aparentemente excluyentes entre dos o0 mdas actores acerca del uso, acceso,
control, aprovechamiento ¢ conservacién de los recursos naturales. El conflicto
socicambiental inicia cuando los (potencialmente) afectados despliegan acciones
con el objeto de evitar un dano ambiental o lograr su recuperacion.

Gestion del Conflicto socioambiental: Es el proceso mediante el cual una
instancia del Estado, adopta acciones y/o instaura mecanismos participativos y
toma de decisiones ante el surgimiento de un conflicto socicambiental,
articulando acciones y generando espacios de didlogo para abordar propuestas
de solucién integral, a fin de evitar sus consecuencias negativas.

Busca acuerdos en el corto plazo para que los actores no continlen con su
conducta o estrategia de confrontacion, enfrentamiento o dafio mutuo o éste se
generalice hacia otros actores. Durante la gestion del conflicto socicambiental se
impulsan espacios de dialogo y se busca la concurrencia de todos los actores
involucrados, dentro de un marco de equidad, consenso e interculturalidad.

Prevencion: Es la intervencion del Estado ante manifestaciones previas al
surgimiento de un conflicto socicambiental y/o frente al escalamiento del mismo.
En esta etapa, se identifican dos circunstancias especificas:

4.1. Prevencion del conflicto: Es la intervencidn del Estado de manera
anticipada al surgimiento del conflicto, orientado a evitarlo buscando
soluciones, proponiendo el disefio de politicas publicas y acciones que
impacten en las condiciones potenciales (factores y condiciones
estructurales) que ocasionan los conflictos sociales. Se pueden considerar
acciones tales como la facilitacion de informacidn, realizacion de talleres,
acompanamientos en calidad de observadores, entre otros.

4.2. Prevencion del escalamiento del conflicto: Es la intervencién del Estado
de manera anticipada, ante manifestaciones de un potencial problema
ambiental o previas al escalamiento del conflicto socioambiental a una
situacion de crisis; orientado a generar condiciones adecuadas para la
mejor gestion del conflicto, identificando claramente la problematica
subyacente y manejar las dindmicas que puedan generarse a fin de evitar
el escalamiento del mismo.

Registro.- Proceso mediante el cual se inscribe de manera protocolizada la
informacion referida a los conflictos socicambientales. Identificando aspectos
claves como: ubicacion, tematica, actores involucrados, estado del conflicto,
entre otros aspectos generales. Penmite realizar el seguimiento y monitoreo del
conflicto socioambiental.
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REPORTE DE ALERTA TEMPRANA DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

ANEXO )

N° (1)

Fecha @ / !

PRIORIDAD ALTA®:si[__|NO [ ]

:Departamento™™:

| Origen dé ia informacion™; -’

Actoras identificados®

Hecho y acciones de los actores”

ObsefVaciones ¥ comentarios

Servidor que elabora el Reporte:
Teléfono:

Correo electrénico;

Organo de linea del MINAM / Organismo Adscrito:
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