Resolucion Ministerial
NC 119 -2014-MINAM

Lima, 3 ABR. 201k

Visto, el Memorando N° 125-2014-MINAM-VMGA de 08 de abril de 2014, del
Viceministerio de Gestién Ambiental; el Informe N° 055-2014-MINAM-VMGA/DGPNIGA de
08 de abril de 2014, de la Direccidén General de Politicas, Normas & Instrumentos de
Gestion Ambiental; el Informe Técnico N° 007-2014-MINAM-VMGA/DGPNIGA/jnishikawa
de 08 de abril de 2014, del Especialista en Gestion Ambiental Descentralizada de la
Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental; y, demas
antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, establece que este Sistema se constituye sobre la base de las instituciones
estatales, drganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos
descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales, asi como por los
Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la participacién del
sector privado y la sociedad civil;

Que, de acuerdo al literal n) del articulo 6° de la citada Ley y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, este Ministerio debe asegurar la transectorialidad y
la debida coordinacién en la aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, a través
de la promocidn de los Sistemas de Gestiéon Ambiental en los sectores publico y privado,
considerando estandares internacionales;

Que, de acuerdo al articulo 37° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, las
entidades publicas establecen medidas para promover el debido cumplimiento de las
normas ambientales y mejorar niveles de desempeno ambiental, comprendiendo entre
ellas, los reconocimientos puablicos;

Que, de acuerdo al articulo 71° del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-
PCM, las entidades con funciones y atribuciones ambientales deben promover el
desarrollo de incentivos, como la publicacién de ranking de desempefio ambiental, los
reconocimientos publicos, entre otros;

Que, la Politica Nacional del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM, establece como uno de sus objetivos especificos el de consolidar la
gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental a nivel nacional,



regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e integrando las
acciones transectoriales en materia ambiental;

Que, en ese contexto, de acuerdo a los documentos del visto, se ha formulado el
Proceso de Reconocimiento a la Gestion Ambiental Local Sostenible del Afio 2014 — GALS
2014, que tiene por objetivo promover la mejora en el desempefio de la gestion ambiental
local, a través del reconocimiento y difusion de los logros obtenidos por las gobiernos
locales, en el presente afio;

Que, en ese sentido, corresponde aprobar el Proceso de Reconocimiento a la
Gestion Ambiental Local Sostenible del Afio 2014 — GALS 2014;

Con el visado del Viceministerio de Gestiéon Ambiental, de la Secretaria General,
de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, y de la
Oficina de Asesorfa Juridica; v,

De conformidad con la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; la Ley N 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto Legislativo N® 1013, Ley
de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Proceso de Reconocimiento a la Gestién Ambiental Local
. 3 Sostenible del Afo 2014 — GALS 2014, que como anexo forma parte de la presente
NG, resolucion.

Articulo 2°.- La Direccidn General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental dispondra las acciones necesarias para desarrollo e implementacién del GALS
2014.

Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente resolucion y su anexo en el
Diario Oficial EI Peruano y en el Portal de Transparencia Estandar del Ministerio del
Ambiente.

SN
;\"Qﬁ s

—_

oA
ol

Regfistrese, comuniguese y publiquese.
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Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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PROCESO DE RECONOCIMIENTO A LA GESTION AMBIENTAL LOCAL SOSTENIBLE
DEL ANO 2014 - GALS 2014

I. ANTECEDENTES

En la Agenda Nacional de Accién Ambiental — AgendAmbiente 2013-2014, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 026-2013-MINAM, se considera en el Objetivo N° 11 la accién
del relanzamiento de la Gestién Ambiental Local para el desarrollo sostenible — GALS.

Esta accién se enmarca dentro del proceso de modernizacion de la gestion publica, uno
de cuyos objetivos principales es el de alcanzar un Estado descentralizado vy
desconcentrado, al servicio de la ciudadania.

En este escenario, la aprobacion y aplicacion de normas vinculadas a la
descentralizacion, tales como la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, y
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, han permitido a los gobiernos locales
afianzar sus competencias y funciones, a través del uso de mecanismos participativos,
como los planes de desarrollo concertado, presupuestos patticipativos, gestién por
resultados, entre otros.

En el caso especifico de la temdtica ambiental, la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestidn Ambiental, sehfala que este se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que
ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como
por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la
participacion del sector privado y la sociedad civil.

Por ello, en base al marco normativo mencionado, los gobiernos locales deben fortalecer
la gestion ambiental mediante la aplicacién de diversos instrumentos de gestion
ambiental, tales como los Sistemas Locales de Gestiéon Ambiental (SLGA), Comisiones
Ambientales Municipales (CAM), planes de accion ambiental, agendas ambientales
locales, entre otros, con la participacion activa de actores locales involucadros.

En este contexto, el Consejo Nacional del Ambiente (hoy, Ministerio del Ambiente)
implementd la “Certificacién de Municipalidades con Gestién Ambiental Local para el
Desarrollo Sostenible — GALS”, la cual tuvo como propésito oficializar el reconocimiento
de las municipalidades que incorporen y prioricen la gestidon ambiental local, asi como
instrumentalizar y medir su avance en la institucionalidad ambiental. En esta iniciativa se
contd con la participacion de mas de cuatrocientos (400) municipalidades, lograndose
certificar a ciento nueve (109) de ellas.

Tomando en consideracion las experiencias obtenidas en la certificacion GALS, asi
como las prioridades actuales de los gobiernos locales, el Ministerio del Ambiente ha
considerado pertinente impulsar un proceso de reconocimiento a los gobiernos locales
por los avances y logros obtenidos en su gestién, el cual es denominado
“Reconocimiento a la Gestion Ambiental Local Sostenible del afio 2014 — GALS 2014”.

Il. OBJETIVO
Promover la mejora en el desempeiio de la gestion ambiental local, a través del

reconocimiento y difusion de los logros obtenidos por las municipalidades provinciales y
distritales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos del GALS-2014 son los siguientes:

a) Contribuir al fortalecimiento de las funciones ambientales de los gobiernos locales.
b) Impulsar las buenas précticas en el desempeno de la gestion ambiental local.
¢) Incorporar mecanismos de evaluacién y seguimiento a la gestion ambiental local.
d) Identificar y sistematizar los logros obtenidos por los gobiernos locales.
PARTICIPANTES

Podrén participar todas las municipalidades provinciales y distritales del pais, las cuales
estan clasificadas de acuerdo al listado establecido en el Anexo N° 1 del Decreto
Supremo N° 015-2014-EF, norma que aprueba los Procedimientos para el Cumplimiento
de Metas y la Asignacién de los Recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestién y Modernizacion Municipal del Afio 2014.

Las municipalidades podran verificar su ubicacién en dicha clasificacion, a través de la
pagina web institucional del Ministerio del Ambiente (www.minam.gob.pe).

DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Responsable de la Implementacion del Proceso de Reconocimiento a la
Gestién Ambiental Local Sostenible del aiio 2014 — GALS 2014

La Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental,
en coordinacion con otras unidades orgénicas del Ministerio del Ambiente, es la
responsable de la conduccién, desarrollo e implementacion del GALS 2014

5.2 Temas priorizados en el Proceso de Reconocimiento a la Gestién Ambiental
Local Sostenible del afio 2014 — GALS 2014

Para el GALS 2014 se ha priorizado los siguientes temas:

a) Gestién de residuos sdlidos.

b) Gestién integral del agua.

c) Calidad del aire.

d) Prevencion y control de ruidos.

e) Institucionalidad.

f)  Participacion ciudadana.

g) Gestién de riesgos de desastres y cambio climatico.

h) Proteccion, conservacién y manejo de recursos naturales.

5.3 Absolucion de consultas

Durante el proceso los interesados pueden formular consultas vinculadas al
mismo, a través del correo electrénico gals2014 @minam.gob.pe o al teléfono: 611-
6000, Anexos 1241 — 1244, las cuales seran atendidas oportunamente por la
Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental.
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VI. ETAPAS DEL PROCESO DE RECONOCIMIENTO A LA GESTION AMBIENTAL
LOCAL SOSTENIBLE DEL ANO 2014

El proceso GALS 2014 se encuentra constituido por las etapas siguientes:

a) Convocatoria.

b) Preparacién de los Gobiernos Locales para la acreditacion.
¢) Recepcién de documentacion.

d) Evaluacion.

e) Reconocimiento.

6.1 Convocatoria

La convocatoria de GALS 2014 se realizard a partir del dia siguiente de la
publicaciéon del presente documento en el Diario Oficial El Peruano y sera
difundida en la péagina web institucional del Ministerio del Ambiente

(www.minam.gob.pe).

6.2 Preparacion de los Gobiernos Locales para la Acreditacién

Teniendo en cuenta que las municipalidades estan clasificadas en categorias
segun su poblacion, carencias, necesidades vy potencialidades'; las
municipalidades interesadas en participar en GALS 2014 deberan identificar los
requisitos que les corresponda, segun lo establecido en el Anexo del presente
documento.

Las municipalidades prepararan la documentacidon que resulte necesaria para
acreditar el cumplimiento de los requisitos. En caso no cuenten con alguno de
ellos, estas deberan implementar acciones que permitan completar el procesa.

Para ello, el Ministerio del Ambiente coordinard con las municipalidades
interesadas, a fin de brindar pautas y orientaciones sobre la preparacion y
presentacién de la documentacién requerida.

La documentacién debera contener informacién sobre los avances implementados
por las municipalidades desde el ano 2011 a la fecha de entrega de la
documentacién, salvo que los requisitos establezcan un periodo de tiempo
especifico.

6.3 Recepcion de la documentacién
Las municipalidades deberan presentar al Ministerio del Ambiente los documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Anexo del

presente documento.

La documentacién sera remitida a la sede central del Ministerio del Ambiente o en
los lugares que seran comunicados oportunamente.

' La clasificacion es la siguiente: Municipalidades de ciudades principales tipo A; Municipalidades de ciudades principales
tipo B; Municipalidades no consideradas ciudades principales, con 500 o mas viviendas urbanas; y, Municipalidades no
consideradas ciudades principales, con menos de 500 viviendas urbanas. La relacién especifica de municipalidades
aparece en: https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2565&ltemid=101548&lang=es
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La recepcidn de la documentacion se realizard desde el 01 al 30 de setiembre del
2014.

6.4 Evaluacion

El Ministerio del Ambiente evaluard la documentacidon presentada por las
municipalidades, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos, segun la
clasificacion correspondiente. EI Ministerio del Ambiente podra verificar in situ la
informacién o hechos relevantes que se sefalan en los documentos
proporcionados por las municipalidades.

Si durante la evaluacién se detectara que la informacion presentada es falsa, el
participante serd automaticamente excluido del proceso.

La evaluacion de la documentacién se efectuara desde el 01 al 30 de octubre del
2014,

6.5 Reconocimiento

En funcién a los resultados obtenidos en la etapa de evaluacion, el Ministerio del
Ambiente otorgara el reconocimiento a las municipalidades que correspondan, en
evento publico que se llevara a cabo en el marco de la Vigésima Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico — COP 20.

El Ministerio del Ambiente emitira la resolucion correspondiente.

Vil. OPORTUNIDADES QUE BRINDA EL RECONOCIMIENTO A LA GESTION
AMBIENTAL LOCAL SOSTENIBLE DEL ANO 2014

El GALS 2014 brinda a los gobiernos lacales las siguientes oportunidades:

a) Mejora la imagen institucional.

b) Acceso al asesoramiento técnico especializado en temas ambientales y ofertas de
capacitacion y pasantias de intercambio de experiencias.

¢) Incrementa la posibilidad de participar en proyectos promovidos por el Ministerio del
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ANEXO
REQUISITOS SEGUN SU CLASIFICACION

L. MUNICIPALIDADES TIPO A

1) Informe Anual del 2012, del Sistema de Informacion
para la Gestién de Residuos Sélidos (SIGERSOL).

1. Gestién de residuos 2) Plan de Manejo de Residuos Sélidos o Plan Integral
sélidos de Gestion Ambiental de residuos sélidos (PIGARS)
aprobado.

3) Informe de actividades para la formalizacién de
recicladores, en el dmbito de su jurisdiccion.

4) Proyecto de inversién publica formulado y/o viable
y/o en ejecucion, referido al abastecimiento y/o
tratamiento de aguas residuales.

2. Gestion integral del agua — :
5) Informe situacional sobre el nivel cobertura del

servicio de agua potable y tratamiento de aguas
residuales. (*)

6) Plan de accién para el control y prevencion de la
contaminacion sonora 0 norma vinculada a la
prevencién y control de ruidos.

3. Calidad del aire y 7) Informe de seguimiento de las acciones contenidas
prevencion y control de en el Plan de Accién para el Mejoramiento de la
ruidos Calidad del Aire aprobado o Informe sobre el

funcionamiento de los Grupos de Estudio Técnico
Ambiental de Calidad de Aire (GESTA Zonal del
Aire), en el dltimo ano. (**)

8) Norma de creacién de la Comisién Ambiental
Municipal - CAM e informe de avances y/o logros
obtenidos en el afo 2013,

4. Institucionalidad y
participacién ciudadana 9) Plan y/o Agenda Ambiental Local aprobada.

10) Informe de actividades de educacién ambiental.

5. Gestion de riesgos de 11) Informe de actividades vinculadas a la gestién de
desastres y cambio riesgos de desastres y/o mitigacién y adaptacion al
climatico cambio climatico.

12) Infforme de iniciativas para la proteccion,
conservacién o manejo de los recursos naturales,
tales como bosques, pasturas u otros ecosistemas u
especies de flora o fauna de la localidad. (***)

6. Proteccion, conservacion
y manejo de recursos
naturales

(*) Requisito obligatorio para las municipalidades que tienen el servicio de agua vy
saneamiento implementado y en operacion.

(*") Requisito obligatorio para las zonas declaradas de atencion prioritaria, en calidad de
aire.

(***) Las municipalidades en cuyo territorio haya presencia de ANP, podran informar de las
actividades de colaboracién que realizan en dichas 4reas.
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MUNICIPALIDADES TIPO B

Gestién de residuos
sélidos

1) Informe Anual del 2012, del Sistema de Informacion
para la Gestién de Residuos Sélidos (SIGERSOL).

2) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos o Plan Integral
de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos
(PIGARS) aprobado.

3) Proyecto de inversién publica formulado y/o viable
y/o en ejecucion, referido al abastecimiento y/o
tratamiento de aguas residuales.

y manejo de los recursos
naturales

2. Gestion integral del agua ; : -

4) Informe situacional sobre el nivel cobertura del
servicio de agua potable y tratamiento de aguas
residuales. (*)

5) Plan de accion para el control y prevencion de la
contaminaciéon sonora © norma vinculada a la
prevencion y control de ruidos.

3. Calidad del aire y 6) Informe de seguimiento de las acciones contenidas
prevencion y control de en el Plan de Accién para el Mejoramiento de la
ruidos Calidad del Aire aprobado o informe sobre el

funcionamiento de los Grupos de Estudio Técnico
Ambiental de Calidad de Aire (GESTA Zonal del
Aire), en el ultimo afo. (**)
7) Norma de creacion de la Comision Ambiental
_ _ Municipal - CAM e informe de avances y/o logros

4. Institucionalidad y obtenidos en el afio 2013, incluyendo el tema de
participacion ciudadana educacién ambiental.

8) Plan y/o Agenda Ambiental Local aprobada.

5. Gestion de riesgos de 9) Informe de actividades vinculadas a la gestion de
desastres y cambio riesgos de desastres y/o mitigacion y adaptacion al
climético cambio climatico.

6. Proteccitn, conservadion 10) Informe  de iniciativas para la proteccion,

conservacién o manejo de los recursos naturales,
tales como bosques, pasturas u otros ecosistemas u
especies de flora o fauna de la localidad. (***)

(")

Requisito obligatorio para las municipalidades que tienen el servicio de agua y
saneamiento implementado y en operacion.
(**) Requisito obligatorio para las zonas declaradas de atencion prioritaria, en calidad de

aire.

(***) Las municipalidades en cuyo territorio haya presencia de ANP, podran informar de las
actividades de colaboracién que realizan en dichas areas.
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1il. MUNICIPALIDADES NO CONSIDERADAS CIUDADES PRINCIPALES, CON 500 O
MAS VIVIENDAS URBANAS

1) Informe Anual del 2012, del Sistema de Informacion
para la Gestioén de Residuos Sdélidos (SIGERSOL).

1. Gestién de residucs
sélidos 2) Plan de Manejo de Residuos Sélidos o Plan Integral

de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos
(PIGARS) aprobado.

3) Informe situacional de la gestién del agua potable y
aguas residuales.

2. Gestion integral del agua

3. Prevencién y control de 4) Diagnéstico de las zonas criticas de contaminacion
ruidos sonora, segun corresponda.

5) Norma de creacién de la Comisién Ambiental
Municipal (CAM).

4. Institucionalidad y 6) Plan y/o Agenda Ambiental Local aprobada o
participacion Ciudadana compromiso de implementar el proceso de
elaboracion de dichos instrumentos de gestién
ambiental.
5. Gestion de riesgos de 7) Informe de actividades vinculadas a la gestion de
desastres y cambio riesgos de desastres y/o mitigacién y adaptacién del
climatico cambio climatico.

8) Informe de iniciativas para la  proteccion,
conservacién o manejo de los recursos naturales,
tales como bosques, pasturas u otros ecosistemas u
especies de flora o fauna de la localidad. (*)

6. Proteccion, conservacion
y manejo de recursos
naturales

(") Las municipalidades en cuyo territorio haya presencia de ANP, podrén informar de las
actividades de colaboracién que realizan en dichas areas.
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V. MUNICIPALIDADES NO CONSIDERADAS CIUDADES PRINCIPALES, CON MENOS
DE 500 VIVIENDAS URBANAS

1. Gestion de residuos 1) Diagnéstico sobre la situacion de la gestion de
sélidos residuos solidos.

2) Informe situacional de la gestién del agua potable y

2. Gestion integral del agua aguas residuales.

3) Norma de creacion de la Comision Ambiental
Municipal (CAM) o compromiso para su creacion.

4) Plan y/o Agenda Ambiental Local aprobada o
compromiso de implementar el proceso de
elaboracion de dichos instrumentos de gestion
ambiental.

3. Institucionalidad y
participacién ciudadana

5) Informe sobre actividades de educacién ambiental

4. Gestién de riesgos de 6) Informe de actividades vinculadas a la gestion de
desastres y cambio riesgos de desastres y/o mitigacion y adaptacion del

climatico cambio climatico.

7) Informe de iniciativas para la proteccion,
conservacién o manejo de los recursos naturales,
tales como bosques, pasturas, ecosistemas,
especies de flora o fauna de la localidad. (*)

5. Proteccion, conservacion
y manejo de recursos
naturales

() Las municipalidades en cuyo territorio haya presencia de ANP, podran informar de las
actividades de colaboracién que realizan en dichas areas.




