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1.4 DIMENSIÓN INSTITUCIONAL

Problema Institucional: Débil gobernabilidad, institucionalidad  y participación ciudadana en 

Libertad

Contrastación estadística:

 El índice de institucionalidad 

(componente  del índice de 

Competitividad Global 2008) de la región 

es 0.2, lo que ubica a la región en el 

puesto escala nacional. 

Fuente: Consejo Nacional de la 

Competitividad.

Causas:

- Débil capital social en las instituciones y 

organizaciones regionales.

- Ineficiencia y escasa transparencia de las 

actividades de las instituciones 

regionales/locales.

- Débil compromiso y participación de la 

ciudadanía.

- Débil representatividad de las 

organizaciones e instituciones.

- Escaso conocimiento de instrumentos de 

gestión y conducción de procesos de 

planificación.
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RECURSOS  HÍDRICOS (LAGUNAS)

LA LIBERTAD: Principales Lagunas 
(Patáz – Bolívar – Sánchez Carrión y Santiago de Chuco)



Cuadro 3.2
Región La Libertad: Principales Lagunas 



2.2 POTENCIALIDADES PROVINCIALES
Mapa 3.7

Potencialidades territoriales de la provincia de Gran Chimú
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2.3 VOCACION PRODUCTIVA REGIONAL

La región La Libertad, como hemos podido apreciar posee grandes 

potencialidades, que se localizan en el entorno de las zonas de desarrollo 

identificadas, sobre esta base se ha inferido y validado la vocación productiva 

regional.

En el caso del espacio andino,  la vocación productiva, dictada por las 

potencialidades identificadas, va por el desarrollo forestal, agrícola, pecuario, 

ganadero (ovejas, vacuno, camélidos), turístico (de naturaleza, rural, de 

aventura, arqueológico) y minero.

En la faja costera, destaca un corredor de playas, una zona o corredor con 

potencial pesquero, la ruta moche y el corredor del azúcar y el espárrago, es 

decir tienen vocación turística, pesquera y agroindustrial. A ello hay que 

agregar que  Trujillo tiene vocación industrial (la aglomeración de productores 

de calzado, la industria de alimentos y bebidas, manufacturas de madera, 

metal mecánica) y de servicios (financieros, comerciales, hoteles -

restaurantes). 
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ZONAS DE DESARROLLO



Otuzco

Paijan

Cartavio

Casa Grande

Ascope

Chocope

Cascas

Lucma

Sausal

Chicama

Huayo

Sayapullo

Desv. Cascas

Panamá

Compín

Caña Brava

Nuevo Mundo

Usquil

Charat

Contumazá

Coina

Huaranchal

Potencialidades

Pot. Agrícolas

Pot. Forestales

Pot. Minera

Pot. Acuícola

Pot. Pecuaria

Recorrido Principal de las Zonas de Desarrollo

Cartavio-Chocope-Paijan-Casa Grande-

Ascope-Chicama

Otuzco-Usquil-Coina-Huaranchal-Huayo-

Lucma-Panamá-Desv. Cascas-Cascas-Sausal-

Chicama

Cascas-Desv. Cascas-Compín-Caña Brava-

Lucma-Mundo Nuevo-Sayapullo

Provincias

Otuzco

Gran Chimú

Ascope

ZONA DE DESARROLLO OTUZCO-GRAN CHIMÚ-ASCOPE
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CAPITULO III:   LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS

1. CONSTRUCCIÓN DE LA VISIÓN CONCERTADA DE DESARROLLO REGIONAL 

1.1. VISIÓN DE DESARROLLO AMPLIADA al 2021

Al 2021 la región La Libertad cuenta con instituciones y organizaciones fortalecidas y consolidadas,
interrelacionadas, con personas con vocación de servicio y una cultura de valores éticos, debidamente representada
con líderes capacitados y comprometidos con el desarrollo regional .

La población reside en viviendas dignas con acceso masivo a servicios modernos y de calidad en telecomunicaciones,
con plena cobertura de servicios de energía preferentemente de fuentes no contaminantes y renovables.
La población esta sensibilizada y capacitada en hábitos de conservación del ambiente y manejo sostenible de
recursos naturales; se ejecutan políticas ambientales sobre la base de una zonificación ecológica y económica y un
plan de ordenamiento territorial. La conservación de fuentes de agua, las plantaciones forestales con fines de
protección, producción y servicios ambientales y, las actividades económicas que operan en armonía con las normas
ambientales son prácticas comunes.

Se ha erradicado la pobreza extrema en todo el territorio regional, y se promueve y defiende la igualdad de
oportunidades sin distinción de sexo, edad, raza, religión o condición física.

Existe acceso universal y educación de calidad con equidad (basada en valores) en todos los niveles, sin
discriminación de ninguna índole, adecuada a la realidad de las regiones naturales y de las provincias, con enseñanza
pública gratuita, sustentada en la ciencia y tecnología, con presupuesto por resultados y trabajando
complementariamente con salud, agricultura y otros sectores relevantes.

ÍNDICE



El acceso a los sistemas de salud es universal, garantizándose calidad y calidez, sin discriminación de ningún tipo,
con énfasis en la salud preventiva, con presupuestos por resultados y haciendo sinergias con educación y
agricultura.

La Libertad, al 2021 cuenta con una agricultura competitiva: formalizada, organizada y tecnificada, integrada a los
mercados interno y externo, articulada con una adecuada infraestructura y con acceso al crédito; con uso eficiente
de los recursos hídricos y manejada por pisos ecológicos y zonas de desarrollo.
Los subsectores Minería e hidrocarburos plenamente formalizadas, generando productos procesados, operando de
manera sostenible y con responsabilidad social; dinamizando en su entorno, zonas de desarrollo compatibles con la
agricultura, ganadería, acuicultura y el desarrollo social.

La Pesca y acuicultura funcionando como conglomerados y/o cadenas de valor sostenibles eficientes y rentables,
con productos procesados de alta calidad y dinamizando en su entorno, zonas de desarrollo que hagan posible el
empleo decente y permanente.

MYPEs urbanas y rurales formales funcionando en conglomerados competitivos, generando productos y servicios
innovadores e integrados a los mercados internos y externos. Con Medianas y grandes Empresas industriales
competitivas internacionalmente ofertando productos y servicios tecnológicamente desarrollados.

La Libertad cuenta con corredores y circuitos turísticos integrados macro regionalmente y posicionados a escala
nacional e internacional con una oferta turística diversificada.



1.2. ESCENARIO META

Al 2021, la región La Libertad cuenta al menos con 80% de instituciones y organizaciones fortalecidas y debidamente
capacitadas, al menos 70% de las mismas se encuentran en constante comunicación e interacción positiva; las
instituciones públicas ejecutan presupuestos por resultados de manera concertada y participativa y en función a
las metas establecidas en los planes; mecanismos de control eficientes funcionan en al menos 08 provincias de la
Región. En La Libertad 80% de establecimientos de educación y salud atienden óptimamente; al menos 50% de
establecimientos de salud certificados en calidad y calidez según su nivel de complejidad; al menos 60% de l@s
alumn@s del segundo grado de primaria han desarrollado capacidades de comprensión lectora y 40% capacidades
matemáticas(Nivel 2 en la ECE), reduciendo en 60% la brecha urbano – rural, y cerrándose por completo la brecha
hombre - mujer; al menos 70% de docentes cumple los requisitos de la carrera pública magisterial, caracterizándose
por su alta preparación y mística de trabajo. Al menos 50% de las pequeñas unidades agropecuarias trabajan
adecuadamente organizados y/o están articulados en cadenas de valor aprovechando la diversidad de pisos
ecológicos y garantizando la seguridad alimentaria con productos orgánicos y nativos de la región; 20% de las
unidades agropecuarias son medianas y grandes empresas trabajando una agricultura de desierto sostenible; la
pesca y la acuicultura abastecen de productos hidrobiológicos de alta calidad y bajo costo, logrando aumentar el
consumo Percápita en al menos 50%; las MYPE funcionan en conglomerados y/o cadenas de valor competitivos,
integrados a los mercados interno y externo. Se ha promovido un sistema de transporte multimodal con perspectiva
macro regional y todas las carreteras departamentales están asfaltadas, no existiendo capital de distrito que no
esté conectada al sistema de transporte, se cuenta con puerto y aeropuerto de estándares internacionales que
permite la entrada y salida de los productos y pasajeros de la región al extranjero de manera eficiente y competitiva.
Al menos el 20 % de Proyectos de mejoramiento y conservación ambiental aprovechan los mercados de bonos de
carbono u otros mecanismos similares, el marco legal ambiental se cumple a cabalidad regulando la prestación de
bienes y servicios con calidad ambiental; se conservan las fuentes de agua y se manejan de manera sostenida las
cuencas; la población esta sensibilizada y se comporta de manera ecoeficiente en relación al uso de energía, agua,
telecomunicaciones, enfatizando el uso de recursos y energías renovables.
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2. ESTRATEGIAS DE INTERVENCIÓN

2.1. ZONAS DE DESARROLLO
2.2. PRIORIZACIÓN DE ZONAS DE DESARROLLO

ZONAS DE DESARROLLO PRIORIZADAS
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ZONAS DE DESARROLLO PRIORIZADAS PARTICIPATIVAMENTE

ÍNDICE

Trujillo-Salaverry-Huamachuco-Juanjui-Tarapoto (Ruta de las Maravillas Turísticas y los Patrimonios Mundiales*)

Cajamarca-Cajabamba-Huamachuco-Santiago de Chuco-Tulpo-Cabana-Huaraz (Longitudinal de la Sierra**)

Chiclayo-Chepén-Pacasmayo-Ascope-Trujillo-Virú-Chimbote (Corredor costero que incluye: moche, Ruta del Azúcar y
el Espárrago, corredor de playas, etc.)

Huamachuco-Chagual-Tayabamba-(Uchus)-(Huacrachuco)-Ongón-Tocache ***

Huamachuco-Calemar-Condormarca-Bambamarca-Bolívar-Balsas-(Chachapoyas)-Celendín

Otuzco, Usquil, Coina, Chuquizongo-Huaranchal –Lucma-Desv. Cascas-Chicama (La ruta de la vid y la granadilla)

Virú-Chao-Buena Vista-Unigambal-Huaso-Julcán-Carabamba 

Chicama-Sausal-Desvio Cascas-Cascas-Contumazá-Cajamarca ****

Chao-Llacamate-Calipuy-Santiago de Chuco-Cachicadán (Ruta alternativa hacia la casa de Cesar Vallejo)

Ciudad de Dios-Chilete-Cajamarca  (cuenca del Jequetepeque)

*Incluyendo a Kuelap en Amazonas, esta ruta, a propuesta del CERPLAN - GRLL, ha sido considerada en la agenda de la Mancomunidad Regional en curso entre, Amazonas, San Martín La 

Libertad, promovida por sus respectivos gobiernos regionales y en la que los consejeros regionales vienen jugando un rol importante y complementario (esta ruta incluye además de Kuelap 

Parque Nacional de Río Abiseo – Gran Pajaten, Complejo Arqueológico Marcahuamachuco, Chan Chan entre otros).

** Esta zona de desarrollo incluye la ruta turística de los “Tejedores de Huamachuco y Santiago de Chuco”.

*** En la Actualidad el Gobierno Regional de La Libertad viene trabajando la interconexión con Tocache, siguiendo la ruta Tayabamba-Marcos-Metal-Tocache. Hay que precisar que este 

proyecto es parte de la agenda de la Mancomunidad Regional entre Amazonas – San Martín y La Libertad. (Con la nueva recategorización, las carreteras Puente Pallar - Buldibuyo -

Tayabamba y, Tayabamba - Puente Huacrachuco, son consideradas carreteras nacional).

**** Con la nueva recategorización, la carretera  Chicama – Sausal – Desvió de Cascas - Cascas, pasa a ser carretera nacional.
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DIMENSIONES

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS 

ESPECIFICOS

INDICADORES
METAS 

•2016

•2021

INDICADORES

META  ANUAL

INSTITUCIONES 

DEPENDENCIASPOLITICAS / 

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

Línea base



PRIORIZACIÓN DE LAS INTERVENCIONES

Principales retos o desafíos al 2021.

• Disminución de la desigualdad (brechas sociales) y 
la erradicación de la pobreza extrema.

• La Lucha contra el cambio climático.
• El crecimiento y los cambios en la estructura de 

población.
• La competitividad de la economía.
• Coordinación y cooperación interinstitucional.



• Reducción de la desnutrición crónica en niñ@s menores de 5 años, la misma que establece 
pasar del 21,6 % del 2007 al menos a 15% en el 2016.

• Al menos 30% de l@s alumn@s de 2º primaria han desarrollado capacidades  de compresión 
lectora y, al menos 20% capacidades matemáticas al 2016.

• Reducir la brecha urbana rural aumentando el acceso a agua de red pública en el ámbito 
rural al menos al 30%.

• Se reduce la brecha de acceso a energía eléctrica entre la zona urbana y rural, aumentando 
el acceso en zonas rurales a 30% (Población en vivienda con acceso a electrificación en zona 
rural 22,8% CPV-2007).

• Al 2016, al menos 9 provincias de la Libertad se encuentran interconectadas vialmente por 
medio de carreteras asfaltadas y en buen estado.

• Al 2016, el Gobierno Regional La Libertad y 07 Gobiernos Provinciales gestionan su territorio 
con enfoque de riesgo, sobre la base de ZEE y Planes de Ordenamiento Territorial.

• Al 2016, se cuenta con 01 Sistema de Monitoreo de variables de Cambio Climático 
(precipitaciones, temperatura, nivel medio del mar, etc.) funcionando al 100%.

•Al 2016, al menos una cuenca  hidrográfica de la región cuenta con  Plan de Gestión y Manejo
• Al 2016 se incrementa en 30% la superficie agrícola bajo riego en la sierra y, 50% en la costa.
• Al 2016, la productividad de las principales menestras (ñuña, arveja, haba, lenteja y tarwi), 
cereales (quinua, maíz amiláceo y amarillo duro), tubérculos (papa, arracacha, olluco y oca) y 
frutas (granadilla, yacón, lima y palta) aumenta al menos en un 30%.

• Al 2016 se incrementa en 25% el consumo per cápita de productos hidrobiológicos.
• Al 2016, el Índice de Institucionalidad nos ubica entre los 10 primeros puestos.

Agenda básica PDRC



Síntesis de las políticas y/o estrategias:

1.- Políticas/estrategias en la dimensión económica.

- Promover, con énfasis en el segmento mujer, una educación que revalore el consumo 
de productos nutritivos y   nativos de la sierra (chocho, quinua, nuña, oca, haba, lenteja, 
trigo).

- Promover el desarrollo del mercado interno, incentivando en la población el consumo 
de productos hidrobiológicos, (en especial de la anchoveta, tilapia y trucha) por medio 
de una adecuada formación en los centros educativos y a través de ferias y otros 
mecanismos de difusión.

- Promover la generación de valor agregado y la seguridad alimentaria de la población, 
sobre la base del aprovechamiento del potencial agrícola, ganadero y forestal de sierra 
y costa. 

- Promover la generación de valor agregado sobre la base de los recursos mineros y de 
hidrocarburos.
- Promover el desarrollo de la ciencia, tecnología e innovación, en áreas clave como 
biociencia, energías renovables y TICs.



PROGRAMAS  PRODUCTIVOS DE DESARROLLO REGIONAL



2.- Políticas/estrategias Sociales.

- Promover la suscripción de agendas transectoriales en las que se validen las metas a 
alcanzar en cuanto a la mejora de la calidad y equidad de la educación.

- Promover metodologías pedagógicas exitosas que garanticen aprendizajes de calidad, 
útiles y pertinentes al desarrollo regional, con énfasis en el nivel inicial y primario.

- Incluir en el Sistema de Información Regional variables e indicadores relevantes que 
permitan hacer seguimiento    a las metas en agua y saneamiento, y a las “metas de 
indiferencia cero” de la Política Regional de salud del GRLL, en especial la meta de 
menos niños desnutridos.

- Promover la cobertura equitativa a los servicios de salud con énfasis en las zonas de 
desarrollo priorizadas.
- Promover la prestación equitativa y eficiente de los servicios de agua potable y 
saneamiento con   la participación activa de los gobiernos locales.

- Promover la suscripción de Agendas Transectoriales Territoriales, en las que se 
establecerán los resultados y metas a alcanzar en cuanto al Cuidado Integral de Salud 
de la población en las zonas de desarrollo priorizadas.



PROGRAMAS  SOCIALES DE DESARROLLO REGIONAL

Programas Sociales Prioritarios 

Programa de mejoramiento de la Calidad de la Educación en La 
Libertad
Programa de cobertura de vivienda urbana y rural

Fortalecimiento y Desarrollo del Sistema de Agua Potable y 
Saneamiento Rural de la Región.

Fortalecimiento y Rehabilitación del Sistema de Agua Potable y 
Saneamiento Urbano de la Región.

Programa Regional de Nutrición  Seguridad Alimentaria sobre la 
base de productos nativos (cuy, trucha, quinua, chocho, 
guanábana)

Programa de aseguramiento de la calidad en los servicios de 
salud en la región La Libertad

Programa Integral de Promoción y desarrollo de Seguridad 
Ciudadana de La Libertad.

Programa de desarrollo de Valores e Identidad Cultural. 

Programa de Promoción y fortalecimiento de capacidades 
laborales de personas con habilidades diferentes.



3.- Políticas/estrategias ambientales.

-Promover la conservación del ambiente y el manejo sostenible e integrado de los
recursos naturales y la biodiversidad.

- Normar la aplicación de la gestión del riesgo y el Plan de Ordenamiento Territorial en
base a la Zonificación Económica Ecológica, como instrumentos de gestión regional -
local y como un mecanismo para mejorar la capacidad de adaptación a los efectos de
cambio climático.



Programas Ambientales Prioritarios 
Principales

Programa Integral de Manejo de Cuencas 
(Moche, Virú, Chao, Chicama y Chusgón)

Programa Integral de Manejo de Cuencas Bi-
regionales (Jequetepeque y Santa)

Programa Integral de Gestión Ambiental de 
Residuos Sólidos en la región La Libertad

Programa de Forestación con plantaciones 
maderables y no maderables en los pisos 
ecológicos alto y medio y en los zonas de 
desarrollo priorizadas de la región.

Ordenamiento Territorial Económico-
Ambiental de la Libertad 

Programas Ambientales Prioritarios 
Complementarios

Programa de  prevención y atención de 
desastres en la región

Programa de rescate, conservación y 
valoración de los Bosques Secos y Humedales 
de la faja costera de   La Libertad.

PROGRAMAS  AMBIENTALES DE DESARROLLO REGIONAL



4.- Políticas/estrategias en infraestructura.

-Promover contratos de concesión y/o proyectos, con la participación del sector privado, 
para ampliar la frontera agrícola, energética y vial, incorporando  un componente que 
implique la participación de las comunidades del ámbito respectivo de influencia en su 
mantenimiento y sostenibilidad,  vía promoción de empresas comunales proveedoras de 
bienes y servicios, mano de obra entre otros.

- Desarrollar infraestructura de soporte, con enfoque de zonas de desarrollo e 
intervención multisectorial.



PROGRAMAS  DE INFRAESTRUCTURA REGIONALES

Programas de Infraestructura Prioritarios 

Asfaltado de Carretera Salaverry-Huamachuco-Abra El 
Naranjillo-Bolívar-Limite con Amazonas.

Asfaltado de los tramos correspondientes a la carretera 
longititudinal de la sierra.

Asfaltado de la vía Otuzco-Usquil-Huaranchal-Lucma-
Desv. Cascas

Asfaltado de la vía Puente Pallar-Puente Chagual-
Tayabamba-limite Huacrachuco.

Asfaltado de la vía Uchus-Tayabamba-Ongón-límite con 
Tocache

Asfaltado de la vía Chao-Llacamate-Calipuy-Santiago de 
Chuco

Asfaltado de la vía Chao-Unigambal-Huaso-Julcán

Programa Público-Privado de mantenimiento y 
rehabilitación de carreteras departamentales, 
provinciales y vecinales.



Programas de Infraestructura  Prioritarios Principales

Proyecto Especial CHAVIMOCHIC - Tercera Etapa
(Mejoramiento Bocatoma, Canal Integradores Valle Virú, 
decantador Pampa Blanca, Presa Palo Redondo, Segunda y 
Tercera líneas del sifón Virú , Canal Madre Moche –
Chicama- Urricape, Automatización de Sistemas de 
Operación, Aguas Subterráneas Virú y Chicama, Riego y 
Drenaje Virú y Chicama, Extensión y Capacitación Agrícola)
Segunda Etapa del Proyecto Especial Jequetepeque Zaña

Programa de Transporte masivo de pasajeros y de carga 
interprovincial.
Ampliación y Modernización del Puerto Salaverry

Ampliación y Modernización a estándares internacionales 
del Aeropuerto ¨Carlos Martínez de Pinillos¨

Programas de Infraestructura Prioritarios Complementarios

Construcción  Terrapuerto Provincial de Trujillo

Construcción del Complejo Institucional GRLL. 

Construcción Mercado mayorista de Trujillo

Desarrollo de un Parque tecnológico Regional.

Consolidación del Parque Industrial de Trujillo

Programa regional de Telecomunicaciones en zonas rurales

Programa integral de electrificación rural en La Libertad

Programa de Transporte masivo de pasajeros en de Trujillo.



PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE DESARROLLO REGIONAL

5.- Políticas Institucionales

- Practicar y fomentar la gobernabilidad en la región La LibertadInstaurar como práctica común la 
calidad y efectividad de los servicios públicos.
- Institucionalizar un marco regulatorio estable y coherente que promueva la inversión privada y 
alianzas público privadas en pro del desarrollo regional



Muchas Gracias

cerplan.grll@gmail.com

www.regionlalibertad.gob.pe/sir

CERPLAN

mailto:cerplan.grll@gmail.com

