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DEFENSA CIVIL TAREA DE TODOS

1.- ANTECEDENTES

Desde el origen de nuestros dias y a través del tiempo, el ser humano se ha
encontrado siempre en la necesidad ineludible y permanente de hacer frente a
diversas dificultades, hechos, circunstancias y multiples fenédmenos recurrentes,
tanto de orden natural como inducidos por el hombre, que se producen en
su entorno de vida y afectan directamente su integridad fisica, sus bienes y
pertenencias.

Para protegerse de estos hechos y circunstancias (muchas veces impredecibles
e inevitables), la naturaleza ha dotado al hombre de una respuesta natural - el
Instinto de Conservacion - que lo ha motivado desde los inicios de su evolucion
a actuar individualmente ante los fendmenos que le afectan. Posteriormente, con
el devenir del tiempo y a la par del desarrollo de las sociedades, la demarcacion
de los territorios y el nacimiento de las naciones empez6 a trabajar colectiva y
organizadamente.

En la actualidad, los diversos paises han creado y procesado muchas formas
organizadas de proteccion a la poblacion, las mismas que han sufrido una
evolucién natural, generando grandes estrategias de defensa del territorio y de
la poblacion, hasta alcanzar el concepto de proteccion sisteméatica a través de
la creacion de un Sistema, como una forma de organizacion macro de mayor
aceptacion y practica.

2.- FUNDAMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SINADECI

La Defensa Civil se define como un conjunto de medidas permanentes, destinadas
a prevenir, reducir, atender y reparar los dafios a personas y bienes que pudieran
causar o causen los desastres o calamidades.

La finalidad del Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI es proteger la
vida e integridad fisica de la persona humana, asi como el patrimonio publico
y privado. La prevencion en todas sus facetas es el medio a través del cual se
logra esta finalidad.

La prevencion de los desastres se realiza de manera planificada, partiendo de la
identificacion de los peligros en determinada zona. La poblacién, organizada en
el Comité de Defensa Civil aplica estrategias ya previstas para hacerles frente,
ya que no puede ser afrontada ni asumida por un grupo determinado de personas
y menos puede ser responsabilidad exclusiva de una organizacion o entidad
en particular, pues seria materialmente imposible pretender en tal condicion,
desarrollar acciones de reduccion de riesgos y menos aun, hacer frente al minimo
evento natural o inducido por el hombre que se pudiere suscitar.




Los efectos de los fendmenos recurrentes, que se presentan en la extension de
nuestro territorio nacional, algunos de ellos en una forma mas o menos ciclica,
irrogan al patrimonio individual y nacional pérdidas econdémicas y materiales
inmensas, e irreparables pérdidas de vidas humanas consideradas como fin
supremo del Estado. En razén de ello, es vital e indispensable actuar de manera
oportuna y eficaz, utilizando racionalmente el potencial, recursos e infraestructura
existente, de alli que resulta fundamental para dicho cometido, en un enfoque
de sistema, comprometer y articular la participacion de todas las formas de
organizacion interna del pais, tanto del &mbito publico como del no publico, para
optimizar el desarrollo de las acciones de Gestion del Riesgo de Desastres.

El forjar y fortalecer una Cultura de Prevencion radica precisamente en optimizar
las acciones preventivas ante los peligros a los cuales estd expuesta una
comunidad y sera esta cultura la que nos permita minimizar los riesgos humanos
y materiales.

De la aciaga experiencia vivida y recogida con ocasion del terremoto del afio 1970,
que azot6 de manera implacable entre otros lugares, las ciudades de Yungay y
Ranrahirca, se reflexiond con profundidad sobre la real necesidad de contar con
una estructura basica que permita desarrollar acciones de prevencion y atencion
de desastres, siendo el Sistema de Defensa Civil la plataforma organizada para
proteger a la poblacion. Se crea asi el Sistema de Defensa Civil (SIDECI), a
cargo de un Comité Nacional, en sustitucion de las organizaciones incipientes de
entonces como el Auxilio Social de Emergencia Regional (ASER). Afios después el
SIDECI, se transformé en el actual Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI),
bajo la conduccién del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Por ello, el SINADECI promueve una accion planificada y conjunta para afirmar
en la poblacion una Cultura de Prevencion, lo que implica una visiéon proactiva
frente a la ocurrencia de un fenédmeno natural o inducido por el hombre que
pueda derivarse a una situacion de desastre. Todos los actores que conforman
el SINADECI deben destinar prioritariamente sus recursos a las actividades de
prevencion, de tal forma que en casos de emergencias o desastres se pueda
responder de la mejor manera a los efectos y, en muchos casos evitar que éstas
se produzcan.

La Estimacion del Riesgo, es el conjunto de acciones y procedimientos que
se realizan en un determinado centro poblado o area geografica, para levantar
informacion sobre la identificacion de los peligros naturales y/o inducidos por
el hombre y el analisis de las condiciones de vulnerabilidad, con la finalidad de
determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidades de dafios: pérdidas de
vida e infraestructura).

En tal sentido, s6lo se puede hablar de Estimacion del Riesgo cuando se ha
calculado el Riesgo (R), en funcién del peligro (P) o peligros identificados y del
analisis de vulnerabilidad (V) realizados en una determinada area geografica;




cuyos valores se expresan en forma probabilistica, a través de la formula
siguiente:

R=F x V)

El peligro, es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno (natural o inducido
por el hombre=) potencialmente dafiino, de una magnitud dada, en una zona o
localidad conocida, que puede afectar un area poblada, infraestructura fisica
y/o el medio ambiente. El peligro, segun su origen, puede ser de dos clases:
natural o inducido por el hombre.

La identificacion del peligro en un determinado centro poblado o area geografica
y su posterior valorizacién de la probabilidad de ocurrencia, es una de las
actividades basicas para la estimacion del riesgo, que comprende: Identificar,
ubicar y delimitar el area geografica donde se presenta el peligro, determinar el
centro o los centros poblados afectados, directa o indirectamente, por el peligro
a presentarse, posibles efectos que puedan generar dafios en la poblacién e
infraestructura actual y a futuro analizando las &reas de mayor vulnerabilidad.

La identificacion del peligro constituye uno de los pasos mas complejos y se
debe considerar caracteristicas fisicas de la zona, tales como: precipitaciones,
temperatura, velocidad y direccién del viento, caracteristicas geoldgicas,
geomorfologicas e hidrogeoldgicas, pendiente, localizacion de corrientes de
aguas superficiales, subterraneas, caracteristicas de suelos, obras publicas, etc.
Se debe observar y recopilar informacion del entorno, con la ayuda de formatos o
fichas adecuadas, que permita describir y caracterizar, con mas detalles el peligro.
Se debe estratificar o valorizar las magnitudes del peligro en base a niveles de
apreciacion y elaborar el mapa de peligros preliminares de la zona.

La vulnerabilidad, es la probabilidad de que un centro poblado, expuesto a
un peligro natural o inducido por el hombre y segin el grado de fragilidad de
sus elementos (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta y desarrollo politico- institucional, entre otros)
pueda sufrir dafios humanos y materiales. Se expresa en términos de probabilidad,
en porcentaje de 0 a 100.

Una vez identificado los peligros (P) a los que esta expuesto el centro poblado
0 area geografica y realizado el analisis de vulnerabilidad (V), se procede a una
evaluacion conjunta, para calcular el riesgo (R), es decir estimar la probabilidad de
pérdidas y dafios esperados (personas, bienes materiales, recursos econémicos)
ante la ocurrencia de un fenémeno de origen natural o inducido por el hombre.

Para el célculo del riesgo, se viene utilizando dos criterios 0 métodos: el primero,
analitico o matemético, y el segundo descriptivo. A continuacion una breve
descripcion de ambos métodos.

e Criterio Analitico: Este criterio, llamado también matematico, se basa




fundamentalmente en la aplicacion o el uso de la ecuacion siguiente:

R=PxV

Dicha ecuacion es la referencia béasica para la estimacion del riesgo, donde
cada una de las variables: Peligro (P), vulnerabilidad (V) y, consecuentemente,
Riesgo (R), se expresan en términos de probabilidad.

Criterio Descriptivo: Otro criterio o método utilizado, es el denominado de
caracter descriptivo, donde el calculo del riesgo es mediante el uso de la Matriz
de Peligro y Vulnerabilidad, la misma que permite interrelacionar, por un lado,
el valor estimado del peligro identificado y, por otro, el nivel de vulnerabilidad
promedio determinado.

En la interseccion de ambos valores se podra estimar el nivel de riesgo
esperado.

Los porcentajes propuestos en la matriz, son datos de caracter referencial
para la etapa de investigacion y son utilizados sélo para fines de cuantificar
el riesgo.

_Peligro Muy e ; oy ]
Alto Riesgo Alto Riesgo Alto
Peligro Alto | Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
F:;Lgi': Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto

Peligro Bajo | Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio i Alto

Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad
Baja Media Alta Muy Alta

LEYENDA: Riesgo Bajo (< de 25%)

E

0 Riesgo Medio (26% al 50%)

O Riesgo Alto (51% al 75%)

B Riesgo Muy Alto (76% al 100%)

3.- MARCO LEGAL DEL SINADECI

La legislacion en vigencia que regula el funcionamiento del Sistema Nacional de
Defensa Civil es la siguiente:

Constitucioén Politica del Peru, Art. 163°.

Decreto Ley N° 19338 que crea el Sistema Nacional de Defensa Civil y sus
normas modificatorias y ampliatorias aprobadas por Decretos Legislativos
Nos. 442, 735, 905 y Ley N° 25414,

Ley N° 27867, que aprueba la Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
Ley N° 27972, que aprueba la Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28478, que aprueba la Ley del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional.

Ley N° 28551, que establece la obligacién de elaborar y presentar Planes de




contingencia.

Decreto Supremo N° 005-88-SGMD, que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional de Defensa Civil y sus normas modificatorias y ampliatorias
aprobadas por Decretos Supremos Nos. 058-2001-PCM y 069-2005-PCM.
Decreto Supremo N° 066-2007-PCM, que aprueba el nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil.

Decreto Supremo N° 059-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del INDECI.

Decreto Supremo N° 081-2002-PCM del 17 - 08 - 2002, Creacion de la
Comision Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres.

Decreto Supremo N° 001-A-2004-SGMD del 10 - 03 - 2004, Plan Nacional
de Prevencion y Atencién de Desastres.

Decreto Supremo N° 075-2005-PCM, que aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA.

4.- EL ESTADO Y LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

El Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres constituye una de las
herramientas fundamentales en apoyo de la Politica Nacional de Desarrollo, por
cuanto contiene las directivas, objetivos, estrategias y acciones que orientan las
actividades intersectoriales e interinstitucionales en materia de prevencion, en
concordancia con la problematica nacional de desastres y de las prioridades que
derivan de ella para la reduccién de los impactos socioecondémicos que afectan
el desarrollo sostenible del pais.

FIN SUPREMO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO
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El Fin Supremo de la Sociedad y del Estado es lograr el Bien Comun para todos
los habitantes del Perd. El logro de este Bien ComuUn esta soportado sobre la
base de dos pilares fundamentales que son el Bienestar General y la Seguridad
Integral.

El Bienestar General se logra en base al Desarrollo Nacional ejecutado por el
Sector Publico y el Sector Privado. El Sector Publico estd conformado por el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionalesy Locales y los Poderes del Estado
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) encargados de la conduccion del pais mediante la
administracion de todos los recursos existentes. El Sector Privado estd compuesto
principalmente por el sector productivo o sea la masa que crea riqueza a través
de los diferentes tipos de ocupaciones laborales (industria, comercio, agricultura,
educacion, salud, construccion, etc.).

La Seguridad Integral es garantizada por el Estado a través de la Defensa Nacional
en dos frentes: interno y externo manteniendo el orden interno y la seguridad de
la poblacién, protegiéndolos de los diferentes conflictos internos que se presenten
y asegurando la independencia nacional, protegiendo la integridad del territorio
y defendiendo la soberania de la Nacién.

En el marco del Desarrollo y Defensa Nacional, el Sistema Nacional de Defensa
Civil contribuye al logro de los objetivos de Desarrollo y Seguridad y Defensa
Nacional mediante las acciones de prevencion y atencion de desastres, ejecutadas
conforme a los propios objetivos y estrategias definidos en el Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres.

El Instituto Nacional de Defensa Civil con el apoyo de todas las instituciones
del sector publico ha elaborado el Plan Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres, que establece las lineas maestras que serviran de base para
desarrollar el planeamiento estratégico sectorial, ya que en el se sustentaran los
planes regionales y locales.

El Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y sus planes derivados
(Planes Sectoriales, Regionales y Locales de Prevencion y Atencion de Desastres)
nutren la planificacion del desarrollo en todos sus niveles.

La accién organizada del Estado para la proteccion y tutela de las personas y
el patrimonio se expresa a través de diversas formas, siendo una de ellas la
prevencion y atencion de desastres que se traduce a través del Sistema Nacional
de Defensa Civil (SINADECI); de alli la importancia de consolidar la accién del
Estado en su rol tutelar ante la poblacion. La experiencia acumulada por el
SINADECI - desde su creacion el afio 1972, evidencié un vacio en su estructura
gue implicaba la necesidad impostergable de articular el propio SINADECI con
el mas alto nivel de decisién politica, toda vez que la naturaleza y efectos de las
acciones inherentes a la Defensa Civil demandan decisiones que trascienden
su competencia y deben ser adoptadas ineludiblemente a nivel del Ejecutivo,
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salvaguardandose asi a través de acciones programadas y oportunas la debida
proteccion a la poblacién y al patrimonio .

5.- LA COMISION MULTISECTORIAL DE PREVENCION Y ATENCION DE

DESASTRES (CMPAD)

En el contexto descrito, advertida la necesidad de decisiones del mas alto nivel de
decision politica en el esquema estratégico del SINADECI y frente a la existencia
de fenébmenos recurrentes de magnitud que irrogan ingentes recursos al Estado
ante la ausencia de un programa de inversiones en el &mbito de la prevencion, y
en la necesidad de contar con una instancia que oriente, priorice y disponga el uso
adecuado de los escasos recursos disponibles, surge la Comisiéon Multisectorial
de Prevencion y Atencion de Desastres (CMPAD), para garantizar las decisiones
de caracter ejecutivo y politico, estableciendo la articulacion necesaria con el
SINADECI para un desarrollo integral de las estrategias y lineamientos que
demandan los desastres, impulsando el 6ptimo y oportuno ejercicio de la labor
operativa, asi como priorizando los recursos disponibles para las actividades que
deben ser ejecutadas en la prevencién y rehabilitacion.

La Comision Multisectorial de Prevencién y Atencion de Desastres (CMPAD), fue
creada por Decreto Supremo N° 081-2002-PCM de fecha 16 Agosto 2002.

La CMPAD constituye la instancia de Coordinacion Multisectorial del mas alto
nivel del Gobierno encargada de coordinar, evaluar, priorizar y supervisar; las
medidas de prevencion de dafios, atencion y rehabilitacion en las zonas del
pais que se encuentren en peligro inminente o afectadas por desastres de gran
magnitud; también puede asignar recursos para otros casos que se consideren
necesarios.
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La CMPAD administra los programas de obras de prevencion y rehabilitacion
gue se generan como resultado de los proyectos presentados por los Gobiernos
Regionales y los Sectores, asi como para las actividades y proyectos de inversion
para la atencion y rehabilitacion ante un desastre o emergencia.

Las funciones de la CMPAD son:

a) Definir los lineamientos y coordinar las acciones necesarias para enfrentar
los efectos de posibles desastres de gran magnitud, considerando las
etapas de prevencion - cuando se trate de peligro inminente - atencion y
rehabilitacion.

b) Impartir las directivas para la elaboracion de los Planes de Contingencia que
correspondan, considerando las fases antes mencionadas.

c) Priorizar las medidas consideradas en los Planes de Contingencia y definir
los mecanismos y recursos necesarios para su ejecucion.

d) Evaluar la ejecucion de los Planes de Contingencia.

La Comision esta conformada por:

El Presidente del Consejo de Ministros, quién la preside.
El Ministro de Economia y Finanzas.

El Ministro de Agricultura.

El Ministro de Produccion.

El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

El Ministro de Educacion.

El Ministro de Salud.

La Ministra de la Mujer y Desarrollo Social.

El Ministro de Defensa.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Energia y Minas.

El Instituto Nacional de Defensa Civil, actia como Secretaria Técnica.

6.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SINADECI

Para el eficaz desarrollo de la labor normativa y ejecutiva del Sistema y el
ejercicio de una accion ordenada, racional y oportuna, el sistema cuenta con una
estructura organizativa y operativa; los componentes se encuentran organizados
estratégicamente para asumir sus respectivas responsabilidades. Asi existen
por disposicién de las normas que rigen el Sistema Nacional de Defensa
Civil (SINADECI), niveles de organizacion y jerarquia estructurados para su
funcionamiento regular y éptimo durante época de normalidad y también para
su operatividad en casos de emergencia.
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6.1.Estructura del SINADECI

e El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI y sus Direcciones
Regionales de Defensa Civil, en su calidad de organismo central, rector
y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil.

e Los Sistemas Regionales de Defensa Civil - SIREDECI constituidos cada
uno por:
- El Gobierno Regional
- El Comité Regional, los Comités Provinciales y Distritales de Defensa

Civil.

- La Oficina Regional de Defensa Civil.
- Las Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales.

e Las Oficinas de Defensa Civil Sectoriales, de las Empresas del Estado e
Institucionales.

6.2.El INDECI

El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es el organismo central, rector
y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil. Est4 encargado de la
organizacion de la poblacion, coordinacion, planeamiento y control de las
actividades de Defensa Civil.

EI INDECI tiene como mision planear, organizar, coordinar y dirigir el Sistema
Nacional de Defensa Civil - SINADECI, orientando las actividades que realizan
las entidades publicas y no publicas para fines de Defensa Civil y supervisando
las acciones que ejecutan los organismos y entidades que reciban y/o
administren fondos publicos y no publicos destinados para tal fin.

6.3.Los Sistemas Regionales de Defensa Civil

Los Gobiernos Regionales, en concordancia con el Articulo 61° de la Ley N°
27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, tienen competencia para
formular y dirigir la politica en materia de Defensa Civil mediante Ordenanza
Regional, debiendo para el efecto, adecuarse al ordenamiento juridico
nacional.

El Sistema Regional de Defensa Civil - SIREDECI, es parte integrante del
Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI, esta a cargo del Gobierno
Regional de la respectiva jurisdiccion.

Corresponde al Gobierno Regional formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas regionales en materia de Defensa Civil, en
concordancia con la politica general del Gobierno y los planes sectoriales.

En el Sistema Regional de Defensa Civil - SIREDECI, participan activamente
el Gobierno Regional, el Comité Regional de Defensa Civil, los Comités de
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Defensa Civil Provinciales y Distritales y las Oficinas de Defensa Civil de
estos tres niveles. De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades también
se consideraran a los Centros Poblados que hayan sido reconocidos por
Ordenanza de la Municipalidad Provincial, cuenten con autoridad municipal
y se les haya asignado funciones de Defensa Civil.

El Presidente del Gobierno Regional constituye la maxima autoridad del
SIREDECI y preside el Comité Regional de Defensa Civil. Sélo podra ser
reemplazado por el Vicepresidente del Gobierno Regional en casos de
imposibilidad de asistencia, salvo ocurrencia de emergencias.

Al Sistema Regional de Defensa Civil le compete organizar y ejecutar
acciones de prevencion de desastres y brindar ayuda directa e inmediata a
los damnificados y la rehabilitacion de las poblaciones afectadas. Asi mismo
debe promover y facilitar la formacion y equipamiento de Compafiias de
Bomberos Voluntarios en la region.

6.4.El Comité de Defensa Civil (CDC)

Es el conjunto de personas representativas de una comunidad, que desarrollan
y ejecutan actividades de Defensa Civil en un determinado &mbito, orientando
sus acciones a proteger la integridad fisica de la poblacion y su patrimonio de
manera preventiva o ante la ocurrencia de los fendmenos naturales o inducidos
por el hombre que producen desastres o calamidades. Son organismos
integradores de la funcion ejecutiva del SINADECI. Los Comités de Defensa
Civil se organizan internamente en Comisiones y se clasifican en Comités de
Defensa Civil Regionales (Departamental), Provinciales y Distritales. También
pueden constituirse Comités en los Caserios o Anexos, donde exista Agente
Municipal y en los Centros Poblados Menores.

Los Comités de Defensa Civil estan jerarquizados, esto quiere decir
que el Comité Regional de Defensa Civil debe supervisar a los Comités
Provinciales de Defensa Civil de su jurisdiccion, sin que esta accion releve
la responsabilidad a los mismos, actuando a su vez como articulador para
la ejecucion de las tareas de Defensa Civil. De la misma manera actuari el
Comité Provincial de Defensa Civil con respecto a sus Comités Distritales
de Defensa Civil, y estos a su vez con los Comités de los Centros Poblados
Menores, de tal manera que sea conocido el accionar de Defensa Civil por
los Comités de los escalones superiores.

6.5.Funciones de los Comités de Defensa Civil

Las funciones que se describen a continuacion deben ser ejecutadas en
funcion al nivel de cada Comité, ya sea Regional, Provincial, Distrital o Centro
Poblado Menor.




Ejecutar el planeamiento, conduccion y control de las actividades de
Defensa Civil de acuerdo a normas y directivas emitidas por el INDECI
en la prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion.
Formular/actualizar los planes derivados del Plan Nacional de Prevencién
y Atencion de Desastres, asi como los Planes de Contingencia
correspondientes.

Ejecutar la estimacion del riesgo y la reduccién de riesgo dentro de su
ambito.

Ejecutar las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil de
acuerdo a lo establecido en el nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Defensa Civil.

Coordinar y supervisar acciones y obras de prevencion involucrando a
todas las entidades ejecutoras de su &mbito.

Coordinar obras de prevencion previa evaluacion del riesgo del entorno
donde se edificara y priorizando a través del presupuesto participativo,
involucrando a todas las entidades ejecutoras de su ambito.

Elaborar y mantener actualizado el inventario del potencial humano y
recursos materiales para la atencién de emergencias y la movilizacién
de los mismos.

Ejecutar la capacitacion de autoridades y poblacién en acciones de
Defensa Civil.

Proponer y/o canalizar la solicitud de Declaratoria de Estado de Emergencia
por desastre, si la estimacion del riesgo o la evaluacion de los dafios lo
ameritan.

Organizar e implementar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
que facilite la toma de decisiones para la Gestion del Risego Desastres.
Atender la emergencia proporcionando apoyo inmediato a la poblacion
afectada por desastres con la asistencia de techo, abrigo y alimentos, asi
como rehabilitar los servicios basicos.

Centralizar la recepcion y custodia de ayuda material y ejecutar el Plan
de Distribucion de ayuda en beneficio de los damnificados en caso de
desastre.

Organizar, capacitar y administrar las Brigadas de Defensa Civil.
Mantener informados a los Medios de Comunicacion sobre las acciones
de Defensa Civil.

6.6.0rganizacion de los Comités de Defensa Civil

El Comité de Defensa Civil es la célula basica operativa del SINADECI,
desde la cual se genera y propaga todo el accionar de la Defensa Civil a
nivel nacional. Tiene caracter permanente, por lo tanto, su funcionamiento
es continuo con reuniones periddicas, distinguiéndose dos etapas, en la
Prevencion y en la Atencion.
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La organizacion al interior de los Comités de Defensa Civil prevé las siguientes
comisiones permanentes:

6.7.Las Oficinas de Defensa Civil

Comision de Planificacion

Comision de Ciencia y Tecnologia

Comision Coordinadora de Acciones y Obras
Comision de Operaciones, Educacion y Capacitacion
Comision de Logistica

Comision de Salud

Comision de Ley, Orden e Inspecciones Técnicas
Comision de Comunicaciones

Conforme a ley, es obligatorio que en cada sector de la administracion publica,
instituciones y empresas del Estado, los Gobiernos Regionales y Locales se
ejerza la funcion de Defensa Civil. La jerarquia de la unidad orgénica que se
constituya, depende de la complejidad, cobertura y magnitud del organismo.
De modo general se las denomina Oficinas de Defensa Civil, las cuales estan
a cargo de un funcionario, quién ademas de sus responsabilidades al frente
de esta oficina, actia como Secretario Técnico del Comité de Defensa Civil.
Debera ser especialista en Defensa Civil, para lo cual debera haber seguido
cursos de Defensa Civil dictados por el INDECI o por algun instituto de
ensefianza superior, lo que dependera del titular del organismo.

Segun el Art. 10 de la Ley del SINADECI, las Oficinas de Defensa Civil de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como las Oficinas de
Defensa Civil Sectoriales, Institucionales y de las Empresas del Estado son
integradoras de la funcién ejecutiva del Sistema Nacional de Defensa Civil y
tienen las funciones establecidas en el Reglamento de dicha ley. Las Oficinas
de Defensa Civil estan a cargo de un Jefe de Oficina.

6.8.El Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

Es el éarea fisica implementada, que emplea el Comité de Defensa Civil
para coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la atenciéon de la
emergencia, exhibir la informacion clara de las acciones, de las evaluaciones
de dafios y de las necesidades determinadas por el Comité de Defensa Civil. El
COE debe estar permanentemente activado para monitorear zonas de riesgo
y actuar oportunamente en la atencién de las emergencias. Incrementara su
actividad y necesidad de recursos humanos en la medida que las emergencias
se presenten y lo demanden.
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En el COE se presentan los siguientes niveles:

o NACIONAL, Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN),
estéd a cargo del Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI,
monitorea y consolida, integra y exhibe la informacion sobre riesgos y
emergencias que se producen en el territorio nacional.

o REGIONAL (Departamental), Centro de Operaciones de Emergencia
Regional (COER), esta a cargo del Presidente del Gobierno Regional
en su condicion de Presidente del Comité Regional de Defensa Civil y
consolida, integra y exhibe la informacién sobre riesgos y emergencias
gue se producen en su ambito regional y reporta al COEN.

e PROVINCIAL, Centro de Operaciones de Emergencia Provincial (COEP),
esta a cargo del Alcalde Provincial en su condicion de Presidente del
Comité Provincial de Defensa Civil y consolida, integra y exhibe la
informacion sobre riesgos y emergencias que se producen en el &mbito
provincial y reporta al COER.

e DISTRITAL, Centro de Operaciones de Emergencia Distrital (COED), esta
a cargo del Alcalde Distrital en su condicién de Presidente del Comité
Distrital de Defensa Civil y consolida, integra y exhibe la informacion sobre
riesgos y emergencias que se producen en el ambito distrital y reporta al
COEP.

7.- El SINADECI Y EL INDECI

Para conocer el Sistema, es necesario efectuar un distingo elemental, que
consiste en diferenciar al SINADECI del INDECI. ElI SINADECI, es el mismo
sistema definido anteriormente como la suma de actividades realizadas por
diversos componentes, que interactian organizadamente para lograr un objetivo
comun. Asi los componentes vienen a ser todos los organismos, publicos y no
publicos, quienes deben actuar organizada y estratégicamente para lograr el
objetivo comun, que es la adecuada labor de Gestion del Riesgo de Desastres,
pues de no actuar de este modo, es decir organizadamente, cada ente actuaria
independientemente, provocandose el caos, situacion contraria a lo que persigue
el Sistema, impidiéndose el cumplimiento del objetivo comun.

EIINDECI, es a su vez el organismo integrante del Sistema, rector, coordinador y
normativo del mismo; creado con una misién y una funcion muy particular, que es
justamente actuar como vértice del Sistema, promoviendo la organizacion de la
poblacion, normando las actividades, regulando el funcionamiento y velando por
el cumplimiento de los objetivos y metas trazados, por lo cual la Ley le asigna el
rol de organismo rector y conductor del SINADECI. Entonces resulta importante
advertir un segundo elemento béasico para conocer y entender el funcionamiento
del Sistema, el cual radica en diferenciar el rol de conduccion y el rol de ejecucion
gue se desarrolla dentro del mismo, el INDECI.
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La conduccion del SINADECI, implica el cumplimiento de una labor rectora,
normativa, regulatoria y supervisora; la cual corresponde por mandato de la Ley
al INDECI. En tal sentido, el INDECI constituye el organismo guia del Sistema,
la entidad motora, a la que compete proponer el disefio de la politica, planes
y estrategias nacionales en materia de Defensa Civil. Asi, el INDECI regula
el funcionamiento del Sistema, emite pronunciamientos, normas, dictamina
técnicamente, asesora y monitorea a los componentes del mismo. Esto es, en
lineas generales, la misién inherente a la conduccién del SINADECI.

La labor de conduccién descrita es distinta de la labor ejecutiva. Esta ultima,
es la que corresponde asumir a todos y cada uno de los 6rganos ejecutivos del
Sistema, es decir, a todos los Comités y Oficinas de Defensa Civil que involucran
a entidades publicas y no publicas que existen dentro del territorio nacional.
La labor ejecutiva es en esencia la accion, el ejercicio de las actividades, las
operaciones propiamente dichas, que corresponden ser ejecutadas por estas
entidades en el pais.

Para la ejecucion de las actividades es necesario realizar una buena Gestion de los
Desastres, la cual se puede definir como el conjunto de conocimientos, medidas,
acciones y procedimientos que juntamente con el uso racional de recursos
humanos y materiales, se orientan al planeamiento y organizacion de actividades
relacionadas con la identificacion del peligro, el analisis de la vulnerabilidad de
los entes expuestos al peligro y el calculo del riesgo. Igualmente, se orientan al
planeamiento, organizacion, direccién y control de las actividades de prevencion
especifica (ingenieria, legislacion), la preparacion y educacion de la poblacion,
la respuesta ante una emergencia y la reconstruccion.

Cuando se produce un fendmeno o cualquier evento catastrofico, son los
organos ejecutivos del SINADECI a los que compete actuar. Estos tienen la
responsabilidad por Ley, de ejecutar todas las acciones necesarias en el marco
de las normas dispuestas por el organismo rector. EI INDECI orienta las acciones,
las supervisa y brinda el apoyo técnico necesario; pero no es el que asume
directa o absolutamente las actividades de prevencion o acciones para afrontar
la situacion, sino que son los Comités de Defensa Civil entidades organizadas,
los que deben asumir y actuar directamente llevando a cabo las medidas que
cada caso en particular demande.

7.1 La Planificacién y la Integracion de la Funcién Ejecutiva del Sistema

Las distintas funciones que le corresponde ejecutar a cada componente del
SINADECI, no pueden llevarse a cabo de manera aislada o unilateral, sin
un sentido estratégico. Cada accion debe poseer una medida consecuente,
racional y planificada; enmarcada en una politica coherente con lineamientos
impartidos por un nivel de conduccién. Sé6lo de este modo una estrategia
funciona éptimamente.
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Con el fin de poder llevar a cabo una buena Gestion del Riesgo de Desastres, es
necesario desarrollar el planeamiento adecuado y completo, que permita cubrir

todos los aspectos que pueden presentarse en la Estimacion del Riesgo,
la Reduccion del Riesgo, la Respuesta y la Reconstruccion.

El Planeamiento como proceso técnico permanente y continuo aplicado a la
Defensa Civil, se realiza en base a la estimacion de los riesgos existentes
en las respectivas areas de competencia (Nacional, Sectorial, Regional,
Institucional y Local), con la finalidad de determinar las medidas a aplicary los
recursos a utilizar para evitar, reducir o eliminar los efectos de los desastres de
origen natural y/o inducidos por el hombre, incorporando todos los aspectos
que pueden presentarse para la prevencién y atencion de una emergencia y
adecuada Gestion del Riesgo de Desastres.

Este proceso que contempla dos niveles (estratégico y operativo) debe servir
para desarrollar los Planes que orienten a la comunidad sobre los peligros a los
cuales esté expuesta y la conducta que deben adoptar para estar prevenida
y preparada para actuar adecuadamente ante una amenaza 0 emergencia
de cualquier origen, permitiendo ejecutar acciones y obras que reduzcan su
vulnerabilidad y apoyen el proceso de desarrollo sostenible.

El Plan como documento formal debe establecer el escenario y objetivos
especificos que deriven en la asignacion de tareas, responsabilidades y
recursos necesarios para salvaguardar la vida y el patrimonio, frente a los
desastres de cualquier indole, debiendo contener las decisiones explicitas
y coherentes que involucren a las instituciones y personal responsable,
definiendo la coordinada utilizacion de los recursos con el propésito de cumplir
los objetivos encomendados.

Los planes requeridos en materia de Defensa Civil son:

a) Plan de Prevencién y Atencion de Desastres: Es el Plan de Nivel
Estratégico que en consideracion a la Politica de Prevencion y Atencion
de Desastres define los objetivos, estrategias y programas que orientan
las actividades institucionales y/o interinstitucionales para la prevencion,
reduccién de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias
y la rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo reducir los dafios,
victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fenémeno
natural o generado por el hombre potencialmente dafiino. Se emite a nivel
Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

b) Plan de Operaciones de Emergencia: Es un Plan de Nivel Operativo que
organiza la preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando los
riesgos del &rea bajo su responsabilidad y los medios disponibles en el
momento. Este plan es evaluado periédicamente mediante simulaciones
y simulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y
Distrital.
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c) Plan de Contingencia: son los procedimientos especificos preestablecidos
de coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o
inminencia de un evento particular para el cual se tienen escenarios
definidos. Por lo sefialado, tiene caracter opcional cuando se presuman
las condiciones indicadas. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional,
Provincial y Distrital.

Para efectos de la documentacion requerida en el marco de las Inspecciones
Técnicas de Seguridad de Defensa Civil, también podra emitirse a nivel de
recintos e instalaciones, Planes de Contingencia orientados a reducir el riesgo
e incrementar la seguridad en éstas. Las instituciones obligadas deben remitir
un resumen ejecutivo de su plan de contingencia a la Municipalidad Provincial
en cuyo &mbito realizan sus actividades, la misma que publica dicho Plan en
un lugar visible de su sede institucional, a fin de que éste pueda ser conocido
por la poblacién.

Paratal cometido, el INDECI ejerce la conduccion del Sistema, correspondiendo
a todos los sectores de la Administracion Publica, a través de los Comités
de Defensa Civil en todos sus niveles de organizacion (articulo 7° del D.S.
N° 005-88-SGMD) y en su caso a las Oficinas de Defensa Civil, integrar la
funcion ejecutiva del Sistema. Es decir, efectuar una articulacion conceptual
y operativa, a fin de materializar y hacer efectivas a través de sus acciones
y funciones, las normas y disposiciones establecidas para un oportuno y
adecuado funcionamiento de las estrategias, planes de accién y/o contingencia,
propulsando el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. De alli que,
dada la naturaleza de la misién que corresponde a los Comités de Defensa
Civil, se convierten éstos en las células béasicas del Sistema.

Esta organizacion debe permitir al Comité de Defensa Civil, a través de sus
Comisiones, cumplir con la totalidad de sus funciones y responsabilidades
para el tratamiento de areas especificas. Igualmente, debe permitir de una
manera adecuada y ordenada, reunir y remitir la informacién del &mbito de
su jurisdiccion, de la cual el INDECI extrae y consolida a nivel nacional, los
aspectos mas importantes que deben ser puestos en conocimiento de las
instancias correspondientes, para el apoyo y coordinacién necesarios de surgir
o evidenciarse la necesidad de trabajos, obras u otras acciones; que por su
naturaleza o envergadura requieran de decisiones de niveles superiores.

La estructura del SINADECI obliga a los Comités Regionales de Defensa Civil
a supervisar el accionar de los Comités Provinciales de Defensa Civil y éstos
a su vez, a los Comités Distritales de Defensa Civil, con un propésito de
supervision de la gestion y de apoyo que con sus mayores recursos humanos y
materiales debe brindar un Comité Regional de Defensa Civil a los respectivos
Comités Provinciales y Distritales de Defensa Civil.
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Los Miembros de los Comités de Defensa Civil deben ser conscientes de
los peligros locales a los que se enfrentan, ya que es la Gnica manera de
calcular el riesgo que éstos representan sobre la vida de la poblacién, su
patrimonio y su entorno; conforme se evalle y determinen las actividades
gue hay que ejecutar para disminuir los efectos que produzcan estos peligros
(vulnerabilidad), entonces estaremos mitigando los efectos de estos peligros
inevitables de la naturaleza y otros. Pero estos peligros, no necesariamente
son de caracter local (distritales o provinciales) sino que abarcan numerosos
distritos 0 numerosas provincias. En consecuencia, las actividades que se
ejecuten para prevenir y mitigar los efectos de éstos deben ser coordinadas,
ejecutadas y priorizadas; en el nivel que les corresponde, tanto por los Comités
Distritales de Defensa Civil, como por los Provinciales y Regionales.

8.- LOS SECTORES Y SU PARTICIPACION EN LA DEFENSA CIVIL

Los sectores del Estado cumplen un importante rol en el SINADECI, en cuanto les
compete participar de manera directa y oportuna en las acciones de Defensa Civil.
Asi el articulo N° 8 del Decreto Ley 19338, Ley del Sistema establece de modo
expreso: “Los Sectores participan en las acciones de Defensa Civil ejecutando
obras de prevencion, obras por peligro de Desastre inminente, acciones y obras
de emergenciay rehabilitacion, asi como ejecutando obras y acciones en la etapa
de reconstruccion, de acuerdo al &ambito de su competencia”.

“Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se consideran obras
de prevencion a las obras que cada sector realiza dentro del ambito de su
competencia, ante la presencia de un fenémeno natural repetitivo o potencialmente
dafino. Su ejecucion se realiza en periodos de normalidad y con financiamiento
de sus respectivos presupuestos.”

Es necesario tomar conciencia de la importancia que reviste en el contexto de
la politica de prevencién que forma parte integrante del Sistema, la ejecucién
de las obras preventivas, pues la ejecucion oportuna y cabal de éstas no sélo
disminuye los efectos que suelen causar los fenébmenos repetitivos, sino que
implica un ahorro sustantivo de recursos econémicos para el erario publico, toda
vez que la ejecucion de una obra de prevencion ejecutada en la forma descrita,
permite afrontar los eventos recurrentes en mejor disposicion de defensa y con
menores costos econémicos.

Las actividades preventivas no soélo implican obras, construcciones o
edificaciones, sino en muchos casos acciones simples de mantenimiento, que al
no ser ejecutadas en su momento, entre otras razones por falta de priorizacion y
prevision presupuestal, o indiferencia de las autoridades responsables, generan
a la postre un mayor gasto al Estado, al tener que ejecutarse obras nuevas de
emergencia o reconstruccion justamente por no haberse llevado a cabo un buen
mantenimiento o una accion preventiva.
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Estas obras se ejecutan en la prevencion y en la emergencia, dentro de los limites
y competencias que a cada Sector corresponde, asi por ejemplo, si el fenémeno
producido afecta terrenos, sembrios o hectareas de cultivo, la tarea correspondera
al Sector Agricultura, si el evento acontecido afecta o dafia la infraestructura de
vias de transporte, puentes, etc.; serd competencia del Sector Transportes y
Comunicaciones las tareas y ejecucion de obras que resulten necesarias.

Es muy importante asimismo advertir, que Unicamente en situaciones
extraordinarias, frente a hechos de peligro inminente que pongan en riesgo la vida
humanay ante la imposibilidad materialmente declarada del Sector responsable,
el INDECI como Secretaria Técnica de la CMPAD, evalla, juntamente con la
Direccion General de Programacién Multianual del Sector Publico (DGPMSP)
del MEF, pedidos de ejecucion de proyectos, los mismos que son puestos a
consideracion de la CMPAD para su aprobacion y posterior elegibilidad, siendo
importante resaltar la responsabilidad absoluta y primigenia de los Sectores en la
ejecucion de todo tipo de obras, preventivas, de emergencia y de reconstruccion,
se deriven éstas de situaciones que afecten la vida humana o afecten el patrimonio
e infraestructura de los pueblos.

LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA POR DESASTRES
(DECRETOS SUPREMOS N° 058 - 2001 - PCM Y 069 - 2005 - PCM)

El Estado de Emergencia, es en su naturaleza y esencia una declaratoria
excepcional, de caracter extraordinario, que se adopta frente a hechos que
perturban la paz y el orden interno, situaciones catastréficas que afecten la vida
de la Nacion y asi esta reconocido de modo expreso por el articulo 137° de la
Constitucién Politica de nuestra Nacion.

Esa es la connotacién exacta en la que debe enfocarse y gestionarse toda solicitud
de Declaratoria de Estado de Emergencia, cuya oficializaciéon por mandato de
la propia norma constitucional es competencia exclusiva del Presidente de la
Republica, con el acuerdo del Consejo de Ministros.

Es importante evidenciar y advertir que toda Declaratoria de Estado de Emergencia
presupone como condicion indispensable, la existencia de una situacién o hecho
gue determinan una circunstancia de gravedad tal, que resulta de necesidad
imperiosa la adopcion de medidas inmediatas por parte del Estado. Por ello, las
solicitudes y gestiones para la Declaratoria de Estados de Emergencia, deben
siempre generarse en la justa dimensién de los hechos, con la oportunidad
debida y dentro de los parametros de los procedimientos establecidos por la
normatividad correspondiente.
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10.-PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA

Para la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre, los Comités de
Defensa Civil de los Gobiernos Locales deberan canalizar su solicitud a través del
Comité Regional de Defensa Civil respectivo, cuya presidencia esta a cargo del
Presidente del Gobierno Regional correspondiente, el cual, previa consolidacion
de las opiniones de las Direcciones Regionales Sectoriales correspondientes,
evaluara y declarara la viabilidad de la solicitud cuando los requerimientos para
la ejecucion de acciones de prevencion ante peligro inminente, atencion de la
emergencia y/o rehabilitacion sobrepasen la capacidad del Gobierno Regional
y emitird la correspondiente opinion favorable, sustentada en el respectivo
Informe de Evaluacion de Riesgos o de Evaluacion de Dafios, elevandola al
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para su evaluacion y tramite, previa
consolidacion de la opinidn de los Sectores comprometidos.

El INDECI emitird opinién favorable para declarar Estado de Emergencia, cuando
los Sectores comprometidos en la emergencia hayan determinado que los
recursos internos del Gobierno Nacional resultan insuficientes para la ejecucién
de las acciones ante peligro inminente, atencion de emergencia y rehabilitacion,
frente a la inminencia u ocurrencia de desastres, demandandose por ello la
participacion de la cooperacion internacional.

De ser procedente la solicitud, el INDECI deber& remitir a la Presidencia del
Consejo de Ministros, el proyecto de Decreto Supremo que consigne el plazo,
ambito geografico o circunscripcion territorial comprendida en la declaratoria del
Estado de Emergencia, precisando las acciones orientadas a superar en forma
inmediata, la amenaza o dafios ocasionados por los fenébmenos naturales o
inducidos por el hombre, las que no excederan de sesenta (60) dias. Asimismo,
debera anexar el informe técnico emitido por los Sectores comprometidos donde
se recomiende las acciones para afrontar el Estado de Emergencia.

La declaratoria del Estado de Emergencia también podra ser requerida por los
titulares de los Ministerios comprometidos por la emergencia, los que canalizaran
su solicitud a través del INDECI.

Excepcionalmente la Presidencia del Consejo de Ministros presentara de oficio
al Consejo de Ministros la declaratoria del Estado de Emergencia del area o
areas afectadas por desastres de magnitud, sefialando las medidas y/o acciones
inmediatas que conciernan, pudiendo proponer, en los casos que fuera necesario,
las garantias constitucionales que requeriran ser suspendidas, previa opinion del
Ministerio de Defensa y/o del Interior, segiin corresponda.

Las entidades encargadas de las acciones para afrontar la emergencia y/o
acciones de rehabilitacion, podran solicitar prérroga del Estado de Emergencia,
la que no debera exceder de sesenta (60) dias, asi como las medidas de caracter
presupuestal necesarias, adjuntando los informes técnicos de cada entidad que
fundamenten dicha solicitud.
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11.-

Corresponde a la Comisién Multisectorial de Prevencién y Atencion de Desastres
creada por el Decreto Supremo N° 081-2002-PCM, la coordinacién para el
uso adecuado de los recursos necesarios, publicos y privados, a fin de contar
en forma oportuna y adecuada con los medios que dicha Comisién considere
indispensables para proporcionar ayuda en la recuperacion de las personas y
los bienes afectados.

DEFENSA CIVIL, TAREA DE TODOS

La participacion decidida de todos los ciudadanos y las organizaciones de
caracter publico y privado, asi como la participacion activa y permanente de las
autoridades politicas en general y de quienes presiden los Comités de Defensa
Civil, son vitales para un eficaz funcionamiento del Sistema Nacional de Defensa
Civil, situacion que evidencia que el Sistema se nutre de una suma de esfuerzos,
que por su magnitud participativa en la ejecucion de las actividades en materia
de Defensa Civil, constituye un “Compromiso Nacional”, sustentado en la Ley e
inherente a todos los peruanos, por lo cual este documento sintetiza la filosofia
gue encierra el Sistema, pues decir que todos somos Defensa Civil, es reparatr,
entender y asumir que “Defensa Civil, es Tarea de Todos”.
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WBLICA DEL 4
& g

T eoctivciin Setatural

N° 189 - 2009-INDECI
03 de Agosto del 2009

VISTOS: el Manual de Conocimientos Basicos para Comités de
Defensa Civil y Oficinas de Deafensa Civil, fermulado por la Direccién Nacional de Educacién
y Capacitacion, Memorando N° 773-2009-INDECI/13.0 de 09 de julio de 2009; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Instituto Nacioral de Defensa Civil — INDECI, es el organismo
central, rector y conductor del Sistema Nacional d= Defensa Civil, encargado de la
organizacién de la poblacion, coordinacidn, planeamiento y control de las actividades de
Defensa Civil;

Que, en cumplimiento de su misién y objetivos, corresponde al
INDECI premover la participacién activa de los componentes del Sistema Nacional de
Defensa Civil, que permitan la articulacidn dz esfuerzos para el desarrollo y cumplimiento de
las diversas estrategias disefadas por la Institucién;

Que, la Direccién Nacicnal de Educacién y Capacitacion, de acuerdo a
al Reglamento de Organizacién y Funcziones del INDECI, aprobado por Decreto Supremo N°
059-2001-PCM y sus modificatorias, tiene, entre otras funciones, la de formular y actualizar
A\ /a2 doctrina de- Defensa Civil, promoviendo su difusion a nivel nacional asi como planear,
5 irigir, ejecutar y evaluar los programas v actividades educativas y de difusion que ejecute
© hon el fin de crear y/o promover en la poblacién nacional, una cultura de prevencion de

-./_«Jl Civil;

Que, mediante Resoluciones Jefaturalas N° 183 y N° 184-2008-
%, INDECI, ambas de fecha 14 de mayo de 2008, se aprobaron, respectivamente, las cartillas
\\Doctrina de Defensa Civil" (tercera edicién — diciembre de 2007), “Aprendierdo a Prevenii”
iciembre de 2007), “Defensa Civil Tarea ds Todos" dicismbre de 2007); y, “Manual de
Zonocimientos Basicos para Comités de Defansa Civil y Oficinas de Defensa Civil’ (version

Que, mediante el Mzmorando de Visto, ia Direccién Nacional de
Educacion y Capacitacién ha remitido para aprobacion, las cartilizs “Doctrina de Defensa
ivil" (abril de 2009), que consta de veintiosho (28) folies; "Aprendiendo a Prevenir” (abril
C08), sue consta de vainticuatro (24) folios; “Defensa Civil Taraa de Todos® (abril de 2009)
ue consta de veinticuatro (24) folios; y, “Manual de Conocimientos Basicos para Comités
e Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil" (versién 5 — 2009) que consta de ciento
sesenta y siete (167);



Que, resulta necesario aprobar los documentos antes mencionados;

Con la visacion de la Sub Jefatura, de la Direccién Nacional de
Educacion y Capacitacion y de la Oficina de Assseoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Ley N° 18338, sus normas
modificatorias y ampliatorias; en uso de las facultades conferidas en el Realamento de
Organizacidn y Funciones del INDECI, aprobado por Decreto Supremo N° 058-2001-PCM,
medificados por los Decretos Supremos N 005-2003-PCM y N° 095-2005-PCM;

SE RESUELVE:

— Articulo 1°.- Aprobar las cartillas "Doctrina de Defensa Civil" (abril de
D “’53_,' 008), que consta de veintiocho (28) felios; “Aprendiendo a Prevenir” (abril de 2008), que
nsta de veinticuatro (24) folios; “Defensa Civil Tarea de Todos” (abril de 2008) que consta
veinticuatro (24) folios; v, “Manual de Conocimientos Basicos para Comités de Defensa
il y Oficinas de Defensa Civil" (versién 5 - 2008) que consta de cienio sesenta v siete
(167). que forman parte integrante de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Encargar a la Direccién Nacional de Educacién y
Capacitacion, en coordinacién con las Direcciones Regionales de Defensa Civil y la Oficina

FmEen de Estadistica y Telematica, Ia difusion del documento referido en el articulo precadente y su

%{ wpublicacion en el portal del Instituto Nacional de Defensa Civil (www.indeci.gob.pe)

7 Articulo 3°.- Dejar sin efeclo las Resolucicnes Jefaturales N° 183 v
# N° 184-2008-INDECI, ambas de fecha 14 de mayo de 2008, que aprobaron las cartillas

‘Doctrina de Defensa Civil", "Aprendiendo a Prevenir®, "Defensa Civil Tarea de Todos" y &l

Manual de Conocimientos Bésicos para Comités de Defensa Civil v Oficinas de Defensa

wil”.

g Articulo 4°- Disponer que la Secretaria General ingrese la presente
olucién en el Archivo Institucional, dispenga su publicacidn en el Diario Oficial Peruano y
mita copia autenticada por fedataro a lIa § efatura, & la Direccidn Nacional de

rAoenerzl de Division EP "R”
el Instituto Nacional de Defensa Civil
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