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DECRETO SUPREMO N° 001-A-2004-DE/SG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pertl establece en € articulo 163° que e Estado garantiza la seguridad
de la Nacion mediante e Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Naciona es integra y
permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo. Por su parte, en su articulo 164° sefida que
la direccién, la preparacion y € gercicio de la Defensa Naciona se redlizan a través de un sistema
cuya organizacion y funciones son determinadas por ley;

Que, mediante € articulo 1° del Decreto Ley N° 19338 se cred e Sistema Nacional de Defensa Civil,
como parte integrante de la Defensa Nacional con la finalidad de proteger a la poblacion, previniendo
dafios, proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitacion en caso de
desastres o calamidades de toda indole, cualquiera que sea su origen;

Que, € articulo 52 del Decreto Ley N° 19338, modificado por € Decreto Legidativo N° 735, establece
gue € Ingituto Naciona de Defensa Civil-INDECI es e Organismo central, rector y conductor del

Sistema Nacionad de Defensa Civil, encargado de la organizacion de la poblacién, coordinacion,
planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil;

Que, la responsabilidad de planeamiento, asignada d Ingtituto Naciond de Defensa Civil-INDECI,
gue comprende las etapas de la gestion de desastres, debe ser redlizada desde € nivel estratégico hasta
el operativo;

Que, para € cumplimiento de las funciones de ley sefidadas, es determinante generar un plan
edtratégico integral, asi como los correspondientes Objetivos, Estrategias, y Programas que dirijan y
orienten € planeamiento sectorial y regiona para la prevencion, mitigacion de riesgos, preparacion y
atencion de emergencias, asi como para la rehabilitacion en caso de desastres, permitiendo reducir los
dafios, victimasy pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de fenébmenos naturales o tecnol égicos
potencialmente dafiinos, mediante medidas de ingenieria, legidacion adecuada, formacion ciudadana,

organizacion, desarrollo cultural e inclusién del concepto de prevencion en todas las actividades del

pais, comprendido € desarrollo sostenible;

Que, para los fines a que se contrae e considerando precedente, es necesario reemplazar el Plan

Naciona de Defensa Civil vigente, para lo cua d Ingtituto Naciona de Defensa Civil- INDECI ha
formulado un nuevo Plan Estratégico denominado Plan Naciona de Prevencion y Atencidén de
Desastres;

Que, de acuerdo con € inciso @) dd articulo 6° del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Decreto
Legidativo N° 735, es funcion del INDECI proponer a Consgjo de Defensa Naciona |os objetivos y
politicas de Defensa Civil, asi como las previsiones y acciones que garanticen la seguridad de la
poblacion de acuerdo con la politica de Defensa Nacional;

Que, d 14 de enero del 2004 & Consgo de Defensa Nacional aprobo, e Plan Naciona de Prevencion
y Atencion de Desastres,

Que, & Decreto Supremo N° 056-92-PCM, Reglamento del Consglo de Defensa Naciona, establece
en su articulo 18° que los acuerdos del Consgo de Defensa Nacional que requieren de un dispositivo
legal para su gecucion, seran aprobados por Decreto Supremo;

Que, de acuerdo con € inciso @) del articulo 61° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, son funciones de los Gobiernos Regionaes en materia de Defensa Civil, formular,
gprobar, gecutar, evauar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de Defensa Civil, en
concordancia con la Politica general del gobierno y los planes sectoriaes,

De conformidad con las facultades conferidas por € inciso 24) del articulo 118° de la Congtitucion
Politicadel Per(, laLey N° 27867, € Decreto Ley N° 19338 Y € Decreto Supremo N° 056-92-PCM;
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DECRETA:

Articulo 12.-Aprobacion del Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres

Aprobar e Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, cuyo texto se anexa a la presente
norma formando parte integrante de la misma.

Articulo 22.- Planeamiento Sectorial y Regional

Disponer que los Planes Sectoriales y Regionades, derivados del Plan Naciona de Prevencion y
Atencion de Desastres, sean aprobados mediante Resolucion Suprema de cada Sector comprometido y
mediante Ordenanza Regional, en un plazo de 30 y 60 dias naturaes respectivamente. El contenido de
los mismos tendra carécter prioritario para su inclusion en d correspondiente Plan Estratégico
Ingtitucional.

De conformidad con la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipdidades, la Municipalidad
Metropolitana de Lima creardy desarrollara, conjuntamente con € Sistema Nacional de Defensa Civil,
el Plan Metropolitano de Contingencia, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia'y
desastres, y las Municipalidades Provincides aprobaran, en e marco de sus Competencias, la
regulacion provincia correspondiente de acuerdo con las normas técnicas sobre Seguridad del Sistema
de Defensa Civil, adecuados a las disposiciones del Plan Naciona de Prevencion y Atenciéon de
Desastres aprobado mediante € presente Decreto Supremo.

Articulo 3°.- Derogacion

Deréguese € Decreto Supremo N° 036-DE/SG del 23 noviembre de 1989, que aprobd & Plan
Naciona de Defensa Civil.

Articulo 4°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por € Presidente del Consgjo de Ministros, € Ministro
de Relaciones Exteriores, e Ministro ddl Interior, e Ministro de Defensay d Ministro de Economiay
Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos quince dias de mes de enero del afio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO MANRIOUE
Presidente Constitucional de la Replblica

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Consgjo de Ministros y Encargado de la Cartera de Relaciones Exteriores

FERNANDO ROSPIGLIOSI CAPURRO
Ministro dd Interior

ROBERTO ERIQUEE CHIABRA LEON
Ministro de Defensa

JAIME OUIJANDRIA SALMON
Ministro de Economia Y Finanzas
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I ntroduccion

la mayoria de los fendbmenos naturales pero, en cambio, pueden tomar medidas para que los

eventos naturales no se conviertan en desastres debido a sus propias acciones u omisiones. Es
importante entender que la intervencion humana puede aumentar la frecuencia y severidad de los
peligros naturales, generdndolos donde no existian antes. Finamente, la intervencion humana
minimiza e efecto de mitigacion que tienen los ecosi stemas.

L 0s seres humanos pueden hacer muy poco o casi nada para cambiar laincidencia o intensidad de

Las dimensiones redes de muchos tipos de peligros pueden ser dteradas s se toman medidas
apropiadas, pero hay casos en los que ninguna tecnologia conocida puede dterar efectivamente la
ocurrencia misma. Cuando una inundacion se produce cada afio, o cada pocos afios, € peligro es parte
del entorno y los proyectos son ubicados y disefiados teniendo en cuenta esa caracteristica. A la
inversa, en un &ea donde un tsunami puede ocurrir en cuaquier momento dentro de los préximos 50 6
100 afios, es dificil estimular € interés en tomar medidas para reducir la vulnerabilidad, aun cuando
los dafios puedan llegar a ser catastréficos. Con un horizonte tempora tan lgano, medidas que
requieran inversion intensiva en capital pueden no ser econémicamente viables. Los eventos raros, 0
con probabilidad de dcanzar poca magnitud, son los mas dificiles de mitigar, y la reduccién de la
vulnerabilidad puede demandar medidas preventivas que estén mas dla de lo que podria ser
justificable en virtud de un andlisis econémico.

Enfrentar los desastres en € Perll ha sido una constante por las caracteristicas tectdnicas, ocednicas,
amosféricas y orogréficas, sin embargo, desde 1970 se ha ido construyendo una capacidad de
prevision y respuesta ante diversas emergencias producidas por la naturalezay la accién del hombre.

Estos progresos han llevado a la germinacion de una cultura de la prevencion, la misma que debe ser
consolidada tanto en e sector publico y privado como en la ciudadania.

Este Plan permite concertar acciones a nivel sectoria, regiona y local en la medida que identifica
estudios, actividades y proyectos de prevencion, los mismos que, siguiendo la normatividad prevista
en € Sistema Naciona de Inversion Plblica, podran ser financiados en |os presupuestos anuaes, para
hacer frente a las amenazas naturales de nuestra particular ubicacion en América del Sury e Pecifico
Sudeste.

El Perl se encuentra ubicado en € Hemisferio Sur, Meridional o Austral, en relacion a la linea del

Ecuador, en la Améica del Sur. En su parte centra y occidental, todo € pais se localiza dentro de la
zona tropical y subtropical, motivo por € cud su clima deberia ser cdido y himedo, sin embargo, la
existencia de condiciones geogréficas diversas -Cordillera Andina, Anticiclén del Pecifico Sur,
Corriente Peruana, etc.- hace que € territorio peruano sea un complejo geografico expuesto no sdlo a
cambios climéticos, con'y sin El Nifio, sino morfoldgicos, asi como ecol 6gico-econdémicos.

Ademés, la poblacion peruana presenta estructuras sociales diferentes, caracterizadas por zonas de
extrema pobreza en la periferia urbana en la Costa, en las zonas rurdes de la Sierray en los caserios y
zonas fronterizas de la Selva, las cua es tienen una mayor vulnerabilidad.

El Perl esta ubicado en una zona muy activa de interaccion tectonica y volcanica que genera
condiciones de dta ssmicidad. La dteracion de las condiciones océano atmosféricas ocasiona
fendmenos recurrentes muy destructivos y la existencia de la Cordillera de los Andes determina una
variada fenomenol ogia de geodinamica externa que amenaza permanentemente a pais.

A estas amenazas naturales se suman también las generadas por € hombre por una inadecuada

ocupacion dd territorio, que contamina € aire, suelo, mar y aguas continentales y, ademés, en muchos
casos, agravando los efectos de los desastres de origen natural. A b largo de nuestra historia, las
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consecuencias de estas manifestaciones de la naturaleza nos han llevado a tener ingentes pérdidas
econdémicas, de vidas, millones de damnificados y € deterioro en la calidad de vida

La historia recoge innumerables casos @ desastres de origen natura y producidos por € hombre
expresados en pérdidas de vidas, colapsos de centros poblados de diferentes tamafios en € medio rural
y urbano, pero también pueden documentarse acciones publicas y privadas que no sdlo han actuado
para mitigar efectos de desastres sino también han cultivado la prevencion como un vaor de las
familias y entidades publicas como escuelas, empresas, que se expresan en una amplia red de defensa
civil, la misma que luego de 30 afios de existencia requiere tna consolidacion en los tres niveles de
gobierno previstos por nuestro ordenamiento legal.

En la actudidad € Pert presenta una poblacion de mas de 26 millones de habitantes; d igua que
muchos otros paises de América Latina, es un pais pluricultura. De su poblacion totd, més de 8
millones de habitantes son indigenas, en su mayoria quechuas y aymaras, sentados en la Region
Andina. Cada region presenta caracteristicas culturales, econémicas y politicas evidentemente distintas
de otros sectores de la poblacién naciona. Esta diversidad cultural proviene de numerosos factores,
tales como cultura, normas de vida, lengua, cosmovison, composicion demogréfica, continuidad en la
ocupacion del territorio, grado de contacto y/o interaccién con la sociedad y con € ordenamiento
juridico naciondl.

Es importante resaltar que, por diversas razones, existen asmismo poblaciones indigenas que se
encuentran en proceso de desgparicion biolégica y/o cultural. Estas comunidades se exponen
frecuentemente a situaciones que ponen en riesgo su vida 'y medio ambiente, ya sea por la “taa
indiscriminada de &boles’ con fines econdmicos para la expansion del terreno agricola o para €
comercio de madera o por la actividad de extraccién petrolera.

El crecimiento acelerado y e desarrollo no planificado de nuestras ciudades, donde se concentra més
del 62% de la poblacion total del Per(, la inseguridad ciudadana y las condiciones extremas de
pobreza son condicionantes para que los peligros naturales generen graves consecuencias en los
sistemas econdmico-socides a los cudes tenemos que proteger reduciendo las particulares
condiciones de vulnerabilidad que le son caracterigticas.

Esta situacion se revierte con una cuidadosa planificacion en donde estén involucrados € Estado y los
sectores del desarrollo, interrelacionados con una caracteristica activa y dinamica de eficiencia que
permita la promocion de una cultura de la prevencion en las autoridades y poblacion en generd, y que
su cabal comprensidn se haga realidad en e transcurso de la proxima década.

En 1989, con € aporte financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional AID como parte del
Proyecto 527-0318 “Preparativos para Desastres’ que fue aprobado con D.S. 036-DE/SG del 23 de
noviembre de 1989, se formulé € Plan Naciona de Defensa Civil, documento que en si constituyd un
vaioso esfuerzo de planificacion en su oportunidad, permitiendo establecer los lineamientos basicos
de participacion sectoria e ingtitucional a escaa naciona en acciones de prevencion 'y mitigacion,
gue en esa época aln no habian sido entendidas a plenitud y asumidas por la comunidad internacional,
lo cual recién ocurri6 a mediados de 1995 luego de la evaduacion de los avances del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres (DIRD). En dicho plan se planted, adicionamente, la
participacion activa de la comunidad en lareduccion de los efectos de los desastres naturales.

Reconociendo la importancia del Plan Naciona de 1989, es pertinente observar que éste no tomo
como punto de inicio € andiss de la vulnerabilidad locd, partiendo de peligros particulares de
carécter global; no consider6 que las acciones de las organizaciones locales enfrentan una variedad de
problemas de saud, vivienda, agricultura y educacién, entre otros, ni que la poblacién loca conoce
sus propias necesidades y no actla por razones abstractas y que problemas especificos locales son casi
sempre la motivacion para sus acciones, considerd la caracterizacion de la redlidad nacional
dedigandola de gran cantidad de factores humanos y sociales que intervienen en la generacion y
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configuracion de sus efectos. Metodol 6gicamente, no responde a un andlisis estratégico de la reaidad
naciona respecto a los desastres; no fijé una vision a adcanzar en un horizonte tempora ni establecio
los objetivos del planeamiento estratégico ligado a desarrollo.

Por las consideraciones anteriores asi como por € bago grado de implementacidn, y como es [égico
su desfase temporal, es necesario resolverlo y actualizarlo modernizandolo a la luz de las condiciones
actuales del paisy alosavances cientificosy tecnoldgicos del Siglo XXI.

Actualmente, luego de més de 12 afios que la comunidad internacional ha dedicado a tratamiento
preferente del problema de los desastres, es concluyente la importancia que tiene la prevencion como
sustento de la gestion dd riesgo, €lo implica que la denominacion de “Plan Naciona de Defensa
Civil” no expresa en forma clara e porqué de su necesidad y en tanto existe una urgente integracion de
la prevencién en la Planificacion Estratégica del Desarrollo, se ha tomado la decision de elaborar un
nuevo Plan, e mismo que ha sido denominado Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
denominacion que se asume oficial mente para todo efecto a partir del presente documento.

Este Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres constituye una de las herramientas
fundamentales en apoyo de la Politica Naciona de Desarrollo, por cuanto contiene las directivas,
objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades intersectoriales e interinstitucionales en
materia de prevencién, en concordancia con la problematica nacional de desastres y de las prioridades
gue derivan de ella para la reduccion de los impactos socioecondmicos que afectan & desarrollo
sostenible ddl pais.

El horizonte de planificaciéon es de largo plazo con definicion de objetivos, expresados en rasgos de
una imagen deseable, que orientan las decisiones de corto y mediano plazos. En términos de tiempo,
presenta una mayor precision de los objetivos para los proximos 10 afios. La edtrategia para este
horizonte persigue romper la inercia existente y desencadenar impulsos que movilicen a la sociedad
hacia una cultura mas avanzada de manejo de los desastres en la vision del desarrollo, desencadenando
a su vez nuevos procesos en esa direccion.

Se ha establecido como criterio de guste los resultados de la evaluacion periddica dd logro de los
objetivos y la implementacion eficiente de estrategias, programas y subprogramas, en previson de
superar la situacion actual. Se establece la necesidad de revisiones periédicas en correspondencia con
los planes de desarrollo, mediante evaluaciones anuaes a nivel de actores sectoriales, regionaes y
locales, a fin de garantizar la incorporacion de las actividades de prevencién programadas en los
planes derivados del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres en proyectos 0 acciones
consideradas en |os presupuestos anuaes y en la orientacion de lainversion.

El Plan es producto del tabgo de Ingtituto Naciona de Defensa Civil, con € apoyo de todas las
ingtituciones del sector publico, y establece las lineas maestras que serviran de base para desarrollar €
planeamiento estratégico sectoria en e que se sustentaran los planes regionales y locales, todo este
proceso con € apoyo ddl Instituto Naciona de Defensa Civil.

El Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres se presenta en dos volumenes, € primero

trata e planeamiento propiamente dicho, y & segundo € sustento tedrico con la finalidad que
complemente la aplicacion exitosa del mismo.
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Principios

| costo de prevenir es siempre mas bgjo que reconstruir o rehabilitar. Asimismo, las pérdidas de
vidas humanas, plantaciones 0 ganado puede significar la liquidacion de familias o unidades
empresariales.

Las acciones de prevencion son las de mayor costo-beneficio de todas las medidas de reduccién de
desastres, porque disminuyen la vulnerabilidad sobre una base de largo plazo. Estas medidas incluyen
normas técnicas de construccion y de ingenieria para hacer edificios y estructuras més resistentes al
peligro; la planificacion del uso de tierras que limita @ uso de areas peligrosas para € desarrollo; y los
programas de incentivos econdmicos.

Muchas técnicas de construccion son relativamente baratas en comparacion con € costo de la obra.
Las medidas de planificacién del uso del sudlo limitan € acceso a las éreas propensas a peligros
naturales. Estas medidas incluyen la legidacion, regulaciones y codigos de construccion.

La legidacion y la regulacion son efectivas solo cuando estan acompafiadas por la rea aplicacion y
entrenamiento. Los codigos de construccion son de uso limitado s no estan debidamente detallados y
s los constructores no estan entrenados para g ecutarl os.

Los incentivos econdmicos sirven para alentar la inversion en medidas de prevencion. La industria del
seguro puede influir en los disefios y estandares de construccién introduciendo la propia participacion
en las pérdidas, ofreciendo primas reducidas como incentivos para adoptar medidas contra el peligro.

Como otras inversiones a largo plazo, las medidas de prevencion dependen de un fuerte compromiso
politico. De ali que la megjor éoca para empezar la prevencion es inmediatamente después de que un
desastre ha ocurrido, cuando e compromiso politico para la reduccion de los mismos es ato. Podemos
decir que, generalmente, en los paises en desarrollo los desastres son “ventanas de oportunidad” para
mejorar la prevencion y que para que ésta sea eficaz requiere de la accion coordinada de muchos
niveles de gobierno, de todos los sectores y de toda la poblacidn. Las medidas de prevencion deberan
edtar ligadas a medidas de preparacion, de respuesta y rehabilitacion, dirigidas a las instalaciones
criticas, los sectores econdmicos y grupos dtamente vulnerables por lo que @ compromiso politico es
trascendentd en d inicio de la prevencién asi como en su sostenimiento.

Hay que destacar que un desastre siempre deja lecciones que permitiran tomar las més adecuadas
medidas de prevencidn para minimizar 1os dafios de emergencias futuras.

Parte ddd mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel de
seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del entorno, 1o cua se logra a
través de la comprension de su interaccion con € medio ambiente. De aqui se desprende que la
prevencion de desastres es fundamental para € desarrollo humano sostenible, dado que este aspecto de
la planificacion permite compatibilizar € ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota,
dosificando y orientando la accién del hombre sobre € medio ambiente y viceversa.

La reduccion de la vulnerabilidad debe ser, por lo tanto, en forma explicita, un propésito del
desarrollo, entendiendo como desarrollo € meoramiento no solo de las condiciones de vida sino de la
caidad de viday € bienestar socia, cuyo objetivo general debe ser la atencion de las necesidades del
hombrey su entorno y & crecimiento con calidad.

La planificacion para e desarrollo de la sociedad y de la nacion debe tener en cuenta los siguientes
principios.

La peligrosidad de los fendbmenos naturales queda registrada en la historia por los desastres que
éstos causan.
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Estos fenébmenos son recurrentes:. donde han ocurrido en € pasado, ocurriran en e futuro.
Si no hay e ementos expuestos, no habra desastres.

Si los elementos expuestos a peligro son vulnerables, habra desastres.

L os desastres no son naturales, el fenomeno es lo natural.

Es evidente que e Sistema Nacional de Defensa Civil se basa en la participacion altruista de los seres
humanos, en un esquema de cooperacion y solidaridad, que brindan sus esfuerzos 'y capacidades para
sarvir alos demas en condiciones de emergenciay desastres, inclusive més ala de lo que se espera de
dlos. Es un grupo de personas regidas por un sistema estructural y funcionalmente fuerte, que permite
que € servicio dtruista de las mismas tenga la posibilidad de ser efectivo y €eficiente en lamisién de
salvar vidasy proteger € patrimonio y € medio ambiente.

Los principios generales que orientan la accion en relacion con la elaboracion, gecucion, evaluacion y
seguimiento del Plan Naciona de Prevencion y Atencién de Desastres son |0s siguientes.

Proteccion humanitaria. Sustentado en d sentimiento humanitario tan natural y espontédneo que une
alos seres humanos ante | os efectos destructores y trauméti cos que genera un desastre cuya ocurrencia
promueve la solidaridad, la reciprocidad y la accion colectiva de la comunidad.

Autoayuda. Este principio se fundamenta en la concepcion practica de que la mejor ayuda, la més
oportuna y adecuada, es la que surge de la persona misma y se hace extensible a la comunidad,
especialmente en la prevencion, en la que existen condiciones suficientes para entender lo que
significa la seguridad, es decir, tener la capacidad de percatarse de los riesgos a los que se esta
expuesto y capacitarse para aplicar las medidas més adecuadas para evitar 0 minimizar los efectos de
un desastre.

Accion permanente y planificada. Los peligros naturales y tecnoldgicos exigen una respuesta
constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando los
conocimientos cientificos y tecnolégicos para reducir € riesgo en &eas propensas  a fendmenos
naturales y antrépicos.

Primacia del interés colectivo. La atencion de las necesidades de la poblacion afectada prevalece
sobre |os intereses particulares.

Conver gencia de esfuer zos. Sustentado en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanosy

materiales que sean indispensables para resolver las demandas de una zona afectada. Cuando la
poblacion esta preparada estos recursos convergen en forma organizada hacia la zona devastada.
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Diagnostico General
1.- Ubicacion geograficadd Perd.

La Cordillera de los Andes d cruzar longitudinamente € territorio peruano lo divide en tres regiones
geogrédficas bien determinadas. Costa, Sierra y Selva, con una gran variedad de climas y pisos
ecol 6gicos bien definidos.

La Costa, constituida por una franja angosta, &riday desértica, ocupa e 12% dd territorio.

La Serra, con una topografia muy accidentada, con montafias, valles y quebradas profundas,

altiplanos, cadenas de cerros agrestes a veces cubiertos de hielo o masas de hielo permanentes o
glaciares, acanzan alturas sobre 10s 6,000 m. s. n. m. y ocupan € 30% del territorio.

La Selva o Illano amazodnico es la region de mas vasta extension; de clima tropica y subtropical,

boscoso, donde se encuentra la mayor biodiversidad del pais. La llanura amazonica, de intensa
precipitacion pluvia y densa vegetacion, muestra una morfologia plana a moderada de rios
caudalosos y sinuosos. Ocupa €l 58% del territorio.

La presencia de la Cordillera de los Andes constituye un factor predominante que define la
climatologia nacional.

Hay dos aspectos importantes que merecen sefialarse en relacion ala ubicacion geogréfica del pais:

(1) El Perti esta ubicado en la region denominada “Cinturén de Fuego del Océano Pacifico”, region
caracterizada por una dta sismicidad, donde se registra aproximadamente € 85% de los
movimientos sismicos a nivel mundid. Por esta redidad natural, € pais estd expuesto
permanentemente a la ocurrencia de terremotos, maremotos y actividad volcanica.

(2) Por estar situados en la region tropica y subtropica de la costa occidental de Américadel Sur y
debido a la Cordillera de los Andes nuestro pais se caracteriza por una geografia con casi todos
los climas observados en @ mundo. Iguamente, estamos expuestos con cierta frecuencia a
cambios climaticos adversos y recurrentes, en algunos @sos causantes de desastres, con la
ocurrencia de inundaciones, fendmeno El Nifio, dedizamientos, aludes, derrumbes, aluviones, asi
como también sequias, desglaciacion, heladas, granizadas, vientos fuertes, y otros.

El territorio peruano esta bajo la accion de tres ambientes sismicos.

El ambiente sismico como efecto de colison y subduccidn de la placa Nazca por debgjo de la
placa Sudamericana, relacion explicada por la tectonica de placas que produce sismos de poca
profundidad pero muy destructores alo largo de toda la costa.

El ambiente sismico de regjuste cortical, asociado con fallas geoldgicas activas, afecta a todo
el pais. Estas falas son consecuencia de la tectonica de placas. Este tipo de sismos son de
poca profundidad y, por tanto, muy destructores.

El ambiente sismico volcanico afecta a la zona volcanica en la Cordillera Occidental de la
region sur del pais.

La historia de los sismos en € Pertl se remonta hasta € reinado del Inca Pachacutec, la que se ha
mantenido en & tiempo por tradiciones orales de los pobladores de la region. Hay sismos registrados
en las estadisticas que han acanzado intensidades de grado XI de la escala internacional (MSK). Este
grado X| esta asociado con la ruptura superficial del terreno alo largo de falas activas de decenas de
kilébmetros de longitud y desplazamientos verticales de més de un metro.
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2.- Desadtres causados por fendmenos naturales

Fendmeno natural es todo |o que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por los sentidos y/o
instrumentalmente, para ser objeto de conocimiento, y puede generar peligros naturales y
consecuentemente una emergencia o desastre.

El territorio peruano estd permanentemente expuesto a impacto de variados fendmenos naturales
causantes de desastres:

Los sismos destructores ocurren practicamente en todo € territorio, maremotos en la costa,
lagomotos en € lago Titicaca y otros lagos en € territorio continental, una actividad volcanica en
la cordillera occidentd de los Andes de la region sur, y los efectos de la actividad volcanica
intensa de la Republica del Ecuador en laregion selvética del noroeste.

Los dedizamientos, derrumbes, audes, auviones, etc., causados por fendmenos
hidrometeorol 4gicos gravitacionales y sismicos.

Los temporales, precipitaciones intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas, cambios
climéticos, € fendbmeno El Nifio, desglaciacion.

En & Anexo 01 se indica las incidencias de fendmenos naturales por Regiones de Defensa Civil y
Departamentos en € periodo 1993 — 2002.

En e anexo 02 se presenta un cuadro de Peligros Naturales por ubicacién Departamenta y periodo de
ocurrencia.

A continuacion, un resumen de algunos desastres ocurridos en € Per(l originados por peligros
naturales

a) Terremotos

Para demostrar € ato peligro sismico de nuestro pais, se puede recurrir a la forma smple de
presentar la estadistica de sismos histéricos destructores. Para un periodo de 325 afios (1552 —
1877, segin E. Silgado) se tiene d registro historico de 14 sismos, con magnitudes estimadas de
7.2° a8.6° en la escala de Richter, de los cuaes por |o menos seis fueron mayores de 8.0°.

Los efectos en la superficie de la Tierra son: temblores, fisuras, grietas, dedizamientos de tierra,
licuefaccion, asentamientos y derrumbes subterraneos, dedizamientos y cambio en e curso de
aguas.

Los efectos en la infraestructura son: dafios a las construcciones, dafios diversos en caminos,
puentes, diques y candes;, rotura de conductos, tuberias, postes y cables, represamiento,
embancamiento de rios que ocasionan inundaciones locales, hundimiento de estructuras y
edificaciones, deterioro de construcciones subterraneas, destruccion y dafio de la infraestructura
urbana.

Los €efectos en la agricultura son: pérdidas localizadas en zonas afectadas por grietas,
dedizamientos, auviones o licuefaccion, pérdida tempora de sstemas de irrigacion, pérdidas
localizadas en la cobertura vegetd y bosques.

El terremoto de Ancash, del 31 de mayo de 1970, tuvo una magnitud 7.8% en la escala de
Richter. Fue  més destructor del ultimo siglo. En € continente, afectd un érea comprendida,
aproximadamente, en un rectangulo de 355 Km. pardelo a la linea de costay 170 Km. tierra
adentro. El epicentro fue localizado bajo & mar frente a Chimbote.
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Causd: 67,000 muertos
150,000 heridos
800,000 personas sin hogar
2000,000 personas afectadas
95% viviendas de adobe destruidas
$ 500,000,000 en pérdidas, que actudizadas se estiman en 2,000 millones.

Este terremoto también provocd € alud o avalancha del Huascaran norte en € Calgoén de
Huaylas, dando lugar ala desaparicion total de la ciudad de Y ungay.

Terremoto de Lima ocurrido € 28 de octubre de 1746.

Destruyé Lima y Callao. En la ciudad de Lima, de 3 mil casas quedaron en pie 25; 1300
muertos de unos 60 mil habitantes. Este terremoto causd un maremoto histéricamente més
grande en las costas del Pert central. Afectd severamente el puerto del Callao.

Terremoto de Nazca, del 12 de noviembre de 1996 con epicentro bgo € mar frente aNazcay
una magnitud de 6.4 mb, afectd un &aea de 46,210 km2 de los departamentos de Ica,
Arequipa, Ayacucho, Huancavelica

Causo: Més de 100 mil damnificados
624 heridos
14 muertos
4 mil viviendas destruidas
11 071 viviendas afectadas
91 centros educativos af ectados
10 centros de salud afectados
510 mil habitantes afectados
80% viviendas de adobe destruidas

Terremoto de Arequipa del 23 de junio 2001, con epicentro localizado en & mar frente a
Ocofiay con magnitud de 8.4° Mw, afect6 los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna,
Ayacucho y Apurimac. Se activaron varias fallas geologicas en la region andina con una
actividad sismica poco usual en laregion sur del pais. Una evauacion preliminar de los dafios
esladgguiente:

Damnificados 219420
Desaparecidos 66
Heridos 2812
Falecidos 83

Viviendas afectadas 37 576
Viviendas destruidas 22 052

b) Actividad volcanica

En la Cordillera sur occidental del Per(, se encuentran aproximadamente 250 volcanes, de los
cuales, seguin investigaciones recientes, 11 estdn 0 son potencia mente reactivables. Entre éstos se
mencionan a SABANCAYA, con una actividad fumardlica desde 1987, COROPUNA,
CHACHANI, MISTI (actividad explosiva en 1599, 1662; actividad fumardlica intensa en 1823,
1940, 1956, 1988); HUAYNAPUTINA (severa actividad explosiva en 1600); TICSANI,
YUCAMANI, TUTUPACA (erupcion en 1802); SARASARA, SOLIMANA, AMPATO.
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También se viene observando una actividad fumardlica del volcan Ubinas a noreste de Arequipa
y dd volcan Migti, proximo a esta ciudad.

¢) Maremotos o tsunami

Durante los ultimos cuatro siglos en @ Calao se han registrado cinco maremotos, siendo € més
severo € generado por € terremoto del 28 de octubre de 1746. Este maremoto destruy6
totamente e Callao, produciendo 3,800 muertos de los 4,000 habitantes de entonces.

El maremoto del 23 de junio del 2001 en Camand, luego de terremoto con epicentro frente a
Ocofia, dgjo destruida toda la parte del balneario de Camana e inund6 la zona agricola de
Pucchin, y causd lamuerte de 21 personas, la desaparicion de 62 y 40 heridos.

d) Inundaciones:
Las inundaciones mas importantes ocurridas en € Perl son las siguientes:

Durante e afio 1994 se registraron 105 inundaciones en todo € pais: 32 en la costa, 56 en la
Sierray 17 en laseva

Los asentamientos humanos de Gambeta y Cadtilla en € Callao, fueron severamente afectados
por inundaciones ddl rio Rimac, donde se registraron:

10,754 damnificados

427 viviendas destruidas
1,096 viviendas afectadas
$1500,000 en pérdidas

Se registraron inundaciones a lo largo del rio Ucaydi (21 febrero), con 0,781 personas
damnificadas.

Durante € verano 1985/1986, la zona de Puno sufri6 fuertes inundaciones debido a un incremento
dd nivel dd lago Titicaca, ocasionando:
11,030 ha de cultivo deterioradas
146 comunidades afectadas con 13,712 familias damnificadas de un tota de 68,560
habitantes.

e) Fendmeno El Nifio

Ocurre en €l Océano Pacifico en forma recurrente. No tienen periodicidad. Comprende € traslado
de masas de agua del Pacifico Centra hacia las costas de América del Sur, modificando aspectos
relacionados con la meteorologia, oceanografia e hidrologia del mar adyacente. Afecta
principamente a Ecuador y Per(l. Se debe a caentamiento de las aguas superficiales del mar
sobre € Pacifico Ecuatorial y frente a la costa. Combinado con la intensificacion de la ZCIT, se
traduce en cambios climéticos que pueden afectar vastas regiones del continente sudamericano, y
cambios, seguin algunos autores, a nivel global.

Después de un fendmeno de El Nifio se inicia la transicion hacia condiciones normales o en
algunos casos hacia una fase fria en e Océano Pacifico conocida como La Nifia.

Durante los afios 1982 -1983, se registraron 105 inundaciones en todo € pais, 32 enla costa, 66
en lasierray 17 en la selva con decenas de miles de personas damnificadas y grandes pérdidas
econdmicas. El Nifio de 1997-98, € més catastréfico del siglo pasado, causd la muerte de 364
personas, 412 heridos, afectd directamente a unas 600 mil personas, con 75,600 viviendas
afectadas, 32,400 viviendas destruidas, 51,125 hectéareas de cultivo destrudas, carreteras y
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puentes destruidos, una pérdida economica de 1,800 millones de dolares americanos. El Sector
Pesqueria fue el més afectado por los cambios ecoldgicos marinos frente a nuestra costa.

Como afectd Nifio en |os afos 82-83; 97-98

Sectores 1982 — 1983 1997 — 1998
Millones $. Millones $.
Socides (Vivienda, Educacion y Salud). 218 485
Productivos (Agricultura, Pesgueria, Mineria, 2533 1,625
Industria, Comercio).
Infraestructura (Transportes y Comunicaciones, 532 1,389
Energia, otros)
TOTAL $. 3,283 3,500
f)  Sequias
Son €l efecto de cambios climéticos con escasa precipitacion pluvia que tienen efectos graves en
la agricultura.

1982/1983 . Departamento de Huancavelica con los siguientes efectos.

Se programaron 35,722 ha de cultivo de panllevar (papas, maiz, arveas, frijol) con una
produccion estimada de 92,173 TM. Se perdieron, debido a la sequia, 20,573 ha, con un vaor
aproximado de 4 millones de dolares americanos.

Durante e mismo periodo 1982/83, |a sequia afect6 a los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Puno y Cusco, con un fuerte impacto social.

Durante e mismo periodo, en € departamento de Tacna, € caudd de los rios Sama, Locumba,
Caplina (Uchusuna) ba6é a 75%, 50% y 25%, respectivamente, de su cauda normal,
ocasionando grandes pérdidas agricolas.

g) Desglaciacion:
Durante las Ultimas décadas se observo un retroceso a mayores atitudes de las masas glaciares
précticamente en toda la Cordillera de los Andes, hecho que ha sido confirmado por
investigaciones recientes. Este retroceso  puede crear serios problemas a largo plazo, con la
disminucién del recurso agua, principalmente en la costa. Sefialamos algunos casos.
Glaciar Broggi en la Cordillera Blanca

El registro nos muestra que:

En 1972 habian 58 hade hido
En 1979 solamente 5 ha
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Glaciar Uruhuashrgju, Cordillera Blanca

En 1980: 210 ha
En1997: 176 ha

h) Deslizamientosdetierra

El 18 de febrero de 1997: Tamburco, Abancay, departamento de Apurimac, 220 desaparecidos,
50 heridos, 61 viviendas destruidas, varias hectéreas de cultivos destruidas.

i)  Aluviones

Estadisticas muestran la ocurrencia de, aproximadamente, 5,200 aluviones para un periodo de
1925-1989, con grandes pérdidas econdmicas y de numerosas vidas humanas.

Huaraz, departamento de Ancash, diciembre 1941. Un aluvién generado por € desembalse de la

laguna Cajap (4500 msnm), afectd considerablemente un sector de la ciudad dgando 5,000
victimas, destruyendo viviendas'y &reas agricolas.

Santa Euladia, Rimac, Jicamarca (Lima), Chosica, Campoy, Huachipa, fueron afectados por 14
aluviones en un solo dia, & 09 de marzo de 1987. Causaron:

6 750 damnificados

16 fdlecidos

100 desaparecidos

12 tramos de la Carretera Centra interrumpidos

Febrero de 1998. El auvién de Aobamba, a pie del Nevado Salcantay, Cusco, destruy6 la
Hidroel éctrica de Machu Picchu ocasionando una pérdida de $ 100 millones.

j.  Alud o avalancha
Se asume como causas. € calentamiento globa de la tierra o efecto invernadero, los movimientos

sismicos (como € caso del aud de Yungay — terremoto del 31 de mayo de 1970), € crecimiento
de los Andes debido a procesos tectonicos de placas.

En & Tomo I se incluye un capitulo sobre @ tema Vulnerabilidad a los Desastres, donde se
recoge la experiencia ante la accion de fendmenos hidrometeorologicos como El  Nifio,

andizandose iguamente la vulnerabilidad sismica, la vulnerabilidad ante movimiento de masas
terrigenas y la vulnerabilidad socid.

3.- Desastres causados por € hombre (Antropicos).

Los fendbmenos antrépicos son aguellos producidos por las obras y la actividad del hombre; pueden
generar en cualquier momento peligrosy, consecuentemente, provocar una situacion de emergencia.

En cuanto a desastres causados por € hombre se sefialan los siguientes:
a) Contaminacién ambiental
En las principales ciudades del pais, particularmente la capital y otras en la costa, hemos venido

observando en los ultimos 30 afios un incremento de la contaminacion atmosférica que requiere
un monitoreo y la toma de medidas de prevencion. En relacion a las aguas, en los rios, lagos y
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b)

d)
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mares, también es notoria la contaminacion por vertimiento de aguas servidas y relaves mineros.
La caidad de los suelos es también afectada principalmente por depositos de basura y relaves
mineros.

Defor estacion

Dd totd de la deforestacion en los bosques amazénicos del pais se ha estimado que cas € 40%
corresponde a bosques de proteccion, ubicados especidmente en la sdva dta; € 32%
corresponde a |los bosques de colinas; y € restante 28% localizado en bosques auviales. También
se estima que de la totalidad de hectéreas afectadas, € 80% estaria en estado de abandono y
cubierto por matorrales, purmas 0 bosques secundarios, Situacion que se presenta por no reunir las
condiciones adecuadas para € desarrollo de actividades agricolas y pecuarias en forma rentable,
ya que solamente € 20% aproximadamente se encuentra en estado actual de produccion y
presenta niveles bajos de productibilidad del cual cas € 6% esta en rotacion.

Hay aproximadamente 140 cuencas hidrogréficas en el Pert, y se observa una depredacion de la
escasa vegetacion de las laderas. La vegetacion proporciona a suelo unafortaleza natural contra
laerosion. Seguin e Programa Nacional de Mangjo de Cuencas Hidrogréficas (PRONAMACHS),
s0lo en la cuenca del Océano Pacifico se pierden anualmente miles de hectéreas de suelos por
efectos de erosion, los que son arrastrados por 44 rios. En la Serra, € promedio es de 130 mil

hectareas, que significa la pérdida de una capa arable del orden de 10 centimetros. La Sierra
representa el 30% de la extension total del territorio peruano.

Incendios forestales

Con relacion alos incendios forestales presentados en € Perti en los Ultimos afios, se tiene:

En e incendio ocurrido en agosto de 1988 en & Santuario Histérico de Machu Picchu, los focos
que dieron inicio d siniestro estuvieron ubicados en las partes bagjas de los vales, propagandose
el fuego lateralmente y hacia las partes altas, abarcando una extension aproximada de 3500 ha de
bosgues y pastos que fueron destruidos por € incendio durante 45 dias. El fuego en uno de sus
frentes se extingui6 aproximadamente a 5 kilometros de distancia en linea recta de la ciudadela

El incendio en Chotén Cgjamarca, en enero de 1994, generado por los agricultores a utilizar €

fuego como una herramienta para ampliar la frontera agricola, ocasiond la pérdida de 600
hectéreas de arbustos y plantaciones de eucdiptos.

Los incendios en € santuario de Machu Picchu de enero 1994 y febrero de 1997, generado por
los agricultores al redlizar € roce de los campos de cultivo, se incrementaron a consecuencia de la
pendiente pronunciada y vientos fuertes, registrandose dafios en la floray fauna en una extensiéon
de 2,600 hectareas.

En noviembre - diciembre de 1998, se produjo un incendio en la zona de Morropon, Ayabaca
(departamento de Piura), generado por personas que se dedican ala extraccion de miel de abga;
se registraron pérdidas de pastizales, flora y fauna en una extenson aproximada de 60 mil

hectéreas.

I ncendios urbanos

Los grandes incendios en la Ultima década han sido:

El 29 de diciembre del 2001, d fuego fue iniciado por un artefacto pirotécnico Ilamado
“chocolate” en la zona de Mesa Redonda en € distrito del Cercado de Lima. El incendio fue
incontrolable debido a la gran cantidad de artefactos pirotécnicos existentes en la 8va. cuadra del
Jirbn Andahuaylas y siete cuadras vecinas. El desastre dgjo 280 falecidos, 218 heridos, 785
desaparecidos, dafié a gran parte de los inmuebles afectados, quemo a 15 vehiculos en agunos
incluyendo a sus ocupantes.

El 01 de enero del 2000, un incendio destruyo gran parte de lainfraestructura de un amacén de
tres pisos en la cuadra 8 del jiron Miré Quesada, en € Cercado de Lima.
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El 28 de diciembre de 1998, € fuego producido por lairresponsable manipulacion de un cohete
silbador, que fuera prendido por una vendedora ambulante para mostrarlo a un cliente, originé un
incendio en cadena que causd la muerte a Siete personas.

El 13 de noviembre de 1993, un incendio redujo a cenizas gran cantidad de materid pirotécnico
y juguetes plasticos amacenados en la 6ta. cuadra del Jirén Cusco del Cercado de Lima.

El 01 de enero de 1993, un pavoroso siniestro destruy¢ méas de mil quinientos puestos de venta
en el Campo Feria Polvos Azules 'y nueve personas resultaron heridas.

El 05 de diciembre de 1991, € fuego producido por la manipulacion de un cohetecillo origind
un incendio en € Jiron Andahuaylas (Mercado Central), murieron doce personasy destruyé por
lo menos un centenar de negocios. Otro siniestro destruy6 un edificio comercial de ocho pisos 'y
mas de cincuenta puestos de ambulantes, en los arededores del Mercado Central.

e) Derramesde substancias quimicas peligrosas.

Cuando se presenta este tipo de Situaciones se originan problemas que afectan no solo d medio
ambiente sino también a la poblacién que esta expuesta a contacto de polvos, liquidos, o ala
aspiracion de vapores y gases que ocasionan dafios con serias consecuencias. La eiminacion de
estas substancias que afectan a la poblacion, mascotas, objetos de contacto directo o indirecto, los
suelos y superficies requiere de procedimientos que se gusten a normas que continuamente se
estén actualizando en € uso profesiona, artesanal, comercia, industrial y minero. Generalmente,
los derrames se producen en €l transporte de las sustancias.

f) Contaminacion marinay costera
La accion de laindustriay la vida urbana genera desechos liquidos y solidos que se descargan en
el mar y afecta la actividad pesguera, acuicola y turistica. A veces se agrava por € desorden y
polucién en  uso portuario y por la pesca con explosivos.

A lafecha IMARPE asume la Secretaria Técnica del Programa de Mangjo Integrado de Zonas
Marinas y Costera, por encargo del Consgjo Naciona del Ambiente, en € marco de la Comision
Permanente del Pacifico Sur.

IMARPE trabgja e tema en bahias seleccionadas. Paita, Chimbote, Pisco/Paracas.

0g) Epidemias epizootiasy plagas
Como son € dengue, € coleray lamaariaen € primer caso y la plaga de langostas en € segundo
caso.

4.- Desastres Socides

También se debe considerar la violencia en todas sus manifestaciones, verdaderos peligros sociaes
gue congtituyen delitos contra la libertad, la vida, € cuerpo y la salud, entre los cuales se encuentran la
delincuencia comun, € crimen organizado, € narcotrafico y € terrorismo, entre otros.

En relacion a estos peligros lainformacion de las dos Ultimas afios indica que frente a la Delincuencia
Organizada la Policia Nacional desarticul6 52 organizaciones criminales en € afio 2000 y 1 028 en €
afo 2001, capturando a 112 organizaciones crimindes, iguamente en € afio 2000 efectué 8 047
intervenciones recuperando 53 633 777 USD y en d afio 2001 efectud 9 204 intervenciones,
recuperando 30 387 045 UDS.

En Lima existen 355 puntos de micro comerciaizacion de drogas, la DINADRO ha decomisado en
los dos ultimos afios 102 571,12 Kg. de droga.
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Frente d peligro del terrorismo la Policia Nacional en e afio 2002 efectud 460 operaciones,
deteniendo a 451 personas. En € afio 2001 efectud 280 operaciones deteniendo a 269 personas.

5.- Situacion de la pobrezay la educacion.

La pobreza conjuntamente con la educacién son generadoras de una serie importante de
vulnerabilidades y por ello se requiere establecer |as caracteristicas de éstas en € contexto nacional .

Es importante considerar que uno de los generadores de vulnerabilidades més relevantes en € Perti lo
congtituye las severas condiciones de pobreza que en los Ultimos treinta afios ha producido importantes
cambios en la distribucién poblacional de las ciudades, incrementado de este modo d tipo y
condiciones de vulnerabilidad

Los resultados de investigaciones recientes muestran que la pobreza en e Pert ha modificado su

composicion geogréfica drasticamente. Mientras que a inicios de los setenta la pobreza era
mayoritariamente rural -dos tercios de los pobres eran pobladores rurales- a mediados de los noventa
el escenario se invierte, y dos tercios de los pobres son pobladores urbanos. S en los setenta la mayor
parte de los individuos y familias con menores ingresos vivia en areas rurales dedicandose a tareas
agropecuarias, en los noventa la pobreza habria dejado de ser un fendmeno mayoritariamente rura

para ganar importancia en e medio urbano. Asmismo, mientras que la tasa de pobreza urbana ha
aumentado cas 8 puntos durante los Ultimos 30 afios, en € sector rurd la pobreza se habria reducido
en 18 puntos; asi, toda la reduccidn de largo plazo en la pobreza se habria debido a la reduccién

observada en € &earural, en € marco de un importante proceso migratorio.

En términos porcentuades, la tasa de incidencia de la pobreza se presenta en 45,2 en Lima
metropolitana, 53,1 en la costa urbana, 64,4 en la costa rural, 37,7 en la sierra urbana, mientras en la
sierrarural dcanza @ 65,5; en la selva, 51,5 en la selva urbana 'y 69,2 en la selva rurd. La pobreza
extrema promedio del pais es ddl orden del 22,6% a canzando los niveles més atos en Huancavdica,
Apurimac, Puno y Amazonas, respectivamente.

Otra condicionante de la vulnerabilidad es la educacion, la que sin lugar a dudas se constituye en uno
de los factores mas importantes del desarrollo y del futuro de un paisy por tanto su cdidad es un
indicador de los niveles de vulnerabilidad socio cultural de un pueblo y de hecho incide en las
condiciones para implementar los planes de prevencion, dado que contribuye d agravamiento de los
efectos de los desastres en las comunidades en general y por tanto debe considerarsele muy
seriamente en la planificacion del desarrollo, asi como en la prevencion y atencion de desastres.

En los ultimos estudios desarrollados con una muestra de 40,000 estudiantes y 1,226 centros
educativos se encontré que € 33% de los estudiantes termina la educacion basica en la edad prevista,
es decir, alos 17 afios; que la diferencia entre la educacion en las zonas urbanas y rurales es abismal;
cuando se trata de la preparacion de alumnos gque terminan secundaria, 45% lo hace en las ciudades y
12,1% en & campo; en este Ultimo rubro la selva es la més afectada.

Otro factor que incide en la calidad de la educacion es la situacion de la infraestructura educativa. En
el pais existen 40,000 centros educativos que representan 148,000 aulas, de las cudes € 61% esta
concentrado en las &reas urbanas. Existen 3,000 centros educativos y 20,000 aulas deterioradas y para
recuperarlos se necesitan 400 millones de soles, actuamente € Estado tiene programados 250
millones para este fin. El 12% de la poblacién peruana es analfabeta y se concentra en los
departamentos y regiones mas pobres y rurales presentando tasas de 4% en Lima a 30% en Ayacucho
y Huancavelica.

Territoriadmente, Callao, Arequipa y Tacna presentan € mayor rendimiento con més del 60%,
mientras que Huancavelica acanza el menor rendimiento con € 20%. El resto de departamentos se
ubica en € rango entre 22% y 60%. Los alumnos de las zonas rurales presentan mayor deficienciaen
el rendimiento.
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Una situacion muy preocupante detectada en los adumnos de las escuelas bilinglies es que su
rendimiento en lectura fue del 0% de comprension de textos en castellano.

6.- Oportunidades

La ubicacion del Perd en una zona de gran diversidad climética ya que la Cordillera de los Andes
y € gstema de corrientes marinas y amosféricas modifican € perfil tropicad que
longitudinalmente le corresponderia;

Mar peruano rico en nutrientes beneficiado por la Corriente Marina Peruana que favorece €
afloramiento costero de nutrientes capaz de soportar una gran diversidad de pesguerias y
acuicultura maring

Cuerpos de agua en la Cordillera de los Andes (nevados, lagos y lagunas) producto de la actividad
fluvioglaciar en ambos flacos de la cordilleray que abastecen € riego de valles en diversos pisos
ecolégicos, € uso urbano en costay sierray dan origen ala cuenca del rio Amazonas,

Dotacién de pastos de primera caidad en la zona del bosgue seco de Piuray Tumbesy la sierra
norte, centro y sur asi como de unariqueza forestal en sierray selva,

Lago Titicacay Lago Junin capaces de generar microclimas a mas de 3,800 msnm, favoreciendo
la existencia de pastos de primera cdidad, que soporta la actividad agricola y ganadera ato
anding;

Las Naciones Unidas participan con la intervencion de sus equipos de incursion en Emergencias
(UNDAC) para prestar apoyo complementario en la evaluacion de dafios y socorro ala poblacion
afectada por |os desastres.

Mayor interés de la poblacion de ambito rural por capacitarse para afrontar desastres.

Intercambio de conocimientos, experiencias'y expertos con paises de similar fenomenologia.

Convenios de Cooperacion Técnica con paises y organismos Internacionales y Nacionales.

Tendencia mundia favorable relacionada a la proteccion y distribucion del medio ambiente y €
uso raciona de los recursos naturales.

Accionar delas ONG's en la asistencia humanitariay g ecucién de proyectos de mitigacion.

Promocion de la participacion activa de entidades de la ciencia y tecnologia en la planificacion,
coordinacién y accionar conjunto en materia prevencion, anivel nacional.

Predisposicion del Sector Educativo para integrar a disefio curricular la doctrina de Defensa Civil
en los diversos niveles de Educacion.

Ejecucidon de programa multiuniversitario de formacion y capacitacion en Administracion de
Desastres y Desarrollo, que promueve & INDECI con la participacion de las principales
universidades del pais.

Instalacion y puesta en operacion del Centro Internaciona de Informacion Cientifica'y Técnica,

que permitird € intercambio de conocimientos, experiencias, estudios y expertos, ademés de
reforzar los planes y programas de formacion y capacitacion del Centro Naciona de Capacitacion
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en Prevencion y Atencidn de Desastres y del Programa Multiuniversitario en Administracion de
Desastres y Desarrollo.

Ejecucion de politicas de dta direccion del INDECI para hacer una organizacion de ato
rendimiento, capaz de acanzar niveles destacables de calidad.

Proyectar e implementar & Centro Nacional de Capacitacion en Prevencién y Atencion de
Desastres, parala formacion de cuadro de profesionalesy operativos del SINADECI.

Proyectar e implementar un Centro de Operaciones de Emergencia que permita garantizar
oportunos niveles de coordinacion y accion en caso de desastres y/o emergencias.

7.- Amenazas
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Elevada concentracion poblaciona en los centros urbanos.

Posibilidad de duplicar la poblacién urbana en los proximos 30 afios, ocasionando: incremento
dramético de la vulnerabilidad, riesgo de continuar € desorden urbano, dificultad de proveer
servicios publicos esenciades, procesos desordenados de industriaizacion e irreciondidad del
gasto por falta de ordenamiento.

Fendmeno El Nifio, evento recurrente océano-atmosférico, de macro escala que se manifiesta por:

La elevacion significativa de la temperatura superficial del mar en e Pacifico Ecuatoria y en
las costas de Ecuador y Per(.

El incremento de latemperatura del aire enlas zonas costeras.

La disminucion de la preson atmosférica en la zona ecuatorid y zonas costeras,
principa mente con vientos débiles.

Cambios en las corrientes marinas en la region.

Disminucion del afloramiento marino.

Incremento del nivel del mar frente a la costa sudamericana.

Intensa precipitacion asociada con € desplazamiento de la Zona de Convergencia I ntertropical
(ZCIT), principamente en la costa norte.

Permanente contaminacién ambiental, deterioro de la calidad del aire, del suelo y de las ayuas
producidos por las fabricas, las ciudades, los residuos de combustion del parque automotor y la
guema de basura. La calidad de los suelos esta afectada principalmente por depdsitos de basuray
relaves mineros,

Eliminacion sistemética de la biomasa abdrea que protege la estabilidad y nutrientes del suelo
(deforestacion);

Ocurrencia frecuente de incendios forestales, incineracion de la floray destruccién del habitat de
|afaunalocal;

Incremento de incendios urbanos, destruccién de viviendas e infraestructura urbana;

Ocurrencia de derrames de sustancias quimicas peligrosas, vertimiento accidental de fluidos
toxicos que afectan laviday lasaud de floray faung;

Permanente contaminacion marina y costera, dteracion perjudicia de ambientes marinos y
costeros que afecta d ciclo bioldgico de lafloray fauna marina
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- Proliferacion de epidemias y plagas.
8.- Fortalezas

- Afianzamiento dd Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) como conjunto
interrelacionado de organismos del sector publico y no pablico.

- Existencia de normas, recursos y doctrina, orientados a la proteccion de la poblacion en caso de
desastres de cualquier indole u origen mediante la prevencién de dafios.

- Capacidad organizada de prestar ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar bs condiciones
basicas de rehabilitacion que permitan € desarrollo continuo de las actividades en la zona de
desastres.

- Accion concordante con la Politicay Planes de la Defensa Nacional.

- Ingtalacion parcia de redes de vigilancia, monitoreo y derta

- Incremento de la participacion activa de las Universdades en la evauacion de peligros,
vulnerabilidades y uso de suelos.

- Desarrollo de medidas dindmicas destinadas a reducir |os efectos de los desastres.

- Permanente accion preventiva para la atencion de la poblacién en caso de emergencias:
amacenes avanzados, implementacion de sub-regiones, etc.

- Exigtencia de un Sistema Naciond de Defensa Civil, en proceso de acanzar niveles de
organizacion y capacidad de accién preventiva relevante.

- Comités de Defensa Civil congtituidos principamente a nivel Regional.
- Exigtenciade INDECI como érgano rector, potencialmente eficiente.

- Fuerte incremento en el nimero de cursos de capacitacion y de difusion de la doctrina de Defensa
Civil.

- Edicidny digtribucion permanente y actualizada de informacion para actuar en caso de desastres.

- Alto nive de participacion y compromiso de los representantes de los sectores en la planificacion
de la Prevencion y Atencion de Desastres.

- Capacidad cientifica, tecnoldgica y participativa de los miembros del Consgo Consultivo
Cientifico Tecnolégico del SINADECI

9.- Debilidades
- Incipiente incorporacion del componente de prevencion en la planificacion del desarrollo.

- Los drganos egecutivos no gercen la autoridad y capacidad que les confiere la Ley para tomar
acciones de prevencion.

- Incumplimiento del propdsito, funciones, responsabilidades y programes de Defensa Civil
promovidos a nivel naciona por las entidades o ingtituciones a nivel nacionad, regiona y loca
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Los gobiernos regionaes y locales no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencion,
educacion y capacitacion parala Defensa Civil.

Algunos sectores no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencion, educacion y
capacitacion parala Defensa Civil

Ausencia de conciencia publica frente ala prevencion y atencion de desastres.

Ausencia de participacion activa y de socidizacion de la poblacidén en los temas de Defensa
Civil.

El desarrollo no arménico del SINADECI, afectado tanto por condiciones internas de las
entidades del Sistema mismo, como por & entorno politico e ingtituciona que ha vivido € pais en
los dltimos afios

Direcciones Regionaes encargadas por persona militar en servicio activo.

La organizacion del SINADECI no aprovecha las potencialidades organizativas de autodesarrollo
de las comunidades.

En la planificacion de la prevencion y atencion de desastres no se toma en cuenta las
caracteristicas especificas fenomenol 6gicas y sociaes de las comunidades locales.

Discontinuidad e los niveles de coordinacion y participacion de los Comités de Defensa Civil
Regionales y Locaes en € trabajo organizado de prevencion y atencion de desastres.

Ausencia de una cultura de prevencion a nivel de las autoridades del Sistema Naciona de
Defensa Civil.

Instrumentos e instancias de interlocucion incipientes entre los niveles Regiondes y Municipaes
del Sistema Naciond de Defensa Civil.

No ubicacion de cada ingitucion del SINADECI con su correspondiente responsabilidad en
forma permanente y coherente con nuestra realidad.

No existencia de Oficinas de Defensa Civil en muchas instituciones y entidades del Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Falta de persond hilinglie en quechua, aymard y diaectos nativos para la difuson de la doctrina
de Defensa Civil.

Inexistencia de un Sistema Integrado de Comunicaciones a nivel naciona que garantice las
comunicaciones eficientes antes, durante y después de una emergencia generada por un desastre.

No se cuenta con un sistema integrado de informacion @ra sistematizar la data de peligros,
vulnerabilidades y riesgos, y contar con informacion relativa a sistemas de vigilanciay aderta.

Fata de profesionales capacitados en la gestion del riesgo de desastres, con formacion
universitaria de calidad para € manegjo eficiente de las Oficinas de Defensa Civil del SINADECI
y para gercer ladocencia en las universidades del Pais.

Escasa participacion de la universidad en apoyo a los esfuerzos de prevencion del SINADECI,
por fata de iniciativa de los responsables regionales y locales de la Defensa Civil.
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Manejo incipiente de sistemas de automatizacion y modelamiento digita de informacion.

Existencia de escaso persona capacitado y experimentado en Administracion y Atencion de
Desastres.

Dificultad para adoptar recomendaciones de Defensa Civil que han sido elaboradas en idioma o
didecto geno ala comunidad.

Desinterés de autoridades para incorporar la doctrina de Defensa Civil en e desempefio de sus
actividades

Frecuentes cambios en |os lideres vecina es responsables de los Comités de Defensa Civil.
Accionar de agunas ONG sin coordinacién con € 6rgano rector de la Defensa Civil.
Peligros naturales provocando permanentemente situaciones de emergencias en € territorio.

Condiciones de inestabilidad politica, socia y economica que genera e incremento de los
peligros sociaes o tecnol 6gicos.
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Politica Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

prevencion en el proceso del desarrolloy lograr un sistemaintegrado, ordenado,

eficiente y descentralizado con participaciéon de las autoridades y poblacion en
general, eliminando oreduciendo laspérdidasdevidas, bienesmaterialesy ambientales, y
por ende el impacto socio-econémico.

O ptimizar la gestion de desastres a nivel nacional, incorporar el concepto de

Se entiende como prevencion a conjunto de medidas disefiadas para eliminar o reducir los efectos de
los peligros de todo tipo que pueden producir desastres, se sustenta en la reduccion de las
vulnerabilidades fisicas, estructuraes, econdmicas, socides, politicas y ambientales en € ambito del
Territorio Nacional.

El Sistema Naciona de Defensa Civil (SINADECI) se concibié con d fin de articular las
intervenciones sobre los posibles desastres, las cudes se vinculan a desarrollo de las politicas
preventivas que en € largo plazo conduzcan a reducir los efectos de los desastres y disminuir de
manera significativa las necesidades de intervencion por desastres.

El sstema se define como nacional no sdlo para identificarse con lo que significael ambito territorial
gue congtituye parte del Estado Peruano con sus caracteristicas multirracia y multiénica, sno para
edtimular una convocatoria naciona dirigida a las fuerzas tanto publicas como privadas, con €
proposito de enfrentar los desastres con una perspectiva preventiva que contemple € desarrollo
sostenido del Estado Peruano.

El sistema es nacional no sdlo por su identidad territorial, Sino por su propoésito, que es € de articular
las diversas fuerzas existentes: sociales, politicas, ingtitucionaes, publicas y privadas de todos los
niveles del pais. Esto permite planteamientos de participacion democréticos, concertacion, suma de
esfuerzos y responsabilidades, de acuerdo con e ambito de competencia de cada cual.

La eficiencia del sistema se sustenta en € apoyo mutuo, la reciprocidad y la accion colectiva de todos
los componentes nacionaes (publicos y privados) e internacionaes para solucionar de inmediato los
multiples y complgos problemas que plantea una situacion de prevencién o de emergencia.

Los sectores y los gobiernos regionaes y locales gerceran libre y con autonomia sus funciones en
materia de prevencion y atencidn de desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellos se les haya asignado especificamente en la Constitucion y la Ley de Municipdidades, asi
como en las disposiciones contenidas en la Ley del SINADECI. Lo anterior significa que la aplicacion
de Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres debe contribuir a fortaecimiento del
proceso de descentraizacion, através del cua las regiones y municipios asumiran autbnomamente sus
responsabilidades, reservando a INDECI las labores de definicion de marcos de politica,
asesoramiento y coordinacion de acciones.

El tema de la prevencion y atencidn de desastres ha sido incorporado, en sus formulaciones generaes,
por € Gobierno en la reduccion de riesgos, |os preparativos para emergencias y la rehabilitacion post-
desastres como directrices prioritarias para e mejoramiento del hébitat y la gestion ambienta dentro
de lareformulacion del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

Asi mismo, se inicia € proceso de planificacion orientado a planteamiento e implementacion
articulada de las politicas de prevencion de desastres y las politicas generales del desarrollo a nivel
Naciond y Sectorid, con la findidad de incorporar € componente de prevencion y mitigacion
(reduccion) de desastres en los diferentes niveles deél planeamiento estratégico del desarrollo del
Estado.
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Se hace énfasis en la necesidad de consolidar una politica de Preparacion o Capacitacion orientada ala
preparacion de la poblacion para la emergenciay una de Educacién orientada a generar una solida
cultura de la prevencion, sustentada en la accién coordinada entre los actores del desarrollo para la
reduccion de las vulnerabilidades econdmicas, socides, politicas y ambientales, dandole de esta
manera sostenibilidad a la prevencion de desastres en la planificacion del desarrallo.
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Objetivos dela Politica de Prevencién y Atencion de Desastres

producen los peligros naturales y antrépicos, sobre todo s los planificadores estén

familiarizados con una metodologia que permita establecer que € desarrollo sostenible es
posible en e mismo grado en que las decisiones de planificacion consideren € potencial destructivo
de los desastres, tanto en e ambito publico como privado, y en concordancia con la Palitica Naciona
de Prevencion y Atencion de Desastres se establecen |os siguientes objetivos:

Entendiendo gue una planificacion adecuada puede reducir significativamente los dafios que

Objetivo general

Evitar o mitigar la pérdida de vidas, de bienes materides 'y € deterioro dd medio ambiente, que como
consecuencia de la manifestacion de los pedigros naturales y/o antrdpicos en cuaquier ambito del
territorio nacional, pueda convertirse en emergencia 0 desastre, atentando contra € desarrollo
sostenible del Per.

Objetivos especificos

Estimar los riesgos a desastres, que a consecuencia de la manifestacion de los peligros naturaes
y/o antrépicos puedan presentarse en cuaquier punto del territorio nacional.

Educar, capacitar y preparar a la poblaciéon para planificar y gecutar acciones de prevencion
principalmente e incrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

Promover la priorizacion de gecucion de los planes y programas de desarrollo que consideren la
prevencién como uno de sus componentes principales.

Coordinar la participacion interingtituciona para desarrollar una planificacién conjunta que
propicie @ desarrollo sostenible del pais minimizando € efecto de los desastres.

Fortalecer indtitucional y operativamente e Sistema Nacionad de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

Estimar losriesgosa desastr es, que a consecuencia delamanifestacion delospeligrosnaturales
y/o antr Opicos puedan presentar se en cualquier punto del territorio nacional.

Los estudios que evalan los peligros proporcionan informacion sobre la probable ubicacion y
severidad de fendmenos raturales peligrosos, asi como sobre la probabilidad de que ocurran en un
tiempo y érea dados. Estos estudios descansan fuertemente sobre la informacion cientifica disponible,
incluyendo mapas geoldgicos, geomarficos y de suelos; datos de clima e hidroldgicos, asi como sobre
mapas topogréficos, fotografias aéreas e imégenes de satélite. La informacion historica, tanto escrita
como de resefias orales de residentes antiguos, es también (il para caracterizar |os eventos peligrosos
potenciales. Los estudios de winerabilidad estiman e grado de pérdida y dafios que podrian resultar
de la ocurrencia de un fenomeno natural de severidad dada. Los elementos analizados incluyen la
poblacién humana, la infraestructura de bienes de capital y recursos, tales como asentamientos, lineas
vitales, instalaciones para la produccion, locales para concentraciones publicas y patrimonio cultural;
también incluyen a las actividades econémicas y d funcionamiento norma de los asentamientos
humanos.

La informacion proveniente del analisis de los peligros de un érea, y de su vulnerabilidad a dlos, es
integrada en un andlisis de riesgo, que es un estimado de las probables pérdidas previsibles para un
determinado evento peligroso. Una vez que se han evaluado los riesgos, los planificadores tienen una
base para incorporar medidas de mitigacion en € disefio de proyectos de inversion y para comparar |os
costos y beneficios del proyecto versus e no redlizarlo.
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Educar, capacitar y preparar a la poblacion para planificar y g ecutar acciones de prevencion
principalmente eincrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

El fortalecimiento de la capacidad de accion y la organizacion ingtitucional se condituyen en € ge
para |a respuesta efectiva en caso de desastre. Este paso se debe dar en tres niveles:

A nivd Regiond y Mundia, promoviendo y desarrollando en € &aea Andina programas de
intercambio de informacion las areas de preparacion y educacion e integrandose a sistema continental
de preparacion, educacion y gestion de riesgo o programas afines buscando € intercambio de ciencia,
tecnologia, expertos, metodologias y experiencias.

A nivel Naciond, creando, disefiando e implementando centros de capacitacion que conlleven a la
formacion de especidistas en los diferentes niveles de preparacion que requiere € SINADECI, para
cumplir con lamision que le hafijado € Estado.

Desarrollando, ademas, un trabagjo concertado con las universidades e ingtituciones cientificas para
generar programas de estudio con nivel de post grado, investigacion y elaboracidn de proyectos.

A nivel local, apoyando la gestion de los gobiernos locales mediante la gjecucion y preparacion para la
prevencion, mitigacion y respuesta ante emergencias.

Promover en @ sistema educativo € estudio analitico de los principios doctrinarios y los vaores éicos
y de solidaridad que sustentan la Defensa Civil, mediante metodologias y directivas que tengan en
consideracion las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de cada region para fortalecer bs
organismos operativos a fin de lograr una respuesta oportuna, répida y efectiva de la atencion de los
desastres.

Promover lapriorizacién deejecucion delosplanesy programasdedesarrollo queconsideren la
prevencion como uno de sus componentes principales.

Mediante e desarrollo urbano los asentamientos humanos evolucionan positivamente hacia mejores
condiciones de vida y € desarrollo sogtenible en € tiempo; 1o que implica un mango adecuado de la
relacion entre desarrollo urbano y medio ambiente, cuyo equilibrio garantiza condiciones de vida
dignas de la poblacion en un espacio geogréfico.

En esa perspectiva, € desarrollo de un asentamiento humano supone e acondicionamiento del medio
ambiente natural. Sin embargo, en muchos casos € crecimiento urbano no planificado, espontaneo
(invasiones en muchos casos) rebasa la capacidad de soporte del ecosistema, causando impactos
ambientales negativos ocupando areas de manera irracional, peligrosa y no sostenible en € tiempo,
comprometiendo seriamente la seguridad fisica de asentamiento humano ante la ocurrencia de
fendmenos naturales

Resulta imprescindible asumir un compromiso con las futuras generaciones para redizar todos los
esfuerzos necesarios para asegurar las medidas de prevencion a fin de que las ciudades sean seguras,
saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en su funcionamiento y desarrollo, o que, como es
comprensible, implica la gecucion de planes de mediano y largo plazos, poniendo énfasis en la
seguridad fisica de las ciudades y, por tanto, en la proteccion de laviday la salud de los habitantes.

Es necesario tratar de revertir e crecimiento cadtico de las ciudades del pais, enfatizando en € primer
atributo de una Ciudad. La seguridad fisica del asentamiento humano, asi como romover una cultura
de prevencion ante desastres de origen natura y tecnoldgicos, entre las autoridades, instituciones y
poblacion del pais.
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Teniendo en cuenta estos argumentos, los programas de desarrollo del pais deben incluir la prevencion
de desastres como parte integrante de los mismos. Siendo su costo-beneficio ampliamente favorable
para el Perq.

L os sectores priorizardn oportunamente |os programas de desarrollo para su gjecucion.

Coordinar la participacién interinstitucional para desarrollar una planificacion conjunta que
propicie el desarrollo sostenible del pais minimizando el efecto de los desastres.

Con € fin de superar las situaciones de desastre, se fortalecera la capacidad técnica, administrativa'y
financiera necesaria de las ingtituciones especializadas para agilizar los procesos de observacion,
andisis, estudio y difusion de resultados e informacion.

Esto demanda una gran coordinacion interingtitucional que evite la duplicidad de funciones y
disminuya los tiempos entre la formulacién de proyectos, su estudio, aprobacion y finamente su
gecucion para la rehabilitacion y reconstruccion.

En cuanto a la formulacion de proyectos, se fortalecera a nivel local la capacidad técnica para la
identificacion de proyectos que tengan en cuenta las caracteristicas sociaes y culturaes de la
poblacién afectada. Esto se logrard mediante la capacitacion de funcionarios locales, en la formulacion
y preparacion de proyectos con e apoyo de las entidades nacionales especializadas encargadas de
prestar asistencia técnica en los diferentes aspectos que involucra la reconstruccion de los centros
poblados y de los asentamientos humanos, en lugares donde técnicamente se haya determinado que
ofrecen la seguridad de hacerlo en forma duraderay sostenible.

Fortalecer institucional y operativamente el Sistema Nacional de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Apoyo y fortalecimiento de las Ingtituciones para la determinacion de peligros, andliss de las
vulnerabilidades y estimacion de riesgos a nivel locd, implementando sistemas de darma, vigilancia,
monitoreo y alerta temprana. La atencion de una emergencia se redliza por medio de los Comités de
Defensa Civil Regionales'y Locales (provincides y distritales) cuyas acciones deben estar sustentadas
con la estimacion de riesgos (dafios, victimas, pérdidas) y la evaluacion de dafios, la misma que servird
para hacer € andlisis de las necesidades para una atenci6n adecuada y oportuna a la poblacion afectada
0 que se encuentre en Situacion de peligro inminente.  Se ampliarén las responsabilidades de las
autoridades encargadas de manegjar las emergencias a nivel regiond y local. Se reforzard la suscripcion
de convenios con las autoridades regionales y locales para la implementacion de locales y amacenes
de Defensa Civil regiondes y provinciadles donde se requieran para € meor mango de las
emergencias.

El INDECI efectuard un seguimiento adecuado de la instalacion y organizacion de los Comités de
Defensa Civil como base de una respuesta efectiva durante la atencién de las emergencias. Redlizara
continuos gercicios de smulacros a fin de verificar € planeamiento regiona y local en la atencion de
las emergencias. Debera lograr una gran concertacion y coordinacién intersectorid e ingtitucional que
evite la duplicidad de funciones y disminuya los tiempos entre la formulacion de proyectos, su estudio,
aprobacion y finamente su gjecucion parala rehabilitacion y reconstruccidn oportuna.
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Los Instrumentos de la Politica del Sistema Nacional de Defensa Civil

1.- SgemaNaciond de Defensa Civil

El principal instrumento que e Estado tiene para la Prevencion y Atencion de Desastres es € Sistema
Nacional de Defensa Civil (SINADECI), creado € 28 de marzo de 1972.

El Sistema Naciona de Defensa Civil (SINADECI) fue concebido como un conjunto organizedo de
entidades publicas y privadas que en razon de sus competencias o de sus actividades tuvieran que ver
con los diferentes campos comprometidos en |as tareas de prevencién y atencion de desastres. Esta
amplia red ingtitucional, es regida y coordinada a nivel nacional por € Instituto Naciona de Defensa
Civil (INDECI) y sus Direcciones Regionaes como 6érganos desconcentrados en € nivel naciona, asi
como de Comités y Oficinas de Defensa Civil Regionaes, Municipaesy Oficinas Sectoriales.

Conforme a Ley, es obligatorio que en cada organismo del sector publico se gerza la funcion de
Defensa Civil; la jerarquia de la unidad orgénica que se congtituya depende de la complgidad,
coberturay magnitud del organismo.

El Sistema lo componen entidades del sector publico y privado comprometidas con la Defensa Civil,
las cuales llevardn a cabo en forma organizada y descentralizada, a través de los Comités Regionales,
Locales e ingtitucionales, actividades de prevencion y atencion de desastres no solamente desde €l
punto de vista operativo o0 de respuesta a emergencias, sino también desde e punto de vista técnico,
cientifico, administrativo y de planificacion de acuerdo con € ambito de su competencia.

Aungue la coordinacion generd del Sistema y la formulacion de politicas y orientaciones es
responsabilidad del Ingtituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), los niveles regiondes son
relativamente autonomos en la formulacion de sus planes, programas y proyectos, siempre gue éstos se
inscriban en € marco de la politica nacional.

El marco de paliticas y la autonomia de las autoridades sectoriaes, regionales y locaes es andogo alo
definido paralos planes de desarrollo regionales, provincidesy digtritales, por laLey del SINADECI.

Los Sectores participan en las acciones de Defensa Civil gecutando obras de prevencion, obras por
peligro de desastre inminente, acciones y obras de emergencia y rehabilitacion, asi como gecutando
obras y acciones en la etapa de reconstruccion de acuerdo a dambito de su competencia.

Se consideran obras de prevencion a las que cada sector realiza dentro del &mbito de su competencia,
ante la presencia de un fendmeno natural recurrente y potencialmente dafiino. Su gecucion se realiza
en periodos de normalidad y con financiamiento de sus respectivos presupuestos.

El INDECI, ademés del Consgjo Consultivo Central, cuenta con un Consglo Consultivo de Relaciones
Internacionales, un Consgo Consultivo Cientifico Tecnolégico, un Consgo Consultivo Interregiond,
para la coordinacion de politicas y acciones intersectoriaes e ingtitucionales que les competen.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) fue ingtituido con entidades dd Estado ya
existentes en todos los niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma descentralizada.

Este sistema lleva a cabo sus actividades de gestion para la reduccién de riesgos y para la
rehabilitacion de éreas afectadas. Dichas actividades para la prevencion y atencion de desastres se
desarrollaran de acuerdo con la orientacion del Plan Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres,
el cua define sobre diferentes ambitos ingtitucionales la formulacion de estrategias, acciones,
programas, e instrumentos de gestion a nivel sectoria, regiona y loca mediante la concertacion
interingtituciona.
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2.- Planeamiento de la Defensa Civil
Para el Planeamiento de la Defensa Civil existen cuatro tipos de Planes.

Plan de Prevencién y Atencidn de Desastres
Es un plan estratégico de largo dazo que en consideracién a la Politica de Prevencion y Atencion de

Desastres en d nivel correspondiente define los objetivos, estrategias y programas que orientan las
actividades indtitucionales y/o interingtitucionales para la prevencion, reduccion de riesgos, los
preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo
reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fenémeno natural o
generado por € hombre potenciadmente dafiino. Se emite a nivel Nacional, Sectoria, Regiond,
Provincid y Didtritd.

Plan de Operaciones de Emergencia

Es un Plan Operativo que organiza la preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando los
riesgos dd érea bgjo su responsabilidad y los medios disponibles en € momento. Este plan es
evaluado periodicamente mediante smulaciones y smulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorid,
Regiond, Provincid y Didtritdl.

Plan de Contingencia

Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, derta, movilizacion y respuesta
ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para € cual se tiene escenarios definidos. Por
lo sefidado, tiene caracter opciona cuando se presuman las condiciones indicadas. Se emite a nivel

Nacional, Sectorial, Regiond, Provincid y Didtrital.

Para efectos de los planes de seguridad en Defensa Civil también podra emitirse a nivel de recintos e
instal aciones Planes de Contingencia orientados a reducir € riesgo e incrementar la seguridad de éstas.

Plan de Seguridad en Defensa Civil

Es e conjunto de acciones destinadas a organizar la seguridad, preparar, controlar y mitigar los efectos
dafiinos de la ocurrencia de un fendbmeno natural o antrépico que se pueda manifestar en un recinto o
instalacion con la findidad de evitar o reducir los posibles dafios a la vida humana, d medio ambiente
y al patrimonio. Debera contener e Plan de BEvacuacion y cuando corresponda € o los Planes de
Contingencia necesarios. Adiciondmente, podra incluir los planes de prateccion patrimonial,
prevencion de accidentes, prevencion y control de incendios, entre otros, que tengan como ge la
prevencion de riesgos 'y siniestros

Secuencia de Planeamiento para la Prevencion y Atencion de Desastres (P & AD)

Plan Planes Plan
Nacional Sectoriales Regional
P & AD —| P & AD P& AD
Plan | Plan
nsttuciona Estratégico |-

Formulacion j Pr t
q ormulacio a $|, esupuesto _E

de Provectos
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3.- Lalmagen Objetivo

La Imagen Objetivo considerada para la elaboracion del Plan de Prevencion y Atencion de Desastres
eslagguiente:

Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI consolidado bajo €l liderazgo del Instituto
Nacional de DefensaCivil - INDECI, eintegrado a nivel Nacional y Regional con los estandar es
deeficienciaméasaltosdelaregion andina. Aumento delaculturadeprevencion en lapoblacion
es evidente por la disminucién de las pérdidas a consecuencia de los desastres. I nstituciones
Cientifico Tecnoldgicas, especializadas en fenébmenos natur ales, trabajando integradasy con €l
liderazgo a nivel regional. Universidades formando profesionales y cientificos especialistas,
ademasde promover lainvestigacion y desarrollo tecnolégico en el éreade gestion dedesastres.
Obrasprincipalesde prevencion ej ecutadas o en proceso de g ecucion. Fondo de contingencia
disponible parala atencion de desastres. Planes de desarrollo aplicando per manentemente los
criterios de prevencion.

4.- El Han Neciond

El Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres es un plan estratégico de largo plazo que en
consideracion a la Politica Nacionad de Prevencion y Atencion de Desastres define los objetivos,
estrategias y programas que orientan &s actividades ingtitucionales y/o interingtitucionales para la
prevencion, reduccion de riesgos, los preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion
en casos de desastres, permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir a consecuencia de un fendmeno naturad o tecnolégico potencidmente dafiino, mediante
medidas de ingenieria, legidacion, formacion ciudadana, organizacion, desarrollo cultura e incluson
del concepto de prevencion en todas las actividades del pais, inclusive las relacionadas con las obras
para€el desarrallo.

Todas las entidades, organismos publicos y privados relacionados con la Defensa Civil
elaboraran y gecutaran su Plan de Prevencion y Atencion de Desastres estando obligados a
mantener|o actualizado en el @mbito de su competencia.

Las Oficinas de Defensa Civil de cada entidad deberén asumir la responsabilidad de facilitar y
asegurar su debido cumplimiento.

5.- Pautas Generdles

Las pautas generales que orientardn la elaboracién y permanente actualizacion de los Planes de
Prevencion y Atencion de Desastres Sectoriales, Regionales y Locales son las siguientes:

Identificacidn de peligros naturales y tecnol Ggicos.

Andlisis de vulnerabilidades.

Estimacion de riesgos.

Incorporacion de la Prevencion en la Planificacion y € Desarrollo.
Educacién y Capacitacion.

Atencién de Emergencias.

Rehabilitacién de Zonas Afectadas.

Fortalecimiento del Desarrollo Ingtituciond.

Con base en las orientaciones anteriores € Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres se
desarrolla como instrumento de politica que permite de manera coherente y consistente que € Sistema
Naciona de Defensa Civil (SINADECI) lleve a cabo sus actividades para la prevencion de desastres
asi como la atencién y rehabilitacion en caso de presentarse éstos.
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6.- Sistema Integrado de Informacion

Para efectos de sistematizar € conocimiento de los peligros, vulnerabilidades y riesgos en € territorio
naciond y contar con informacion relativa a sistemas de vigilanciay aerta, capacidad de respuestay
procesos de gestion interingtitucional, € INDECI organizara un Sistema Integrado de Informacion, €
cual debe mantenerse actuaizado para servicio del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI),
que incluye a todas las nstituciones publicas y privadas que tienen responsabilidad en @ desarrollo
sogtenible, para la identificacion, localizacion y evaluacion de los peligros, aress vulnerables y
afectadas por fendbmenos naturales, necesario para la planificacion y toma de decisionesy emergencias
frente a fendmenos naturales.

Este instrumento de politica es fundamental para la priorizacion eficiente de las actividades y
proyectos de las ingtituciones y de los programas del Plan Naciona de Prevencién y Atencion de
Desastres, dado que permite € diagnéstico de las condiciones de riesgo y de la capacidad de respuesta
institucional para actuar en caso de desastres en € territorio nacional.

Este instrumento sera € resultado del esfuerzo de las ingtituciones del Sistema Naciona de Defensa

Civil (SINADECI) que, de acuerdo con € ambito de su competencia, tienen la responsabilidad de
estudiar, evaluar, investigar y redlizar actividades relacionadas con la Defensa Civil anivel nacional.
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Estrategias

que se implementaran mediante una serie de programas y subprogramas, en los cudes se
definen los sectores e ingtituciones involucrados en su gecucion. A continuacion se enuncian y
sustentan las estrategias generales del Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres:

Para alcanzar los objetivos propuestos se han identificado seis estrategias generales, las mismas

ESTRATEGIASGENERALES

1. Fomentar |a estimacion de riesgos a consecuencia de |os peligros natural es y antropicos.
2. Impulsar |as actividades de prevencién y reduccion de riesgos.

3. Fomentar laincorporacion del concepto de prevencién en la planificacién del desarrollo.
4. Fomentar €l fortalecimiento institucional.

5. Fomentar |a participacién comunitaria en la prevencién de desastres.

6. Optimizar larespuesta alas emergenciasy desastres.

Edrategial
Fomentar la estimacién de riesgos a consecuencia de los peligros naturales y antr opicos

La observacion, investigacion y € conocimiento sobre peligros naturales y tecnoldgicos constituyen la
base tanto para la toma de decisiones en la gestion de los desastres como para la incorporacion del
criterio de prevencidn y mitigacion en los procesos de planificacion para € desarrollo sostenido, por 1o
tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del sistema en todos sus niveles.

Se debe impulsar programas de observacion, investigacion y evaluacion de peligros naturaes y/o
antrépicos por parte de las ingtituciones nacionales que por mandato de sus leyes organicas efectlan
estas tareas, fortaleciendo la investigacion en base a desarrollo de modelos fisico-matemético y/o
estadigtico impulsando iguamente e estudio de los precursores a la ocurrencia de fendmeno

principd.

Se debe eaborar mapas de pdigros, identificando agquellos de origen natural y antrépico. Ademés es
indispensable mantener actudizado € inventario y vulnerabilidades de los elementos bgjo riesgo. Por
otro lado, se debe promover la permanente actualizacion de la normativa, a nivel naciona, sobre la
planificacion territorial y disminucién de vulnerabilidades, entre las que se encuentra la norma
sismorresistente que debe servir como base para la expedicién de reglamentos especificos en las
principales ciudades y centros poblados locdizados en las zonas de peligro sismico intermedio y ato
del pais, y de acuerdo con lainformacién de los estudios de microzonificacion sismica.

En relacion con la disponibilidad de equipamiento para las observaciones y la investigacion, vigilancia
y aerta para monitorear € comportamiento de fendmenos sismicos, volcanicos, oceanograficos e
hidrometeorol égicos y fendmenos geoldgicos, etc., las instituciones responsables a cargo gestionaran
ante el Estado las medidas necesarias para su ampliacién, consolidacion, y promocion de nuevas redes
con la participacion de las universidades y centros de investigacion de caréacter nacional.

Dichas medidas, unidas al fortalecimiento de los sistemas de comunicacion y las acciones oportunas
de los organismos operativos de los Comités de Defensa Civil Regiondes y Locales, permitirdn
organizar a la comunidad y agilizar los procesos de evacuacion oportuna de zonas en riesgo por
eventos predecibles.

La identificacion de los peligros conjuntamente con € andisis de vulnerabilidad tipificardan €
escenario de riesgo de una comunidad frente a futuro. Sin lainformacién sobre e escenario del riesgo
es muy dificil calcular la relacidn entre los beneficios de las medidas de reduccion de desastres y sus
costos.
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El INDECI, los Sectores, los gobiernos regionales y locales deben propender para que las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que lleven a cabo obras civiles
mayores o actividades industridles que involucren tecnologias pdligrosas, redicen andiss de
vulnerabilidad y riesgo de su infraestructuray € entorno donde se emplaza ante la ocurrencia probable
de fendmenos naturales intensos o de eventos que puedan ocurrir a causa de sus actividades, con € fin
de que se tomen las medidas de proteccion y se redicen los planes de contingencia correspondientes.
Se debe optimizar la coordinacion, control y supervision de las acciones de gestion de los recursos
agua y suelo en su cdidad, cantidad y oportunidad, para su preservacion y conservacion, asi como
establecer las medidas correctivas para su recuperacion y restauracion.

Es pertinente que las ingtituciones que conforman e Sistema Naciona de Prevencion y Control de
Incendios Forestales y de Plagas Forestales elaboren e Reglamento de dicho sistema, debiendo definir
la organizacion, funciones y coordinaciones, para su ordenado funcionamiento, definiendo ademés la
Red de Coordinacion y € Sistema para la Deteccion y Monitoreo de Incendios Forestales.

Las plagas de insectos también pueden ocasionar un desastre a ecosistema. Para combatir la plaga de
langostas que azoto la Costa Norte, participaron € Ministerio de Agricultura, a través de SENASA e
INRENA, Ministerio de Defensay otros.

Edtrategia 2
Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos

Las estimaciones de riesgo son elementos de juicio para la adopcion de medidas de prevencion y
proporcionan una base contrastada para la planificacion a largo plazo de las actividades de prevencion,
gue son las que aumentan la seguridad de una comunidad a colocarla sobre bases mas sdlidas.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos. El costo de las medidas para reducir éstos
varia segun e peligro considerado y las técnicas a utilizar pero siempre seran més baratas y efectivas
gue las medidas de auxilio durante € desastre y ayuda para la reconstruccion.

Es necesario que los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locaes se involucren en las
actividades de la prevencion de desastres, esto es, ir mas alé de las actividades tradicionaes de
preparacion y respuesta contra los impactos de los fendémenos naturales.

La reduccion de desastres por definicion es e conjunto de acciones sectoriales y multidisciplinarias
gue comprende una amplia gama de actividades entrelazadas en e plano naciond, regional y local.
Por eso, la integracion de medidas para reducir los desastres mediante € desarrollo de politicas,
programas, estrategias y subprogramas es esencial para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos ante los peligros naturaes y los tecnoldgicos. S requiere financiamiento y prioridades reales
gue muestren la preocupacion de los gobiernos regionales y locales asi como de los sectores, en la
problemética de su &mbito de responsabilidad.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos. Naturamente, € costo de las medidas para
reducir desastres variara segun € peligro considerado y las técnicas que queramos utilizar; pero
siempre seran més baratas y efectivas que las medidas de auxilio durante €l desastre y las posteriores
ayudas de reconstruccion.

Teniendo en cuenta la posibilidad que se presenten embases en los rios 0 quebradas secas como
producto de dedizamientos y aluviones, es necesario para su desembalse o desagie e uso profesiond
de explosivos y otras técnicas de ingenieria qie se desarrollan en las ingtituciones pertenecientes a
sector Defensay en otros organismos estatales y privados.
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El planeamiento de reaccion répida serd efectuado por € INDECI con la participacion de
representantes técnicos administrativos del MINDEF, sectores y organismos competentes definiendo
para los diferentes peligros los requerimientos de persona, materia, medios de transporte y
asesoramiento técnico para la g ecucion eficiente, rapiday segura.

Paratal efecto, e MINDEF dispondra se mantenga actuaizado €l inventario de recursos de las Fuerzas
Armadas que pueden ser utilizados en forma inmediata y oportuna en salvaguarda de la poblacion que
pueda resultar damnificada por eventos de esta naturaleza.

Asi mismo, desarrollaray mantendra actualizados | os planes operativos necesarios a nivel nacional.
Edrategia 3
Fomentar la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion del desarrollo.

La prevencion como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos de toma de
decisiones sobre € futuro econdmico y socia de las regiones, provinciasy distritos.

Los instrumentos de planificacion existentes (sectoriaes, regionaes y locaes) son fundamentales para
garantizar inversiones mas seguras y beneficiosas desde  punto de vista socia y econémico, por esta
raz6n uno de los objetivos principales dd Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres es
procurar que e esfuerzo por formular y llevar a cabo dicho proceso sea objeto de particular atencion
por parte de las distintas entidades nacionales, regionales y locaes encargadas de la prestacion de
sarvicios vitaes.

Solamente mediante la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion urbana 'y rurd,
planificacion sectorial y socioecondmica se podra conducir y mantener un desarrollo sostenible.

Las autoridades Sectoriales, Regionades y Locaes competentes disefiardn medidas de control y
proteccion, tales como obras de ingenieria y de ordenamiento territoria, la reglamentacion del uso
raciona del suelo, promoviendo a mismo tiempo la incorporacion de estos componentes en la
planificacion del desarrollo. Esto permitira introducir la prevencién como un criterio de planificacion
en los proyectos de desarrollo que tengan todos |os sectores.

Se promoveran los incentivos necesarios para la obtencion de seguros, exoneraciones de impuestos
locdes, etc. que permitan reducir las vulnerabilidades de los elementos expuestos a los peligros
potenciales. Se incorporaran ciertas restricciones ambientales en los proyectos de inversion y facilitara
un manejo mas adecuado de la explotacion de los recursos naturales.

Como palitica de prevencion, los Gobiernos Regionaes y Locaes promoveran proyectos integrales de
mejoramiento del entorno y reubicacion de viviendas localizadas en zonas de peligro los cuales deben
ser formulados en € corto plazo por las administraciones regionalesy locales.

La presentacion de proyectos para acceder a recursos de financiacion debe contar con la aprobacion de
los entes competentes de planificacion y de concertacion de proyectos del orden regiona y local.

Los proyectos de atencion y rehabilitacion de asentamientos humanos afectados tendran prioridad en
e periodo de estudio y aprobacién de recursos, con este, fin las demas entidades nacionales
competentes, que aplican o transfieren recursos a las regiones y los municipios, diseflaran mecanismos
eficientes para el tratamiento preferencial de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion.

Para garantizar e adecuado desarrollo de los poyectos se establecerd un sistema de monitoreo que
permita conocer oportunamente |os inconvenientes presentados durante la g ecucion de los proyectos a
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fin de salvar las dificultades y actuar rapidamente para asegurar el menor desfase en la programacion
inicid.

Lograr un desarrollo sostenible se enfrenta a tres grandes desafios que solamente se pueden superar
con marcos normativos y estrategias integrales. la pobreza imperante, la creciente urbanizaciéon y la
agreson de medio ambiente. Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccion de las futuras generaciones implica generar espacios de desarrollo que
permitan una vida plena alos mas pobres que habitan zonas marginaes de las ciudades.

En € pais se vienen produciendo cambios acelerados, desestabilizadores y violentos que redundan en
el aumento de la vulnerabilidad, por cuanto las decisiones apresuradas que provocan no permiten
considerar los posibles peligros a los cuades estan sometidos. Hoy més que nunca los acelerados
cambios sociaes han potenciado esta posibilidad porque las concentraciones humanas son cada vez
menos seguras, sobre todo para |los pobres.

Ante la creciente urbanizacion no planificada que se da en € marco de la globalizacion y que hace a
las ciudades de los paises en desarrollo ineficientes, hogtiles y riesgosas, se propone un modelo
deseable de urbe en la que nos agradaria vivir y legar a las generaciones venideras, segura, ordenada,
sdludable, atractiva, eficiente sin agredir d medio ambiente, gobernable y competitiva.

Es indispensable la gjecucion de programas de ordenamiento territorial, estudios de microzonificacion,
elaboracion de mapas de pdigros, guias especificas de crecimiento urbano, en funcién de los aportes
de las ciencias de latierra.

La primera inquietud internaciona sobre € deterioro de lacalidad del aire, las aguas y € suelo como
consecuencia de la era industrid, se inicié en la década de los afios 70 ddl siglo XX. El Programa de
Naciones Unidas “La Década Internaciona para la Reduccién de los Desastres Naturales’ (1990 —
1999) — DIRDN, ampli6 € criterio de la contaminacion ambienta y la raciondizacion de la
explotacion de los recursos naturales en |os proyectos de desarrollo. La Estrategia Internaciona parala
Reduccion de los Desastres —EIRD— sucesor del DIRDN, ha planteado € fortalecimiento de politicasy
estrategias orientadas a definir actividades para el mejor control de los contaminantes y establecer un
desarrollo sostenido en beneficio de la comunidad en general. En tal sentido es conveniente articular
la politica ambiental con la prevencién de desastres y aplicar las estrategias preventivas integrales a
los procesos industriales, experimentadas a nivel internacional, tales como € PPIL (Programa para una
Produccién Industrial més Limpia), APELL (Manual sobre accidentes tecnolGgicos concientizacion y
preparacion para emergencias anivel local).

Edrategia4d
Fomentar d fortalecimiento institucional

Se promovera acciones de fortalecimiento del desarrollo ingtitucional a nivel de los sectores, los
comités de Defensa Civil Regionales y Locaes de las entidades que los conforman, a través de
procesos de concertacion a nivel naciona y de procesos descentralizados y participativos con las
entidades nacionales.

Estas acciones estaran dirigidas a impulsar y coordinar la elaboracion y aplicacion de instrumentos de
organizacion y gestion ingtituciona, que garanticen € funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

El fortalecimiento de la capacidad de accion de los Comités de Defensa Civil Regional y Local parala

prevencion y atencion de desastres es un elemento fundamental para € éxito de los propésitos de la
politica del Estado en Defensa Civil.
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La falta de actividad permanente de los Comités de Defensa Civil en relacion con la Defensa Civil y la
ausencia de una gestion administrativa a través de las Oficinas de Defensa Civil que permita la
continuidad y sostenibilidad de las acciones de prevencidén y mitigacion de desastres puede generar
una pérdida de capacidad para la realizacion de acciones preventivas y |la respuesta adecuada en caso
de desastres.

El INDECI mantendra una actividad permanente de fortaecimiento ingituciona y de trabgo
concertado, a través de las Oficinas de Defensa Civil Sectoriales e Institucionales y los Comités de
Defensa Civil Regionades y Locales, que permita evitar que a la Defensa Civil se le dé un tratamiento
de poca importancia o que sea tratada como una responsabilidad de carécter politico y administrativo.

El INDECI tomard las acciones necesarias para impulsar y garantizar la organizacion e
implementacion, en las Ingtituciones Nacionaes y Comités de Defensa Civil Regionales y Locaes, de
los programas y proyectos relativos ala prevencion y atencion de desastres.

Teniendo en cuenta que las actividades de prevencion y mitigacion de desastres no son suficientes por
Sl solas, es necesario conseguir un nivel de respuesta eficiente de las entidades publicas y privadas
relacionadas con proyectos de infraestructura y de las ingtituciones operativas de atencion de
emergencia como los Sectores, € Cuerpo General de Bomberos Voluntarios, las ONG e ingtituciones
internacionales con sede en el paisy las que se hacen presentes en las emergencias para que participen
coordinadamente en la prevencion y actien en forma oportuna, efectiva, y coordinada e integrada a
Sistema Naciona de Defensa Civil (a gue pertenecen) en el caso de que se presenten desastres.

Se promovera e fortaecimiento ingituciond a nivel técnico, administrativo y  operativo de las
entidades operativas competentes impulsando la dotacién de equipos de blsgueda, rescate y
comunicaciones debiendo igualmente considerar laimportancia del fortalecimiento del PRONAA.

El Sistema Nacionad de Defensa Civil debe contar con protocolos, procedimientos y planes de
contingencia para la optimizacion de sus funciones, para lo cua es fundamental que las entidades
operativas (Comités de Defensa Civil Regionaes y Locaes) con € apoyo del INDECI desarrollen
técnicas, metodologias y disefien gercicios de smulacion de acuerdo con la informacion factible de
obtener de los sistemas de derta.

Los planes de contingencia de redes de servicio publico y atencién hospitaaria deben ser de
conocimiento de las autoridades nacionales, regionales, distritales y locaes, y formar parte de la
preparacion de la poblacion parala emergencia

La disponibilidad de comunicaciones seguras antes, durante y después de ocurrido un desastre debe
ser un objetivo a acanzar en todo los niveles de direccidn de los Comités de Defensa Civil.

Teniendo en cuenta que la reconstruccion en caso de desastre es otro de los aspectos que implica un
esfuerzo de las ingtituciones del Estado y de los organismos de la sociedad, se desarrollaran
procedimientos especiales y una capacitacion que garanticen, en todos los casos, |a redizacion de los
programas de rehabilitacion (recuperacion temporal de los servicios vitdes) en e menor tiempo
posible, con € fin de mgorar la capacidad de las regiones afectadas para que continten su proceso de
desarrollo.

Se debe impulsar la consolidacion anua las actividades de prevencion a redizar a nivel naciond y
establecer los mecanismos de informacion que permitan a las ingtituciones que integran e SINADECI
contar con informacion sobre la gjecucion y avance en las actividades de prevencién programadas.

En d aspecto financiero, se promovera la incorporacion de partidas presupuestales en los planes de

inverson de las entidades en todos los niveles, garantizando la asignacion especifica de recursos
anuales para su operacion, lo cual contribuira a complementar los esfuerzos regionaes, locdes, y de
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otras ingtituciones nacionales para una atencion &gil y eficaz de la poblacion afectada por |os desastres,
principalmente en € periodo de atencidn y estabilizacion de la emergencia

La participacion de representantes de las organizaciones regionales, departamentales y distritales en
las etapas de planeamiento de las actividades de prevencion, apoya d fortalecimiento dd sstema

Edrategiab
Fomentar la participacion comunitaria en la prevencion de desastres.

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura 'y una aceptacion de las acciones de
prevencion del Estado por parte de la comunidad se desarrollara un proceso que permita la
participacion de la sociedad (entidades nacionaes de la poblacién organizeda) en la prevencién y la
mitigacion en estrecha coordinacidn con los Comités Regionalesy Locales.

Se debe apoyar a bs Comités de Defensa Civil Regionadles y Locales en la preparacion de la
poblacion, mediante simulacros y otras actividades comunitarias. Asi mismo, € INDECI debe
suminigtrar informacion periodica a las autoridades regionales y locales relacionada con aspectos
legdes, técnicos 'y de motivacion.

Se ha comprobado que la participacion de las comunidades es un elemento esencia para € desarrollo
y la préctica de politicas para reducir los desastres.

Las comunidades vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran forzadas por
las circunstancias a adoptar medidas basadas en la experiencia de limitar las pérdidas que causan los
desastres. A menudo estas comunidades muestran capacidades extraordinarias para impedir tales
pérdidas.

La base fundamental para lograr incorporar la prevencion de desastres y la proteccion del medio
ambiente en la cultura de prevencion, reside en e esfuerzo que las ingtituciones realicen por informar,
capacitar y educar a la comunidad. Es necesario contar con funcionarios capacitados que tengan un
claro conocimiento de sus responsabilidades de acuerdo con € dmbito de su competencia.

El INDECI debe impulsar la capacitacion ingtitucional y promover e desarrollo de programas de
informacién publica y educacion dirigidas a la poblacion, con € fin de lograr un mayor nivel de
seguridad y de calidad de vida de | os ciudadanos.

Respecto a la educacion forma, € Ministerio de Educacion debe continuar € programa de impulso a
la adecuacion curricular de la educacion bésica, primaria'y secundaria en las diferentes regiones del
pais, asociando los temas relativos a la prevencion de desastres con los de la educacién ambiental,
teniendo en cuenta la identificacion de los peligros naturaes y tecnoldgicos (antrépicos) a los cuaes
es vulnerable su poblacion.

Los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales, con la asesoria del INDECI, € Ministerio de
Educacién y demas entidades competentes del nivel nacional, deben disefiar programas preventivos en
escudlas, colegios, centros educativos, edificaciones publicas y sitios de afluencia masiva; y con €

concurso de las ONG redlizar programas participativos, con € fin de que la sociedad adopte procesos
de prevencion, mitigacion y atencidn de desastres y os incorpore en su vida cotidiana, particularmente
aspectos de comportamiento individual y colectivo ante eventos taes como sismos, tsunamis o
maremotos, Ilocllas 0 auviones, inundaciones, dedizamientos, erupciones volcanicas, entre otros.

La ciudadania juega un papel fundamental cuando ocurre un desastre dado que en todos | os casos debe

participar de manera directa en la atencion de las emergencias, la rehabilitacion y la recuperacion
después de ocurrido un evento. Adicionalmente, s las organizaciones comunitarias reconocen bs
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riesgos e incorporan dentro de sus actividades acciones preventivas que contribuyan a la reduccion de
lavulnerabilidad se puede lograr un desarrollo sostenido de los niveles locales.

Por esta razén de debe promover gque las comunidades adopten procesos de prevencidn y mitigacion
de desastres y que la ciudadania tenga una actitud preventiva y participativa ante los eventos factibles
en cada lugar.

L as autoridades | ocales necesitan tomar decisiones basadas en situaciones especificas relacionadas con
la vulnerabilidad frente a diferentes peligros. También se deben desarrollar herramientas para evaluar
e riesgo, a ser utilizadas por los encargados de planificar la utilizacion territorial, tomando en
consideracion las experiencias adquiridas durante la década anterior a nivel naciona y global.

Edrategia 6
Optimizar larespuesta de las emergenciasy desastres.

La preparacion, capacitacion, educacion y la organizacion del SINADECI se constituyen en € gje para
una respuesta efectiva en caso de desastre. Este proceso se debe dar en dos niveles.

A nivel naciona, mediante e trabgo concertado de las entidades cientifico- tecnoldgicas y los
sectores; y

A nivel local, con € apoyo ala gestion de desastre a través de programas de educacion, capacitaciony
preparacion y acciones articuladas con la debida orientacion del INDECI.

Asl mismo, se debe fomentar la inclusién en los Planes y Programas Educativos los principios y
valores que sustentan la Defensa Civil y la educacion sobre la doctrina de Defensa Civil orientada a
crear una cultura de prevencion.

Mediante la capacitacion de docentes, funcionarios y autoridades a nivel naciond y loca en preceptos
de Defensa Civil, en laformulacion y preparacion de proyectos a desarrollar con € apoyo de entidades
naciondes e internacionales considerando aspectos de mitigacion, atencidn, rehabilitacion 'y
reconstruccion.

La elaboracion de Planes de Seguridad y Contingencia, gecucion de smulacros para garantizar una
respuesta oportuna, rapida y efectiva ante una emergencia o desastre, debe constituirse en prioridad
paralos Comités de Defensa Civil Regionalesy Locales

La aplicacion de la prevencion y atencidn de desastres debe contribuir a fortalecimiento del proceso
de descentralizacion a través de las regiones, sub-regionesy gobiernos locales para que puedan asumir
autonomamente sus responsabilidades en su ambito, reservando a las autoridades a nivel naciona las
labores de definicién de marcos de politicay coordinacion de acciones.

El MINDEF como componente del SINADECI preparara y actualizara los recursos de las Fuerzas
Armadas (personal y material) para que puedan ser utilizados en forma inmediata y oportuna en
salvaguarda de la poblacion.

Se debe disefiar mecanismos para € tratamiento preferencial de la rehabilitacion considerando la
recuperacion de los servicios bésicos esencialesy lineas vitales, como parte de una respuesta adecuada
ante la emergencia.

En apoyo a la recuperacion de la zona afectada se debe propender a la realizacion de proyectos
productivos de impacto econémico y social.
La revison y definicion de criterios para € manegjo de recursos internacionales son necesarias para
apoyar larehabilitacion de la zona afectada,
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Programas, Subprogramasy Responsables de su Ejecucién

Estrategia 1: Fomentar la Estimacion de Riesgos a consecuencia de los Peligros Naturalesy Tecnol 6gicos

Programas Subprogramas Responsables
1. Creacién, Instalaciony | 1.  Red Sismolégicay Vulcanol 6gica Nacional. IGP, Universidades, ANR
consolidacion de 2. Red Nacional de Estaciones SENAMHI, MINAG
redes, procedimientos Hidrometeorol 6gicas
y sistemas de 3. ReddeDetecciony Alertade Tsunami o HIDRONAYV, IGP
detecciony alerta. Maremotos.
4. Red de Vigilancia Océano-Atmosférica. IMARPE, HIDRONAV
5. Red de Monitoreoy Prondstico del IMARPE, SENAMHI, DHN,
Fenémeno El Nifio IGP
6. Redesde monitoreoy alerta de cuencas. MINAGINRENA,
INGEMMET, Gobiernos
Regionalesy Locales
7. Redesde deteccién y monitoreo deincendios | MINAG, INRENA, Gobiernos
forestales. Regionalesy Locales
8. Redesdevigilanciay monitoreo MINSA
epidemiol dgico.
9. Red Naciona de Vigilancia Sanitaria. MINAG, MINSA,
10. Redesde monitoreo de peligrostecnolégicos. | MIPRODUCE
Gobiernos Regionales y
Locales, Sectores
11. Creacion einstalacion delared nacional de INDECI
alertatemprana.
2. Estimacionderiesgos | 1. Disefio de métodosy procedimientos parala | INDECI, MINCETUR, MTG
identificacidn y caracterizacion de peligros. MVCS, PCM, MINSA,
MINAG, MEM y
MIPRODUCE
2. ldentificacion de peligros. INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales
3. Andlisisintegral de vulnerabilidades ante INDECI, Gobiernos Regionales
desastres. y Locdes, IGP, SENAMHI,
HIDRONAYV, CISMID,
MINAG MTC-MVCS,
INGEMMET, Universidades,
ANR, DIREPES, INC
4. Estimacion Integral del riesgo en INDECI; Gobiernos
infraestructuras del desarrollo. Regionalesy LocaesIGP,
INGEMMET, SENAMHI,
HIDRONAV, MINAG, MTC
MVCS, Universidades.
5. Inventario de Peligros, Vulnerabilidades y INDECI, Sectores,
Riesgos. Gobiernos Regionales y
Locales.
6. Zonificacion, Reglamentacion y INDECI, Gobiernos Regionales
Planificacion de Areas Urbanas y Rurales y Locales
parael desarrollo con seguridad ante
emergenciasy desastres.
7. Realizacion de Inspecciones Técnicas de INDECI, Sectores, Gobiernos
Seguridad En Defensa Civil, Regionalesy Locales
8. Produccién de Cartografia sobre peligros IGN
naturales a nivel nacional y
vulnerabilidades del sistemavial terrestre.
9. Creacién del Centro Naciona de INDECI

Informacion sobre Desastres.
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Estrategia 2: Impulsar lasactividades de Prevenciéon y Reduccién de Riesgos

Programas Subprogramas Responsables
1. Vaorizaciony 1. Definicién de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
priorizacion de las Prevencion y Reduccion de Riesgos. Regionalesy Locales
Actividades de 2. Vaorizacion de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
Prevenciony Prevencién y Reduccién de Riesgos. Regionalesy Locales

Reduccion de Riesgos.

3.

4.

Priorizacion de las actividades necesarias de
Prevencién y Reduccion de Riesgos.
Consolidacion y formulacion del inventario de
actividades de Prevencion y Reduccién de
Riesgos anivel nacional.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales
INDECI

Atencion de Desastres.

. Elaboracion del 1. Elaboracién del programa quinquenal de INDECI, Sectores, Gobiernos
Programa quinguenal actividades de prevencion y reduccion deriesgos | Regionalesy Locales
delas actividades de en su area de responsabilidad.

Prevencion y 2. Consolidacion de programasy elaboracion del INDECI
Reduccién de Riesgos programa quinquenal de prevenciony reduccion de
anivel nacional. riesgos a nivel nacional.

.Inclusiéon de las 1. Inclusién de Programasy Subprogramas del Plan Sectores y Gobiernos
actividades de de Prevencién y Atencién de Desastresen el Plan | Regionales
Prevenciony Estratégico Institucional (PEI).

Reduccion de Riesgos | 2. Inclusiéon de las actividades de Prevencion y Gobiernos Locales
en |os Presupuestos Atencion de Desastres en €l Plan Estratégico
Institucionales. Institucional (PEI).

3. Elaboracion del PIA y el Presupuesto Sectores y Gobiernos
correspondiente priorizando |os aspectos de Regionalesy Locales
prevencion y atencion de Desastres contenidos en
el PEI.

4. Consolidacién delainformacion correspondientea | INDECI
los Programas; Subprogramas y/o Metas
relacionados con la Prevenciony Atencion de
Desastres, considerados en |os diferentes
presupuestos de |0s sectores y gobiernos
regionales y locales.

. Establecimiento de 1. Inventario de Actividades de Prevencion y INDECI, Sectores, Gohiernos
medidas alternas de Reduccion de Riesgos que no estaran disponibleso | Regionalesy Locales
Prevenciony no han sido presupuestadas.

Reduccion de Riesgos | 2. Determinacién de Actividades Temporales que INDECI, Sectores, Gobiernos
anivel nacional para permitan suplir parcialmente alas obras no Regionalesy Locales
mitigar las €jecutadas parala prevenciony reduccion de
contingencias que se riesgos.
derivan de no disponer | 3. Elaboracion de planes de financiamiento para INDECI, Sectores, Gobiernos
de las obras previstas actividades alternas no presupuestadas. Regionalesy Locales
por estar en gjecucion | 4. Andlisisdelosriesgos queimplicalano gjecucion | INDECI, Sectores, Gobiernos
0 no haber sido de las actividades no presupuestadas y Regionalesy Locales
presupuestada determinacion de medidas especiales a ser
consideradas en los Planes de Prevenciony
Desastres de Corto Plazo.
5. Consolidacion del Inventario de los Riesgos no INDECI
atendidos.
6. Exploracion delas posibilidades de financiar las INDECI
actividades no presupuestadas con financiamiento
exterior.

. Elaboracion de Planes | 1. Elaboracién de Planes. Sectores, Gobiernos Regionales

de Prevenciony 2. Elaboracion de Planes Provincialesy Distritales Gobiernos Locales
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Estrategia 3: Fomentar la | ncorporacion del concepto de prevencion en la Planificacion del Desarrollo.

Programas

Subprogramas

Responsables

1. Incorporacion de Criterios
de prevencién y seguridad
en los planes de desarrollo

Elaboracién de metodologias, normasy
procedimientos para garantizar la
incorporacion de los factores de
vulnerabilidad y riesgo en latomade
decisiones.

PCM*, INDECI, Sectores,
Universidades, ANR

2. Mangjoy tratamiento de
asentamientos humanos e
infraestructura
localizados en zonas de
alto riesgo

. Elaboracion de inventarios de viviendas,

locales publicos y patrimonio cultural en
riesgo, anivel regiona y local.

. Impulso de programas de reubicacion,

mejoramiento y proteccion de viviendas,
locales publicosy patrimonio cultural del
entorno en zonas de riesgo.

. Adecuacion delalegislacion y las herramientas

de control parael uso de suelosy el
ordenamiento territorial, con fines de
prevencion.

. Adecuacion de lalegislacion y las herramientas

de control parael cumplimiento de las normas
de seguridad y reglamentos de construccion de
infraestructuravital.

. Andlisis de factores que permitan la reduccion

delavulnerabilidad de centros poblados,
edificaciones e infraestructura para el
desarrollo.

. Promocion de la contratacién de seguros para

cubrir el costo de los desastres en la
infraestructura del desarrollo.

. Estudiar lainfluenciade los factores socio-

econodmicosy actividades productivas de la
dinamica social que generan vulnerabilidad en
laactividad urbanay urbano marginal.

MVCS, INEI, MINEDU-
INC, Gobiernos Regionales
y Locales

MVCS, INDECI, MTC,
COFOPRI, Gobiernos
Regionalesy Locales,
Superintendencia de Bienes
Nacionales

INDECI, INGEMMET,
MTC, Gobiernos
Regionalesy Locales y
Universidades.

MTC, MINSA, MVCS

SECTORES, INDECI,
Gobiernos Regionales y
Locales, COFOPRI.

PCM*, SECTORES, GOB.
REGIONALESY
LOCALES.

PCM*, INDECI, Sectores
involucrados, Gobiernos
Regionalesy Locales.

3. Articulacion delapolitica
ambiental y de prevencion
de desastres

. Promover el uso delacienciay tecnologia para

comprender y manejar los factores que generan
la concentracién de los contaminantes
ambientales.

. Coordinacion de actividades parala

articulacién de la proteccion del medio
ambiente con el SistemaNacional de Defensa
Civil.

. Incorporacion de lainformacion sobre peligros,

vulnerabilidades y riesgos en |os diagndsticos y
perfiles ambientales en el &mbito nacional,
regiona y local

. Consideracion de la prevencion de desastres en

los Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
Planes de Manejo Ambiental y Programas de
Adecuacién al Medio Ambiente (PAMA) de
|os proyectos de infraestructura.

. Promocién de estudios de medio ambiente a

nivel nacional, regional y local considerando
€l peligro como restriccidn determinante para
laplanificacion del habitat y del desarrollo
sostenible de las ciudades y centros poblados.

. Elaboracion y puesta en marcha de programas

de saneamiento basico y de proteccion ante

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores,

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores.

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales.

PCM*, INDECI, CONAM,
Gobiernos Regionales y
Locales, Sectores.

CONAM, INDECI,
Gaobiernos Regionales y
Locales, Sectores,

CONAM, Sectores,
Gobiernos Regionales y
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peligros ambiental es de caracter bioldgico e
industrial anivel nacional, regional y local.

. Impulso para el desarrollo e implementacion de

planes de proteccién, ordenamientoy manejo
de cuencas hidrograficas deterioradas.

. Control y mantenimiento de lainfraestructura

mayor de riego (represas, reservorios)
tendentes areducir los riesgos de desbordes e
inundaciones violentos
Creacién e instalacion de Centros de Control
Permanente del manejo y transporte de
productos quimicos y sustancias toxicas.

Locales.

MINAG, INRENA ,
INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales
MINAG, INADE,
Gobiernos Regionales y
Locales, INDECI.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales,
Sectores, CGBVP, IPEN

4. Aplicar estrategias
preventivas e integradas de
los procesos y productos
industriales.

Implementar el programa para una produccién
industrial mas limpia (PPIL).

Promover el uso del manual sobre accidentes
tecnol 6gicos, concientizacion y preparacion
paraemergenciasanivel local - APELL.

Insertarse al sistemainternacional parael
intercambio de informacién en cooperacién
con la Agencia de Proteccion Ambiental de
USA (EPA-Cd).

CONAM, Sectores
vinculados con la
produccion. INDECI

INDECI, CONAM,
Sectores vinculados con la
produccion.

CONAM, Sectores
vinculados con la
produccion.

5. Fortalecer la g ecucion del
programa ciudades
sostenibles.

Priorizar lagjecucion de estudios parala
€laboracién de mapas de peligrosy de
microzonificacion.

Promover la elaboracion de guias especificas
de crecimiento urbano y rural, considerando el
componente de prevencién frente a desastres.

INDECI, MTC, MVCS,
UNI -CISMID, MINDEF-
IGN, Gobiernos L ocales.

MVCS, MINAG, INDECI,
MTC, MINSA, Gobiernos
Locales.

* PCM o entidad responsable a nivel nacional de la Planificacion del Desarrollo
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Programas

Estrategia4: Fomentar e Fortalecimiento | nstitucional
Subprogramas

Responsables

1. Fortalecimiento del
SistemaNacional de
Defensa Civil

Proyectar eimplementar el Centro Nacional de
Educacion y Capacitacion en Prevencion y
Atencion de Desastres

Establecimiento de sistemas de coordinacion e
intercambio con las organi zaciones pares anivel
internacional .

Desarrollar eimplementar estrategias
conducentes alograr la participacion de la
cooperacién internacional en la gjecucion de
programasy proyectos paralaprevenciény
atencién de desastres

Fortalecimiento de | os niveles de coordinacion
entreel INDECI y los Comités de Defensa Civil
Regionalesy Locales.

Desarrollo de lainfraestructura y/o equipamiento
requerido para utilizar o facilitar la operacion de
|os Centros de Operaciones de Emergencia
(COES).

Fortal ecimiento de los niveles de integracion
entre INDECI y las Oficinas de Defensa Civil.

Fortalecimiento de las |abores de los Consegjos
Consultivos.

Fortalecimiento del INDECI.

Desarrollo de mecanismosy procedimientos para
el control efectivo delanormatividad relacionada
con Defensa Civil.

INDECI

INDECI

INDECI, Sectores.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,

Congreso, Poder Judicial,
JNE, ONPE, RENIEC, ANR,

Ministerio Publico, PCM,
Defensoriadel Pueblo.
INDECI, Sectores.

INDECI, PCM.
INDECI, Poder Judicidl,
Defensoriadel Pueblo,
Ministerio Publico.

2. Mgjoramiento dela
Operatividad y
organizacién de los
Comités de Defensa
Civil

Seguimiento de lainstalacion, organizacion y
operatividad de los Comités de Defensa Civil a
nivel nacional.

Sensibilizacion y capacitacion de |as autoridades
integrantes de los Comités de Defensa Civil.
Establ ecimiento de los mecanismos de
participacion y articulacion del SINADECI en
apoyo de las actividades relacionadas con la
seguridad interna, con laintervencion de
representantes del Congreso, Poder Judicial,
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Defensa, SEDENA e INDECI.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.
MININTER.

3. Fortalecimiento de los
Comités de Defensa Civil
Regionalesy Locales, y
delas Oficinasde

Defensa Civil Sectoriales,

Regionales, Localesy
Otras

Desarrollo de instrumentos de gestion y
evaluacion de las actividades de Defensa Civil
interinstitucionales para el nivel regional y local.
Capacitacion de los comités de Defensa Civil
Regionalesy L ocales en procedimientos de
prevencién, operacion y logistica.

Desarrollo, consolidacién y Fortalecimiento de
las Oficinas de Defensa Civil en aspectos de
planeamiento, prevencion, operacion y logistica
Fortalecimiento de los niveles de trabgjo,
comunicaciony coordinacion entre los Comités
de Defensa Civil Regional, Provincia y Distrital.
Sensibilizar y capacitar alosintegrantes delos
Comités de Defensa Civil en las funciones que
desempefiarén al interior delos Comitésy enla

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.
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explotaciéon delos Centros de Operaciones de
Emergencia (COE).

4. Fortalecimiento de las
entidades operativas

Promocién, Institucionalizacion y capacitacion
de Brigadistas de Defensa Civil.

Optimizar y ampliar los almacenes adel antados

de Defensa Civil de acuerdo alos riesgos propios
de cada zonay/o region.

Desarrollo y consolidacién de lared nacional de
abastecimiento de alimentos, medicinasy
productos esenciales paraatencion de
emergenciasy desastres.

Fortalecimiento institucional paralaprevencion

y manejo deincendios forestales.

Fortalecimiento institucional paralaprevencion
y manejo de incendios urbanos.

Fortalecimiento institucional parala prevencion
y manejo de sustancias peligrosas.

INDECI, MINSA,
MINTRA, MIMDES,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales

INDECI, MIMDES
MINSA.

INDECI, MINAG
INRENA, MININTER
Gobiernos Regionales y
Locales.

CGBVP, INDECI,
Gobiernos Regionales y
Locales.

MINDEF, CGBVP.

5. Disefio de herramientas de
gestion parala
administracion de
desastres

. Actualizar y maximizar €l uso del sistemade

informacién de Ultimageneracion en el
SINADECI.

. Fomentar la confeccién de Mapas de Peligros a

nivel Regional, Provincia y Distrital,
incorporando alas organizaciones de la
comunidad.

. Fomentar los estudios, proyectosy gecucion de

obras de emergencia por peligro inminente.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

. Desarrollo de Metodologias para Evaluacion de INDECI.
Dafios.
6. Sistema Integrado de . Impulso y mejoramiento de las redes de INDECI, Sectores,

Informacién

comunicaciones para el intercambio de
informaci6n entre los organismos del
SINADECI

. Disefio y mantenimiento de un Sistema

Integrado de Informacion.

. Sistematizacion del inventario y lainformacion

existente sobre peligros, vulnerabilidades y
riesgos paralaplanificacién, incorporando la
informacion histérica de desastres y pérdidas en
€l territorio nacional.

. Sistematizacion de lainformacion relativaa

sistemas de vigilancia, alerta, diagnostico
temprano einventarios de recursos parala
reaccion ingtitucional efectivadel SINADECI.

. Sistematizacion de informacién sobre mangjo 'y

transporte de sustancias peligrosas.

. Conformacion de lared de centros de

documentacién y consulta paralaprevenciony
atencion de desastres.

. Sistematizacion de lainformacién acercadelas

accionesy lagestion de las entidades
nacionales, regionalesy locales del SINADECI.

Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI.

INDECI.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, MTC, MEM,
MININTER.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.
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Estrategia 5: Fomentar la Participacion Comunitaria en la Prevencién de Desastres

capacitacion del personal deinstituciones publicasy
privadas con |la participacion de las universidades.

. Realizacion y promocion de eventos de divulgacion y

capacitacion anivel nacional, regional y local.

. Distinguir ainstituciones y personal que destaquen o

tengan intervencion ejemplar en la prevencion de
desastres.

. Distinguir ainstitucionesy personal que destaquen en

laelaboracion de material publicitario ilustrativo dela
actitud deseable que deben adoptar |as personas para
prevenir desastresy reaccionar adecuadamente.

. Desarrollar planes de accién para neutralizar y

eliminar lagjecucion de actos antisociales al
presentarse una emergencia.

Programas Subprogramas Responsables
1. Fortalecimiento dela 1. Educar, divulgar y suministrar conocimientosy INDECI, Sectores, Gobiernos
Culturadela materiales de capacitacion y difusién sobre prevencion | Regionalesy Locales.
Prevencién de de desastres ala poblacion.
Desastres . Disefio y elaboracion de material didactico parala INDECI, Sectores,

Universidades, ANR, Gob.
Regionalesy Locales
INDECI, Sectores, ANR,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales, ANR.

MINJUS, MININTER,
Gobiernos Regionales y
Locales.

2. Difusiondela
Informacién publica
paralaprevenciéony
respuesta adecuada
delacomunidad en
caso de desastre.

. Suministro de informaci6n periddicaalas autoridades

regionalesy locales de aspectos |egal es, técnicosy de
motivacion.

. Asistenciatécnicay apoyo alos Comités de Defensa

Civil Regionalesy Locales en lapreparacion de
campafias de informacién publica.

. Disefio y desarrollo de campafias de informacion

publicaanivel nacional, regional y local parael
conocimiento de los peligros y las medidas
preventivasindividualesy comunitarias.

. Desarrollo de camparias de divulgacién con apoyo del

sector privado.

. Desarrollo de programas especiales para los escolares

en |los centros educativos.

INDECI.

INDECI.

INDECI, SECTORES,
Gabiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.
INDECI, MINEDU,
Gobiernos Regionales y
Locales.

3. Incorporacién delos
principios
doctrinarios y
conceptos de
prevencion de
desastresy
proteccion ambiental
en laeducacion
formal.

. Desarrollo de programas de capacitacién de docentes

sobre Defensa Civil.

. Promover la obligatoriedad de incluir temas o cursos

de Defensa Naciona y Defensa Civil en el desarrollo
curricular detoda carrerauniversitaria

. Disponer laincorporacion delaensefianza de la

doctrinay acciones de Defensa civil en los programas
deinstruccién de Oficiales, Cadetes, personal
Subalternoy tropadelas FF.AA.y PNP

. Promover lainclusién de temas de Defensa Civil en

los Planes y Programas de todos los nivelesy
modalidades educativas.

. Promover y desarrollar programas académicos de

investigacion y educacién anivel de Post Grado en
Gestién de Riesgos y Desarrollo.

. Impulsar la participacion delas ONG en apoyo al

esfuerzo educativo sobre prevencion de desastres y
proteccion ambiental.

INDECI, MINEDU, ANR.

INDECI, MINEDU, ANR-
Universidades

MINDEF, MININTER,

INDECI.

INDECI, MINEDU.

INDECI, ANR.

INDECI, CONAN,
MINEDU.

4. Desarrollo de
actividades con las
organizaciones dela
sociedad.

. Apoyo alas ONG y otras formas de organizacién y

participacién ciudadana, para que la sociedad adopte
procesos de prevencion y atencién de desastres.

. Promoci6n de procedimientos de respuestay reaccion

ciudadana en caso de desastres através de las
organizaciones representativas.

INDECI, GOBIERNOS
REGIONALESY LOCALES

INDECI, GOBIERNOS
REGIONALESY LOCALES
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Estrategia 6. Optimizar larespuesta alas Emergenciasy Desastres

de recursos internacionales y concertacién con
ONG para su participacion como ejecutores de
programas de rehabilitacion.

Programas Subprogramas Responsables
1. Elaboracién de Planes | 1. Elaboracién de metodologiasy directivas parael INDECI, Sectores, Gobiernos
de Operaciones de desarrollo de Planes de Operaciones de Regionalesy Locales.
Emergencia Emergencia.

2. Mantener actualizado €l inventario nacional de INDECI, Sectores.
recursos que puedan ser utilizados en forma
inmediatay oportuna en la prevencion y respuesta.

3. Planificacion de las acciones que gjecutarén las MINDEF, INDECI, Gobiernos
Fuerzas Armadas en caso de desastre. Regionalesy Locales.

4. Elaboracion de Planes Regionales de Operaciones | Gobiernos Regionales.
de Emergencia.

5. Elaboracién de Planes Locales de Operacionesde | Gobiernos Locales
Emergencia.

2-Fomentoala 1. Elaboracién, promocion y desarrollo de planes INDECI, Sectores, Gobiernos

€laboracion de Planes paralarespuestay rehabilitacion de los servicios Regionalesy Locales.
de Operaciones de publicosy lineas vitales en caso de desastre.
Emergenciapor parte 2. Elaboracion, promociony desarrollo de planes. INDECI, Sectores, Gobiernos
de las empresas paralarespuestay atencién de desastresen la Regionalesy Locales.
publicasy privadas. actividad eléctrica, minera, metalUrgica,
energetica, hidrocarburos, etc.
3.- Puestaapruebadelos | 1. Efectuar simulaciones paraverificar lainstalacion INDECI, Gobiernos Regionaes
planes de Operaciones delos Comités de Defensa Civil y laactivacion del |y Locales.
de Emergencia correspondiente COE.

2. Evaluar operativamentelos Planesdelos Comités | INDECI, Sectores, Gobiernos
de Defensa Civil, Sectoresy Empresas Plblicasy Regionales y Locales, vy
Privadas Empresas Publicasy Privadas

4.- Brindar atencion de 1. Efectuar laevaluacion de dafiosy andlisis de Gobiernos Regionales vy
emergenciaen forma necesidades para brindar la atencion adecuadaala |Locales. (Comités de Defensa
adecuaday oportuna poblacion afectada. Civil), INDECI
alapoblacion 2. Propender alatenenciadelocalesy ailmacenesque |INDECI, Gobiernos Regionales
afectada por desastre permitan una adecuada atencion de laemergencia. |y Locales.

3. Promover tanto en lapoblacion como enlaFuerza | MINDEF, MININTER,
Armaday laPoliciaNaciona del Pertila INDECI.
organizacion de cuerpos o brigadas especializados
en Atencion de Desastre.

5.- Disefio de 1. Definicion de mecanismos para la gecucion de | INDECI, Sectores, Gobiernos
mecanismos para el programas de recuperacién temporal de los | Regionalesy Locales.
tratamiento servicios bésicos esenciales
preferencial dela 2. Priorizacién de estrategias y previsiones para la | INDECI, Sectores, Gobiernos
rehabilitacion. rehabilitacion delineas vitales. Regionalesy Locales.

3. ldentificacion, implementacion y revision de | PCM, Sectores, Gobiernos
mecanismos para la realizaciébn de procesos | Regionalesy Locales.
productivos de impacto econdmico y socia parala
rehabilitacion de lazona afectada.

4., Disefio y revision de mecanismos de [ PCM, Sectores, Gobiernos
refinanciacion y nuevos créditos paralos afectados | Regionalesy Locales.
por desastres.

5. Revision y definicidn de criterios para e manejo | INDECI, PCM, RREE

Sectores.
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Matriz L 6gica de Estrategias

Estrategia 1: Fomentar la estimacion de riesgos a consecuencia delos Peligr os Natur alesy Antr 6picos

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Creacion, Lasentidades publicasy ' . . - Oportunidad y
instalacion y privadasa nivel nacional, Sistema Nacional integrado confiabilidad en la

consolidacion de
redes,
procedimientosy
sisstemasde
deteccion y alerta.

regional y local cuentan con
informacion oportunay
confiable sobre peligros
naturalesy antr épicos.

deAlerta Temprana.

disponibilidad y calidad
delainformacion.

- Evaluacién en tiempo

real del peligro
potencial de peligros
na