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PROLOGO

Las consecuencias del Sismo de Pisco del 15 de agosto de 2007 fueron muy
dolorosas para el pais, pero pueden adquirir una nueva dimension si se extraen
de ellas algunas lecciones utiles para la Defensa Civil. Por eso, luego de afo y
medio de ocurrida la catastrofe, se hace imperiosa una reflexién sobre ella, de
la cual se extraigan recomendaciones y conclusiones valiosas para el futuro. Ello
cobra singular significado si se considera que el sismo, sin duda, se produjo en
una circunstancia especialisima, puesto que coincidié con otros desastres natu-
rales, lo que hizo compleja y dificil la tarea de afrontar los muchos frentes que
demandaban urgente atencion.

La respuesta a la emergencia fue posible gracias a la inmediata y admirable
solidaridad del pueblo peruano, al apoyo de la cooperaciéon nacional e inter-
nacional y al trabajo coordinado que realizaron las instituciones del Sistema
Nacional de Defensa Civil del Pert. Gracias a esta labor sostenida se pudo ali-
viar el sufrimiento de las poblaciones afectadas y damnificadas aunque, como
también se constatd, los esfuerzos resultaron, en muchos casos, inadecuados
e insuficientes.

De este modo, el trabajo conjunto efectuado en torno del Sismo de Pisco nos
dejoé una serie de experiencias: errores que procurariamos no repetir y aciertos
que deberiamos incorporar a nuestro saber consolidado sobre la materia. Tal
es el motivo que impulsé al Instituto Nacional de Defensa Civil -como 6érgano
central, conductor y rector del Sistema Nacional de Defensa Civil- a organizar
el evento internacional Lecciones Aprendidas del Sismo del Sur, en adelante, Lec-
ciones del Sur, realizado los dias 14 y 15 de noviembre de 2007 en el Museo
de la Nacion de Lima. En este encuentro se buscé reunir a la mayoria de los
actores que participaron en las acciones de Defensa Civil frente al Sismo de
Pisco - 2007, con el objetivo de que expusieran sus experiencias y se extrajesen
lecciones para el futuro. Los representantes de diferentes instituciones publicas,
empresas privadas, organismos internacionales y organizaciones no guberna-
mentales, reflexionaron entonces, sobre la participacion en la respuesta ante el
sismo y algunos, exhibieron sus experiencias en una exposicion visual a lo largo
de esa tercera semana de noviembre.

De otro lado, se llevaron a cabo otros encuentros nacionales para evaluar las ac-
ciones humanitarias ante el Sismo de Pisco, cuyas conclusiones también consi-
deramos valiosas y que sistematizamos e integramos a la presente publicacion.

El presente volumen deja testimonio del trabajo humanitario e intelectual ex-
puesto fundamentalmente en Lecciones del Sur para su empleo eficaz y eficien-
te en el futuro. Este trabajo identifica un conjunto de conocimientos tedricos y
practicos extraidos de la misma experiencia para ser llevados a su aplicacién, no
solo en el Sistema Nacional de Defensa Civil, sino por las instituciones naciona-
les e internacionales que participen en la atencion de emergencias semejantes.
Su importancia no puede escapar a ningun interesado en el bienestar y la se-
guridad colectivas, continuamente afectadas en nuestro pais por desastres de
origen natural.

General de Division EP “R” Luis F. Palomino Rodriquez
Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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Finalmente, rendimos homenaje a la poblacion que tuvo el valor de afrontar un
evento sismico que super6 en la fase inicial la capacidad logistica y ejecutiva del
Estado. Aquellos seres queridos, nifos, nifas, mujeres y hombres, que sufrie-
ron pérdidas materiales y que, aun en ese lamentable escenario, han seguido
adelante y han colaborado de distintas maneras para que quienes estamos vin-
culados a la Gestion del Riesgo de Desastres podamos aprender y conseguir ast
que, en el futuro, un sismo pueda concebirse como una eventualidad maneja-
ble. Asimismo, brindar nuestro mas profundo agradecimiento a todos aquellos
que, sin exigir nada a cambio, pusieron su maximo esfuerzo para ayudar a toda
la poblacién afectada por el Sismo de Pisco - 2007.



INTRODUCCION

La ocurrencia de un desastre es una oportunidad para evaluar las acciones
de atencion de la emergencia y, de este modo, determinar las que resul-
taron eficaces y las que se tienen que mejorar. El Sismo de Pisco del 15
de agosto de 2007 constituyd un acontecimiento particular para poner a
prueba la capacidad del Sistema Nacional de Defensa Civil del Pert porque
ocurrié de manera concurrente con otros desastres de origen natural que
también estaban siendo atendidos. Asi, de manera paralela, se produjeron
lluvias e inundaciones entre diciembre de 2006 y febrero de 2007, heladas
anticipadas en marzo y abril de 2007, y las heladas en la sierra, friaje en la
selva y bajas temperaturas en la costa, desde mayo hasta septiembre del
mismo afo. Esta situacion sui generis hizo que la experiencia acumulada
en el 2007 nos permitiera considerar la apariciéon de un nuevo escenario
nacional de riesgo de desastres para el cual proponer medidas de atencion
eficaces.

Como orientacion al lector, es imprescindible mencionar que esta publica-
cion no es solo el enunciado de lecciones resultantes del evento internacio-
nal Lecciones del Sur, foro principal de discusion y aportes; también es la
compilaciéon de todas aquellas experiencias recogidas en distintos espacios
colectivos e individuales a los que nuestra investigacion ha podido acceder.
Las Lecciones Aprendidas se construyen a partir de la identificacion de las
conclusiones y recomendaciones formuladas por cada actor de esa expe-
riencia viva, razén por la que se les identifica en apartados que los distin-
guen en la presente publicacion.

Asi, este volumen busca dar a conocer el proceso de andlisis conjunto
y publico realizado en el evento internacional Lecciones del Sur, de no-
viembre de 2007, asi como las iniciativas integradas posteriormente y que
contribuyen al enriquecimiento de las Lecciones Aprendidas. Para presen-
tar el producto de este proceso, se le ha dividido en seis capitulos:

El primer capitulo presenta las caracteristicas generales del territorio pe-
ruano: su ubicacion y condiciones geograficas, ademas de sus antece-
dentes sismicos; luego, se explican sus condiciones de vulnerabilidad y
el contexto nacional previo a la ocurrencia del sismo. Aqui, el apartado
culmina con la presentacion de la fase de emergencia.

El segundo capitulo recoge los testimonios sobre las acciones emprendi-
das para afrontar el desastre de origen natural. Se ha buscado mostrar,
de una manera clara y precisa, la metodologia desarrollada y las con-
clusiones a las que se llegaron sobre su efectividad. En ese sentido, se
incluye el discurso de inauguracion del evento Lecciones del Sur, a cargo
del Dr. Luis Javier Gonzales-Posada Eyzaguirre, entonces Presidente del
Congreso de la Republica, y la consiguiente presentacion a cargo del Jefe
del Instituto Nacional de Defensa Civil, General de Division EP “R"” Luis
Felipe Palomino Rodriguez. Igualmente se consideran, en forma resumi-
da, las presentaciones realizadas por los expositores que participaron en
los cinco diferentes bloques desarrollados en el evento internacional, que
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se corresponden con los marcos institucionales que intervinieron en la
atencion del sismo: la comunidad cientifica, los gobiernos regionales y
locales, el sector publico nacional, el sector privado nacional y la coope-
racion internacional.

En el tercer capftulo se consignan otras reuniones e informes complementarios
llevados a cabo con posterioridad al evento internacional, que permitieron me-
jorar sus conclusiones y reflexiones.

En el cuarto capitulo se muestra el conjunto de conclusiones y recomen-
daciones, agrupadas tematicamente, y se prioriza a aquellas que valoran
la respuesta al sismo.

En el quinto capitulo se presentan las Lecciones Aprendidas del Sismo de
Pisco, basadas en la inferencia de las conclusiones y recomendaciones.
Intentamos mostrarlas de modo tal que permitan su facil comprension
para llevarlas a la formulacién de politicas y practicas.

El capitulo seis retiine los anexos del documento.

Es importante sefalar que las Lecciones Aprendidas se vienen aplicando
e incorporando a las acciones del Sistema Nacional de Defensa Civil en
multiplicidad de ambitos.

Por la profundidad, detalle y sistematicidad de la informacién y las pro-
puestas que el presente libro reune, estamos seguros que sus reflexiones
no solo seran un insumo para implementar planes de accion y preven-
cién en todas las instancias del Estado peruano, sino que constituiran un
impulso para su difusién en el marco de la vida del ciudadano comun y
corriente.

Comité Editor

La version digital de la presente obra esta disponible en el Portal
Web del INDECI (www.indeci.gob.pe) seccion Publicaciones




