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La provincia de Trujillo (811,979 hab.) se encuentra ubicada en la costa central del departamento
de LaLibertad, sobre las cuencas Moche, Chicama y Vird; y ocupa una superficie de 1,768.65 km?.
Politica y administrativamente estd conformada por los distritos de Truijillo, El Porvenir, Floren-
cia de Mora, La Esperanza, Huanchaco, Laredo, Moche, Poroto, Salaverry, Simbal y Victor Larco
Herrera.

La posibilidad de que ocurran sismos de gran magnitud y/o tsunami es muy alta, tal como lo
determinan la recurrencia histérica y la disposicién geoldgica. De acuerdo al Instituto Geofi-
sico del Perti (IGP), hay una gran probabilidad de que ocurra un terremoto de una magnitud
aproximada de 8 Mw, similar al que se presentd en Pisco en el 2007, tomando en cuenta los
silencios sismicos de los Ultimos afios.

En este sentido, la Municipalidad Provincial de Truijillo, el Instituto Nacional de Defensa Ci-
vil - Pert (INDECI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) junto con
el PMA, OPS, UNFPA, con el financiamiento del Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea (ECHO), ejecutaron durante los afos 2011 - 2012, el Proyecto “Preparacion
para la respuesta y Recuperacion Temprana ante sismo y tsunami en areas costeras seleccio-
nadas’, el cual tiene como uno de sus objetivos la construccion integrada del Plan de Opera-
ciones de Emergencia de la Provincia de Trujillo (POE).

La formulacion del POE tiene como finalidad definir con anticipacion las tareas y los roles
que cada uno de los actores de la provincia debe desempefar en el momento de una emer-
gencia o desastre, de acuerdo con el dmbito de sus competencias. Asi también, define los
procedimientos para que el flujo de informacidn, los mecanismos de coordinacién y la toma
de decisiones permitan una respuesta agil y efectiva.

Adicionalmente, se ha incorporado el Sistema de Informacién de Recursos para la Atencién
de Desastres - SIRAD, con la finalidad complementar una base de datos georefenciada de los
recursos existentes en la localidad para la atencién de la emergencia. Asimismo, se imple-
mentd un Centro de Operaciones de Emergencia - COE en la Provincia, con la finalidad de
centralizar la informacién y permita articular la participacion de los diferentes actores en el
manejo y toma de decisién de la emergencia.

En el caso de que se presente un fenémeno natural de gran magnitud y afecte a la provincia
de Truijillo, la atencién implicaria el involucramiento de los diferentes niveles de gobierno (Na-
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cional, Regional y Local) asi como de la cooperacién internacional, lo que amerita conocer la participacion de cada una de ellas, respetando las instancias
y estableciendo un adecuado liderazgo.

En tal sentido, las actividades para atender las emergencias o desastres deben estar coordinadas bajo un mando establecido, con protocolos claros,
un manejo de base de informacién adecuada y comunicacién constante a la poblacién; de esta manera se optimiza no solo el uso de los recursos
existentes que deben cubrir las necesidades y requerimientos humanitarios de la poblacién en los momentos de crisis, sino que se obtiene como
resultado la disminucién de los tiempos de respuesta y, por ende, la reduccion en las pérdidas de vidas y econémicas, asi como también se logra el
restablecimiento a la normalidad en el menor tiempo posible.

Este plan fue elaborado con la participacion de todas las entidades publicas y privadas de la provincia, mediante el desarrollo de talleres, mesas de
trabajo por areas funcionales.

El proceso consté de 3 fases, como se detalla a continuacion:

e Fase de diagnéstico, en la que se realizaron entrevistas y reuniones orientadas al conocimiento de Planes de Operaciones de Emergencia,
Planes Sectoriales y Planes Distritales en relacion con las diferentes tareas de respuesta y en la identificacién de las entidades que intervie-
nen en las acciones de atencidn de emergencias a nivel distrital, provincial y regional.

e Fase de planificacion y articulacion inter- institucional de las funciones de respuesta, en el cual se formularon las areas funcionales y sus
tareas de respuesta, asi como las actividades y responsables de cada una de ellas.

. Simulacion, a través del cual se identificaron aspectos que deben mejorarse para el fortalecimiento y coordinacion inter institucional.

Se considera que este Plan tiene dos fortalezas que permitiran responder de una manera mas efectiva y rdpida ante la ocurrencia de una emergencia
por desastre en el area metropolitana de Trujillo. La primera, la constituye el hecho de que ha sido disefiado participativamente, con el concurso de las
instituciones llamadas a intervenir en una situacion de emergencia. La segunda fortaleza estd relacionada con el esfuerzo de articulacion de la Oficina
de Defensa Civil Provincial con las Gerencias de la Municipalidad Provincial de Trujillo, manteniendo cada una su autonomia pero proponiendo los
vinculos que faciliten la coordinacion entre estas.

Para lograr un mayor éxito en la conduccién de las operaciones de emergencia, este instrumento debe convertirse en un instrumento de coordinacion
y gestién de los Centros de Operaciones de Emergencia y de cada una de las instituciones involucradas en la respuesta ante desastres. Para ello, se
hace imprescindible que se de continuidad al desarrollo de las acciones de preparacion en cada una de las dreas funcionales y que se profundice en
el desarrollo de los protocolos de actuacion institucional para casos de emergencia, que garanticen una repuesta rapida, preservando la vida y los
derechos humanos de la poblacion.

Por ultimo, es importante que estos instrumentos sirvan de base para la actualizacion y oficializacién de los correspondientes Planes de Operaciones
de Emergencia distritales, Provinciales, Regionales de las instituciones publicas nacionales con responsabilidad en el mencionado Plan.

Sra. Rebeca Arias Dr. Cesar Acuia Peralta
Representante Residente del PNUD Alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo
Coordinadora Residente SNU en Peru



La provincia de Trujillo cuenta con una extension territorial de 1,768.65 km?2.
Su territorio esta constituido por pampas costeras conformadas por terrazas
aluviales y marinas, dunas y mantos de arena edlica de grosor variable y micro

zona de cono aluvial y cono terraza fluvio aluvial.

RESUMEN
EJECUTIVO

La provincia de Trujillo se encuentra ubicada en la cuenca baja del rio Moche

por debajo de los 1,200 msnm.

Trujillo cuenta con una altura minima de 3 msnm en los distritos de Salaverry
Victor Larco, y una altura maxima de 627 msnm en el distrito de Poroto. El
distrito de Trujillo, capital de la provincia se encuentra a una altura de 34 msnm.

Segun el Censo Nacional Xl de Poblacion y VI de
Vivienda 2007 del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), la provincia de Trujillo cuenta
con una poblacién total de 811,979 habitantes
(Tabla 01). Asimismo, de acuerdo a este censo la
tasa de crecimiento promedio anual en la provincia
es de 2.1%.

Como vemos, la poblacion del continuo urbano de
Trujillo constituye el 84.12 % de la poblacion con
683,046 habitantes, la poblacion del drea integrada
representa el 1493 % con 121,250 habitantes,
mientras que la poblacién de los distritos alejados
representa el 0.95 % de la poblacién con 7,683
habitantes.

La posibilidad de que ocurran sismos de gran
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Tabla 01. Ambito del Estudio. Fuente: PLANDET

magnitud y/o tsunami en esta zona es muy alta, tal como lo determinan
la recurrencia histérica y la disposicion geoldgica. De acuerdo al Instituto
Geofisico del Perti (IGP), hay una gran probabilidad de que ocurra un terremoto
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con una magnitud aproximada de 8 Mw, similar al que se presento en la ciudad de Pisco en el 2007, tomando en cuenta los silencios
sismicos de los ultimos afos.

En ese sentido, considerando los estudios realizados y la alta vulnerabilidad de las zonas costeras se propuso el desarrollo del
Proyecto“Preparacion para la respuesta y recuperacién temprana ante sismo y/o tsunami en areas costeras seleccionadas’, el mismo
que se ha ejecutado entre los meses de abril del 2011 y diciembre del 2012, en coordinacion entre la Municipalidad Provincial de
Trujilloy el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), con la asistencia técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el financiamiento de la Oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO).

En el marco de este proyecto, se formula el presente Plan de Operaciones de Emergencia (POE) de la Provincia de Trujillo, que se
complementa con el Sistema de Informacién de Recursos para la Atencidon de Desastres (SIRAD) y el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), para su uso en situaciones de emergencia y desastres.

La formulacion del POE tiene como propdsito definir con anticipacion las tareas y los roles que cada uno de los actores de la
provincia debe desempenar en el momento de una emergencia o desastre, de acuerdo con el dmbito de sus competencias. Asi
también, define los procedimientos para que el flujo de informacién, los mecanismos de coordinacién y la toma de decisiones
permitan una respuesta agil y efectiva.

En el POE, las instituciones relacionadas a la atencién de los mencionados eventos han sido organizadas por areas funcionales,
con el objetivo de tener una estructura interinstitucional que responda con inmediatez. Cuando las actividades para atender las
emergencias o desastres estan coordinadas bajo un mando establecido, con protocolos claros, base de informacién adecuada y
comunicacién constante a la poblacién, se optimiza no solo el uso de los recursos existentes que deben cubrir las necesidades y
requerimientos humanitarios de la poblacién en los momentos de crisis, sino que se obtiene como resultado la disminucion de los
tiempos de respuesta y, por ende, la reduccion en las pérdidas de vidas y econdémicas, asi como también se logra el restablecimiento
a lanormalidad en el menor tiempo posible.

En el caso de que se presente un fendmeno natural o antrépico de gran magnitud y afecte a la provincia de Trujillo, la atencién
implicaria el involucramiento de los diferentes niveles de gobierno (regional y nacional) asi como de la cooperacién internacional,
lo que amerita conocer la participacion de cada una de ellas, respetando las instancias y estableciendo un adecuado liderazgo.

El plan que presentamos a continuacion fue elaborado con la participaciéon de todas las entidades publicas y privadas de la
provincia, merced a talleres, mesas de trabajo por areas funcionales, y reuniones con actores clave, siguiendo las siguientes fases:

- Fase de diagndstico,
- Fase de planificaciéon y articulacion institucional de las funciones de respuesta y
- Fase de definicidn de protocolos de coordinacién, comunicacién y simulacién.



1.1.ANTECEDENTES 1.

La provincia de Trujillo (811,979 hab.) se encuentra ubicada en la costa central del INTRODUCCION
departamento de La Libertad, sobre las cuencas de los rios Moche, Chicama y Viry; y ocupa

una superficie de 1,768.65 km?. Politica y administrativamente estad conformada por los

distritos de Trujillo, El Porvenir, Florencia de Mora, La Esperanza, Huanchaco, Laredo, Moche,

Poroto, Salaverry, Simbal y Victor Larco Herrera.

Construir el Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Trujillo (POE) fue uno
de los objetivos del Proyecto “Preparacion para la respuesta y recuperacion temprana ante
sismo y tsunami en dreas costeras seleccionadas’, ejecutado durante los afios 2011-2012 por
la Municipalidad Provincial de Trujillo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), con el apoyo del Departamento de
Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO).

El Plan de Operaciones de Emergencia es, igualmente, el resultado de la incorporacién y el
mejoramiento de instrumentos de planificacion existentes en el pais, y del reconocimiento
de las lecciones aprendidas en eventos catastroficos ocurridos de manera reciente a nivel
nacional e internacional.

La efectividad en la respuesta ante situaciones de desastre o emergencia es una
responsabilidad compartida y un proceso que integra las acciones de las entidades
publicas, la participacion del sector privado y la comunidad. Por ello, el presente plan
se concibe como un instrumento de planificacién en el marco de las operaciones y
los procedimientos de emergencia, a partir del cual se desprenden y articulan otros
planes y protocolos que definen ambitos puntuales de las funciones, los riesgos o el
territorio.

1.2.0BJETIVOS DEL PLAN

El Plan de Operaciones de Emergencia (POE) tiene por objeto orientar las acciones de
respuesta en caso de emergencia o desastre de la Municipalidad Provincial de Trujillo, con el
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fin de favorecer la preservacién de la vida, la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente
en el territorio.

Objetivos especificos del plan:
- Establecer la estructura interinstitucional para el proceso de preparacién, respuesta y rehabilitacion efectiva frente a

situaciones de emergencia o desastre.

- Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y privadas en relacion con las acciones especificas para
el proceso de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de emergencia o desastre.

- Definir los mecanismos de coordinacion, comunicacién y manejo de informacion entre las diferentes autoridades
competentes al Sistema Regional de Defensa Civil en el marco de las operaciones de emergencia.

- Identificar acciones para la implementacion, activacion y control del plan:

- Contribuir a la preservacién de la vida y la proteccién de la propiedad y el medio ambiente en condiciones de emergencia
o desastre.

1.3.ALCANCES

El Plan de Operaciones de Emergencia (POE) esta dirigido a los funcionarios y autoridades que conforman el Grupo de Trabajo
y la Plataforma de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Trujillo, para las acciones en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacién en caso de emergencia o desastre.

Las operaciones de emergencia involucran la actuacidon coordinada entre los niveles territoriales, asi como la intervencion
oportuna del nivel regional, nacional e internacional en el momento que sea requerido.

Ademas, establece la articulacion con otros instrumentos de planificacion y provee elementos para la cooperacion y
participacion del sector privado, los organismos no gubernamentales y las comunidades comprometidas con el manejo, la
atencién de emergencias y su posterior rehabilitacion.

1.4.ARTICULACION CON OTROS PLANES

El Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Trujillo se relaciona con el Plan Regional de Operaciones de
Emergencia de la Regién La Libertad, especificando las tareas y responsabilidades a nivel provincial y estableciendo los nexos



y canales de coordinacion que deben existir con las instancias regionales. Se constituye también en referente y marco de los
planes de operaciones de emergencia de los distritos que forman parte de la provincia de Trujillo.

PLAN NACIONAL DE
OPERACIONES

Integracién del Plan de Operaciones de L}

Emergencia de la Provincia de Trujillo.

W

PLAN REGIONAL DE
OPERACIONES

PLAN DE OPERACIONES
DE EMERGENCIA
PROVINCIA DE TRUJILLO

N

Por otro lado, el presente Plan de Operaciones de Emergencia se relaciona con otros instrumentos de alcance nacional para
el manejo de la emergencia:

PLANES DE
OPERACIONES

- PlanNacional de Prevenciony Atencidn de Desastres, aprobado por Decreto Supremo N.°001-A-2004-DE/SG, especialmente
desde la estrategia de optimizacion de la respuesta ante emergencias y desastres.

- Plan Nacional de Operaciones de Emergencia dirigido a la atencién y la rehabilitacién de cualquier tipo de incidente en el pais.

- Plan de Prevencion por Sismos 2010, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 037-2010-PCM.

1.5.ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

El presente Plan de Operaciones esta dividido en dos partes:

* Documento base. Define los antecedentes, objetivos y alcances; incluye el marco conceptual, legal, institucional,
principios orientadores; asi como el contexto territorial y sus situaciones de riesgo. Describe el concepto general de
las operaciones, las areas funcionales y tareas de respuesta, el modelo organizacional y la definicion de los recursos
necesarios.

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO
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 Areas funcionales. Describen el propdsito, la asignacion de responsabilidades, los alcances y el concepto de las
operaciones para realizar multiples tareas agrupadas en las siguientes seis areas funcionales:

(i) Rescatey Seguridad

(i) Salud

(iii) Asistencia Humanitaria

(iv) Rehabilitacion de Servicios Generales y Medio Ambiente
(v) Direcciény Manejo de la Emergencia

(vi) Logistica de Recursos para las operaciones de emergencia.
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2.1. MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

G

Los desastres son la manifestacion de un proceso continuo de construccion de condiciones
de vulnerabilidad y riesgo. Se expresan en pérdidas y dafos que ocasionan un impacto
social, econémico y ambiental determinado por las condiciones preexistentes de debilidad
social del area afectada.’

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencién,
la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando
las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible. 2

La gestion del riesgo esta basada en la investigacion cientifica y el registro de informaciones,
y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad
con el fin de proteger la vida de la poblacién, y el patrimonio de las personas y del Estado. La
gestién de riesgo de desastres integra tres tipos de gestion:

* La gestion prospectiva: busca anticiparse a la configuracion del riesgo futuro que,
integrada a los procesos de desarrollo y a la planificacién del territorio, exige a los nuevos
programas y proyectos incorporar criterios que consideren las condiciones de peligro/
amenaza y vulnerabilidad.

La planificacion del uso del suelo que toma en cuenta las restricciones y potencialidades
del mismo, el adecuado manejo ambiental de nuevos proyectos de infraestructura y la
reconversion de actividades productivas en el marco de la sustentabilidad, se concibe como
un proyecto con acciones prospectivas de gestion del riesgo. Esto implica que la gestion
del riesgo debe ser parte de un proceso enddgeno en la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible, en donde la planificacién constituye uno de sus instrumentos fundamentales.

1

Memoria de avance PREDECAN (2008)

2 Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. MARCO
CONCEPTUAL,
REFERENCIA
LEGALY

ORGANIZACION

DEL SINAGERD
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La gestion prospectiva es el conjunto de acciones que se planifican con el fin de evitar y prevenir la conformacion del
riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

* La Gestion Correctiva o compensatoria: se fundamenta en la reduccion de la vulnerabilidad y las amenazas que existen
en el territorio como producto de una acumulacién histérica de patrones de desarrollo no adecuados al entorno.

Las intervenciones compensatorias como el reforzamiento de infraestructura, la estabilizacion de taludes y la reubicacion
de viviendas, entre otras, son necesarias para reducir el riesgo existente; en tanto, las intervenciones prospectivas son
esenciales para evitar la construccién de nuevos riesgos en el corto, mediano y largo plazo.

La gestién correctiva es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir o mitigar el riesgo
existente.

* La Gestion Reactiva o intervencion del desastre: orienta las actividades relacionadas con la planificacion y la
implementacién de la respuesta a emergencias, la generacion de sistemas de alerta temprana y el fortalecimiento de
capacidades que permitan a las instituciones y a las poblaciones en riesgo reaccionar de manera eficiente y oportuna.

La gestion reactiva es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro
inminente o por la materializacion del riesgo.

Laimplementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento, organizacién,
direccién y control de las actividades y acciones relacionadas con los procesos que se ponen en funcionamiento en cada nivel
territorial y sectorial, de forma integrada al desarrollo sostenible del pais. Dichos procesos son:

a) Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la gestién del riesgo de
desastres.

b) Prevenciony Reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacién de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir
las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

c) Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion: Acciones que se realizan con el fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad
en casos de desastre, garantizar una adecuada y oportuna atencién de las personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los
servicios basicos indispensables; esto permite normalizar las actividades en la zona afectada por el desastre.

d) Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las dreas afectadas, las cuales
reducen el riesgo anterior al desastre y aseguran la recuperacion fisica, econémica y social de las comunidades afectadas.




Los procesos de reduccion de riesgos requieren para su gestion de horizontes de tiempo de mediano y largo plazo.
Paralelamente, es preciso apoyar el fortalecimiento de las capacidades de respuesta que permitan a las poblaciones e
instituciones afrontar el riesgo residual, esto se ha denominado como la gestidn reactiva o intervencion del desastre.

La planificacion de la respuesta a emergencias, la generacion de sistemas de alerta temprana y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y comunitarias permiten a las instituciones y a las poblaciones en riesgo tomar decisiones
oportunas para salvar sus vidas y bienes, asi como reaccionar de manera eficiente y eficaz ante las emergencias.

En este contexto, las definiciones y términos clave que soportan el Plan de Operaciones de Emergencia son:

» El plan de operaciones de emergencia, se entiende como el instrumento que define, a partir de la situaciéon actual y
las condiciones de riesgo de un territorio, los modelos organizacionales, las funciones de respuesta, los elementos de
administracién y logistica, y los sistemas de seguimiento y monitoreo, que permiten responder de una manera efectiva
ante situaciones de emergencia o desastre, con el fin de favorecer la preservacion de la vida, la mitigacién y la reduccion
de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente.

» Los planes de contingencia, son los instrumentos que establecen los procedimientos que se seguirdn para responder a
un evento especifico, o ante la inminencia de un peligro particular; definen las acciones y procedimientos de actuacion,
niveles de alerta, y la utilizacidon de recursos y suministros, segun la estructura organizacional establecida.

» Los protocolos, seguin USAID/ OFDA, se refieren a los acuerdos de trabajo entre dos o mas instituciones, de manera que
su actuacion conjunta en una situacion especifica se desarrolle coordinadamente dadas las premisas de eficiencia en el
planeamiento de acciones y la optimizacion en la utilizacién de recursos. Los protocolos indican de manera explicita la
responsabilidad de las entidades en cada una de las funciones de respuesta ante determinados incidentes o escenarios
definidos.

Otros conceptos importantes a tener en cuenta para el presente Plan de Operaciones de Emergencia son los siguientes:

» Desastre.- Es el conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad
econoémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera
graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para
atender eficazmente sus consecuencias; puede ser de origen natural o inducido por la accién humana.

» Emergencia.- Estado de danos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la ocurrencia de un
fenomeno natural o inducido por la accion humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona
afectada.

W
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Es decir, se considera una situacion de desastre cuando la atencion del evento rebasa las capacidades locales, y se requiere
el apoyo de las instancias superiores o incluso apoyo internacional; es emergencia cuando la atencién del evento puede ser
realizada con recursos locales.

El presente Plan de Operaciones de Emergencia es un instrumento de la gestion reactiva del riesgo en el proceso de Respuesta,
considera también insumos para el proceso de Preparacion y los pasos previos al proceso de Rehabilitacion.

2.2.MARCO LEGAL

La base legal que soporta el Plan de Operaciones de Emergencia de la Municipalidad Provincial de Trujillo es la siguiente:

Normas generales:

» Constitucion Politica del Peru, articulo 163.
» Ley N.o 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, articulo 61.
» Ley N.0 27972 - Ley Orgdénica de las Municipalidades, articulo 20.

» Ley N.o 28223 - Ley sobre los Desplazamientos Internos.

Normas sobre gestion de riesgo de desastres que incluyen el tema de respuesta a emergencias, vigentes a la fecha:
» Decreto Supremo N.o 013-2000-PCM, Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil y sus
modificatorias aprobadas por Decretos Supremos N.o 100-2003 y N.o 074-2005-PCM.

» Decreto Supremo N.o 001-A-2004-DE/SG, que aprueba el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (solo para
el proceso de respuesta).

» Ley N.o 29664 de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd).

» Decreto Supremo N.o 048- 2011- PCM, Reglamentacion de la Ley N.o 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

2.3.PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL MANEJO DE LAS EMERGENCIAS O DESASTRES

Los principios que deben orientar el manejo de emergencias o desastres en la provincia de Trujillo son:



» Proteccion. La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su
vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir.

» Bien comun. La seguridad y el interés son condiciones para el mantenimiento del bien comun. Las necesidades de la
poblacion afectada y damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los medios
disponibles.

W

» Participacion. Durante las actividades, las entidades competentes velan y promueven los canales y procedimientos
de participaciéon del sector productivo privado y de la sociedad civil, intervenciéon que se realiza de forma organizada y
democrética. Se sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables
para resolver las demandas en una zona afectada.

» Eficiencia. Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestién del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en
cuenta la situacién econémica financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, son ejecutadas
mediante una gestion orientada a resultados con eficacia, eficiencia y calidad.

» Gradualidad. Se basa en un proceso secuencial en tiemposy alcances de implementacion eficazy eficiente de los procesos
que garanticen la Gestién del Riesgo de Desastre de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y socioeconémicas.

2.4.ESTRUCTURA GENERAL DEL SINAGERD

De acuerdo a la nueva Ley N.o 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como sistema
interinstitucional, sinérgico, transversal, descentralizado y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos y preparacion y atencion ante
situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres. En ese marco, en el articulo 9, la nueva composicién del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) es la siguiente:

» La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la » Los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

funcién de ente rector. » El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastres, (Cenepred).

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

(CEPLAN).

Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perd, las entidades privadas y la sociedad
civil.
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El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el érgano de maximo nivel de decisién politica y de coordinacién
estratégica, para la funcionalidad de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el pais y estd integrado por:

a. El presidente de la Republica, quien lo preside. f.  El ministro de Educacién.
b. LaPresidencia del Consejo de Ministros, que asume la g. El ministro del Interior.
Secretaria Técnica. h. El ministro del Ambiente.
\ ¢. El ministro de Economia y Finanzas. i. El ministro de Agricultura.
d. El ministro de Defensa. j- El'ministro de Transportes y Comunicaciones.
e. El ministro de Salud. k. El ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

COMPOSICION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

PCM

Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion Instituto Nacional de Defensa
y:Reduccion del Riesgo de Desastres Civil - INDECI
CENEPRED

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

Gobiernos Regionales y Centro Nacional de Entidades Publicas, Fuerzas Armadas,
Gobiernos Locales SIRIDECI Planeamiento Estratégico Policia,Nacional del Peru, Entidades
Privadas y Sociedad Civil
G .

Figura 1. Composicién del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

El presidente de la Republica puede convocar a otros ministros o a otras entidades publicas, privadas, especialistas nacionales
o internacionales cuando la necesidad lo requiera.

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

\

Los gobiernos locales (provinciales y distritales):

Los alcaldes son las maximas autoridades responsables de los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres dentro de los
respectivos dmbitos de su competencia y son los principales ejecutores de las acciones. Esta funcidn es indelegable.
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Los gobiernos locales deben constituir grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres, que estan integrados por
funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, e integran el
Sistema Regional de Defensa Civil (SIREDECI). Asi también los gobiernos locales deben conformar sus Plataformas de Defensa
Civil como espacios permanentes de participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas.

De conformidad con el articulo N.o 061 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, éstos son responsables de dirigir el
Sistema Regional de Defensa Civil. Segun el reglamento del SINAGERD, el SIREDECI tiene la siguiente estructura:

» Gobiernos regionalesy los grupos de trabajo.
» Gobiernos locales y los grupos de trabajo.
» Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y los Centros de Operaciones de Emergencia Local (COEL).

» Plataformas de Defensa Civil regionales y locales.

GOBIERNO REGIONAL
(Sistema Regional de
Defensa Civil)

-

Centros de Operaciones
de Emergencia

-

: Plataformas de
Grupos de trabajo Defensa Civil

GOBIERNOS LOCALES

2 -
Centros de Operaciones
deEmergencia Grupos de trabajo
\_

Figura 2. Estructura del SIREDECI

L4
Plataformas de
Defensa Civil
J
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Comoesde conocimiento,dadasu configuracidn espacial, el territorio de la provinciadeTrujillo esta
sujeto a los efectos de los fendmenos geoldgicos que generan sismos y tsunamis, principalmente
en la zona costera, asi como a los efectos de los fendmenos climatolégicos -como los generados
por el Fenémeno El Nifio (FEN)- que originan fuertes lluvias, inundaciones y huaycos. Sobre este
particular, diversos estudios de base realizados en la zona, a escala local, constituyen importantes
instrumentos para identificar peligros, vulnerabilidad y riesgos.

Con relacion a la dindmica fisico ambiental, importantes referentes constituyen las caracteristicas
de la ocupacién del territorio provincial. Por un lado denotan alta concentracion poblacional
y gradual absorcién del area agricola del Valle Santa Catalina (parte baja del rio Moche) en la
zona litoral costera, debido al crecimiento urbano y sobrepoblamiento de la ciudad de Trujillo;
asi también se aprecia un conglomerado urbano y una metrépoli regional concentradora de
capacidades de gestion, exportacion, transformacién agropecuaria, servicios, comercio y finanzas.
Por otro lado, se observa gran dispersién de centros poblados menores conformados por una
poblacion en situacién de pobreza, apoyada basicamente en una agricultura de subsistencia
en la zona de estribaciones andinas. Las caracteristicas mencionadas evidencian en conjunto
desequilibrios en la ocupacion del territorio y tendencias a incrementar la fragilidad territorial.

Con relacion a la dinamica sociodemografica, durante el ultimo periodo intercensal la provincia de
Trujillo se ha caracterizado por un incremento de la poblacién en 28.5 % en 14 afios, aumento de la
concentracion poblacional en el dmbito urbanoal 97.58 %, ampliacién considerable delarepresentacion
de la poblacion de 30 afos y mas a 43.36 %, disminuicién del ritmo de crecimiento demografico a
1.78 %, aumento de la tasa de asistencia a educacién secundaria a 89.10 %, reduccion de la tasa de
analfabetismo a 3.5 % y aumento del porcentaje de madres solteras de 12 afos y mas a 6.9 %.

Asi también al aflo 2007, la PEA de 14 afos y mas, conformada por el 53.9 % de la poblacién,
se muestra predominantemente absorbida por hombres con el 70.8 %; los hogares con algun
miembro con una discapacidad representan el 12.1 % de la poblacidn; los indices de desarrollo
humano y de densidad del estado son equivalentes a 0.6663y 0.8491; la poblacién con mas de dos
necesidades basicas insatisfechas es similar al 10.8 %; los hogares en viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas ascienden al 2.1 %; el predominio de ladrillo en las viviendas es del 58.8 %;
las viviendas con acceso a agua y desaglie alcanzan el 84.54 % y las viviendas con electricidad
ascienden a 90.10 %.

3. SITUACION
ACTUALY

DIAGNOSTICO

DE RIESGO
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En general, el crecimiento econémico que experimenta la region La Libertad liderado por la agroindustria, industria del calzado,
sector construccion y servicios, ha atraido la inversion inmobiliaria y comercial a la ciudad de Trujillo generando cambios en los
patrones de consumo. Este crecimiento se vincula con procesos sociodemogréficos: vivienda, educacion, fecundidad, mortalidad,
migracion y, Ultimamente, con crecientes desérdenes sociales -delincuencia y pandillaje-. Aparecen también procesos vinculados
a la ocupacién fisica del territorio: presiéon del suelo urbano en el borde litoral y laderas, contaminacién de las aguas del rio Moche,
disminucion de areas arqueoldgicas intangibles, desorganizaciéon de las redes de soporte, entre otros. Se complementa asi el
enfoque del contexto provincial desde la dimensién social y fisica ambiental, para facilitar el andlisis de la vulnerabilidad de la
poblacion y el disefio de propuestas para su reduccion.

Para concluir, se debe sefalar en base a las Medidas de Reduccion de la Vulnerabilidad de la Poblacion que existen tres espacios
urbanos vulnerables, localizados en la provincia de Trujillo y en el d&rea metropolitana, que presentan marcadas diferencias en sus
contextos locales y muy vulnerables:

- Huanchaco, Huanchaquito y Huanchaquito Alto

- LaEsperanza Bajay La Esperanza Alta

- ElI'Milagro

En estos lugares se deben realizar, particularmente, acciones inmediatas para el manejo de los sectores vulnerables.



4.1. FASES OPERATIVAS 4, CONCEPTO

El manejo de las emergencias o desastres debe corresponder con el esfuerzo de prevenir GENERAL DE LAS
la ocurrencia, mitigar las pérdidas, prepararse para las consecuencias, alertar la presencia, OPERACIONES
responder a la emergencia y recuperarse de los efectos de los desastres. Por lo tanto, se DE EMERGENCIA
puede considerar que las fases operativas del manejo de las emergencias o desastres son: la

Preparacién, la Respuesta y la Rehabilitacion.

En general, las operaciones de emergencia comprenden las acciones para responder de una
manera efectiva ante situaciones de emergencia o desastre, favoreciendo la preservaciéon
de la vida, la mitigacién y la reduccién de los efectos sobre los bienes, la economia y el
ambiente. Estas acciones pueden ser agrupadas y distribuidas en una serie de etapas,
fases o estados diferenciados que son conducidos por los gobiernos, el sector privado y
las comunidades para hacer frente a una situacién de desastre. Si bien estas fases no se
muestran completamente separadas en la realidad, para el POE es importante establecer
diferencias y alcances entre una fase y otra.

Como se indica en el marco conceptual del presente documento, las operaciones Ve ~
relacionadas con las emergencias corresponden especificamente al proceso de la .
gestion del riesgo de“preparacion, respuesta y rehabilitacion’, acciones necesarias Las operaciones de emergen-
para avanzar en la implementacion de una politica en la gestion reactiva. cia son conducidas por los
gobiernos con el apoyo de las
Se debe tener en cuenta que los niveles de gobierno son los responsables comunidades, del sector priva-
de implementar los instrumentos pertinentes para desarrollar los procesos y do y de la sociedad civil orga-
subprocesos de la gestion del riesgo, de ahi la importancia de materializar los nizada.

Planes de Operaciones de Emergencia. \_ )

4.1.1. Preparacion

La preparacion es una accion esencial que se realiza para garantizar la efectividad
de la respuesta, parte de la premisa de que existe el riesgo residual, donde las
condiciones de peligro y vulnerabilidad no son reducidas en su totalidad por lo
que hay siempre algun grado de probabilidad de ocurrencia de dafios y pérdidas,
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que seran menores en la medida que se hayan puesto en funcionamiento las acciones prospectivas y correctivas
del riesgo.

La preparacion involucra las actividades que se realizan antes de ocurrir la emergencia con el fin de tener mejores
capacidades y procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso de un desastre, donde sus principales elementos son:

El planeamiento, incluye tomar en cuenta el desarrollo de politicas, estrategias, planes, acuerdos, protocolos y
procedimientos necesarios para las operaciones de emergencias, segun las competencias establecidas para la
municipalidad.

Los planes deben ser realistas, a escala y aplicables a todo tipo de emergencias o desastres de ocurrencias diarias, y a
los incidentes que requieren la activacion de la ayuda mutua entre provincias o regiones, asi como a los que requieren
una respuesta coordinada con el apoyo nacional.

Los procedimientos y protocolos deben detallar las acciones especificas para implementar un plan. Todas las
entidades que participan en el manejo de emergencias deben desarrollar procedimientos y protocolos que se
traduzcan en listas de control especificas, orientadas a la accién para su uso durante las operaciones de respuesta.

(
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"\ Los protocolos son el conjunto de pautas establecidas para la accién. Definen el

Los ejercicios de simulacion
y simulacro permiten probar,
evaluar y mejorar los planes de
operaciones de emergencia y
los procedimientos establecidos
entre los entes responsables.

reglamento, las autorizaciones y las delegaciones necesarias para permitir la rapida
ejecucién de una tarea o funcién, o una serie de funciones relacionadas entre si sin
tener que pedir permiso. Los protocolos permiten al personal especifico basado en la
formaciony la delegacién de autoridad, poder evaluar una situacién, tomar medidas
inmediatas para intervenir, y escalar sus esfuerzos a un nivel especifico antes de
requerir orientacién o autorizaciones.

_/ Los procedimientos deben ser documentados e implementados con listas de

verificaciéon, listas de recursos, mapas, graficos y otros datos pertinentes, los
mecanismos de notificaciéon personal, los procesos de obtencion y utilizacién de equipos, suministros y vehiculos, los
métodos de obtencién de acuerdos de ayuda mutua y acuerdos de asistencia, los mecanismos para la presentacion
de informes a los Centros de Operaciones de Emergencia y las comunicaciones e instrucciones de funcionamiento,
incluida la conectividad entre los gobiernos, las ONG y el sector privado.

La preparacion comprende ademas el desarrollo de modelos organizacionales, la definiciéon de funciones segun
niveles territoriales, los inventarios de recursos fisicos, humanos y financieros, la capacitacién a la poblacién y
el entrenamiento de personal para la atencién de emergencia, la definicién de sistemas de comunicaciones y de



4.1.2.

informacion publica, entre otros. La formacién y entrenamiento de personal se ejercera periédicamente para asegurar
que todos los individuos involucrados en la respuesta sean capaces de ejecutar las tareas asignadas.

Los ejercicios de simulacion y simulacros para cada una de las funciones o tareas de respuesta, permiten probar,
evaluar y mejorar los planes y procedimientos establecidos, asi como aclarar y conocer responsabilidades.

Finalmente, la evaluacion y monitoreo sefalan que los planes deben ser actualizados periédicamente para reflejar
las lecciones aprendidas en el manejo de emergencias y en los ejercicios de simulacién o simulacros, los anexos
funcionales, asi como los cambios institucionales o de organizacion. Ademas, se debe garantizar la actualizacion de
la informacion sobre los escenarios de riesgo y la vigilancia de los fenémenos peligrosos, para ser incorporados en los
diferentes instrumentos de operaciones.

Respuesta
La respuesta se refiere a las medidas ejecutadas ante la inminencia de un desastre o una vez se ha presentado la
emergencia, empleando los recursos y aplicando los procedimientos establecidos para salvar vidas, proteger la

propiedad y el ambiente, asi como preservar la estructura social, econédmica y estructura politica del territorio.

Las acciones clave que se presentan en la respuesta son:

» Conocimiento de la situacion. » Coordinacién de acciones de respuesta.

» Activacion y despliegue de recursos y » Cierre de operaciones.
capacidades.

El conocimiento detallado de la situacion requiere del monitoreo constante de los recursos de informacién establecidos
en los protocolos de respuesta, y la orientacion de los canales de comunicacién entre las instituciones. La respuesta
comprende la recepcion de la informacion inicial sobre la ocurrencia de un posible desastre de magnitud importante,
asi como la confirmacion de la ocurrencia de este, precisando condiciones sobre el tipo de evento, la severidad, la
cobertura geografica y la poblacion afectada inicialmente.

Posteriormente se da la activacién y la convocatoria de los miembros responsables del tema de Defensa Civil y de
los responsables de la coordinacion de las diferentes areas funcionales segun el nivel territorial. Cada miembro debe
avanzar en la recopilacién de la informacién necesaria de las tareas bajo su responsabilidad. Con ello, se evalia la
afectacion del desastre y se analiza la informacién proveniente de las distintas fuentes para tener una dimensién sobre
la magnitud y complejidad de la situacion y la distribucion de los dafios. Se definen las prioridades para el manejo

W
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4.1.3.

de la emergencia, la capacidad de respuesta y autonomia en funcién de los recursos fisicos, técnicos y humanos y la
necesidad de solicitar apoyo al nivel de gobierno superior.

La coordinacidon de las acciones de respuesta se soporta en las acciones interinstitucionales previstas en los planes
de emergencia, contingencia y protocolos, a fin de que los procesos se desarrollen con efectividad. Se debe verificar
periddicamente la realizacion de las acciones de respuesta por parte de los responsables, asi como las solicitudes de
informacién adicional por parte de los niveles superiores y la respuesta a dichos requerimientos.

Una vez se considere que la situacion ha sido controlada, se procede al retorno de los recursos y capacidades a su
estado inicial, para permitir que se inicien las tareas de rehabilitacion.

Rehabilitacion

La rehabilitaciéon corresponde a la normalizacion de las actividades en las zonas afectadas por los desastres para
avanzar en el restablecimiento gradual de las condiciones de vida, la infraestructura y la seguridad en las zonas
afectadas.

La rehabilitacién parte de la evaluacién de dafos y necesidades, el restablecimiento del funcionamiento de los
medios de vida y los servicios basicos, la provisién de vivienda temporal, la orientacién en el tratamiento de personas
afectadas, a fin de asegurar condiciones basicas de vida.

Con la rehabilitacién se cumplen los alcances de las operaciones de emergencia y por lo tanto, del presente plan; se
dejan las bases sentadas para dar inicio a otro de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, relacionado con
la reconstruccion, que permite establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las dreas afectadas, reduciendo los
factores de riesgo y garantizando la recuperacion fisica, econédmica y social de las comunidades.

4.2.CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

La clasificacién de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o escala los niveles, la magnitud y la
complejidad de una emergencia o desastre; y tiene como objeto orientar la respuesta inicial, facilitar la organizacién de las
plataformas de Defensa Civil, asi como agilizar la convocatoria y la participacién de recursos institucionales y voluntarios de
manera efectiva.



La escala cuenta con niveles de afectacion propuestos para la clasificacion de la emergencia, se basa en una serie de criterios
relacionados especificamente con la capacidad de respuesta de cada nivel territorial (distrital, provincial/regional/nacional),
y con el impacto de la situacion de emergencia o desastre, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Nivel de emergencia- Capacidad respuesta

W

iere apoyo Nivel 3
Region
Requiere apoyo . f
externo Nivel 2
Provincia

Nivel 1
Distrito
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Comprendelaséreasylastareas especificas de respuesta, asignando funcionesy responsabilidades 5. AREAS

a las entidades seguin sus competencias. FUNC'ONALES

Las areas funcionales de respuesta para el manejo de la emergencia comprenden grupos de tareas Y TAREAS DE
dirigidas a proporcionar una atencion coordinada por parte de las diferentes organizaciones que RESPUESTA
intervienen en la respuesta y asi garantizar el uso eficaz de los recursos.

Cada area tiene coordinadores, responsables principales, asi como instituciones de apoyo
(publicas o privadas), que estan directamente relacionadas con las tareas y a quienes se les solicita
participar en el ambito de sus competencias.

Especificamente para el Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Trujillo, se han
definido 41 tareas agrupadas en 6 areas funcionales, las cuales se enumeran a continuacién:

AREAS FUNCIONALES TAREAS

1.1 Busqueda y Rescate

Area Funcional | 1.2 Medidas de seguridad y de transito
1.3 Control de incendios
Rescate y Seguridad 1.4 Evacuacion masiva de zonas afectadas y en riesgo

1.5 Emergencias de materiales peligrosos

3.1 Empadronamiento

3.2 Techo de emergencia en lote

3.3 Instalacion y manejo de albergues
3.4 Asistencia alimentaria

3.5 Asistencia no alimentaria

3.6 Dotacion de agua temporal

3.7 Proteccion de grupos vulnerables
3.8 Reunificacion familiar

Area Funcional Il

Asistencia Humanitaria
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AREAS FUNCIONALES TAREAS

s PIanlﬁcaaon integral y coordinacion de la emergencia
5.2 Informacioén publica

Area Funcional V 5.3 Asuntos legales y administrativos

5.4 Coordinacion de la evaluacion de danos y analisis de necesidades (EDAN)
Direccion y Manejo de la 5.6 Gestion de informacion y comunicaciones del COE
Emergencia 5.7 Coordinacién de la cooperacidn internacional

5.8 Coordinacion con otras regiones y el sector privado
5.9 Planificacion de la recuperacién econémica y social

5.1.PROPOSITO Y ALCANCES POR AREA FUNCIONAL

Fundamentalmente, el propdsito es desarrollar, coordinar y proveer el conjunto de acciones inmediatas de manera
participativa por los actores publicos y privados. Asimismo, de establecer las coordinaciones con las instancias establecidas
en los diferentes niveles territoriales.

Las tareas son las actividades a ejecutar, definidas por las demandas de necesidades de actuacién segun el escenario
identificado en el diagnéstico, por cada area funcional.

El propdsito de cada area funcional se describe a continuacién:



RESCATE Y SEGURIDAD

El drea de Rescate y Seguridad tiene como propdsito coordinar y proveer el conjunto de acciones que seran efectuadas
de manera inmediata por la poblacién organizada y por las entidades competentes de primera respuesta con el fin de
salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre otros, asi como proteger los
bienes y mantener la seguridad publica.

SALUD
El drea de Salud busca garantizar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres mediante un sistema
organizado y articulado.

ASISTENCIA HUMANITARIA

El drea de Asistencia Humanitaria tiene como propésito desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion
social que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial lo relacionado con
brindar techo, abrigo, alimento y necesidades basicas, asi como la proteccién a grupos vulnerables (nifias, nifios, adolescentes,
gestantes, personas con enfermedades preexistentes y adultos mayores, personas con capacidades diferentes).

REHABILITACION DE LOS SERVICIOS GENERALES Y MEDIO AMBIENTE

EldreadeServicios Generalesy Medio Ambiente tiene como propdsito monitorearloseventos naturalesoinducidos,yevaluar
los dafios de los servicios vitales, saneamiento basico (agua, desagiie y residuos sélidos), energia, telecomunicaciones,
transporte, salud, y educacion, edificaciones (publicas y privadas) y medio ambiente, con el fin de definir las medidas que
las autoridades deben tomar para la proteccion de la vida y los bienes, y para la rapida rehabilitacion de los servicios y el
medio ambiente.

DIRECCION Y MANEJO DE LA EMERGENCIA

El drea de Direccién y Manejo de la Emergencia tiene como propésito liderar la atencion de la emergencia o desastre a
través de la coordinacion con las instancias establecidas en los diferentes niveles territoriales; generar las decisiones que
se transformen en acciones de respuesta efectivas, en base a la informacién oportuna; planificar y realizar el seguimiento
de las actividades para que la poblacién se recupere de la emergencia.

LOGISTICA DE RECURSOS PARA LAS OPERACIONES DE EMERGENCIA

El drea de Logistica busca proveer los suministros, equipos y personal apropiados, cuando las capacidades logisticas de
las instituciones sean superadas, con el fin de garantizar el apoyo adicional en las cantidades requeridas, en los lugares y
momentos que lo necesitan para la atencion y rehabilitacion en la emergencia, analizando la informacién suministrada por
los responsables del COE y de las diferentes tareas.
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5.2.ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE TAREAS

Es necesario establecer el esquema de las relaciones que deben mantenerse entre las tareas, a fin de definir claramente
las responsabilidades referidas a qué se recibe y qué se entrega. El siguiente esquema muestra como se establecen estas

relaciones.

Comprende la accién coordinada por cada area funcional y la distribucién de tareas de respuesta segun la demanda de
necesidades de actuacion, en un escenario identificado previamente. Todas ellas estan interrelacionadas. Son actividades
muy dinamicas, basadas en el manejo de informacion existente, planificacién y monitoreo de éstas, para que la poblacién se

recupere de la emergencia.

TAREA 1
TAREA 2
TAREA ...
TAREAN

TAREA 1
TAREA 2
TAREA ...
TAREAN

TAREA 1
TAREA 2
TAREA ...
TAREAN

ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE TAREAS

{Qué se debe
recibir?

__

—

{Qué se debe
entregar?

TAREA 1
TAREA 2
TAREA ...
TAREAN

TAREA 1

AREA 2
TAREA ...
TAREAN

TAREA 1
TAREA 2

i} TAREA ...

TAREAN




Enesta seccion se presenta la estructura organizativa que orientala coordinacion y latoma de decisiones 6. ESTRUCTU RA

para el control eficiente y eficaz de las emergencias, con las capacidades y recursos disponibles de las
entidades e instancias responsables, la participacion del sector privado y la comunidad. ORGAN IZACIONAL

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA: AREAS Y TAREAS DE RESPUESTA

COORDINACION DE LA EMERGENCIA
(01 coordinador)
e “’:',"“',’,s':“l““”:“ - PLANEAMIENTO SEGURIDAD
St |r~|a(|on € afeva uacion de 5.1- Planificacion integral y coordinacién 1.2- lll DITERPOL/ Divisién de la Policia de Trénsito
dafios y necesidades de la emergencia -
DAL SUB GERENCIA DE DEFENSA CIVIL/ ENLACE
GERENCIA SEGURIDAD CIUDADANA i ca P
5.6- C dela C
— GERENCIA MUNICIPAL
UNIDAD DE REHABILITACION . 5.7- Coordinacion con otras regiones del pais y con el sector privado
5.8- Planificacion de la recuperacién LIS, ’“"'D"‘? V FIN{\NZAS GERENCIA MUNICIPAL
econdmicay social 5.3- Asuntos legales y administrativos |
G. DE ADMINISTRACION Y FINANZAS/
SUB GERENCIA DE DESARROLLO ON PU
EMPRESARIAL G. DE ASESORIA JURIDICA/PLANEAM Y PPTO 5.2- INFORMACION PUBLICA
DECANO DEL COLEGIO DE PERIODISTAS/ GERENCIA DE IMAGEN

OPERACIONES AREA FUNCIONALV - LOGISTICA
| | | | GERENCIA DE ADMINISTRACION
AREA FUNCIONAL | - RESCATE Y SEGURIDAD AREA FUNCIONAL I1 - SALUD AREA FUNCIONAL I11 - ASISTENCIA HUMANITARIA AREA FUNCIONAL IV - SERVICIOS GENERALES,
CUERPO 11l DEPARTAMENTAL BOMBEROS/ SUB GERENCIA SALUD- DIRESA LA LIBERTAD GERENCIA DESARROLLO SOCIAL HABITATY MEDIO AMBIENTE 6.1.- Inventario de recursos y evaluacion de
G. SEG. CIUDADANA GERENCIA DESARROLLO URBANO - necesidades logisticas
SUB GERENCIA ABASTECIMIENTO
2.1.- Atencién pre-hospitalaria - 3.1.- Empadronamiento )
1.1.- Bisqueda y rescate | CBVP-1Il DEPARTAMENTAL SUB GERENCIA PARTICIPACION VECINAL 4.1.- Monitoreo de eventos naturales y/o N
— CBVP-1Il DEPARTAMENTAL — inducidos y riesgos concatenados - 6.2.- Administracién de almacenes
PLANDET SUB GERENCIA ABASTECIMIENTO
2.2.- Atencién hospitalaria - 3.2.-Techo de emergencia en lote
- 1.2.- Medidas de sequridad y trénsito — JEFATURA DEL SERVICIO DEL H.R. SUB GERENCIA PARTICIPACION VECINAL 4.2 Evaluacion de dafiosy restablecimiento de 6.3.- Manejo de donaciones
/Il DITERPOL/DIV. POLICIATRANSITO DETRUJILLO 1 servicios de transporte y comunicaciones SUB GERENCIA ABASTECIMIENTO
3.3.- Instalacién y manejo de albergues SUB GERENCIA DE TRANSPORTES
| | 1.3.- Control de incendios 2.3.- Vigilancia epidemioldgica post-desastres — ALCALDES VECINALES/ 6.4.- Manejo de recursos (personal, equipos,
CBVP-11I DEPARTAMENTAL — GERENCIA REGIONAL 6. DED.S. DEC/ DISTRITO 4.3.- Evaluacion de dafios y restablecimiento de 4= Manejo ce recursos {persona, equipos,
SALUD - LA LIBERTAD o € - instalaciones, materiales)
1 serviciosde agua y saneamiento SUB GERENCIA SERVICIOS GENERALES Y
1.4.- Evacuacion masiva de zonas afectadas 3.4.- Asistendia alimentaria GERENCIA OBRAS/ SEGAT EQUIPO MECANICO
|} yenriesgo 2-4-" Salud ambiental - SUB GERENCIA PROGR. ALIMENTOS/
GERENCIA SEGURIDAD CIUDADANA/ 1 DIRECCION SALUD AMBIENTAL PRONAA 4.4.- Evaluacion de dafios y restablecimiento de 6.5.- Coordinacion y manejo de medios de
SUB GERENCIA DEFENSA CIVIL Y OCUPACIONAL - GERESA — servicios de energia — transporte (movilidad)
- 3.5.- Asistencia no alimentaria SEGAT/ HIDRANDINA GERENCIA TRANSPORTES
|| 1.5.-Emergencias de materiales peligrosos - 2.5.- Manejo de caddveres SUB GERENCIA ABASTECIMIENTO
CBVP-11I DEPARTAMENTAL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL 4.5.- Evaluacion de dafios en edificaciones 6.6.- Manejo de la sequridad ocupacional y
3.6.- Dotacion de agua temporal - publicas y privadas - servicios a los respondientes
2.6.- Salud mental 1 SUB GERENCIA PROGR. ALIMENTOS/ GERENCIA DE DESARROLLO URBANO/PAM (Salud, alimentos y otros)
SERVICIO PSIQUIATRIA H.R. DE TRUJILLO PRONAA SUB GERENCIA ABASTECIMIENTO

4.6.- Estabilizacion y/o demolicion de

- 3.7.- Proteccion de grupos vulnerables estructuras, remocion y manejo de escombros

SUB-GERENCIA DERECHOS HUMANOS GERENCIA SEGAT/ GERENCIA DE OBRAS/
FF.AA.
3.8.- Reunificacion familiar
L GERENCIA EDUCACION/ 4.7.- Evaluacion de dafios y
SUB GERENCIA EDUC | restablecimiento de servicios de educacion
SUB GERENCIA JUVENTUD GERENCIA EDUCACION/

SUB GERENCIA DEFENSA CIVIL
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6.1. MATRIZ DE ACTORES

Indica las responsabilidades y participacion de cada actor involucrado en el Plan de Operaciones de Emergencia. Podemos
observar que se ha considerado un coordinador por area funcional, responsable por cada tarea y las instituciones u
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organizaciones de apoyo.

C Coordinador de area funcional
R Responsable de tarea
A Apoyo en tarea

AREA FUNCIONAL |

AREA FUNCIONAL N

E Institucidn de enlace a nivel regional/subnacional



En el marco del proyecto, e integrado al Plan de Operaciones de Emergencia de Trujillo, se ha 7. RECURSOS
elaborado el Sistema de Informacion de Recursos para la Atencion de Desastres (SIRAD). Este PARA LA
instrumento cuenta con una base de datos de recursos, utilizando sistemas de informacién )
georeferenciada, que nos permite la determinacion y jerarquizacion de los recursos esenciales ATENCION DE
para la atencion de una emergencia, asi como los insumos para el analisis de exposicién y DESASTRES-
vulnerabilidad de dichos recursos esenciales del sistema de respuesta. SIRAD

Dicha informacién de recursos ha sido organizada en los siguientes temas: Transporte y
Vialidad, Abastecimiento de Agua, Atencién Médica, Telecomunicaciones, Manejo de Alimentos,
Abastecimiento de Energia, Areas Potenciales para Albergues; Areas Potenciales para Escombreras,
Instituciones de Decisidn e Intervencion, y Localizacion de Areas Econémicas.

En el siguiente cuadro, se puede apreciar como se interrelacionan los temas del SIRAD con las

areas funcionales del POE Trujillo, que finalmente serian las principales usuarias del sistema para
una mejor toma de decisiones.

INTEGRACION SIRAD - POE

| AREAS FUNCIONALES - POE

Rescatey Asistencia

Seguridad Humanitaria Rehabilitacion |Manejo y Direccion| Logistica

Abastecimiento de Agua

Telecomunicaciones 1 —

Abastecimiento de Energia /s

TEMAS

Escombreras

Actividades Econédmicas ]
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7.1.ANALISIS DE RECURSOS PARA LA ATENCION DE DESASTRES EN LA PROVINCIA DE TRUJILLO

G

7.1.1. Los recursos del abastecimiento de agua

En la provincia de Trujillo, la produccién de agua potable esté a cargo del proyecto especial Chavimochic, el cual es
administrado directamente por el Gobierno Regional de La Libertad. Por su parte, la empresa SEDALIB S.A. brinda los
servicios de distribucidon y comercializacién de agua potable como también la evacuacion de aguas servidas.

La cobertura del servicio de agua potable en la provincia de Trujillo por parte de la empresa SEDALIB S.A. es del 82.58
% y en alcantarillado del 71.84 %. La produccion de agua potable anual para el afio 2011 fue aproximadamente de
44 millones de metros cubicos, o sea mas de 1.3 m3/segundo para el abastecimiento de una poblaciéon de mas de
800,000 personas, sobre un area de 746 km2. Existen cerca de 141,000 conexiones domiciliarias a la red con una
continuidad promedio del servicio de 6.5 horas. 3

En caso falle el sistema de agua,
se debe habilitar rdpidamente
los pozos, reservorios y l0s sur- | gesabastecimiento de agua, se han considerado tanto los recursos esenciales

tidores, asi como la red de 53 que permitan su suministro en condiciones normales, como aquellos que puede
camiones cisternas de la ciudad. complementar el abastecimiento en caso de emergencia.

"\ El abastecimiento de agua para consumo humano en la provincia de Trujillo se realiza
a partir de los recursos hidricos de dos fuentes: fuente superficial y fuente subterranea.

En el manejo de una situacion de desastre que tenga como consecuencia el

) Para el primer caso, tenemos: La planta de tratamiento Alto Moche, las lineas matrices

de impulsion y conduccién de agua y los principales pozos, actualmente operativos.
Para el segundo caso se han considerado los recursos especificos que permitiran la
recuperacién de la red, lo cual es prioridad de la respuesta inmediata y de la recuperacién temprana.

Los lugares donde se encuentran los equipos, la maquinaria de mantenimiento, el personal capacitado para la recuperacion
de la red, asi como los principales proveedores de material de mantenimiento, se convierten en recursos esenciales en una
situacion de emergencia.

El mantenimiento de la red de agua esta a cargo de SEDALIB S.A. y de 2 empresas privadas prestadoras de servicio
(Constructora y Servicios S.A. -CONSERSA- e INDRA PERU S.A)), las cuales tendran un papel clave en la reparacion de la red.

3 Datos Sedalib, 2011



Ademas de los recursos especificos, se consideran los que representan una alternativa a la red principal o aquellos que son
medios alternativos de acceso al agua, en caso de la paralizacion de la planta de tratamiento.

Bajo estas condiciones el desabastecimiento de agua traeria consigo consecuencias graves, puesto que se tendria como
recurso alternativo la fuente de abastecimiento subterranea proveniente de los pozos. Tendrian que tomarse en cuenta los
reservorios que tienen capacidad de almacenar gran cantidad de agua; los camiones cisterna que permitan la distribuciéon
delagua dentro dela provincia; y los surtidores, necesarios para el abastecimiento de los mismos. Se ha considerado también
a las empresas de produccién y distribucién de agua y otras bebidas embotelladas no alcohdlicas, que se pueden utilizar
en cualquier lugar como respuesta inmediata ante la falta de agua potable; empresas de produccién y distribucion de
recipientes de plastico, que permitan el almacenamiento de agua; con respecto a las empresas de produccion y distribucion
de cloro estas se encuentran en Lima, fuera de la provincia de Trujillo.

Ante una situacion de desastre es importante tener en cuenta el tema del alcantarillado, ya que si bien es cierto no
constituye un recurso para la atencién de desastres, es un servicio basico para la poblacién, por lo que es necesario conocer
su infraestructura y funcionamiento.

La ciudad de Trujillo tiene una adecuada disposicion final de aguas servidas, llega a tratar alrededor del 90 % del volumen
total de aguas servidas que se generan y se colectan, evitando asi la contaminacion. SEDALIB S.A., la empresa responsable
del servicio, ha dividido la ciudad en 5 cuencas de drenaje, cuyas aguas servidas son tratadas en lagunas de estabilizacion:
Covicorti, Cortijo, Valdivia, Parque Industrial y La Encalada.

En la actualidad existen problemas en la red de colectores y tuberias de desaglie que ya han cumplido su ciclo de vida util, y
gue generan problemas a la poblacién en condiciones normales, lo cual requiere una fuerte inversion para su cambio total.
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La jerarquizacién de los recursos del abastecimiento de agua se puede observar en la tabla siguiente:

JERARQUIZACION DE RECURSOS: ABASTECIMIENTO DE AGUA

ELEMENTOS

JERARQUIZACION DESCRIPCION CUANTITATIVOS

)

Recursos esenciales - La PTAP Alto Salaverry. 1.25 m3/segundo
en situacion normal - La red primaria de abastecimiento de agua. 61.6 km
y de emergencia - Los principales pozos equipados. 28
Recursos de primer - Los locales de mantenimiento de la red de abastecimiento de 03
nivel en situacién de fgua.. o T 10
: , - Los principales reservorios (> m3).
EIE R Recursos especificos princip ’ 5
d . - Los surtidores operativos y de reserva. 20
e emergencia ) .
- Las empresas proveedoras de material de mantenimiento.
- Los pozos o lugares de concentraciéon de pozos con caudal > 05

40 litros por segundo.

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

Los recursos esenciales y de apoyo del abastecimiento de agua en situacién de emergencia.

7.1.2. Los recursos del abastecimiento de energia
Los recursos esenciales en el tema de abastecimiento de energia en la provincia de Trujillo son los siguientes:
» El suministro eléctrico esta a cargo de Hidrandina S.A., empresa encargada de brindar el servicio publico de electricidad

dentro de su zona de concesidn (norte del Perd) mediante la distribucion y comercializacién de energia eléctrica,
adquirida directamente del sistema eléctrico interconectado nacional, en adelante SEIN. Los puntos de interconexion
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con el SEIN se efectdan en las siguientes subestaciones de transformacion eléctrica: S.E. Trujillo norte, S.E. Noroeste, S.E.
El Porvenir, S.E.Trujillo sur, con un poder eléctrico de 138 kV; y S.E. Moche, S.E. Salaverry con 33 kV.*

Las subestaciones operan interconectadas con el SEIN a través de
8 lineas de transmision eléctricas, que provienen de las centrales de
produccién y entran por el norte, este y sur de la provincia de Truijillo.
Estas lineas son: S.E. Trujillo norte - S.E. El Porvenir, S.E. Trujillo norte -
S.E. Motil, S.E. Trujillo norte - S.E. Santiago de Cao, S.E. Trujillo norte - S.E.
Trujillo noroeste, S.E. Trujillo sur - S.E. Viry, S.E. Trujillo sur - S.E. Moche,
S.E. El Porvenir - S.E. Trujillo sur, S.E. Moche - S.E. Salaverry.

En la provincia de Trujillo existe una planta terminal, almacén de
hidrocarburos, ubicada en el distrito de Salaverry, que permite la
entrada y el almacenamiento de los hidrocarburos, provenientes del
Pert y el resto del mundo. La instalaciéon cuenta con un amarradero
multiboyas para la descarga de combustibles desde buques tanques

(

N

Trujillo se abastece de energia
por Hidrandina, pero cuenta
también con un almacén de hi-
drocarburos en Salaverry, una
central termoeléctrica, 14 em-
presas con tanques de almace-
namientoy 3 empresas de alqui-
ler de grupos electrégenos.

\

J

hacia la instalacién. Para la descarga de combustibles desde el amarradero multiboyas, la instalacion cuenta con dos
tuberias submarinas: una para productos blancos (gasolina, turbo A1, diesel 2) de 12"@; y otra para productos negros

(residuales) de 14"@.>

Ante la falta de suministro eléctrico por una situacion de emergencia, puede constituirse como fuente alternativa de
produccién de energiaeléctrica la central termoeléctrica ubicada en el patio de llaves sur de laempresa Hidrandina en Trujillo.
Dicha central es de propiedad de Duke Energy - EGENOR, la cual genera una potencia de 20.515 MW. Su fuente de energia
es el diesel. Actualmente la unidad de generacién eléctrica por razones de contaminacién sonora estd temporalmente
fuera de operacion comercial, sin embargo constituye un recurso potencial para situaciones de emergencia o desastre. Este
elemento se ha considerado en el presente estudio como un recurso especifico de la emergencia.

Asimismo, los recursos de apoyo para el manejo de emergencia necesarios para la respuesta inmediata son los siguientes:

» 14 empresas que disponen de tanques para el almacenamiento de diesel, GLP y gasolina, de capacidad mayor a los

10,000 galones. Estos elementos se constituyen en un recurso potencial para el almacenamiento de hidrocarburos
liquidos y gaseosos, para poner en marcha vehiculos de transporte de personal, camiones de carga, maquinaria pesada

de remocion de escombros, etc.

G

4 Datos Hidrandina S.A.,2012
5 Datos Osinergmin La Libertad, 2012
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» 3 empresas que alquilan generadores eléctricos de potencia superior a 1 kW disponibles. Estos elementos constituyen
fuentes de energia eléctrica alterna al funcionamiento de la red y, por ser méviles, son muy utiles en la respuesta
inmediata, en particular para abastecer a lugares prioritarios como hospitales o albergues.

» 17 locales de venta de gas en cilindro con capacidad igual o superior a 1,000 cilindros. El gas en cilindro es necesario para
el funcionamiento de cocinas en los albergues, generadores eléctricos a gas, entre otros.

La jerarquizacion de los recursos del abastecimiento de energia se puede observar en la tabla siguiente:

JERARQUIZACION DE RECURSOS: ABASTECIMIENTO DE ENERGIA

7 < ELEMENTOS
JERARQUIZACION DESCRIPCION CUANTITATIVOS

- Red eléctrica primaria. 08

. - Subestacion de transformacion eléctrica. 06

Recgrsosgsenaales - Terminal — Almacén de hidrocarburos. 01

Recursos _de pr.itner en thuaCIon normal - Plantas envasadoras de GLP. 06
nivel en S|!:uaaon de y de emergencia - Locales de venta de GLP, en cilindros, capacidad igual o >

CET EdE a 1000 cilindros. 17

Recursos especificos - Central termoeléctrica de generacion eléctrica. 01

de emergencia

Los recursos esenciales y de apoyo del abastecimiento de energia para el manejo de la emergencia.

7.1.3. Los recursos de la atencion médica
Estos se handividido ensiete tipos de recursos de la atencion médica ensituacion de emergenciay se detallan a continuacion:

a. Centrosde decision.- En la provincia de Trujillo, la Direccion Regional de Salud La Libertad- MINSA tiene como objetivos
controlar y prevenir las emergencias y desastres. Asimismo, EsSalud, las sanidades (del Ejército Peruano y de la PNP) y
las clinicas privadas también constituyen un apoyo importante en cuanto a la atencién hospitalaria en situacién de
emergencia.



G

Los colegios profesionales de la salud constituyen un apoyo potencial, en particular por sus capacidades de convocatoria.
Considerando el escenario planteado, el manejo de la ayuda humanitaria en salud involucra también a organismos de
cooperacion internacional como la Cruz Roja Peruana y las ONG.

. Los establecimientos de salud.- El manejo de la atencién médica en la provincia de Trujillo se apoya esencialmente

en los establecimientos de salud. La mayoria de ellos (74 %) depende de la Direccién Regional de Salud La Libertad -
MINSA, seguido por EsSalud (14 %), clinicas privadas (10 %) y sanidades -Ejército Peruano y PNP- (2 %).

La Direccion Regional de Salud La Libertad — MINSA cuenta con mas /~ \
de la mitad de las camas (51 %), EsSalud representa el 28 %; ambas Los recursos de atencidon mé-
instituciones acumulan el 79 % de las capacidades de cuidados dica estdn concentrados en el
intensivos.® Las cI|‘n|cas privadas representan el 20 % del nume_:ro‘total distrito de Trujillo. Para atender
de camasy las sanidades de (E.P.y PNP) cuentan con un establecimiento . Rt

cada uno, con una capacidad de hospitalizacién casi nula (1 %). Para alos d|str|to.s dela perlferla Sli)E
una poblacion de mas de 800,000 habitantes se dispone de 12.7 camas tom.a,r med'das. de d.esconcen'
por cada 10,000 habitantes, esto quiere decir que en condiciones tracion y de mejoramiento de la
normales de atencion esta cantidad es relativamente baja, problema accesibilidad y la comunicacion
que agravaria en una situacion de desastre. en caso de desastre.

Se han jerarquizado los recursos en funcion de su capacidad para el N J
manejo de la emergencia haciendo una distincidon entre los recursos

esenciales y los de apoyo. Considerando criterios cuantitativos y cualitativos, se han clasificado los EE.SS. en tres grandes
grupos. En un primer lugar, se identificaron 03 hospitales esenciales en la provincia de Trujillo: Hospital Regional Docente
del MINSA, Hospital Lazarte Echegaray (EsSalud) y Hospital Belén (MINSA). Son establecimientos de mas de 200 camas,
que juntos concentran 716 camas. Estos hospitales“bandera”representan el 70.3 % del nimero total de camas. Después,
vienen 25 establecimientos que suman aproximadamente 302 camas (29.7 % del total) y que son considerados recursos
de apoyo: hospitales de menos de 200 camas, centros de salud de mayor capacidad para el soporte al nivel local y clinicas
privadas. Finalmente, los demas establecimientos (centros de salud y puestos de salud menores, centros médicos de
sanidades, etc.), son 55 y tienen una capacidad de hospitalizacion casi nula.

El continuo urbano de Trujillo concentra el 75 % de los establecimientos de salud; el distrito de Trujillo cuenta con el 40
% de los establecimientos y son los de mayor categoria y capacidad de atencion.

. Las areas de expansion.- Serd necesario adecuar y utilizar otros espacios adicionales para la atencién en situaciones de

desastre cuya demanda supere la capacidad en nimero de camas del hospital, o cuando se presenten dafos estructurales
que impidan el uso de las areas de servicio existentes y se necesite la instalacion de un hospital de campana. En el

6 Los hospitales “Regional”y “Belén” concentran el 79 % de camas UCI

W
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e.

mejor de los casos pueden ser espacios propios ubicados dentro del perimetro del hospital, pero también pueden ser
espacios cercanos fuera del perimetro del mismo, para este caso en particular su utilizaciéon necesitaria de coordinacion
y acuerdos previos.

Los bancos de sangre.- En la provincia de Trujillo existen 05 bancos de sangre los cuales se encuentran ubicados en los
principales hospitales de la DIRESA L.L. -MINSA (40) y EsSalud (60). Mas del 50 % del stock de sangre se encuentra en
los establecimientos de la DIRESA L.L. -MINSA. Los bancos de sangre de Tipo Il (con capacidad para extraccion y analisis
de sangre) de los hospitales Regional Docente, Belén y Victor Lazarte, son considerados como recursos esenciales. Los
bancos de de sangre Tipo | son considerados como recursos de apoyo y se ubican en los hospitales Albrecht y Florencia
de Mora. En términos de manejo, existe una supervision del MINSA, pero la mayoria de los intercambios y coordinaciones
se realizan directamente entre hospitales.

Almacenes de insumos médicos y medicamentos.- La DIRESA L.L.-MINSAy EsSalud son las instituciones que manejan
los almacenes de medicamentos. La primera posee un almacén central que realiza su requerimiento anualmente y se
abastece progresivamente; EsSalud por su parte, dispone de un almacén Unico parala distribucién a sus establecimientos.
En paralelo, cada hospital maneja un almacén propio, y con stock especifico para emergencia.

Ambulancias.- La provincia de Trujillo cuenta con un promedio de 38 ambulancias, pertenecientes a hospitales, clinicas
y al CGBVP. La OMS (Organizacién Mundial de la Salud) recomienda que debe contarse con una ambulancia por cada 25
mil habitantes, esto quiere decir que en condiciones normales el nimero de ambulancias que se tiene seria la adecuada;
sin embargo, habria que tener en cuenta el equipamiento de las ambulancias y la operatividad de las mismas.

Lasambulanciasson consideradascomorecursodeapoyoensituaciondeemergencia.Lagran mayoriadelasambulancias
son del MINSA y de EsSalud y son utilizadas para el traslado de pacientes. El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru (CGBVP) es generalmente el primero en concurrir y atender a los heridos y lesionados en las emergencias, siendo el
principal actor en las tareas de atencién prehospitalaria, pese a sufrir el subequipamiento general de sus ambulancias y
de la falta de personal médico. Los bomberos se encuentran debidamente entrenados, pero aun asi falta un sistema de
coordinacion para poder distribuir adecuadamente a los heridos entre los tres hospitales de mayor nivel que existen en
nuestra ciudad.

Los hospitales de campaiia.- En la region La Libertad no se cuenta con hospitales de campana a la fecha, a pesar de
que ellos representan un recurso especifico esencial en el manejo de emergencia y permiten la oferta de un servicio de
salud donde no se cuenta con establecimientos o donde estos han sufrido dafos. La movilizacién de estos recursos es
un tema bastante complejo, aunque presentan ventajas los costos de mantenimiento son elevados.

La jerarquizacién de los recursos de la atencion médica se muestra en la siguiente tabla:



JERARQUIZACION DE RECURSOS: ATENCION MEDICA

. . ELEMENTOS
JERARQUIZACION DESCRIPCION CUANTITATIVOS

Recur ncial - Hospitales principales. 03
I o a0

. er?cs?t tj:csicesien;r?neasl - Almacenes, insumos médicos. 02

Recursos de primer e e | Bancos de sangre Tipo Il en EE.SS. publicos. 03

nivel en situacién de - Actores principales de la decision. 04
emergencia - :

Recursos especificos - Zonas de expansién propias 03

de emergencia - Decision especifico 04

Los recursos esenciales y de apoyo de la atencién médica en situacion de emergencia.

7.1.4. Los recursos del transporte y vialidad

En el caso de la provincia de Truijillo los recursos principales en lo que respecta a la vialidad y el transporte son: la red vial
principal, los puentes vehiculares, el terminal maritimo y el aeropuerto. Estos cuatro recursos son importantes porque
permiten el desplazamiento de personas y bienes, relaciondndolos espacialmente con las diferentes zonas que componen

el territorio y con otros territorios a nivel nacional e internacional.

Los recursos que serian utilizados especificamente para la atencion de la
emergencia son:los recursos conlos cuales se efecttia el mantenimientovial,
los potenciales helipuertos, las vias de evacuacion y las zonas de proteccién
ante tsunami. Estos recursos son importantes para la respuesta inmediata
ante un desastre. En el caso del mantenimiento vial, este permitird despejar
los escombros y rehabilitar las vias, facilitando la movilizacién de la ayuda
a los lugares mas afectados. Por otro lado, los helipuertos son recursos de
interés en situacién de emergencia, particularmente para la evaluacion de
dafos y la atencion médica; pero la provincia de Trujillo no cuenta con este
recurso, por tanto se definieron lugares donde potencialmente pueden

Ve

Recursos esenciales en el tema
de transporte son las institu-
ciones y empresas que brindan
mantenimiento vial (para la lim-
pieza de escombros) y las em-
presas de transporte interpro-
vincial y de carga.

~
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aterrizar helicépteros. Finalmente, las vias de evacuacién y zonas de seguridad externa, debidamente sefalizadas, son
importantes para salvar las vidas de las personas que viven en las zonas costeras y que posiblemente puedan ser afectadas
por un tsunami.

Como recursos de apoyo a la emergencia se han considerado: toda la red vial, los puertos y muelles, las pistas de aterrizaje
(ubicadas en otras provincias), mayores empresas de transporte interprovincial y mayores empresas de transporte de carga
(las que cuentan con la mayor flota de camiones). Estos son importantes porque pueden ayudar al mejor funcionamiento
de los recursos esenciales.

Ademas, se han identificado recursos complementarios que son de interés, porque facilitaran la recuperaciéon temprana de
la ciudad ante un desastre, tales como empresas de transporte publico, menores empresas de transporte interprovincial,
menores empresas de carga, puentes peatonales, pontones y badenes.

La jerarquizacién de los recursos en el tema de transporte y vialidad puede apreciarse en la tabla siguiente. Los mapas
correspondientes al tema se muestran en el anexo A.

JERARQUIZACION DE RECURSOS: TRANSPORTE Y VIALIDAD

. ) ELEMENTOS
JERARQUIZACION DESCRIPCION CUANTITATIVOS

. - Red vial principal 352.52 km
Recgrsos'gsenaales - Puentes vehiculares 13
en situacion norrpal - Terminal maritimo 1
Recursos de primer JERETMEEENED | Aeropuerto 1
nivel en situacion de
emergencia - Mantenimiento vial 13
Recursos especificos - Potenciales helipuertos 4
de emergencia - Vias de evacuacion 25.6 km
- Zonas de proteccién ante tsunami. 13

Los recursos esenciales del transporte y vialidad para el manejo de emergencia.
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7.1.5. Los recursos de telecomunicaciones

En la provincia de Trujillo el funcionamiento de las telecomunicaciones en condiciones normales estd dado por los estudios
y plantas de Radio y Television, por la telefonia fija y mévil, comunicaciones satelitales y el nodo de fibra ptica el cual es
una red de transporte de los servicios de teléfono, Internet y cable. Estos elementos descritos se convierten en recursos
esenciales para la respuesta inmediata en una situacién de emergencia, ante un escenario de sismo y/o tsunami de gran
magnitud. Asimismo, se consideran como recursos especificos de emergencia a las comunicaciones que se realizan por
radio en sus diferentes frecuencias VHF, UHF o HF, mdviles o fijos, existentes en las diferentes instituciones que tienen que
ver con la toma de decisiones para el manejo de la emergencia. En esta misma modalidad se esta considerando también a
los radioaficionados, quienes juegan un papel muy importante en una situacién de emergencia.

La informacion de los recursos mencionados para el desarrollo de )\
las telecomunicaciones en situaciéon normal y parte de los recursos Trujillo cuenta con 40 emisoras
de emergencia, es administrada y supervisada por el Ministerio de de radio y 22 de television, asi
Transportes y Comunicaciones el cual es el ente regulador de las como 17 instituciones con siste-

telecomunicaciones en el Peru. mas de radio, y 9 e flan e T
dos. Estos recursos son de utili-

Se ha considerado como recursos esenciales: 15 emisoras de Radio, L,
dad para la comunicacién entre

6 emisoras de Television con sus respectivas plantas de transmision,

seleccionadas en funcién a su estado de licencia (definitiva o renovada), los actores y con la POblaCion:
frecuencia, modalidad, banda, etc,, a razdn de no contar con informacion en caso de emergencia.
respecto a su potencia de transmision. Asimismo, se ha incluido la \_ /

emisora televisiva del Estado, el Instituto Nacional de Radio y Television
del Perti (IRTP), por constituir el primer medio de comunicacién masiva con el cual las autoridades buscaran efectuar las
comunicaciones oficiales hacia la poblacion.

La conexidn Internet del Pert hacia el resto del mundo depende del nodo de fibra éptica ubicado en Lurin, que enlaza
con el cable submarino de América del Sur, lo cual es conveniente mencionar porque se convierte en un recurso
esencial para el funcionamiento de las telecomunicaciones a nivel nacional, pese a que su infraestructura se encuentra
fuera de la provincia de Truijillo.

Con respecto a los recursos de telecomunicacion especificos de emergencia se ha considerado a los medios de
telecomunicaciéon dedicados a las emergencias cotidianas. Es el caso de las redes de instituciones cuyo papel es la respuesta

7 CGBVP, Gerencias de Seguridad Ciudadana, Oficinas de Defensa Civil, entre otras.
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aemergencias cotidianas como los equipos de radiocomunicacién de los bomberos, las radios del INDECI (Instituto Nacional
de Defensa Civil), los de los gobiernos regionales y locales e instituciones competentes.” Cabe mencionar que la Direccion
Regional de Salud La Libertad -MINSA, cuenta con un sistema de comunicacién de emergencia propio por radio.

Los recursos de apoyo en situacion de emergencia estan constituidos por los radioaficionados que ante el colapso de la
telefonia fija y movil, estos se convierten como un medio de comunicacién alterno entre las autoridades y la poblacion.

También se seleccionaron todas las estaciones de Radio y Television (estudios y plantas) por su capacidad para transmitir
mensajes e informaciones utiles.

La tabla siguiente muestra la jerarquizacion efectuada para los recursos de este tema.

JERARQUIZACION DE RECURSOS: TELECOMUNICACIONES

JERARQUIZACION DESCRIPCION CURNTITATIVOS
Recursos esenciales - Principales emisoras de Radio. 15
Recursos de primer en situacion normal - Principales emisoras de Television. 6
nivel en situacién de y de emergencia - Plantas de Radio y Television. 21
emergencia Recursos especificos - Radios de emergencia, INDECI, gobiernos locales (Defensa
de emergencia Civil, Seguridad Ciudadana) Bomberos, etc. 17

Los recursos esenciales de las telecomunicaciones para el manejo de emergencia.

7.1.6. Los recursos de la decision e intervencion

En el andlisis de los recursos esenciales de atencién a la poblacién en tiempo normal en la provincia de Trujillo, se pueden
identificar a los gobiernos regionales, provinciales y distritales; las fuerzas policiales representadas por 19 comisarias de
tipo A, By C, encargadas del orden publico; y los bomberos, representados por 4 compafiias, actores clave en situacién de
emergencia. Todos ellos intervienen cuando sucede algun evento de la vida cotidiana. Ante la hipétesis de un evento de
gran magnitud como un sismo y/o tsunami, la participacion de estos sera de acuerdo a la magnitud del desastre (grado 1, 2
y 3),y cuando el evento es de grado 4 o 5 interviene directamente el Gobierno nacional a través del INDECI. En ambos casos
de intervencion se requerird de una gran movilizacion de recursos logisticos importantes.



Dentro de los recursos especificos de emergencia, se ha considerado a las Fuerzas Armadas como actores clave en situacion
de desastres porque disponen de recursos logisticos importantes para este tipo de actividades (tareas de ingenieria, de
transporte y de ayuda humanitaria) representados en la provincia por 4 instituciones. Otros recursos importantes son los
grupos de busqueda y rescate, pero para el presente estudio no se han incluido, a razén de que en la provincia no existe
un grupo que se encuentre capacitado y menos aun equipado con los implementos minimos necesarios para actuar ante
una situacién de emergencia. El manejo de la ayuda humanitaria constituye también unas de las tareas especificas frente a
los grandes desastres, en la provincia se han identificado 4 instituciones (ONG nacionales e internacionales, y asociaciones
como la CruzRoja). Asimismo, se han considerado como recursos especificos a los almacenes de ayuda humanitaria: almacén
regional de INDEC], el almacén general del Gobierno Regional de La Libertad y el almacén de alimentos del PRONAA.

W

Por ultimo, se consideraron como recursos de apoyo a las empresas del sector privado formales, las que poseen maquinarias
para la remocion de escombros (camiones de carga, gruas, cargador frontal, excavadoras, etc.). En este grupo se incluyeron
también los consulados y los organismos cientificos como colegios profesionales y universidades.

Los recursos para la atencién de emergencias en el tema de decisidn e intervencién y su jerarquizacion se observan en la
tabla siguiente:

JERARQUIZACION DE RECURSOS: DECISION E NTERVENCION

JERARQUIZACION DESCRIPCION lekﬁl}nﬁ-:-}-glzs
Recursos esenciales - Gobiernos regionales y locales. 13
en situacion normal - Cuarteles de bomberos. 04
Recursos de primer y de emergencia - Comisarias PNP - Divisiones territoriales (tipo A y B). 19
nivel en situacién de - Instituciones de las FF.AA. 04
CE e Recursos especificos - Grupos de rescate. 0
de emergencia - Actores de ayuda humanitaria. 04
- Almacenes de ayuda humanitaria. 04

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO
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7.1.7. Areas potenciales para albergues

En la provincia de Trujillo se han identificado un total de 26 dreas potenciales para albergues en campamentos que ocupan
una superficie total de 204.62 hectareas. Ante la ocurrencia de un terremoto con una magnitud de Mw=9.0, se podrian
albergar aproximadamente a 102,000 personas?, aproximadamente el 28 % de la poblacién que potencialmente requeriria

ser albergada.

En la practica seria casi imposible contar con albergues suficientes para toda la poblacion afectada. En caso de desastre se
debera pensar como primera opcion en el refugio o techo temporal (carpa o moédulo) en lote propio (lo cual compromete
a las entidades competentes a planificar acciones para la oportuna limpieza y remocién de escombros), asi como en el
alojamiento en casa de familiares o amigos, por lo que el albergue es la tercera opcion; sin embargo, por experiencias locales
y a nivel mundial, los albergues constituiran un recurso esencial para la atencién de un desastre ocasionado por sismo y/o
tsunami, debido a la envergadura de los dafios en la infraestructura.

Para atencién con techo al dam-
nificado se debe optar primero
por una provisién en el propio
lote y/o el alojamiento en casa
de familiares o amigos. La insta-
lacién de albergues debe ser la
ultima opcion.
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En el presente estudio, el d&rea minima de los albergues identificados es de 1
hectarea y el maximo es de 47.25 hectareas, permitiendo albergar en una sola
area como minimo a 500 personas y como maximo a 23,725 personas.

8 Este calculo fue basado en 100 familias o 500 personas por hectérea.



Capacidad de los potenciales albergues identificados

NUMERO DE POBLACION QUE POBLACION QUE POBLACION TOTAL
DISTRITOS ALBERGUES SUPERFICIE PODRIA SER FALTARIA SER QUE REQUERIRIA
IDENTIFICADOS ALBERGADA ALBERGADA SER ALBERGADA

Tru1|||o 80 00 40,000 77 12,060 52 060

La Esperanza 21.32 10,660 12 75,640 86,300

Huanchacoy El Milagro 39.62 19,810 13,405 40 33,215

Poroto 1,005 10 1,005

Victor Larco H. 12.65 6,325 15 36,305 42,630

Salaverry 24.89 12,445 97 12,785

Elaboracién: Equipo SIRAD Trujillo. Fuente: Censo Nacional Xl de Poblacidn y VI de Vivienda por manzana 2007, INEI.

Como se aprecia en la tabla siguiente, el 61.5 % de los terrenos identificados como potenciales albergues son de propiedad
publica (26 areas), los cuales abarcan el 42.3 % de la superficie total identificada como potenciales albergues (86.62 ha).
Estos terrenos potencialmente utilizables son equipamientos recreativos (clubes del pueblo y estadios municipales),
terrenos deportivos de centros educativos y terrenos vacios que en algunos casos estan cercados con muros de ladrillo
o alambrados. Sin embargo, son los terrenos privados los que cuentan con mayor superficie para albergues (118.00 ha),
a pesar de contar con menos terrenos (10 areas). Estos terrenos son de uso recreativo (estadios de club de futbol o de

colegios), terrenos que fueron agricolas y terrenos urbanos vacios.
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Potenciales albergues por distrito

CODIGO NOMBRE DISTRITO TENENCIA SUPERFICIE (ha)
ALBO1 Terreno PNP (Ex Club del Pueblo IPD) Salaverry Publico 24.89

ALBO3 Moche Privado

ALBO5 Victor Larco Herrera Privado 12.65

ALBO7 Trujillo Privado 47.25

ALB09 Ex Estacién del Ferrocarril Trujillo Publico

ALB11 Estadio Club Unién Laredo Laredo Privado

ALB13 Colegio Antenor Orrego Laredo Publico

ALB15 La Bombonera El Porvenir Publico

ALB17 Parque Sector 3B El Porvenir Publico

ALB19 Club del Pueblo IPD La Esperanza Publico

ALB21 Gobierno Regional La Esperanza Publico

ALB23 Terreno del Colegio Claretiano Huanchaco-El Milagro Privado 15.20

ALB25 Estadio UCV Huanchaco-El Milagro Privado

Capacidad de acopio de las potenciales escombreras identificadas.
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7.1.8.

De ocurrir un terremoto en la provincia de Trujillo, el 72 % de la poblacién probablemente damnificada no podria ser
albergada en campamentos, por lo que sera importante considerar areas libres con tratamiento especial en los futuros
planes urbanos, que potencialmente puedan servir como albergues de ser necesario.

Areas potenciales para escombreras

En la provincia de Trujillo se han identificado solo dos dreas potenciales para escombreras. Estas areas se ubican en
el distrito de Huanchaco, una al norte de la zona denominada El Tablazo y la otra en el sector El Milagro (quebrada
de Leodn) a espaldas del botadero El Milagro. Ambas escombreras tienen una superficie total de 57.96 has, donde
potencialmente se puede acumular como minimo 1°381,000 m> de escombros?, segun se aprecia en la tabla siguiente.
Este volumen representaria menos de la mitad de los escombros que se generarian de ocurrir un terremoto en Truijillo,
si se toman como referentes los escombros producidos en el terremoto de Haiti (2010).'°

Capacidad de acopio de las potenciales escombreras identificadas

DISTRITO SUPERFICIE EN USO SUPERFICIE NO SUPERFICIE VOLUMEN MINIMO DE
PARA DEPOSITOS UTILIZADA TOTAL ACOPIO

APE1 - 48.03 48.03 1'152,720
Huanchaco

APE2 6.13 3.80 9.93 228,512

TOTAL 6.13 51.83 57.96 1'381,232

Las areas definidas como potenciales escombreras fueron validadas por el Gobierno Regional de La Libertad y por el
SEGAT en los diferentes talleres y reuniones realizadas, pero ninguna de ellas se encuentra oficializada dentro de los
planes de emergencia de los municipios distritales, provincial o regional. Ambos terrenos son propiedad del Proyecto
Especial Chavimochic, lo cuales son administrados por el Gobierno Regional de La Libertad.

El drea ubicada en la zona norte del Tablazo en Huanchaco (entre las granjas avicolas) es un terreno eriazo, al cual
se accede por una via afirmada, a través del cuartel Pucara. Cerca del cuartel, a una distancia aproximada de 4 km

9 Considerando una altura minima de 3 metros y el 20 % del area total del terreno para circulacion y servicios.
10 Puerto Principe (Haiti) tenia 2.3 millones de habitantes al 2010. Segun Oxfam, el terremoto generé 10 millones de metros cubicos de escombros. La poblacion urbana

de la provincia de Trujillo es de 800,000 habitantes, seguin el censo del INEIl al 2007.
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al sur de esta zona, existe una futura urbanizacién, la cual tendria un
impacto por el paso de los camiones que transportarian los escombros.
En este caso, se recomienda acondicionar una ruta alterna cuando haya
necesidad de usar la escombrera.

En la otra 4rea seleccionada como potencial escombrera, existe una
superficie de 6.13 has que fue utilizada como botadero informal hasta
el ano 2003. Este terreno fue compactado y actualmente existen
alli residuos con una altura de 20 centimetros aproximadamente. Al

N

Las dos dreas identificadas
como potenciales escombreras
se encuentran en el distrito de
Huanchaco: el Tablazo y el Mi-
lagro, y pertenecen al Proyecto
Especial Chavimochic.
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costado de esta area se ha definido un area de extension la cual ocupa 3.80 has. Para acceder a la zona existe una
via afirmada que une El Milagro y La Esperanza (parte alta), esta ruta es transitada actualmente por camiones que
transportan agregados extraidos de las canteras localizadas en la Quedada de Ledn.

Con respecto a la reparticion geografica de las potenciales escombreras, no se ha podido identificar terrenos
apropiados en la zona este, sur y oeste de la ciudad. Se puede observar que los distritos mas consolidados no cuentan
con areas apropiadas para ser usadas como escombreras. Ademas en la zona sur de la ciudad (cruzando el puente
Moche) y este (Laredo) la mayoria de terrenos son utilizados por las agroindustriales.

7.2.RECOMENDACIONES SOBRE LOS RECURSOS PARA ATENCION DE DESASTRES EN TRUJILLO

Abastecimiento de agua

- Efectuar el mantenimiento permanente de la infraestructura (pozos y reservorios) considerados prioritarios en el plan de
contingencia de SEDALIB, ya que estos tendran que abastecer a la poblacion en casos de desastre.

- Efectuar una evaluacion estructural y reforzamiento de los reservorios e infraestructura en general, con énfasis en los que
estan ubicados en zonas con suelos de baja capacidad portante, caso de La Esperanza y El Porvenir.

- Realizar estudios y planes de contingencia para priorizar la reparacion de las redes de agua en caso de averias multiples,
tanto la infraestructura de la fuente superficial (diversos sectores del canal madre Chavimochic) como de la fuente
subterranea, asi como de las redes de alcantarillado, incorporando la participacién de instituciones y empresas privadas
que cuenten con la maquinaria y equipos necesarios para la rehabilitaciéon de la red, mediante convenios especificos para

casos de emergencia.

- Priorizar el cambio de las tuberias de la red de alcantarillado mds antiguas de la ciudad, caso del centro histérico y
urbanizaciones (La Noria, Santo Dominguito, Aranjuez, Chicago, Av. Los Incas, entre otras).



Priorizar la elaboracion de un proyecto integral para el drenaje de aguas de lluvia en la ciudad de Trujillo.

Es necesario elaborar un marco legal que contemple la normatividad necesaria para que la construccion de obras de agua
y saneamiento se ejecuten con disefios y elementos sismorresistentes, tendientes a reducir la vulnerabilidad de las mismas
(ejemplo:reforzarlasjuntasyunionesdelastuberias de aguay hacerlas herméticas afin de evitar contaminacion por posibles
fugas de la red de alcantarillado, uso de materiales sismorresistentes).

Efectuar estudios tendientes a generar la autonomia energética del sistema 4 A
de abastecimiento de agua potable, que asegure el suministro eléctrico SEDALIB debe cor,]tar gelni U
necesario para la produccion y distribuciéon del agua, teniendo como plan de contingencia y protoco-

prioridad los recursos esenciales como la planta de tratamiento de agua,y | |0S de coordinacion para asegu-
los pozos y estaciones de bombeo principales. rar el re-establecimiento rapido

Se hace necesario realizar grandes inversiones por parte de la empresa deI'se.rV|C|o, ) EEEEEL el abas,_
SEDALIB SA. en el mantenimiento y/o cambio de las redes de agua y | te€cimiento de agua a los hospi-
alcantarillado, puesto que como empresa prestadora del servicio le tales y potenciales albergues.
corresponde salvaguardar y minimizar los dafos de la infraestructura - J
sanitaria para garantizar el aprovisionamiento de agua potable a la

poblacion y la evacuacién de aguas servidas, asi como la rehabilitacion de los sistemas en el menor tiempo posible.

Ante el colapso del sistema de abastecimiento de agua por fuente superficial, se recomienda como prioridad poner en
condiciones operativas la totalidad de los pozos existentes en la provincia.

Considerar como medio de abastecimiento de apoyo a la red principal, la adquisicidon de plantas moéviles de tratamiento y
desinfeccion del agua para casos de desastre.

El Plan de Contingencia y Mitigacién de Desastres de SEDALIB debe ser permanentemente actualizado y socializado con los
planes de contingencia del sector Salud para asegurar el abastecimiento de agua en los hospitales y las municipalidades
de Trujillo, La Esperanza, El Porvenir, Victor Larco, Laredo, Moche, Salaverry y Huanchaco para la dotacion de agua en los
potenciales albergues, a fin de no duplicar esfuerzos y cubrir eficientemente la atencidn a los sectores afectados.

Se deben tomar medidas y realizar acciones para asegurar el suministro eléctrico necesario para la producciény distribucién
del agua, como el uso de generadores alternos fijos con stock de combustible en las plantas de tratamiento de agua, pozos
y estaciones de bombeo, identificados como recursos esenciales prioritariamente.

Es importante corroborar a través de la entidad competente el estado de los hidrantes de agua contra incendio, a fin
manejar datos reales de recursos para afrontar riesgos concatenados como los incendios.

Implementar mecanismos que garanticen o contribuyan a la oportuna recuperacion de la red, como la suscripcion de seguros en el drea
urbana, la provision de materiales de reemplazo, y capacidades técnicas y econdmicas suficientes en el drea urbano-marginal y rural.
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- LaSuperintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), debe ejercer su capacidad fiscalizadora, afin de que la
empresa prestadora del servicio no solo contemple una eficiente prestacion del servicio de agua en condiciones normales,
sino que dentro de sus planes de contingencia se incluyan acciones preventivas para casos de desastre ocasionados por
sismo y/o tsunami e inviertan en ello.

Abastecimiento de energia

- Al ser el sistema de abastecimiento de energia eléctrica de la provincia de Trujillo dependiente del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) deberia priorizarse el funcionamiento, operatividad y mantenimiento de estaciones
termoeléctricas como EGENOR, la suscripcion de convenios y o protocolos de actuacion previos a la ocurrencia de un
desastre, asi como garantizar que dicha estacién cuente con stock de combustible, cuando menos para los primeros
dias de operacién en caso de emergencia. Es decir que, ante una situacion de emergencia, deberian establecerse los
mecanismos legales, técnicos y de aprovisionamiento para que esta central entre en operacién y otras que puedan entrar
en funcionamiento sean capaces de satisfacer parte de la demanda de energia de la provincia.

- En situacién de emergencia se recomienda jerarquizar a los consumidores de electricidad y de hidrocarburos liquidos
y gaseosos de acuerdo a su nivel de consumo, se debe priorizar el suministro a los establecimientos de salud (caso del
Hospital Lazarte Echegaray, el Hospital Regional y el Hospital Belén, asi como los centros de salud en general), a la empresa
prestadora del abastecimiento de agua SEDALIB para asegurar el abastecimiento de agua por bombeo e impulsion,
empresas generadoras de energia, centros de decision como el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) provincial,
COE regional, la Compania de Bomberos N.° 26 (ubicada en la Av. Espafa), el escuadréon de emergencia de la PNP y sus
principales locales, entre otros actores que en situacién de emergencia jugaran un papel importante de respuesta.

- Realizar estudios y planes de contingencia para priorizar la rehabilitacién de la red, mediante convenios especificos para
casos de emergencia (Hidrandina, sector privado, gobiernos provincial y locales, etc.).

- Evaluar la posibilidad de reubicacién de la Subestacién Eléctrica de Salaverry
considerando su alta vulnerabilidad por sismo y tsunami. )

- Debido a la alta vulnerabilidad del terminal — almacén de hidrocarburos de En caso de SEREIENEE] debe

Salaverry, se deberia prever una nueva zona para el almacenamiento de este p,rlorlzarse el Sum.ml.Stro deener-
combustible para casos de emergencia. gia a los establecimientos de sa-

lud, a SEDALIB (para bombeo de

- Como fuentes alternas de abastecimiento de energia se recomienda tener en " y:
. : . ) agua e impulsién), a los Centros
cuenta a las grandes empresas industriales y mineras, quienes cuentan con de O . de E .
generadores de energia de gran potencia para uso propio y ante una situacion de € perac'?,”es € Emergencia
emergenciade corte del suministro porfallasenlainfraestructuradel SEIN, resultaria | Y la Compania de Bomberos.
interesante contar con dichos generadores como recursos de emergencia. - J




LaempresaHidrandina debe disponer cuadrillas de mantenimiento preparadasy equipadas para el manejo de emergencias,
con convenios y/o contratos especificos con las empresas privadas a través de las cuales terceriza este servicio. En dichos
convenios y/o contratos estas empresas deben comprometer y detallar las capacidades necesarias para afrontar una
situacion de desastre.

Iniciar estudios complementarios para profundizar la vulnerabilidad de los recursos del abastecimiento de energia,
incluyendo las lineas submarinas por donde se transporta el combustible.

Se recomienda analizar el peligro que los recursos como los hidrocarburos puedan representar. Por ejemplo, viendo la
densidad de poblacién alrededor de un grifo, la distancia al grifo, la estructuracién del espacio a su alrededor (urbanizacion
0 zona baldia, niUmero de vias para alejarse de la zona de ubicacion del grifo, etc.).

Osinergmin y las municipalidades deben ejercer su capacidad fiscalizadora para identificar y erradicar a las empresas
informales existentes, asi como efectuar visitas periddicas a todos los establecimientos a fin de evaluar las condiciones de
seguridad de las mismas.

Atencion médica

Es necesario realizar una evaluacion de la vulnerabilidad estructural de toda la infraestructura hospitalaria, a fin de poder
estimar los dafos que podrian sufrir a consecuencia de un evento sismico y tomar las medidas correctivas para mitigar sus
efectos como el reforzamiento estructural.

Como se hamencionado, los hospitales no solo son vulnerables en el aspecto estructural, sino en aspectos no estructurales,
funcionalesy de organizacion del personal.Porello, es necesario poder disponer en zonas fisicamente seguras equipamiento
esencial, lineas vitales, medicinas, etc., que puedan remplazar a los que se hayan perdido a consecuencia del desastre, asi
como que los sectores competentes prioricen la reposicién de los servicios

de aguay energia eléctrica para los hospitales y centros de salud. Asimismo, )
es importante la capacitacion permanente al personal, en cuanto a su Se requieren protocolos de
actuacion en casos de desastre de gran magnitud. atencidon médica con un sistema

Debe implementarse una central unificada en comunicaciones que permita | de triaje eficiente que permita
unaoportunayadecuada comunicacién entre los actores de salud y también clasificar a los heridos y facilite
con otros actores de recursos bésicos. su atencion en establecimientos

Debe evaluarse la reubicacion de los centros de salud que se encuentran de menor nivel, para aliviar la
expuestos a peligros por tsunami, y considerar que en la mayoria de los casos carga de los hospitales, destina-

se trata de infraestructura no disefiada ni construida con fines de salud, sino dos a los pacientes graves.
infraestructura acondicionada para tal fin. En todo caso los centros de salud \_ J
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ubicados en las referidas zonas deben contar con procedimientos claros establecidos en sus planes de contingencia para
la evacuacién de pacientes y de internos.

- El sector Salud y sectores competentes deben elaborar proyectos de inversién para la mejora de la cobertura del servicio
en zonas como: El Tablazo, Alto Trujillo, Salaverry tradicional, Laredo, etc.

- Es prioritario gestionar la adquisicion de un hospital de campaia para la provincia de Trujillo, para lo cual debe evaluarse el
costo beneficio que implicaria esta inversién. Complementariamente, deben efectuarse convenios para la disponibilidad
inmediata de estos recursos (que se ubiquen en otras regiones o en el extranjero) a fin de no dilatar la respuesta inmediata
en cuanto a la atencion hospitalaria.

- Es necesario establecer protocolos de atencion, con un sistema de triaje eficiente, que permita clasificar a los heridos
de acuerdo a su nivel de gravedad y aliviar la carga de pacientes leves o moderados que puedan ser atendidos en
establecimientos de menor nivel, lo cual evitard el colapso de hospitales con infraestructura mayor destinados a los
pacientes de mas gravedad.

- Mejorar la coordinacién interinstitucional entre los actores de la atencién médica como son: MINSA, EsSalud, sanidades,
clinicas privadas, a fin de garantizar una red articulada en la atencién médica y poder mejorar la capacidad de respuesta
frente a emergencias y desastres de gran magnitud.

- Esimportante la preparacion permanente del personal médico, técnico y administrativo, a fin de establecer protocolos de
evacuacién y actuacion en casos de desastre.

- De acuerdo a la normatividad vigente los centros hospitalarios deben contar con un grupo electrégeno para casos de
emergencia como sismos, por lo que es necesario verificar el cumplimiento de esta norma.

Transporte y Vialidad

- Serecomienda la elaboracion de estudios técnicos para la disminucién de la vulnerabilidad por exposicidn a peligros de
las instalaciones del puerto maritimo de Salaverry y del aeropuerto de

Huanchaco, a fin de ejecutar las obras de prevencién necesarias para . . )
mitigar sus efectos. Es vital la conectividad entre am-

bas margenes del rio Moche para

- Se deb.en. preveer protocqlos de mowllzacpn de los recursos de garantizar el abastecimiento de
mantenimiento vial (PROVIAS, Gobierno Regional, municipalidades, . o
empresas privadas, etc.), yaque en caso de unaemergencia que sobrepase combustlble,-ayuda human,'tar'a y
la capacidad de los gobiernos regional y locales sera necesario el apoyo el flujo de actividades economicas.
interinstitucional, lo cual debe estar previamente establecido, a fin de \ _ Y,




efectuar una oportuna intervenciéon y no generar demoras innecesarias
para la respuesta.

Es vital para la ciudad de Trujillo asegurar la continuidad espacial
entre ambas margenes del rio Moche, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento de combustible, la distribucion de ayuda humanitaria y el
flujo de actividades econémicas que permitirdn la pronta recuperacion de
la ciudad. Para esto se recomienda priorizar la construccién de un puente
vehicular sobre el rio Moche, entre los puentes Moche y Conache (ubicado
a4.5 km aguas arriba del puente Moche), y asfaltar la via afirmada existente
que uniria Salaverry (km 548 de la Panamericana Norte) con Laredo (km
4 de la carretera a Laredo) y Trujillo (ver propuesta en fotografia satelital
Google Earth).

Propuesta de interconexion.

La Municipalidad Provincial de Trujillo debe establecer un protocolo de uso
del equipamiento urbano seleccionado como potenciales helipuertos en caso de emergencia.

Con respecto a las vias de evacuacion se recomienda que todos los distritos costeros elaboren sus planes de emergencia y
evacuacion, asi como la sefalizacién de las vias que la poblacién debe tomar ante un eventual tsunami.

Los gobiernos locales deben identificar y sefalizar los espacios publicos que van a servir como lugares de concentracion
(zonas de seguridad externa) durante un sismo.

Telecomunicaciones

Es necesario complementar la informacién sobre los recursos en materia de telecomunicaciones, ya que como se ha
mencionado debido a las restricciones de confidencialidad de las empresas publicas y privadas supervisoras y prestadoras
del servicio, a la fecha no se ha logrado obtener toda la informacién necesaria.

Con las experiencias del terremoto de Pisco y los terremotos de Chile y Haiti, podemos determinar que las
telecomunicaciones constituyen un recurso esencial para las acciones de respuesta en todos los sectores y a todo nivel
luego de la ocurrencia de un desastre, por lo que es indispensable contar con lineas de comunicacién de tipo radial y
satelital, pues al colapsar la energia eléctrica también serd afectado el servicio de telefonia, eso sumado a la saturacién de
la red. Actualmente en la provincia de Trujillo no se cuenta de manera suficiente con este tipo de recursos, pues existen
limitaciones incluso en los principales organismos de decision e intervencion.

Se hace necesario el fortalecimiento de protocolos y politicas institucionales de comunicacién que deben aplicarse en
casos de emergencia.
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- En las zonas directamente expuestas a peligro alto, muy alto, mala 4 . )
accesibilidad o de tsunami (Huanchaco, La Esperanza, Florencia de Se re.qw.e,ren protocolos .de.co-
Mora, El Porvenir, Laredo, Victor Larco y Salaverry), se deberia prever la | Municacion entre los principa-
implementacién de recursos de radiocomunicacién seguros y auténomos, les responsables de la respuesta
de tal manera que las comunicaciones entre los diferentes sectores de la y su implementacién con equi-
ciudad no queden interrumpidas. pos de radio y personal capaci-

- OSIPTEL debe ejercer su capacidad fiscalizadora, a fin de que las empresas tado para su uso.
prestadoras del servicio de telefonia no solo contemplen una eficiente \_ J

prestacion del servicio en condiciones normales, sino que dentro de sus
planes de contingencia se incluyan acciones preventivas para casos de desastre ocasionados por sismo y/o tsunami.

- Debenefectuarseaccionesdesensibilizaciony concientizaciondelapoblaciénenelusoracionadodelastelecomunicaciones
luego de un desastre, mediante campafas para el uso de mensajes de texto y potencializar el uso de Internet.

- Las instituciones comprometidas con la respuesta inmediata, en todos los niveles de gobierno, deberian contar con
equipos de radio y personal capacitado para su uso.

Centros de decision e intervencion

- Los planes de operaciones de emergencias y planes de contingencia de las diferentes instituciones y gobiernos locales
deben ser socializados, con el fin de mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional para la respuesta y recuperacion
ante un desastre.

- Es necesario que los recursos con los que cuentan los centros de decisidn e intervencion (equipos, maquinaria pesada,
materiales, bienes de ayuda humanitaria, entre otros) se ubiquen en zonas fisicamente seguras en casos de sismo o
inundacion por tsunami o lluvias fuertes, y en zonas de buena accesibilidad, a fin de salvaguardarlos y puedan ser utilizados
oportunamente durante la emergencia.

- Es necesario establecer la ubicacion de los Centro de Operaciones de Emergencia (COE) en los distritos de la provincia, en
zonas fisicamente seguras y con una infraestructura adecuada.

- Elaborar, centralizar y mantener actualizados los inventarios de los recursos humanos y materiales disponibles en cada
institucion y sector que pueden ser empleados para la atencion de las emergencias que se presenten.

- Fortalecer las coordinaciones entre el Gobierno Regional, Gobierno Provincial, gobiernos locales, Fuerzas Armadas y
empresa privada en las operaciones de remocion de escombros y demolicién de edificaciones que representan peligro a
la comunidad.



Asimismo, gestionar dispositivos legales que faciliten la recuperacion de las 4 S . bl )
areas urbanas afectadas por desastres o que faciliten la reubicacién de la € requiere eSt? ecer p_rOtOCQ'
poblacion damnificada o afectada. los y/o convenios de asistencia

N con recursos entre los gobiernos
Fortalecer las coordinaciones entre las FF.AA. y PNP, para mantener el orden g

publico y brindar seguridad en el desplazamiento de la poblacién y en el yIas SN PIIEEL anadaS;asmomo
traslado, almacenamiento y distribucién de los recursos logisticos y ayuda d‘e,sarrollar acc.'f)nes de prepqr,a-
humanitaria que lleguen a la zona afectada. cion y educacion a la poblacion
con ejercicios permanentes de

Los planes de operaciones de emergencias y planes de contingencia de las . . oz
simulacro y simulacion.

diferentes instituciones y gobiernos locales deben ser socializados, con el fin
de mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional para la respuesta y N /
recuperacion ante un desastre.

Deben establecerse protocolos o convenios de movilizacion y mutualizacion de recursos entre los gobiernos locales,
instituciones y la empresa privada para casos de desastre.

La labor de los grupos de trabajo y plataformas de Defensa Civil es fundamental en cuanto a la preparacion y educacién de
la poblacién, a través de acciones de sensibilizacion, asi como de preparacion especifica mediante ejercicios de evacuacion,
simulacros, simulaciones, etc. Los distritos de la provincia de Trujillo deben conformar los grupos de trabajo y plataformas
de Defensa Civil que por ley les corresponde. Solo los distritos de Trujillo, Huanchaco y El Porvenir cuentan con los grupos
y plataformas de Defensa Civil debidamente instalados y formalizados mediante Resolucion de Alcaldia.

La elaboracién del Plan Provincial de Operaciones de Emergencia de Trujillo va a contribuir a mejorar en gran medida
las condiciones de preparacion e intervencion en caso de una emergencia. Por ello, es necesaria la articulacién con la
herramienta del SIRAD Trujillo, que permita dar a conocer los recursos clave para atenciéon de emergencia con los cuales
cuenta la provincia.

Mantener actualizado el Plan de Operaciones de Emergencia de Trujillo. Asimismo, cada gobierno local debe implementar
sus planes correspondientes en articulacion con el provincial y el regional.

Nuestro pais dispone de adecuadas normas para la construccién, contempladas en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
sin embargo estas no se cumplen a cabalidad. Por tanto es importante establecer mecanismos de supervisién y control del
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de construccion, lo cual compete a los gobiernos locales respectivos.

Implementar brigadas de rescate y el equipamiento necesario para su operacién en el dmbito de la provincia.
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Areas potenciales para albergues

- Serecomienda que el Gobierno Regional y los gobiernos locales consideren N -
dentro de sus planes de operaciones de emergencia las acciones necesarias Se debe agilizar la limpieza y re-
para la priorizacion de la limpieza y remocién de escombros luego de un mocion de escombros que per-
sismo de gran magnitud, lo cual permitird poder brindar albergue en lote mita la atencion del damnificado

propio a los damnificados y afectados. en su propio lote, asi como la ac-

- Es necesario que el Gobierno Regional y los gobiernos locales identifiquen cesibilidad a los centros de aten-
areasadicionales que puedan ser utilizadas como albergues en campamento, cion y actividades econdmicas.
a fin de contar con mayores opciones con aptitud “recomendable” y \_ Y,
“probable”.

- Encaso de un desastre de gran magnitud, y dado que dificilmente podria contarse con area suficiente para albergar a toda
la poblaciéon damnificada, seria necesario promover la instalacién de carpas provisionales o0 médulos de vivienda bajo el
sistema “lote limpio’, para lo cual se debera priorizar la limpieza de escombros con maquinaria pesada.

- En cuanto a los terrenos identificados como areas potenciales para albergues, es necesario que el Gobierno Regional,
Gobierno Provincial y gobiernos distritales, una vez identificada la propiedad o tenencia de cada uno de ellos, establezcan
formalmente un protocolo de uso como potenciales albergues (sean publicos o privados).

- Con respecto a la seleccidn de las areas potenciales para albergues, se recomienda la participaciéon activa de las areas
involucradas en el manejo del territorio como Desarrollo Urbano, PLANDET, Defensa Civil, etc., asi como la socializacién
con otros sectores a fin de evitar que un mismo terreno pueda ser considerado para otros usos por otras instituciones
competentes en la atencion de la emergencia.

Areas potenciales para escombreras

- Es importante que el Gobierno Regional y el Gobierno Provincial determinen a través de un estudio mas exhaustivo, la
localizacion de dreas potenciales para escombreras en la zona sur de la provincia (en la margen izquierda del rio Moche).

- Lasautoridades competentes deben plantear una solucion integral al problema de los residuos sélidos y de la construccion
en situacién normal, lo cual permitird mejorar las decisiones para casos de emergencia.

- Serecomienda hacer un estudio mas preciso sobre el impacto vial y ambiental de las zonas seleccionadas como probables
areas para escombreras; asi como continuar con la elaboracion del plan de manejo de escombros y escombreras a cargo
del Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo (SEGAT).

- Oficializar el uso de las escombreras identificadas en el marco del presente estudio con la finalidad de evitar conflictos de
uso y preservarlas de la expansién urbana, asi como proponer areas adicionales efectuando estudios mas exhaustivos.



Es necesario que las autoridades y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Trujillo pongan en 8

funcionamiento el presente Plan de Operaciones mediante un documento legal que lo constituya N 4
como un instrumento de planificacion para la atencion de emergencias o desastres. Asimismo, para IMPLEMEN,TACIONI
establecer el proceso de seguimiento y monitoreo del plan se deben contemplar como minimo las ACTIVACIONY

acciones de: (a) revision periédica y (b) simulacros y simulaciones. CONTROL DEL
a) Revision periodica PLAN

Los coordinadores de las areas funcionales y los tomadores de decisiéon deberan revisar y
actualizar el documento base de manera periédica seguin quede establecido. Los grupos de
trabajo interinstitucionales responsables de cada drea funcional deberan hacer la actualizacién
periddica de los anexos bajo su responsabilidad y definir los protocolos de actuacion para cada
una de las tareas de respuesta.

En el marco de las operaciones de emergencia, es fundamental que se logren establecer los
acuerdos de trabajo entre las instituciones, de manera que su actuacién conjunta en una situacion
especifica se desarrolle coordinadamente dadas las premisas de eficiencia en la planeacion de
acciones y la optimizacion en la utilizacion de recursos. De ahi la importancia de la elaboracion
de los protocolos de actuacion donde se indiquen de manera explicita la responsabilidad de las
entidades en cada una de las funciones y tareas de respuesta ante determinados incidentes o
escenarios definidos.

Por otra parte, se requiere complementar este POE con los planes de contingencia especificos
para cada evento, asi como orientar a las instituciones en la formulacion y actualizacion de sus
instrumentos de planificacion de operaciones institucionales como herramientas fundamentales
para la adecuada implementacion de la respuesta.

La revisién periddica implica también un monitoreo permanente de los escenarios de riesgo y de
las condiciones de amenaza y vulnerabilidad en el territorio, asi como la revisiéon del inventario
de recursos disponibles, su estado funcional y los diferentes compromisos adquiridos al respecto
por los diferentes responsables.

b) Simulacionesy simulacros

Las simulaciones y los simulacros se reconocen como procesos para facilitar la evaluaciéon de los
instrumentos relacionados con las operaciones de emergencia (planes de operaciones, planes de
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contingencia, protocolos), con el objetivo de fortalecer las acciones de preparacion, mejorar la toma de decisiones ante situaciones
de emergencia o desastre y validar bajo un ambiente controlado (ejercicio de escritorio o ejercicios practicos), las funciones, las
habilidades y capacidades, los tiempos de actuacion y la articulacion de las diferentes entidades involucradas.

Al respecto, vale la pena establecer las diferencias y alcances entre este tipo de ejercicios:

La simulacion, es un ejercicio desarrollado en un ambiente preparado para tal fin, en el que participan los tomadores de decisiones
y/o actores involucrados en la atencion de emergencias, en donde se establece un escenario de entrenamiento mediante ejercicios
de mesa, contando con una base de datos (SIRAD) previamente establecida.

Los simulacros son un ensayo sobre como se debe actuar en caso de emergencia, siguiendo un plan previamente establecido
basado en procedimientos de seguridad y proteccién, pone a prueba la capacidad de respuesta de la poblacién y su ejercicio
permite reevaluar y realimentar los planes."

Corresponde al nivel provincial y distrital realizar de manera periddica simulaciones y simulacros y participar en ellas, a fin de poder
atender la actualizacion y laimplementacién de los planes de emergencia, planes de contingencia y protocolos, teniendo en cuenta
las siguientes recomendaciones:

v Definir un peligro que sea representativo a nivel provincial sobre el cual se espera realizar los ejercicios de simulacién.
v Establecer los objetivos del ejercicio (sea simulaciéon o simulacro) y los alcances que se quieren lograr.

v Elaborar un guién en el cual se distribuyan acciones y responsables para el desarrollo del ejercicio.

v’ Efectuar el ejercicio en la fecha y hora programadas, y evaluar al final los acuerdos y puntos por mejorar en el plan.

v" Analizar los resultados de los simulacros.

v Elaborar el documento resultado del simulacro para retroalimentar y mejorar el instrumento.

Asi, serd posible fortalecer las capacidades de preparacién y mejorar las acciones de respuesta y rehabilitacion, detectando
debilidades y puntos criticos que deben ser corregidos para luego incorporarlos a los respectivos planes.

En los anexos a continuacion, se muestran los cuadros por areas funcionales, de acuerdo al esquema considerado y los temas
definidos para la atencién de desastres.

11 Plan de emergencias de Bogota. 2007. Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota (DPAE). Colombia.
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AREA FUNCIONAL I: RESCATE Y SEGURIDAD

PROPOSITO
(¢Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO
DE OPERACIONES
(¢Qué se hace?)

COORDINADOR

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

RECURSOS EXISTENTES

Tiene como propésito coordinar y proveer el conjunto de acciones inmediatas efectuadas por la poblacién organizada
y por las entidades competentes de primera respuesta con el fin de salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios
como incendios, explosiones y fugas, entre otros, asi como proteger los bienes y mantener la seguridad publica.

Movilizacién inmediata de brigadas que se organizan para localizar, rescatar, brindar primeros auxilios a los heridos,
apoyar en el control de eventos secundarios como incendios, materiales peligrosos, asi como brindar todas las
medidas de seguridad a la poblacién y al personal involucrado en la atencién de la emergencia, incluyendo la accion
de evacuacion de la poblacién expuesta a un peligro inminente.

Compaiia de Bomberos Trujillo N.° 26

La ocurrenciade un sismo grado 8.5 escala de Ritchter con epicentro en el mar generaria un tsunami, ocasionaria graves
dafos en los servicios basicos, las viviendas, hospitales, infraestructura vial, etc.; asimismo se tendran escenarios de
incendios y posibles fugas de algunos materiales peligrosos, lo que ocasionaria el desplazamiento de poblacion a los
refugios y albergues, asi como mucha gente atrapada entre la infraestructura destruida requerira de la intervencion
de todos los recursos materiales y humanos existentes en la provincia y de los equipos de primera respuesta.

La provincia de Trujillo cuenta con una capacidad minima de primera respuesta para afrontar incendios de gran
magnitud, pero no cuenta con equipos capacitados para la Busqueda y Rescate, y el manejo de materiales peligrosos.
La puesta en funcionamiento de estas capacidades de primera respuesta deben ser priorizadas por la autoridades en
los siguientes niveles distrital, provincial y regional.

SIRAD TRUJILLO

_J

“Plan de Operaciones de Emergencia
de la Provincia de Trujillo”
Matriz de Responsables
- Anexos Funcionales - Entidad
R: Responsable
A: Apoyo

>

REA FUNCIONAL I: RESCATE Y SEGURIDAD
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COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL COMPANIA DE BOMBEROS N ° 26 TRUJILLO
Compania de Bomberos N°26 R BN <+ NN

1

2
3
4

Divisién Territorial Policial

A
Cruz Roja Peruana (Filial Trujillo) A A
Seguridad Ciudadana MPT A A A

A

A NN -



5 Ministerio Publico Provincial A A A A A
6 Red de Salud (EsSalud) A A
7 SEDALIB A A
8 SEGAT A A
9 Oficina de Defensa Civil Provincial A R
10 MINSA A A A A
11 Ejército A A A
12 Hidroeléctrica Platanal HIDRANDINA A A A A
13 Oficinas de Defensa Civil Distritales A A A A A
14 Direccion Regional INDECI A A
15 Colegio de Ingenieros del Peru A A
1 Gerencia de Defensa Nacional E E E E E
2 Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones E E E E E
3 Gerencia Regional de Salud E E E E E
4 Direccion Regional de Vivienda E E E E E
5 Elgzreel)sas de Telecomunicaciones (Movistar, Claro, E E E E E
DESCRIPCION DE TAREAS

TAREA ACTIVIDADES RESPO BLE APOYO

1.1. BUSQUEDA Y RESCATE

AREA FUNCIONAL DE : RESCATE Y SEGURIDAD
COORDINADOR: Compaiiia de Bomberos N.° 26 Trujillo

Respuesta inmediata de la poblacién organizada
Alertar, activar y desplazar brigadas de busqueda y rescate

Instalar el Puesto de Mando (Comando de Incidentes), asegurar el drea

y formular el Plan de Accion

Desarrollo de actividades

Clasificacion, atenciény entrega de victimas
Desmovilizar cierre de la operacion

Compaiiia de

Bomberos Trujillo

N.° 26

Red de Salud
SEDALIB
HIDRANDINA
PNP
Seguridad
Ciudadana
Brigadas de
Defensa Civil
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1.2.MEDIDAS DE SEGURIDAD
Y DE TRANSITO

1.3.CONTROL DE INCENDIOS

1.4.EVACUACION MASIVA DE
ZONAS AFECTADAS Y EN
RIESGO

1.5.EMERGENCIAS DE
MATERIALES PELIGROSOS

ACTIVIDADES DE
PREPARACION

—_

Alertar, activar y desplazar a las zonas de impacto.

2. Instalar el Puesto de Mando (Comando de Incidentes) y elaboracion del
Plan de Accién en las zona de intervencién

3. Implementar acciones de acuerdo a protocolos de intervencion.

4. Desactivaciony cierre de la operacion.

1. Respuesta inmediata de la poblacién organizada

2. Activary desplazar unidades contra incendios

3. Instalar el Puesto de Mando (Comando de Incidentes) y formular el Plan
de Accién

4. Desarrollo de actividades

5. Atendery entregar victimas

6. Desactivacion y cierre de la operacién

1. Activar alarma y/o alerta de evacuacién

2. Ejecucion del plan de evacuacion

3. Retorno de la poblaciéon en el momento indicado por la autoridad
competente

4. Cerrar la operacion

1. Activary desplazar unidades especializadas.

2. Instalar el Puesto de Mando (Comando de Incidentes)- y formular el Plan
de Accién

3. Asegurar el area y desarrollar de actividades primarias

4. Atender y entregar victimas

5. Desactivacion y cierre de la operacion

Planificar:

Elaborar procedimientos operacionales institucionales.

Divisién Policia
de Transito

Compaiia de
Bomberos Trujillo
N.° 26

Seguridad
Ciudadana /
Compaiia de
Bomberos Trujillo
N.° 26

Compaiia de
Bomberos Trujillo
N.° 26

PNP
Seguridad
Ciudadana

SEDALIB
HIDRANDINA
PNP
Seguridad
Ciudadana
Brigadas de
Defensa Civil

PNP

Brigadas de
Defensa Civil

Red de Salud
SEDALIB
HIDRANDINA
PNP
Seguridad
Ciudadana

Elaborar protocolos, procedimientos y formatos requeridos para la ejecucion de las diferentes tareas.
Organizar, entrenar y equipar:
Organizar, capacitar y equipar a las brigadas en tareas de busqueda y rescate, medidas de seguridad y de transito,
control de incendios, evacuacion masiva de zonas afectadas en riesgo, y en emergencia de materiales peligrosos.

Inventarios de recursos humanos y materiales.

Ejercitar:

Llevar a cabo ejercicios de simulacién y simulacros.

Evaluar y mejorar:
Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimientos.
Revisar y actualizar los protocolos y procedimientos de operaciones permanentemente.







AREA FUNCIONAL II: SALUD

PROPOSITO
Garantizar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres mediante un sistema organizado y articulado
(¢Para qué?)

ALCANCES/ - . . S . . . .
Inicia ante la ocurrencia de una emergencia, con la movilizacién de personal, bienes, equipos e insumos a la zona de impacto,
CONCEPTO DE Y . X . . § .
N\ OPERACIONES seleccion de pacientes y traslado respectivo (de acuerdo al nivel de complejidad) seguin los planes preestablecidos hasta el

fin de la emergencia. Incluye la atencién hospitalaria, el control de vigilancia epidemioldgica, salud ambiental (el manejo de

7 o vectores y de animales domésticos, saneamiento bdsico), salud mental y manejo de cadaveres.
(;Qué se hace?)

COORDINADOR SUBGERENCIA DE SALUD M.P.T.Y DIRECCION REGIONAL SALUD LA LIBERTAD

Ante la ocurrencia de un Sismo grado 8.5 escala de Ritchter con epicentro en el mar, lo que ocasionara un tsunami, provocara

DESCRIPCION DEL  grandes dafios en los servicios basicos, las viviendas, infraestructura hospitalaria y vial, y por ende, gran cantidad de habitantes

PROBLEMA (nifos, madres gestante, adultos y adultos mayores y discapacitados) que requieran atencion de primeros auxilios y medica de
urgencias, demanda que congestionara todos los establecimientos de salud existentes en la provincia.

Los Hospitales y Centros de Salud de la provincia de Trujillo, cuentan con una capacidad instalada intermedia, la misma que puede
RECURSOS verse afectada al sufrir dafos su infraestructura, afectando seriamente la capacidad de respuesta del sector salud.
EXISTENTES La Direccion Regional de Salud La Libertad cuenta con planes de contingencias para afrontar emergencias y desastres.
SIRAD - TRUJILLO

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

AREA FUNCIONAL Il: SALUD

“Plan de Operaciones de Emergencia
de la Provincia de Trujillo”
Matriz de Responsables
- Anexos Funcionales - Entidad
R: Responsable
A: Apoyo

COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD/SUBGERENCIA SALUD MPT

Direccién Regional de Salud La Libertad (centros de
salud, puestos de salud, hospitales)

2 Cuerpo General de Bomberos Voluntarios N° 26 “ A A A A A
Es Salud A A A A A A
Clinicas Privadas A A A A A A

2.1 ATENCION
PREHOSPITALARIA
2.2 ATENCION
HOSPITALARIA
2.3 -VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA
POST-DESASTRE
2.4 SALUD
AMBIENTAL
2.5 MANEJO DE
CADAVERES
2.6 SALUD MENTAL

1

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

_

N
(@)
~




5 Sanidad de la Policia A A A A A A
6 Sanidad del Ejército A A A A A A
7 SEDALIB A A A A A A
8 HIDRANDINA A A A A A A
9 Gergnci-a de Dgsarrollo Social (Participacion Vecinal, A A
Territorios Vecinales)
10 Ministerio Publico A A A A R A
11 Universidad Nacional de Trujillo A A A A
12 Universidad Particular Antenor Orrego A A A A
13 Universidad César Vallejo A A A A
14 olsiosrfesionals i nfermeres A A A A
15 Centros de Rehabilitacion Fisica A A
1 DIRESA E E E E E E
2 HOSPITAL REGIONAL E E E E E E
3 HOSPITAL BELEN E E E E E E

DESCRIPCION DE TAREAS
AREA FUNCIONAL DE : SALUD

COORDINADOR: Compania de Bomberos N.° 26 Trujillo

TAREAS ACTIVIDADES ESPONSABLE APOYO

( PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO W

1. MOV|I|zaC|on de personal y recursos de acuerdo a la emergencia
2.1. ATENCION 2. Instalacién del Area de concentracién de victimas (ACV) Red de Salud Bomberos /
PREHOSPITALARIA 3. Atender, clasificar pacientes y coordinar su traslado a centros de atencion de salud Brigadas de DC
4. Desmovilizar y cerrar la operacion
1. Activar los Planes Institucionales de Emergencia
2. Determinar los daios y la capacidad de los servicios de salud acuerdo con la DIRESA
2.2. ATENCION iy N . . . .
HOSPITALARIA valoracion de dafnos Hospital Belén Hospital Regional
3. Atender heridos y tratamiento de rehabilitacion Hospital EsSalud

N
—_—

4. Desmovilizacion y cierre de la operacion.




1. Evaluacién del riesgo potencial epidémico.

2. Implementacion del sistema de vigilancia posdesastres
2ellolEA S 3. Intervencién de brotes epidémicos teniendo en cuenta el Plan de Accion
EPIDEMIOLOGICA = 2R P Red de Salud DIRESA
POSDESASTRES -
4. Monitoreo
5. Cerrar la operaciéon
\ 1. Coordinacion y vigilancia activa de saneamiento basico
2.4.SALUD 2. Coordinacién y vigilancia de la higiene alimentaria, zoonosis Red de Salud PNP / Ministerio
AMBIENTAL 3. Asistencia veterinaria programas de asistencia alimentaria de mediano plazo Publico
4. Cierre de la Operacién
1. Activar e instalar el Sistema de Alerta Temprano - SAT y despachar recursos
2. Ubicacién y recuperacion
2.5 MANEJO DE 3. Traslado~a zona predeﬁn.u.:la y disposicién temporal - PNP
0 4. Acompanamiento a familiares Ministerio Publico
CADAVERES . L. DIRESA
5. ldentificacién de los cuerpos y segmentos humanos
6. Disposicion Final
7. Desmovilizacién y cierre de la operacion.

1. Planificar con el Comité de Defensa Civil la intervencién de acuerdo con el POE
2.6. SALUD MENTAL 2. Activacién y movilizacién brigadas Intervencion Red de Salud DIRESA
3. Desmovilizacion y cierre de la operacién

Planificar:

. Elaborar planes transectoriales de salud.

» Elaborar Planes Institucionales/Planes Sectoriales.

- Realizar estudios de vulnerabilidad de hospitales y centros de salud y propender por el reforzamiento estructural, no
estructural y funcional de ser necesario segun la politica de hospitales seguros.

«  Elaborar procedimientos y protocolos.

+ Identificar y organizar los dmbitos territoriales y/o jurisdicciones de La Provincia de Trujillo (redes y micro redes).

- Disenar programas educativos en gestién de riesgos local.

Organizar, entrenar y equipar:

- Organizar e implementar brigadas comunales en salud. (a cargo de los municipios)

«  Preparar listas de recursos humanos y fisicos disponibles de la jurisdiccion.

- Evaluacion y certificacion periédica de personal médico de salud.

«  Promover alianzas estratégicas externas para el apoyo.

» Implementar un protocolo de comunicaciones para el sector salud (cédigo de claves).

Equipar de frecuencia de VHF a vehiculos de emergencia, con acceso a la frecuencia del ministerio de salud

Ejercitar:

«  Realizar précticas y simulacros.

Evaluar y mejorar:

«  Preparar informes de evaluacién y recomendaciones para mejorar los procedimientos.

ACTIVIDADES DE
PREPARACION

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA
ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

\

72







)

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

PROPOSITO

(;Para qué?)

AREA FUNCIONAL lll: ASISTENCIA HUMANITARIA

Tiene como propdsito desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencién social que requieren las personas
afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento
y necesidades basicas, asi como la proteccién a grupos vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, gestantes, personas con
enfermedades preexistentes y adultos mayores, personas con capacidades diferentes).

ALCANCES/
CONCEPTO DE
OPERACIONES

(;Qué se hace?)

Inicia con la identificacién y cuantificacién de personas afectadas por la emergencia caracterizandolas en grupo familiar,
género, edad, condiciones especiales y necesidades basicas requeridas, considerando las condiciones socio cultural de cada
zona. Esta informacion es necesaria para dimensionar los requerimientos en necesidades basicas y la atencién especializada a
individuos con condiciones especiales y a grupos vulnerables.

COORDINADOR

GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Ante la ocurrencia de un sismo grado 8.5 escala de Ritchter con epicentro en el mar, puede ocasionar un tsunamiy con
ello, graves dafnos en los servicios basicos, viviendas, infraestructura escolar, salud, equipamiento, vias, etc. y por ende, el
desplazamiento de poblacién hacia refugios y albergues.

RECURSOS
EXISTENTES

La Municipalidad Provincial y las Distritales cuenta con capacidad logistica instalada limitada para el desarrollo de las tareas de
asistencia humanitaria al momento de hacer frente a un desastre, por lo que se requiere realizar programas de fortalecimiento
de las autoridades, funcionarios y promover la conformacién de brigadas comunales a fin de reforzar el cumplimiento de las
respectivas tareas de las diferentes Areas Funcionales.

SIRAD TRUJILLO
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AREA FUNCIONAL Ill - ASISTENCIA HUMANITARIA

“Plan de Operaciones de Emergencia
de la Provincia de Trujillo”
Matriz de Responsables
- Anexos Funcionales - Entidad
R: Responsable
A: Apoyo

EMPADRONAMIENTO
3.2TECHO DE
EMERGENCIA EN LOTE
3.3 INSTALACION
Y MANEJO DE
ALBERGUES
3.4 ASISTENCIA
ALIMENTARIA
3.5 ASISTENCIA NO
ALIMENTARIA
3.6 DOTACION DE
AGUA TEMPORAL
3.7 PROTECCION DE
GRUPOS VULNERABLES
3.8 REUNIFICACION
FAMILIAR

COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL GERENCIA DESARROLLO SOCIAL(MPT) / SUBGERENCIA DE DEFENSA CIVIL (MPT)

(@]

-l

=

=

=)

[

=

Ll

(=)

1 Caritas A A A A A A <

o

2 Subgerencia Participacion Vecinal de la MPT A A A A E

3 Juntas Vecinales de los Territorios Distritales A A A g

4 Oficina de Defensa Civil A A A A A A A A ;

5 Iglesias A A A A A z

6 Gerencia de Desarrollo Social - Distritales A n E

7 Subgerencia de Programas Alimentarios A “ g

8 Subgerencia de Abastecimiento A A “ §

9 SEGAT/SEDALIB A “ E

10 Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras de la MPT A ug‘

11 Subgerencia de Derechos Humanos “ 5

— =

12 Subgerencia de Catastro A o

o

13 Gerencia de Educacion Cultura y Deporte - Ipd A A A A g

14 INPE A A A A A g

15 Gerencia Educacion/Sub Gerencia de Juventud A A A A A “ a

16 Comités de Vaso de Leche/Comedores Populares A A E

17 SEDALIB “ .
18 HIDRANDINA A A A A ~—

19 Empresas de Radio A

N
(9]

20 Gerencia de Imagen Institucional A




)

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA
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21 Radioaficionados (Verificar Existencia de Clubes) A

22 Gerencia de Planeamiento y Presupuesto A A

23 Gerencia de Administracion y Finanzas A A

24 Oficina de CONADIS (discapacitados) A

25 ONGS A A A A A A
1 Gerencia de Defensa Nacional E E E E E E E
2 Gerencia Regional de Infraestructura y Vivienda E E E E E E E E
3 Oficina Descentralizada MIMDES E E E E E E E E

DESCRIPCION DE TAREAS
AREA FUNCIONAL DE : ASISTENCIA HUMANITARIA

COORDINADOR: Gerencia de Desarrollo Social

| TAREAs | ACTIVIDADES | RESPONSABLE |  APOYO |

1. Planificar con las autoridades competentes la intervencién de acuerdo con el competentes la intervencion de acuerdo con el

POE.

Preparar, activar y disponer brigadas para el empadronamiento para la

entrega de ayuda humanitaria. Subgerencia de
Desplazarse y llegar a la zona de impacto. Participacion
Realizar actividades de empadronamiento segun protocolos establecidos Vecinal
Procesamiento

Evaluacién de la informacién levantada

Cierre de la operacion

N

Oficina de
Defensa Civil,
Juntas Vecinales,
Alcaldes Vecinales

3.1 EMPADRONAMIENTO

Nouwsw

—_

Planificar con los Grupos de Trabajo y la plataforma de Defensa Civil la
intervencion de acuerdo con el POE.

Articulaciéon con actores locales y organizaciones de base.

Distribucién de techo en Lote.

Monitoreo del Funcionamiento.

Cierre de la Operacién

Subgerencia
Participacion
Vecinal

3.2.TECHO DE
EMERGENCIA EN LOTE

Oficina de
Defensa Civil

Wi gs [




3.3. INSTALACION
Y MANEJO DE
ALBERGUES

3.4. ASISTENCIA
ALIMENTARIA

3.5. ASISTENCIA NO
ALIMENTARIA

3.6. DOTACION DE AGUA
TEMPORAL

3.7: PROTECCION
DE GRUPOS
VULNERABLES

nikwN

vk wnN o

—_

=

e SR

Evaluacién del riesgo potencial epidémico.

Implementacion del sistema de vigilancia posdesastres

Intervencién de brotes epidémicos teniendo en cuenta el Plan de Accién
elaborado.

Monitoreo.

Cierre de la operacion.

Planificar con el GTy la plataforma de Defensa Civil la intervencion de acuerdo
con el POE.

Activar la atencién de la Asistencia Alimentaria de corto plazo (inicial).
Disefio y aplicacion de programas de Asistencia Alimentaria de mediano plazo.
Evaluacién de la seguridad alimentaria.

Estrategia de salida con apoyo de los Gobiernos Locales, Programas sociales
de Lucha contra la Pobreza y desnutricion, etc.

Cierre de la operacion.

Planificar con el GTy la plataforma de Defensa Civil la intervencion de acuerdo
con el POE.

Evaluar las necesidades de asistencia no alimentaria.

Activar y designar brigadas para la entrega de suministros.

Monitorear y hacer seguimiento a las acciones de asistencia no alimentaria.
Cierre de la operacion.

Planificar con el GT y la plataforma de Defensa Civil la intervencion de acuerdo
con el POE.

Activar y disponer equipos de dotacién/ instalacion de suministros de aguas.
Desplazar hacia los puntos de abastecimiento identificados y entregar agua
y/0 suministros para su potabilizacion.

Monitorear/ mantener los sistemas instalados y/o la dotaciéon periédica de
agua temporal.

Desinstalar sistemas provisionales de agua.

Cierre de la operacion.

Planificar con el GT y la plataforma de Defensa Civil la intervencién de acuerdo
con el POE

Activar y disponer equipos Interdisciplinarios.

Evaluar los grupos vulnerables, reporte de situacion a GT y Plataformas de DC.
Monitorear permanente la atencién a grupos vulnerables.

Cierre de la operacion.

Red de Salud

Subgerencia
de Programas
Alimentos/
PRONAA

Subgerencia de
Abastecimiento

SEGAT

Subgerencia
de Derechos
Humanos

DIRESA

Oficina Logistica,
Juntas Vecinales,
SEDALIB

Oficina de
Logistica, ONGs

SEDALIB

Subgerencia
Salud MPT.
Red de Salud,
PNP, Seguridad
Ciudadana

( PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO W
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

PROYECTO DIPECHO

3.8: REUNIFICACION FAMILIAR

e

Planificar con el GTy la plataforma de Defensa Civil la intervencién de acuerdo con el POE

Elaborar registro de personas desaparecidas Subgerencia

. . . Gerencia de de Educacion,
Actualizar registro de personas desaparecidas. - .
N . Educacion Subgerencia de
Monitorear permanente la atencién a grupos vulnerables. -

Cierre de la operacion.

ACTIVIDADES DE
PREPARACION

Planificar:

Org

Levantar y actualizar anualmente lineas base poblacionales, que permitan estimar proyecciones aproximadas sobre la cantidad y las
condiciones sociales generales de las personas que habitan el Area de la Municipalidad Provincial de Trujillo.

Zonificacion de acuerdo con los diferentes tipos de peligros y riesgos, con el fin de ubicar posibles edificios y areas de espacio publico
adecuadas con redes de servicios que se podran utilizar como refugios en los diferentes sectores de la ciudad.

Establecer una estrategia para la instalacion y manejo de albergues en caso de desastre que incluya posibles disefos de diferentes tipos
de alojamiento.

Elaborar un plan de asistencia alimentaria y no alimentaria que contenga procesos, protocolos y procedimientos.

Elaboracién de un programa para la proteccion de grupos vulnerables en momentos de desastre

Establecimiento de protocolos de trabajo interinstitucional.

Realizar Planes Sectoriales / Institucionales.

anizar, entrenar y equipar:

Elaborar listas de recursos humanos y fisicos disponibles.

Preparar acuerdos con almacenes mayoristas locales y regionales para la adquisicion de los alimentos y suministros requeridos.
Generar programas educativos comunitarios preventivos sobre el almacenamiento, manejo y ahorro del agua, saneamiento ambiental
y manejo de roedores e insectos, mascotas familiares y basuras

Desarrollo de charlas sobre proteccién de grupos vulnerables en momentos de desastre a las instituciones involucradas en la atencién
de la emergencia

Ejercitar:

Realizar practicas y simulacros.

Evaluar y mejorar:

Realizar una revision periédica de los planes y recursos necesarios.
Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimientos.

\
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DE
LA PROVINCIA DE TRUJILLO

AREA FUNCIONAL IV: REHABILITACION DE SERVICIOS
GENERALES Y MEDIO AMBIENTE
Version 1.0 Diciembre 2012

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y
RECUPERACION TEMPRANA ANTE SISMOS Y/O TSUNAMI EN AREAS
COSTERAS SELECIONADAS




AREA FUNCIONAL IV: REHABILITACION DE SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE

Monitorear los eventos naturales y/o inducidos, y evaluar los dafios de los servicios vitales, saneamiento basico (agua,
PROPOSITO - . P , o - . . O .
desaguie y residuos sélidos), energia, telecomunicaciones, transporte, salud, y educacién), edificaciones (publicas y privadas)
y medio ambiente, con el fin de definir las medidas que las autoridades deben tomar para la proteccion de la vida y los

. A7
e bienes, y para la rapida recuperacién de los servicios y el medio ambiente.

Inicia con la identificacion, caracterizacién y estimacion de la afectacion (determinando el drea de influencia del evento),
ALCANCES/CONCEPTO T A ) . . . .
DE OPERACIONES habitabilidad y funcionalidad de la infraestructura vital (agua, saneamiento, energia, telecomunicaciones, transporte, salud
y educacion), vivienda y medio ambiente, la consolidacion y organizacion de la informacion de danos, la planificacion y
priorizaciéon del manejo de la emergencia relacionada con estos servicios y termina con el proceso de rehabilitacion o
recuperacion temprana de los diferentes sistemas y del medio ambiente.

COORDINADOR GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

)

(¢Qué se hace?)

Ante la ocurrencia de un sismo grado 8.5 escala de Ritchter con epicentro en el mar, puede ocasionar un tsunamiy con

DESCRIPCION DEL N e L . . ; . N
PROBLEMA ello, graves daios en los S('?rVICIOS.baSICOS,. viviendas, infraestructura escolar, salud, equipamiento, vias, etc. y por ende, el
desplazamiento de poblacion hacia refugios y albergues.
La Municipalidad Provincial y las Distritales cuenta con capacidad logistica instalada limitada para el desarrollo de las tareas
de rehabilitacién y recuperacion al momento de hacer frente a un desastre, por lo que se requiere realizar programas de
RECURSOS . - . . - -
EXISTENTES fortalecimiento de las autoridades, funcionarios y promover la conformacion de brigadas comunales a fin de reforzar el

cumplimiento de las respectivas tareas de las diferentes Areas Funcionales.
SIRAD TRUJILLO

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

AREA FUNCIONAL IV - REHABILITACION DE SERVICIOS Y MEDIO
AMBIENTE

DE ENERGIA
4.5. EVALUACION DE DANOS

“Plan de Operaciones de Emergencia
de la Provincia de Trujillo”
Matriz de Responsables
- Anexos Funcionales - Entidad
R: Responsable
A: Apoyo

ESCOMBROS
4.7 EVALUACION DE DANOS Y
RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS

4.6. ESTABILIZACION Y/O

EN EDIFICACIONES PUBLICAS Y

4.1. MONITOREO DE EVENTOS
NATURALES Y/O, INDUCIDOS Y
RIESGOS CONCATENADOS
4.2. EVALUACION DE DANOS
Y RESTABLECIMIENTO DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES
4.3. EVALUACION DE DANOS Y
RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS
DE AGUA Y SANEAMIENTO
4.4. EVALUACION DE DANOS Y
RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS
PRIVADAS
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS,
REMOCION Y MANEJO DE
DE EDUCACION

PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

_

COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL GERENCIA DE DESARROLLO URBANO - MPT

1 Gerencia de Obras /SEGAT A “ A ““
A A A A

2 Subgerencia de Catastro A A A




SEDALIB A

Gerencia de Desarrollo Urbano/PAMT “
SEGAT/ Hidrandina “ A

Policia Nacional A

PLANDET /COE “

Subgerencia de Transportes y Transito

-
:

SV INIOfTUVn bW

Gerencia de Educacion/Sub Gerencia de Defensa Civil “
10 Colegio de Arquitectos A A A A
11 Colegio de Ingenieros A A A
12 Direccién Hidrografia de la Marina A
13 Gerencia de Desarrollo Empresarial A A A

14 Empresa Nacional de Puertos Salaverry

COORDINADOR NIVEL DE LA REGION LA LIBERTAD

1 Gerencia de Defensa Nacional

Gerencia Regional de Infraestructura y Vivienda

Oficina Descentralizada Mimdes

2
3
4 Fuerzas Armadas
5

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversidn
Privada

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO
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DESCRIPCION DE TAREAS
AREA FUNCIONAL: REHABILITACION DE SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE

COORDINADOR: GERENTE DE DESARROLLO URBANO

TAREAS ACTIVIDADES RESPONSABLE APOYO

Recopilar |nformaCIon inicial del fendémeno y sus posibles efectos
secundarios.

\ 4.1. MONITOREO DE 2. Comunicacién con las autoridades para la generacion de alerta.
s EVENTOS NATURALES 3. Consolidar informacion inicial y verificacion de la alerta. COEP, GERENCIA
= Y/O INDUCIDOS, 4. Ejecucién de plan de accién para activar procesos de monitoreo y PLANDET DE DESARROLLO
E Y RIESGOS evaluacion de impactos de manera permanente. URBANO
= CONCATENADOS 5. Consolidar informacién y reportes.
.5 = 6. Entregar informacién al Comité de Defensa Civil para toma de decisiones.
) ‘g 7. Consolidar reporte final y cierre de la operacion.
o
a g 1. Activacién de los equipos de emergencias que hacen presencia en el COE y
ou ’ despacho de los equipos encargados del manejo de incidentes.
E "3‘ 4.2. I;I\E%IAUF]%;%N 2. Recopilary reportar al COE la informacion inicial del estado de dafos y
=< necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas temporales de
E é BEES;EAIE\II-IECCI(I),\QIEDNETO transporte y comunicacion y formular Plan de Accion. ?gﬁﬁgggﬁ%é ggﬁi";ﬂﬁﬁ? CAS
28 TRANSPORTE Y 3. Informary activar el Plan de Accién inicial.
ﬁ - COMUNICACIONES 4. Ej:ecutar eva.lu.acione.s c,o.mplementarias d.e c.iar'\os.
el 5. Ejecutar actividades iniciales de restablecimiento.
;:'& 6. Consolidar reporte final.
<=
mE 1. Activacion de los equipos de emergencias que hacen presencia en el COE y
_g E despacho de los equipos encargados de EDAN.
G35 4.3. EVALUACION 2. Recopilary reportar al COE la informacion inicial del estado de dafos y
= A DE DANOS Y necesidades, identificar alternativas temporales de suministro de agua y GERENCIA DE
E o RESTABLECIMIENTO DE saneamiento y Formular Plan de Accién. OBRAS/SEGAT SEDALIB
= S SERVICIOS DEAGUAY 3. Activar Plan de Accién inicial.
82 SANEAMIENTO 4. Ejecutar evaluaciones complementarias de dafos.
§ E 5. Ejecutar actividades iniciales de restablecimiento.
= 6. Consolidar reporte final.
Q<
2
(9]
w
>
o
-4
o
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4.4. EVALUACION
DE DANOS Y
RESTABLECIMIENTO DE
SERVICIOS DE ENERGIA

N @n P g

Activacién de los equipos de emergencias que hacen presencia en el COE y
despacho de los equipos encargados de EDAN.

Recopilar y reportar al COE la informacidn inicial del estado de dafios y
necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas temporales para
el suministro de energia y formular Plan de Accién

Recopilar y reportar al COE la informacién inicial del estado de dafios y
necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas temporales para
el suministro de energia y formular Plan de Accién.

Informar y activar Plan de Accioén inicial

Ejecutar evaluaciones complementarias de dafos

Ejecutar actividades iniciales de restablecimiento

Consolidar reporte final

SEGAT

HIDRANDINA

4.5. EVALUACION
DE DANOS EN
EDIFICACIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

—

Activacién de los grupos de EDAN que hacen presencia en el COE y
despacho de los equipos encargados de la evaluacién de dafios en
edificaciones.

Recopilar informacion inicial, formular Plan de Accién y reportar al COE la
informacion inicial del estado de dafos y necesidades

Coordinar actividades iniciales de rehabilitacion y/o demolicion

Ejecutar evaluaciones complementarias de dafos

Entregar informacién al COE sobre los reportes de dafos y avances en la
restauracion

Consolidar reporte final

GERENCIA
DESARROLLO
URBANO

PATRIMONIO
MONUMENTAL

4.6. ESTABILIZACION
Y/O DEMOLICION
DE ESTRUCTURAS,
REMOCION Y MANEJO
DE ESCOMBROS

o &9

Identificar y consolidar informacion sobre las vias bloqueadas, estructuras
colapsadas o en mal estado

Formular Plan de Accion y validarlo en el Comité de Defensa Civil

Aplicar los procesos de remocién de escombros en sitios estratégicos
Entregar informacion al COE y al area legal y administrativa para hacer
seguimiento a los procesos necesarios para la aprobacion de demolicion y
evacuacion de las estructuras

Coordinar e implementar los procesos de apuntalamiento y/o demolicion
parcial o total de estructuras

Hacer seguimiento a los procesos de apuntalamiento, demolicién de
estructuras y remocién de escombros y entregar al COE informacién sobre
los avances

Consolidar reporte final

SEGAT

GERENCIA DE
OBRAS, FFAA.

W

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO
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ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS
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4.7. EVALUACION

Activar los Planes Institucionales de Emergencia

DE DANOS Y 2. Determinar los dafios y la capacifiad de los establecimientos educativos de
acuerdo con la valoracion de dafos GERENCIA SUBGERENCIA DE
RESTABLECIMIENTO - A . 2
DE SERVICIOS DE 3. E§tablecer espacios c.iela.prendlzaje prows.lor.lales y seguros EDUCACION DEFENSA CIVIL
EDUCACION 4. Ejecutar actividades iniciales de restablecimiento.
5. Desmovilizacién y cierre de la operacion.
Planificar:
+ Hacer estudios de evaluacién, zonificacién y microzonificacién de peligros/
amenazas.
» Llevar a cabo estudios de vulnerabilidad de edificaciones e infraestructura
vital y construccion de escenarios de riesgo.
- Recopilar informacion previa y conservar mapas, fotografias y otros
documentos especialmente de las dareas mas vulnerables.
- Definir protocolos, procedimientos y formatos para evaluacion de dafios y
procesamiento de informacién
- Elaborar Planes Sectoriales / Institucionales.
Organizar, entrenar y equipar: Subgerencia
ACTIVIDADES DE - Organizar y capacitar grupos especializados de las diferentes entidades Gerencia de de Educacioén,
PREPARACION responsables de la infraestructura publica y privada y de las sociedades de  Educacién Subgerencia de

ingenieros.

Equipar y dotar al personal con los elementos de proteccién y trabajo
necesarios.

Comprar y mantener los stocks necesarios de los repuestos y elementos
mas importantes para el restablecimiento y manejo de los servicios en
emergencia.

Ejercitar:

Llevar a cabo ejercicios de simulacién y simulacros.

Evaluar y mejorar:

Preparar informes de evaluacién y recomendaciones para mejorar los
procedimientos.

Juventud
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PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA
ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

AREA FUNCIONAL V: DIRECCION Y MANEJO DE LA EMERGENCIA

PROPOSITO

(¢Para qué?)

ALCANCES/
CONCEPTO DE
OPERACIONES

(;Qué se hace?)

COORDINADOR

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

RECURSOS
EXISTENTES

Liderar la atencion de la emergencia y/o desastre a través de la coordinacion con las instancias establecidas en los diferentes
niveles territoriales; generar las decisiones que se transformen en acciones de respuesta efectivas, en base a la informacion
oportuna; planificar y realizar el seguimiento de las actividades para que la poblacion se recupere de la emergencia.

Se inicia con la verificacién de las caracteristicas de un evento peligroso de magnitud importante, la declaratoria de alertas en
caso de ser necesario y la convocatoria de los diferentes Comités de Defensa Civil (Nacional, Regional, Provincial y Distrital),
organizados con base en el POE correspondiente. Se analiza y procesa la informacién para la priorizacién y coordinacién de
acciones de respuesta y rehabilitacion, declaracion de la emergencia de acuerdo al nivel de impacto y cobertura territorial.
Se formula un Plan de Accidn Integral para el manejo de las diferentes tareas de respuesta a la emergencia y se realiza un
seguimiento permanente de su implementacién, tomando las decisiones y haciendo los ajustes necesarios y garantizando el
adecuado soporte legal y de recursos técnicos, humanos y financieros. Durante todo el proceso de manejo de la emergencia,
se debe asegurar que se proporcione la informacidn necesaria sobre la afectacion presentada y los peligros existentes, las
recomendaciones de seguridad, los procedimientos que se estan llevando a cabo para la atencion, y la forma de acceder a
las ayudas y apoyo que se estan brindando a la poblacion.

La actividad se cierra con lineamientos generales para la planificacion de la recuperacién econémica y social que debera ser
asumida por los responsables de la reconstruccion.

SUBGERENCIA DEFENSA CIVIL/GERENCIA SEGURIDAD CIUDADANA

Ante la ocurrencia de un sismo grado 8.5 escala de Richter con epicentro en el mar, puede ocasionar un tsunamiy con
ello, graves dafios en los servicios basicos, viviendas, infraestructura escolar, salud, equipamiento, vias, etc. y por ende, el
desplazamiento de poblacion hacia refugios y albergues.

La Municipalidad Provincial de Trujillo cuenta con recursos humanos y capacidad logistica instalada, sin embargo debera
permanentemente fortalecer la gestién institucional para hacer frente a un desastre de gran magnitud.
SIRAD TRUJILLO
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ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL / SUBGERENCIA DE DEFENSA CIVIL/
COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL GERENCIA SEGURIDAD CIUDADANA

| Subgerencia de Defensa Civil Provincial y Distritales A ““ A A A
> Gerencia de Imagen In.stitucional MPCy Distritos/ “ A
Decano Colegio Perodistas del Peru
3 Gerencia Municipal A A A ““ A
4 Gerencia Asesoria Juridica A “
5

Corresponsal de Radio Programas del Peru A

Gerencia de Administracién y Finanzas de la MPT y

& Distritales A 4 4 4
7 Gerencia Planeamiento y Presupuesto A A
8 Gerencia de Desarrollo Urbano A
9 Instituciones Educactivas A
10 Red de Salud A
11 Subgerencia de Desarrollo Empresarial A A “
1 Gerencia de Defensa Nacional E E E E E E E E
2 Gerencia de Desarrollo e Inclusiéon Social E E E E E E E E
3 Gerencia de Tranportes y Comunicaciones E
4 Gerengia de.Cooperacién Técnica y Promocién de E
Inversion Privada
5 Gerencia de Agricultura E

6 Gerencia de Comercio Exterior y Turismo E E
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PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA
ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

7 Gerencia de Recursos Naturales E

8 Gerencia de Transporte y Comunicaciones E

9 Gerencia de Salud E
10 Direccion Regional Educacion E
11 Gerencia de Imagen Institucional E

12 Gerencia de Trabajo

88

5.1. PLANIFICACION

INTEGRALY

COORDINACION DE LA

EMERGENCIA

5.2. INFORMACION
PUBLICA

5.3. ASUNTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS

W

N

DESCRIPCION DE TAREAS
AREA FUNCIONAL: DIRECCION Y MANEJO DE LA EMERGENCIA
COORDINADOR: SUB GERENCIA DE DEFENSA CIVIL

Activacién de autoridades para el manejo de una emergencia
Verificacion de las caracteristicas del evento y activacion de los Comités
de Defensa Civil (de nivel distrital, Provincial)/ Comisién Multisectorial
de Prevencion y Atencion de Desastres

Primera reunién del Comité de Defensa Civil / Comision Multisectorial y
Definicion del Plan Preliminar de Accién

Coordinaciones de apoyo entre niveles de Gobierno

Desarrollar acciones permanentes del Comité de Defensa Civil /
Comision Multisectorial de Prevencién y Atencién de Desastres

Cerrar operaciones de emergencia e inicio del proceso de reconstruccién

Activar a los encargados del manejo de las comunicaciones
institucionales

Acopiar informacién suficiente y debidamente validada

Elaborar productos informativos e implementar estrategias de difusion
Desmovilizar y cerrar operacion

Recopilar y consolidar la informacion inicial de dafios y necesidades -
EDAN Preliminar

Ejecutar evaluaciones complementarias por dreas geograficas y sectores
Controlar y verificar la informacién

Consolidar reporte final y cierre de la operacion

SUBGERENCIA
DEFENSA CIVIL

GERENCIA
DE IMAGEN
INSTITUCIONAL

GERENCIA DE
ADMINISTRACION
Y FINANZAS

GERENCIA DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

DECANO
DEL COLEGIO
PERIODISTAS

GERENCIA

DE ASESORIA
JURIDICA,
GERENCIA
PLANEAMIENTOY
PRESUPUESTO



5.4. COORDINACION DE

LA EVALUACION DE

DANOS Y NECESIDADES

- EDAN

5.5. GESTION DE

INFORMACION Y

COMUNICACIONES EN

EL COE

5.6. COORDINACION DE

LA COOPERACION
INTERNACIONAL

5.7. COORDINACION CON
OTRAS REGIONES DEL
PAISY CON EL SECTOR

PRIVADO

5.8. PLANIFICACION DE

LA RECUPERACION

ECONOMICAY SOCIAL

BWID

—_

B W=

N

w

Recopilar y consolidar la informacion inicial de dafios y necesidades -
EDAN Preliminar

Ejecutar evaluaciones complementarias por areas geogréficas y sectores
Controlar y verificar la informacién

Consolidar reporte final y cierre de la operacion

Acopiar y registrar informacion sobre la emergencia desde el inicio de la
emergencia y de forma permanente

Validar, procesar y consolidar la informacién para la toma de decisiones
por parte de los Comités de Defensa Civil

Difundir las Decisiones de los Comités de Defensa Civil a otros COE 0 a
los diferentes responsables de tareas de respuesta de acuerdo con los
procedimientos

Consolidar reporte final

Llamamiento internacional con base en requerimientos nacionales
Coordinacién con embajadas y organismos cooperantes para acordar
ofrecimientos

Planificacién y priorizacién de requerimientos y proyectos en forma
coordinada (nivel macro)

Recepcidn, canalizacion y registro del apoyo internacional (nivel micro)
Informe Final y cierre de operacion

Identificar las necesidades de apoyo nacional (publico o privado)
Convocatoria para la cooperacion de otras regiones y del sector privado
Hacer seguimiento a los convenios, contratos y/o acuerdos establecidos
Consolidar reportes parciales y final

Recopilacion de informacion de dafios y evaluaciones de impacto socio
- econémico

Formulacion de lineamientos y recomendaciones para la elaboraciéon
de planes de recuperacién

Implementar los proyectos de recuperacion y reconstruccion

Cerrar la operacion y consolidar informacion

SUBGERENCIA DE
DEFENSA CIVIL

OFICINA DE
DEFENSA CIVIL

GERENCIA
MUNICIPAL

GERENCIA
MUNICIPAL

SUBGERENCIA
DESARROLLO
EMPRESARIAL

OFICINAS DE
DFENSA CIIVL
DISTRITALES

GERENCIA
DE IMAGEN
ISNTITUCIONAL

GERENCIA DE
ADMINISTRACION,
GERENCIA DE
PLANEAMIENTO

Y PRESUPUESTO,
GERENCIA

DE ASESORIA
JURIDICA

GERENCIA DE
ADMINISTRACION,
GERENCIA DE
PLANEAMIENTO

Y PRESUPUESTO,
GERENCIA

DE ASESORIA
JURIDICA

GERENCIA
ADMINISTRACION,
GRENCIA DE
PLANEAMIENTO
PRESUPUESTO,
GERENCIA DE
ADMINISTRACION

( PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO w




Planificar:
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ACTIVIDADES DE
PREPARACION

PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA

ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

PROYECTO DIPECHO

Conocimiento de las dreas de peligro de la Provincia de Trujillo, asi como de las vulnerabilidades existentes.
Promover el estudio de escenarios de riesgo que permitan dimensionar las necesidades requeridas para la atencién
de las emergencias.

Actualizar permanentemente los Planes de Operaciones de Emergencia de acuerdo con el nivel territorial de
actuacion.

Brindar directrices para la realizacion de Planes de Operaciones Emergencia, Planes de Contingencia y Planes
Institucionales.

Definir las responsabilidades y secuencia de actuacion para la declaratoria de alertas y alarmas por tsunami u otros
eventos secundarios que puedan ser generados en caso de sismo.

Establecer los mecanismos, protocolos y formatos de coordinaciéon y comunicacién entre los actores de cada nivel
territorial responsables de las areas funcionales y tareas de respuesta y entre los diferentes niveles de gobierno
(nacional, regional y local).

Promover marcos normativos, juridicos y financieros que sirvan de apoyo a la atencién de las emergencias.

Definir los procedimientos especificos para las declaraciones de emergencia.

Propiciar la destinacién de recursos para actividades de preparacion y atencién de emergencias.

Designar a la persona o personas autorizadas para suministrar informacion al publico.

Fortalecimiento de los diferentes sistemas de apoyo para la atencion de laemergencia (comunicaciones, informacion,
logistica, recursos, etc.)

Organizar, entrenar y equipar:

Realizar los modelos organizacionales para la respuesta de emergencias.

Propender por la capacitacion y entrenamiento del personal que interviene en la atenciéon de emergencias.
Adecuar apropiadamente los Centros de Operaciones de Emergencia (en cada nivel de gobierno) con los recursos
adecuados para facilitar la respuesta a la emergencia.

Contar con el material técnico necesario (estudios, mapas, fotos, sistemas de informacion, etc.) para la atencion de
las emergencias.

Mantener actualizado el inventario de recursos existentes para las operaciones de emergencia.

Promover el equipamiento del personal con los elementos de proteccién y trabajo necesarios.

Realizar acuerdos de apoyo en momentos de emergencia con provincias y regiones cercanas.

Promover el mantenimiento de los equipos requeridos para la atenciéon de emergencias.

Ejercitar:

Llevar a cabo ejercicios de simulacién y simulacros.
Promover la realizacion de simulaciones y simulacros de los organismos de respuesta y de las entidades encargadas
de la atencidn de las emergencias.

Evaluar y mejorar:

Preparar informes de evaluacién y recomendaciones para mejorar los procedimientos.
Actualizar los planes y procedimientos operaciones de manera periédica.

_J
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PROYECTO DIPECHO: PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA
ANTE SISMO Y/O TSUNAMI EN AREAS COSTERAS SELECCIONADAS

AREA FUNCIONAL VI. LOGISTICA DE RECURSOS PARA LAS OPERACIONES DE EMERGENCIA

Proveer los suministros, equipos y personal apropiados, cuando las capacidades logisticas de las instituciones son

PROPOSITO : L . . .
superadas con el fin de garantizar el apoyo adicional necesario en las cantidades requeridas y en los lugares y momentos
o) en que se necesitan para la atencion y rehabilitacion en la emergencia, analizando la informacién suministrada por los
(¢Para qué?) .
responsables del COE y de las diferentes tareas.
Apoyar el manejo y la coordinacion integrada de los recursos que soportan los requerimientos para la respuesta a la
emergencia y de la rehabilitacion en los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional, provincial y distritales). A
ALCANCES/CONCEPTO través de la colaboracion interna y externa en la planificacion, identificacién de fuentes, adquisicion, y utilizacién de
DE OPERACIONES recursos (suministros de ayuda humanitaria, espacios de trabajo, equipos de oficina y papeleria, telecomunicaciones,
contratacion de servicios, transporte, alimentacion, personal) para apoyar las actividades de respuesta inmediata y
(¢Qué se hace?) rehabilitacidn. Este proceso se realiza bajo tres modalidades: (i) Integracion de recursos de socios internos y externos del

Estado (ii) Colaboracion entre el sector publico y privado y ONG’s (iii) Comunicacién entre elementos involucrados en el
proceso desde la planificacion, la ejecucion, el mantenimiento y la movilizacion de recursos de respuesta.

COORDINADOR

GERENCIA DE ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

Ante la ocurrencia de un sismo grado 8.5 escala de Ritchter con epicentro en el mar, puede ocasionar un tsunamiy con

DESCRIPCION DEL - L L = . : . N
PROBLEMA ello, graves dafos en los servicios .ba5|cos,.V|V|endas, infraestructura escolar, salud, equipamiento, vias, etc. y por ende, el
desplazamiento de poblacién hacia refugios y albergues.
La Municipalidad Provincial y las Distritales cuenta con capacidad logistica instalada limitada para el desarrollo de
las tareas de rehabilitacion y recuperacion al momento de hacer frente a un desastre, por lo que se requiere realizar
RECURSOS EXISTENTES programas de fortalecimiento de las autoridades, funcionarios y promover la conformacién de brigadas comunales a fin

de reforzar el cumplimiento de las respectivas tareas de las diferentes Areas Funcionales.

_

“Plan de Operaciones de Emergencia
de la Provincia de Trujillo”
Matriz de Responsables
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SIRAD TRUJILLO
AREA FUNCIONAL VI - LOGISTICA DE RECURSOS

6.5. COORDINACION Y

EVALUACION DE
.2. ADMINISTRACION DE

LOGISTICAS

R: Responsable
A: Apoyo

NECESIDADES
ALMACENES
DONACIONES
6.4 MANEJO
DE RECURSOS

(PERSONAL, EQUIPOS,

TRANSPORTE

6.6. MANEJO
DE SEGURIDAD
OCUPACIONALY

e
<
=
=2
w
>
£
=
O

DE RECURSOS Y
6.3. MANEJO DE
INSTALACIONES,
MANEJO MEDIOS DE
SERVICIOS A LOS
RESPONDIENTES

COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL GERENCIA DE ADMINISTRACION

1 Subgerencia de Abastecimiento “

2 Caritas




3 Policia Nacional del Peru A A A
4 SEGAT/SEDALIB A
5 Subgerencia de Servicios Generales y Equipo Mecanico “ A
6 Municipalidades Distritales A A A A A A
7 Oficina de Defensa Civil - MPT A A A A A
8 Sub-Gerencia de Transporte - MPT A /_
9 Gerencia de Planeamiento y Presupuesto A
10 Empresas Privadas de Transporte de Carga (RANSA, TRC) A A A A A A
11 Cruz Roja Peruana- Filial Trujillo
12 Gerencia de Recursos Humanos A
13 Arzobispado A A A
14 Ministerio Publico A
15 Ejército A

REGION LA LIBERTAD GERENCIA DE DEFENSA NACIONAL

1 Gerencia de Defensa Nacional E E E E E E

DESCRIPCION DE TAREAS
AREA FUNCIONAL DE : LOGISTICA DE RECURSOS

COORDINADOR: GERENCIA DE ADMINISTRACION

TAREAS ACTIVIDADES RESPONSABLE APO (o]

Acopiar, 1. Acopiar, consolidar y analizar informacién inicial sobre disponibilidad y analizar informacion inicial sobre disponibilidad
de recursos y necesidades logisticas e informar al COE.

6.1. INVENTARIO DE

RECURSOS Y EVALUACION SUBGERENCIA DE SUB GERENCIA DE

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA PARA LA PROVINCIA DE TRUJILLO

DE NECESIDADES 22 L A el o ABASTECIMIENTO  DFENSA CIVIL
p 3. Monitoreo permanente de la existencia de recursos.

LOGISTICAS .
4. Consolidar reporte final
1. Coordinacion con el COE para inicio de la atencion
2. Priorizar y organizar la distribucion de los suministros. SUB GERENCIA DE

6.2. ADMINISTRACION DE 3. Aprovisionar recursos SUBGERENCIA DE DEFENSA CIVIL, Y \.

ALMACENES 4. Distribuir de acuerdo con las prioridades ABASTECIMIENTO OFICINAS DE D.C.
5. Gestionar y controlar inventarios DISTRITALES
6. Consolidar reporte final sobre el manejo de recursos e inventarios 93




—_

Organizacion y planificacion del manejo de informacidn inicial sobre

donaciones. SUB GERENCIA DE
2. Acopiary consolidar donaciones y servicios voluntarios SUBGERENCIA DE DEFENSA CIVIL,
e IOeI 0L L ICIONES 3. Entregary distribuir de acuerdo con las prioridades ABASTECIMIENTO SC, PNP, ONG’s,

4. Controlar y hacer seguimiento Emp. Privadas
5. Consolidar reporte final

- \ 1. ldentificacién de recursos

P 2. Solicitar y adquirir los recursos requeridos SUBGERENCIA SUB GERENCIA

= e méys%ﬁ N ggﬁﬁ’fggs 3. Movilizar los recursos DESERVICIOS ~ DEFENSA CIVIL,

= INSTALACICSNES ! 4. Hacer seguimiento y reportar al COE sobre la evolucion de la respuesta  GENERALES SUB GERENCIA

(= MATERIALES) ! con la presente funcion Y EQUIPO DE SEGURIDAD

-g E 5. Recuperary desmovilizar MECANICO CIUDADANA,

s 6. Consolidar reporte final
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77777 Canal - Peligro muy alto

—— Canal madre
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Este mapa tiene como base el mapa de peligros sintesis de Trujillo. Las zonas de
peligro muy alto fueron reemplazadas por las zonas de inundacioén por quebrada del
Atlas Ambiental de Truijillo.

Se determinaron las zonas de peligro alto y muy alto utilizando las curvas de nivel y
se incluyeron las recomendaciones de PLANDET para identificar la zona de peligro
muy alto que atraviesa el distrito de Trujillo y Victor Larco Herrera.
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El Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, es el organismo publico ejecutor
que conforma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e implemen-
tacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La Comision Europea es uno de los mayores donantes humanitarios del mundo.
El Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea
(ECHO) colabora en la preparacién ante desastres de las comunidades vulnerables
a través de su Programa DIPECHO, creado en 1998. Con este programa, la Comi-
sion Europea y sus socios buscan fortalecer las capacidades de respuesta de las
comunidades vulnerables mediante el apoyo y contribucién a las iniciativas nacio-
nales y regionales de reduccién de riesgo de desastres.

EI PNUD en consorcio con otras tres agencias del Sistema Naciones Unidas: UNFPA,
PMA y OPS/OMS son los responsables de la implementacion del proyecto DIPE-
CHO. Las agencias del Sistema de Naciones Unidas apoyan el fortalecimiento de
capacidades nacionales a fin de alcanzar el desarrollo humano sostenible. En ese
sentido, cuentan con programas de reduccién de riesgos y preparacion para la
respuesta ante desastres en cada una de sus areas sectoriales de trabajo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tiene como obje-
tivo central apoyar al fortalecimiento de las capacidades nacionales articulando
esfuerzos y brindando asistencia técnica a fin de alcanzar el desarrollo humano
sostenible. En el Perd, una de sus areas de trabajo estd orientada a la prevencion y
recuperacion de crisis, promoviendo enfoques innovadores para la reduccién de
riesgos, alerta temprana y adaptacion al cambio climatico. El PNUD es el garante
del proyecto y co-responsable de la ejecucién del mismo.
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