
COMISIÓN MULTISECTORIAL 

PARA ENFRENTAR  EL RIESGO DE PESTE EN EL 
COMPLEJO COMERCIAL AUTOGESTIONARIO DE 

TRUJILLO – MERCADO LA HERMELINDA Y 13 
MERCADOS COLINDANTES. 

CONFORMADO POR LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD 

DE LA LIBERTAD, SUBGERENCIAS DE SALUD Y 

SUBGERENCIAS DE DEFENSA CIVIL DE LA 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, SEGAT,  

SENASA, FISCALIA DE PREVENCION Y DELITO  Y  OTRAS 

INTITUCIONES. 

 
 

DICIEMBRE 2011 – ENERO 2013 



ACCIONES REALIZADAS 
PARA ENFRENTAR  EL RIESGO DE PESTE 

Complejo Comercial 
Autogestionario de Trujillo – 

Mercado La Hermelinda 

Y 13 Mercados colindantes 

 

 

 

GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD 

DICIEMBRE 2011 – ENERO 2013 



DIAGNOSTICO SITUACIONAL:  
DICIEMBRE 2011 

GERESA LA LIBERTAD IDENTIFICA FOCOS DE 

ALTO RIESGO SANITARIO 
Condiciones inadecuadas para el acopio y 

comercialización de aves 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE 

FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS DE ABASTOS 

PISOS DE TIERRA 



INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

RESIDUOS SOLIDOS EN LOS 

TECHO DE LOS PUESTOS 

INFRAESTRUCTURA  INADECUADA DE LOS 

PUESTOS QUE CONDICIONAN LA  

PRESENCIA DE MADRIGUERAS DE 

ROEDORES 

ACOPIO INSALUBRE DE AVES 



MANEJO INADECUADO DE 
RESIDUOS SOLIDOS 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 



BUZONES   DE DESAGUE 

DESTAPADOS 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

El abastecimiento de 
agua se realiza a través 

triciclos (en algunos 
sectores) lo que no   

garantiza la cantidad de 
agua 



AVES MUERTAS 

EXPUESTAS 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 



Condiciones inadecuadas para ALMACENAMIENTO 

DE ALIMENTOS 

PISOS DE TIERRA  

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y DECRETO SUPREMO O798 –

VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 



ROEDORES CONSUMIENDO ALIMENTOS ALMACENADOS 

INADECUADAMENTE: ALIMENTOS EN EL SUELO 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE FUNCIONAMIENTO DE 

MERCADOS DE ABASTOS Y DECRETO SUPREMO O07-98 SA 

VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 



INFESTACION DE ROEDORES EN PUESTOS DE VENTA  

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE 

FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS DE ABASTOS 



INADECUADA LIMPIEZA DE LOS MATERIALES EN  

PUESTOS DE VENTA 

INFRINGIENDO REGLAMENTO SANITARIO DE 

FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS DE ABASTOS 



ACCIONES REALIZADAS 2012: 

Activación de Comité multisectorial para el abordaje de los 

determinantes de riesgo de peste en el Mercado La 

Hermelinda y mercados anexos. (04/01/12). 

 

 



FEBRERO - JUNIO REUNIONES PERMANENTES DE LA MESA DE TRABAJO MULTISECTORIAL PARA LA 
PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS PROBLEMAS SANITARIOS DEL COMPLEJO COMERCIAL 

AUTOGESTIONARIO LA HERMELINDA Y MERCADOS  ALEDAÑOS. TRUJILLO 

Reunión con presidente del 

Mercado El Progreso parcela 

10721 y personal de la 

municipalidad 

Reunión con presidente del 

Mercado Mayorista de 

Frutas. 

Reunión con Asesor legar del 

Complejo Autogestionario de 

Trujillo. 

c. 

Reuniones de la Comisión de 

Sensibilización y Capacitación, que 

cuenta con Plan de  Capacitación  

elaborado 

NO TODOS LOS COMITES 

 ESTUVIERON OPERATIVOS 



VIGILANCIA DE RESERVORIOS (Roedores)  y  
VECTORES (Pulgas) DE PESTE EN EL MERCADO LA 

HERMELINDA y 3 mercados aledaños: SETIEMBRE 2012 

1. SE HA REALIZADO POR PRIMERA VEZ EN LA REGION LA LIBERTAD LA 
VIGILANCIA DE INDICADORES PESTE EN EL MERCADO LA 
HERMELINDA –LIDERADO POR LA GERESA LA LIBERTAD Y 

PARTICIPACION ACTIVA DE LA MPT - INS 
 

2. SEGÚN DIGESA- MINSA ES LA PRIMERA VEZ EN EL PAIS QUE SE HA 
REALIZADO LA VIGILANCIA DE PESTE EN UN MERCADO DE TAL 

MAGNITUD Y RIESGO 
 

3. SEGÚN INS-MINSA NO SE CUENTA CON REPORTES DE TRABAJO 
REALIZADO EN OTROS MERCADOS SIMILARES EN EL PAIS, MUCHO 

MENOS EN EL MERCADO DE LA PARADA DE LIMA  



COLOCACION DE TRAMPAS EN PUESTOS DE VENTA 
 (POR 3 NOCHES CONSECUTIVAS) 

ELEGIDOS AL AZAR GERESA LL -MPT 

COLOCACION DE CEBO EN 

CADA TRAMPA 
COLOCACION DE TRAMPA 

EN CADA PUESTO 



RECOJO DE TRAMPAS POSITIVAS: TRAMPAS CON ROEDOR 
CAPTURADO VIVO O MUERTO 

N° CAPTURAS: 24-26 POR NOCHE EN 100 TRAMPAS 

COLOCADAS CADA DIA X 3 NOCHES 



TOMA DE MUESTRA DE SANGRE Y DE ORGANOS DE 
ROEDORES: GERESA - INS 



 TOMA DE MUESTRA DE PULGAS DE LOS ROEDORES: 
ESPULGUE: GERESA - MPT 

PULGAS CAPTURADAS 



RESULTADOS OCTUBRE 2012 DE LA VIGILANCIA DE RESERVORIOS 
Y VECTORES DE PESTE EN EL MERCADO LA HERMELINDA 

1.ROEDORES  (reservorios de la Peste) 

INDICE DE ATRAPE= 25%; La población de roedores del Mercado La 

Hermelinda se encuentra elevada superando en 4 veces, la cantidad 

mínima permisible que establece  la Norma Técnica de salud para la 

Vigilancia, prevención y control de la peste en el Perú, como Normal  

Menor de 5% 

 

2. PULGAS(Vectores de la Peste) 

Índice General de Pulgas= 8.03 (NORMAL: HASTA 10) 

Índice Especifico (Xenopsylla cheopis) = 7.16 (NORMAL: MENOR DE 1) 

Se evidencia densidades altas de Xenopsylla cheopis (PULGA vector de 

la peste) 

 

  

 

    En el mercado La Hermelinda, existe un  

ALTO RIESGO SANITARIO  





 
Visto la situación sanitaria del 
Mercado  La Hermelinda, los 
indicadores obtenidos de la 
vigilancia de reservorios y 

vectores de la Peste, realizado en 
el mes de setiembre y ante el 
brote de Peste en Chocope en 

octubre ; se emite la ALERTA 
SANITARIA , para poder 

lograr implementar la ejecución 
del plan de respuesta 

multisectorial para afrontar el 
riesgo de peste, hasta evidenciar 
sanitariamente la disminución de 
los factores de riesgo inminente. 

  
 

5 NOVIEMBRE 2012 : GERESA LL DECLARA ALERTA SANITARIA EN  
MERCADO LA HERMELINDA Y MERCADOS COLINDANTES CON  

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL 2035- 2012-GERESA LL  

DIFUSION DE ALERTA a Comerciantes y Comité 
Multisectorial  



EDUCACION SANITARIA PERMANENTE A COMERCIANTES 



DIFUSION PERIODISTICA RESPONSABLE DE ACCIONES POR LOS COMERCIANTES Y 
AUTORIDADES PARA EVITAR CONFLICTOS SOCIALES 



EVIDENCIAS PERIODISTICAS DE ACCIONES DE LIMPIEZA Y ORDENAMIENTO 

En cumplimiento a la alerta Sanitaria 2012  



EVIDENCIAS DE ACCIONES DE LIMPIEZA 

En cumplimiento a la alerta Sanitaria 2012  



En NOV 2012 SE REALIZO SEGUNDA VIGILANCIA DE RESERVORIO Y 
VECTOR DE PESTE EN 4 MERCADOS DEL TERRITORIO VECINAL 60 

Localidad Índice de atrape Índice de X. 
cheopis 

Roedores 
positivos a 
Circulación de 
Yersinia pestis 

Mercado 
Mayorista La 
Hermelinda 

22.8 10.7 0 

Mercado Los 
Rodríguez 

28,6 9.8 1 

Mercado Los 
Laureles 

7.3 36.0 2 

Mercado la 
Libertad 

12.9 23.0 1 

INS CONFIRMA 

EL 27 DE 

DICIEMBRE 

2012 

CIRCULACION 

DE BACTERIA  

YERSINIA 

PESTIS  



 
Visto la circulacion de Yersinia pestis 
en 03 mercados anexos del Mercado 
La Hermelinda,  se amplia a 60 dias 

mas LA ALERTA SANITARIA , 
para poder lograr implementar la 
ejecución del plan de respuesta 

multisectorial para afrontar el riesgo 
de peste, hasta evidenciar 

sanitariamente la disminución de los 
factores de riesgo inminente. 

  
 

07 ENERO 2013 : GERESA LL  PRORROGA  POR 60 DIAS MAS LA ALERTA SANITARIA EN  
MERCADO LA HERMELINDA Y MERCADOS COLINDANTES CON  

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL 0001- 2013-GERESA LL  



ACCIONES DE CONTINGENCIA MERCADOS 

CONCLUSION DE MINSA – VISITA TECNICA ENERO 2013 

Situación actual: ENERO 2013 

.Aislamiento de Yersinia pestis en roedores. 

Incremento de X. cheopis. 

Condiciones de riesgo en la instalaciones del mercado 

para proliferación de roedores y pulgas 

A pesar de los 2 meses de Alerta Sanitaria de 

mercado La Hermelinda, el cambio de condiciones de 

riesgo de peste ha sido mínimo. 

 

*Problemática observada 

. Expendio de alimentos en el suelo contaminados con 

orina y heces de roedores y otros animales. 

Pisos de tierra. 

Deficiente abastecimiento de agua y desagüe 

Deficiente manejo de residuos sólidos 

Hacinamiento 

Informalidad 

Venta y crianza de animales mayores y menores 

Acumulo de basura en toda la extensión del mercado.  

Techos de esteras. 

,Evidencia de madrigueras activas. 

 

 

 

 



Recomendación: 

Presentación de problemática al COE Regional. 

Propuesta:  

Cierre de mercado, para aplicar medidas de reordenamiento 

del medio(*).  

Implementación de medidas que minimicen el riesgo de 

transmisión de peste. 

Riesgo 

Alta probabilidad de presentación de casos de peste en 

humanos  

Alto Impacto económico y social negativo:  

Turismo nacional e internacional 

Concurso Internacional de Marinera.(Enero) 

Primera Cumbre de Ciudades Sostenibles y Emergentes 

del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Marzo) 

Festival de la Primavera.(Setiembre) 

Juegos bolivarianos. 

 

ACCIONES DE CONTINGENCIA MERCADOS 

CONCLUSION DE MINSA – VISITA TECNICA ENERO 2013 



RESUMEN DE LO ACTUADO 2012-2013 

EVALUACION MINSA – VISITA TECNICA 

 
Activación de Comité multisectorial para el abordaje de los 

determinantes de riesgo de peste en el Mercado La Hermelinda y 

mercados anexos. (04/01/12).  

Implementación de la vigilancia de reservorios y vectores de peste, 

medición de indicadores (setiembre, noviembre, diciembre, 2012) 

El 05/11/12, GERESA emite declaración de Alerta Sanitaria, ante la 

evidencia de incremento de índices de atrape y de presencia de 

Xenopsilla cheopis. 

Ordenamiento del Medio en solo algunas aéreas de los Mercados. La 

problemática continua 

El 07/01/13, como resultado de la actividad de la 2da vigilancia 

(noviembre 2012) en donde se evidenció circulación de BACTERIA 

Yersinia pestis en roedores, GERESA LL prorroga la Alerta Sanitaria, por 

60 días mas. 



ACCIONES INMEDIATAS 

1. DECLARACION DE EMERGENCIA EN EL MERCADO LA 

HERMELINDA Y 13 MERCADOS ALEDAÑOS 

 

El 14/01/2013, ante el elevado riesgo sanitario para presencia de 

casos de Peste en humanos, GERESA LL emite EMERGENCIA 

SANITARIA en la Hermelinda y mercados aledaños por 90 días. 



2. ORDENAMIENTO DEL MEDIO –  
15  ENERO AL 31 ENERO 

CONDICIONES PREVIAS PARA 
DESINSECTAR: CONTROL DE PULGAS 

1. Limpieza de cada puesto ordenamiento, mejora 
de los puestos y eliminación de 
inservibles(COMERCIANTES) 

2. Recojo de alimentos del suelo, colocar todo en 
PARIHUELAS (COMERCIANTES) Almacenamiento 
adecuado de los alimentos en recipientes a 
prueba de roedores (eliminación de orificios, 
hendiduras, vías de ingresos por los techos) 
(Comerciantes) 

3. Limpieza integral de todos los mercados, y 
eliminación de inservibles(MPT - SEGAT) 
 

4. Erradicación del comercio y afaenamiento de 
todo tipo de animales según lo establece el 
reglamento del sistema sanitario avícola 
(COMERCIANTES-MPT-SENASA- GERESA).  



3. DESINSECTACION: MATAR PULGAS 

(VECTOR DE LA PESTE) 

1 – 5 FEBRERO 

 
DESINSECTACION DE LA HERMELINDA Y DE LOS 13 MERCADOS PARA DISMINUIR LA 

POBLACION DE VECTORES (PULGAS=Xenopsylla cheopis)  

 

POR EL RIESGO DE CONTAMINACION CRUZADA CON ALIMENTOS Y RIESGO SANITARIO 

TODAS ESTAS MEDIDAS AMERITARAN EL CIERRE DE LOS MERCADOS: NO PRESENCIA 

DE PERSONAS, ALIMENTOS EXPUESTOS NI ANIMALES 

EN CADA PUESTO SERA NECESARIO APROXIMADAMENTE 2KG DE INSECTICIDA 

EN 4600 PUESTO SERA NECESARIO APROXIMADAMENTE 9000 KG DE  

INSECTICIDA (400 BOLSAS DE CARBARYL DE 25KG CADA UNO) 

CADA BOLSA DE 25 KG, CUESTA  APROXIMADAMENTE 350 NUEVOS SOLES 

EN TOTAL SERA UN COSTO DE 140,000 NUEVOS SOLES 

 

ASUMIDO POR GERENCIA REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD Y 

 MINISTERIO DE SALUD 



4. VIGILANCIA DE PULGAS 
PARA MEDIR SI DISMINUYO 

POBLACION DE PULGAS (VECTORES 
DE LA PESTE) 

PULGAS CAPTURADAS 

DEL 6 AL 10 DE FEBRERO  



 
5. DESRATIZACION : 11 – 28 FEB   

PREVIO CENSO DE MADRIGUERAS Y  
CAPACITACION A RRHH 

 
 

 
 

DADO QUE EL ROEDENTICIDA A 
UTILIZAR TARDA SU EFECTO 

ENTRE 4 – 26 DIAS, SE REQUIERE 
NO PRESENCIA DE PERSONAS, 

ANIMALES NI ALIMENTOS 
EXPUESTOS 

 
 

EL COSTO DE ROEDENTICIDA POR CADA PUESTO SERA DE 100 NUEVOS SOLES 



6. VIGILANCIA DE ROEDORES Y PULGAS 
PARA MEDIR SI DISMINUYO POBLACION DE 

ROEDORES (RESERVORIOS) Y PULGAS 
(VECTORES DE LA PESTE)  

DEL 1 AL 5 DE MARZO  



SOSTENIBILIDAD: FEBRERO - MAYO 

• LIMPIEZA PERMANENTE DE PUESTOS 

• MANEJO ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS 
EN MERCADOS 

• NO VENTA DE ALIMENTOS EN EL PISO 

• USO DE PARIHUELAS 

• PISOS DE CEMENTO EN PUESTOS Y MERCADOS 
EN GENERAL 

• PRESENCIA DE AGUA Y DESAGUE 

• TECHOS DE CALAMINA Y NO DE ESTERA 



ACCION TRANSECTORIAL 
ACTIVIDADES TIEMPO 

Plan de Seguridad Gobierno Regional, Fiscalía, PNP, 

Seguridad Ciudadana - MPT 

Plan de Comunicaciones Medios de Prensa, COER 

Plan de Educación Gerencia Regional de Educación- 

GERESA LL 

Plan de Reubicación  MPT 

Plan de Evaluación de 

estándares para Acreditación de 

Mercados 

MPT/Gobierno Regional/SENASA 

Plan de Saneamiento y Servicios 

Básicos 

Gerencia de Medio Ambiente, 

Sedalib, MPT, Hidrandina. 


