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El acceso a mercados nacionales e internacionales, la demanda cada vez mayor por el uso de los recursos
naturales renovables y no renovables, la importancia de conservar los bienes y servicios ambientales,
asi como el acceso a la tecnologia demanda que los gobiernos locales desarrollen estrategias con miras
a revertir las desigualdades de distribucion de la riqueza, los conflictos sociales y los efectos del cambio
climatico, aceptando el compromiso de promover la ecoeficiencia en su localidad, que es el gran desafio
de este siglo.

Para enfrentar este desafio urge que los gobiernos locales sean mas eficientes y eficaces en la toma
de decisiones, siendo necesario para ello el desarrollo de acciones orientadas a compatibilizar la oferta
territorial con la demanda social en el contexto del desarrollo sostenible.

El objetivo principal del presente manual es brindar una herramienta que permita a los municipios
ecoeficientes, y a todos los actores sociales interesados, construir las bases para el desarrollo de sus
procesos de Ordenamiento Territorial, familiarizandose con el marco conceptual y legal que le brinda
soporte, como una primera forma de empoderarse del proceso.

Asimismo, va a permitir a los responsables que van a dirigir este proceso, a nivel local, habituarse con la
metodologia y el uso de la herramienta base que es la Zonificacion Ecoldgica Econémica-ZEE, asi como
con el proceso metodoldgico para la formulacion participativa de Planes de Ordenamiento Territorial y su
articulacion e integracion con los diversos procesos de desarrollo y gestién territorial local.

Cabe resaltar que el presente documento es un manual netamente practico en el que se resume el
conjunto de resultados y aprendizajes de diversos procesos de ordenamiento territorial y de médulos de
capacitacién desarrollados en los niveles local, regional, nacional e internacional.
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IMARCCICONCERTUAL YLEGAL

4.1.1. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CONTEXTO PERUANO

El Ordenamiento Territorial - OT esta contemplado
en la Décimonovena Politica de Estado sobre
Desarrollo Sostenible, que establece el compromiso
de integrar la politica nacional ambiental con
las politicas econdmica, social, cultural y de
Ordenamiento Territorial - OT, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible
del Peru.

A Nivel Nacional

A través del Decreto Legislativo N° 1013 (de 13
de mayo del 2008), corresponde al Ministerio
del Ambiente - MINAM la funcion de establecer
la politica, criterios y procedimientos para el OT
(Inciso c) del Art.7°).

A Nivel Regional

La Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley
N° 27867, establece como una de las funciones
de los Gobiernos Regionales, formular, aprobar,

ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia ambiental y de OT,
en concordancia con los planes de los Gobiernos
Locales.

A Nivel Local

La Ley de Bases de Descentralizacién, Ley N°
27783, estipula como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos locales normar la
zonificacién,  urbanismo,  acondicionamiento
territorial, y ejecutar sus planes correspondientes
(Art. 42).

Asimismo, la Ley Organica de Municipalidades,
Ley 27972, norma que es competencia y funcion
especifica de las municipalidades provinciales:
planificar integralmente el desarrollo local y
ordenamiento territorial (Art.73°).

-~

(art. 20),

En el 2004, mediante el Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Ec
2004/(PCM) se creo el Comité Técnico Consultivo Nacional de la ZEE y
funciones opinar y recomendar sobre normas, procesos y metodologia

La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611) define al OT como instru

Con la creacidon del Ministerio del Ambiente, el Vice Ministerio de
Recursos Naturales, asume el rol de liderar el OT a nivel nacional.
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Figura N° 4.1: Ordenamiento territorial en el territorio peruano.
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4.1.2. IMPORTANCIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MUNICIPIOS ECO-
EFICIENTES

Proceso mediante el
cual ponemos cada cosa
ensu lugar:
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IDrdenamiento
territorial

a. Elementos relevantes del Ordenamiento Territorial

Figura N° 4.2: Elementos relevantes del ordenamiento territorial.



b. Aspectos relevantes que comprende el Ordenamiento Territorial
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Figura N° 4.3: Aspectos relevantes del ordenamiento territorial.




Figura N° 4.4: Importancia de la zonificacion ecoldgica econdémica.

Zonificacién Ecolégica Econémica - ZEE

La ZEE es un instrumento de informacion que facilita la negociacion entre la ciudadania, la sociedad civil
y los gobernantes, que identifica sectores con caracter homogéneo para la priorizacién de la inversion,
que facilita la toma de decisiones y la solucién de conflictos.

Es un proceso participativo y de concertacién, dinamico y flexible que permite analizar integralmente
un area territorial determinada para sectorizarla e identificar las diferentes alternativas de uso sostenible,
basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones, con criterios fisicos, bioldgicos, sociales,
economicos y culturales.

Los objetivos de la ZEE* son:

+ Conciliar los intereses nacionales de la conservacion con el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

+ Orientar la formulacion, aprobacidn y aplicacion de las politicas nacionales, sectoriales, regionales
y locales sobre el uso sostenible de los recursos naturales y del territorio.

* Proveer el sustento técnico para la formulacion de planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial.
* Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades.
126 * Proveer informacion técnica y el marco referencial para promover y orientar la inversion publica y
Ty privada.

« Contribuir al proceso de concertacion entre los diferentes actores sociales sobre la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio.

*Reglamento de la ZEE. D.S. 087-2004-PCM.




Figura N° 4.5: Parabola del sembrador.

La ZEE en la historia de la humanidad - La Biblia:

PARABOLA DEL SEMBRADOR

“...un agricultor fue a sembrar sus semillas al campo.
Unas semillas cayeron en el camino y fueron pisoteadas
y comidas por las aves; otras cayeron sobre piedras
y brotaron, pero como no habia mucha tierra y agua
se llenaron de plagas y se quemaron con el sol hasta
secarse; otras semillas cayeron sobre malezas y zonas
humedas, poco a poco fueron llenandose con maleza
hasta ahogarse. Sin embargo otras semillas cayeron en
tierra buena donde crecieron bien y produjeron muchos
y buenos frutos.

“La ZEE es una herramienta que nos permite entender
el territorio y conocer dénde esta la tierra buena para
sembrar nuestras semillas o desarrollar nuestras
actividades (agricultura, ganaderia, turismo, manejo
de bosques, comercio, escuelas, infraestructura de
residuos solidos y tratamiento de aguas residuales, etc.)
de manera que produzcan fruto en abundancia (se logre
mejorar la calidad de vida de la poblacion)”

4.1.3 MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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6. D.S. 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley 26839 (21JUNO01), establece que el ordenamiento
ambiental se basara en la ZEE.

7. Ley 27783, Ley de Bases para la Descentralizacion (21JUL02), sefhala que uno de los objetivos
para fortalecer la descentralizacion es el Ordenamiento Territorial y del entorno ambiental, desde
los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

8. Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial (25JUL02), establece los criterios y
procedimientos técnicos para el tratamiento de demarcacion territorial asi como el saneamiento
de limites y la organizacion racional del territorio.

9. Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales (18NOV02), dice que es funcién de los
gobiernos regionales formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
planes de los Gobiernos Locales.

10.Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades (27MAY03), establece planificar integralmente el
desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provincial.

11.D.S. N° 027-2003-VIVIENDA - Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aborda exclusivamente las competencias de las municipalidades en materia del planeamiento
urbano. El Plan de Acondicionamiento Territorial se define, en el articulo 4°, como el instrumento de
planificacién que permite el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la distribucion
equilibrada de la poblacion y el desarrollo de la inversién publica y privada en los ambitos urbano
y rural del territorio provincial.

12.Ley 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (08JUNO04). EI MINAM debe asegurar
la transectorialidad y la debida coordinacién de la aplicacion de instrumentos de gestion y
planificacion como el establecimiento de politicas, criterios, metodologias y directrices para el
ordenamiento territorial.

13.Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural (23JUL04), establece las politicas de proteccion,
promocioén, propiedad y régimen legal de los bienes muebles e inmuebles integrantes del
patrimonio cultural, identificado en la zonificaciéon ecolégica econémica.

14.D.S. 087-2004-PCM (23DIC04) establece el caracter obligatorio para las instituciones publicas,
la aplicacion de la ZEE como un instrumento de planificacion y de gestion del territorio y crea el
Comité Técnico Consultivo Nacional de la ZEE y OT.

15.Ley 28611, Ley General del Ambiente (150CT05), establece que corresponde a los niveles de
gobierno coordinar sus politicas de ordenamiento territorial con las propuestas de la sociedad
civil, con la aplicacién de la ZEE. Establece que corresponde a los gobiernos locales promover,
formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano y rural, en concordancia con la Politica
Nacional Ambiental y con las normas urbanisticas nacionales.

16.Ley 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental (26JUL06), establece
la Identificacién de zonas de alto riesgo para las poblaciones, asi como la proteccion de la
vulnerabilidad y singularidad de los espacios naturales.

17.D.S. 008-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, D. L. 1013
(06DICO08). Todo lo concerniente a la ZEE y el Ordenamiento Territorial se coordinara con el
MINAM.

18.D.S. 031-2008-AG, Reglamento del D.L. 997, Ley de Organizacion y Funciones del MINAG
(11DICO08), los GR y GL, deben hacer de conocimiento sobre la ZEE de nivel macro y meso
al MINAG y directamente a las oficinas especificas con funciones vinculadas a utilizar la
herramienta.

19.D.S. 020-2008-AG, Reglamento del D. L. 994 que promueve la inversion privada en proyectos
de irrigacién para la ampliacién de la frontera agricola (21DIC08). La ZEE proporcionara la
informacion al MINAG para clasificar las tierras eriazas.



4.2.1. PRINCIPIOS PARA EL ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial - OT esta contemplado
en la Décimonovena Politica de Estado sobre
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece
el compromiso de integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econdémicas, sociales,
culturales y de Ordenamiento Territorial - OT, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Peru.

*La sostenibilidad del aprovechamiento y la
ocupacion ordenada del territorio, en armonia
con las condiciones del ambiente y de seguridad
fisica, a través de un proceso gradual de corto,
mediano y largo plazo, enmarcados en una vision
de logro nacional.

* La integralidad y flexibilidad teniendo en cuenta
todos sus componentes fisicos, bioldgicos,
economicos, sociales, culturales, ambientales,
politicos y administrativos, con perspectiva de
largo plazo.

*La complementariedad en todos los niveles
territoriales propiciando articulacion y sinergias de

O@RBDENAMIENTONERRITORIAL
Imetodelowico

enfelfambiteylecall

las politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales.

*La gobernabilidad democratica orientada a
armonizar politicas, planes, programas, procesos,
instrumentos integrando mecanismos de partici-
pacién, consulta e informacion.

* La subsidiariedad como un proceso descentra-
lizado con responsabilidades definidas en cada
uno de los niveles: nacional, regional y local.

* La equidad orientada a generar condiciones para
asegurar y mejorar la correlacién de la diversidad
territorial en los procesos de toma de decisiones,
acceso a recursos productivos, financieros y
no financieros; de tal forma que se garanticen
las oportunidades, bienes y servicios en todo el
pais.

* El respeto a la diversidad cultural, los conoci-
mientos colectivos, y las formas de uso y manejo
tradicionales del territorio y los recursos naturales,
en concordancia con lo establecido en el articulo
89° de la Constitucion Politica del Peru.

* La competitividad orientada a su incrementoy a
maximizar potencialidades del territorio.

Politico Institucional

Figura N° 4.6: Equilibrio ambiental, econdmico y social.
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*Promover y facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales
renovables, la utilizaciéon y gestion responsable
de los recursos naturales no renovables; asi
como, la diversidad bioldgica, la ocupacion
ordenada del territorio en concordancia
con sus caracteristicas, potencialidades y
limitaciones, la conservacion del ambiente y de
los ecosistemas, la preservacion del patrimonio
natural y cultural, el bienestar y salud de la
poblacion.

* Prevenir y corregir la localizacion de los

asentamientos  humanos, infraestructura
econdmica y social, de las actividades
productivas, y de servicios basicos en zonas
de riesgos (identificando las condiciones de
vulnerabilidad).

* Impulsar el desarrollo del territorio nacional
de manera equilibrada y competitiva con la
participacion de actores publicos, privados y
comunales, atravésdelaadecuadaplanificacion
del territorio, en respuesta a los requerimientos
de los planes de desarrollo econémico y social
de los tres niveles de gobierno.




* Contribuir a revertir los procesos de exclusion
y de pobreza, fortaleciendo y facilitando un
desarrollo territorial sostenible.

* Revertir los procesos de deterioro de los
ecosistemas y promover los usos del territorio
que conduzcan al desarrollo sostenible.

Fuente: Pepe Sanmartin
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4.2.3. ETAPAS DEL PROCESO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Modelo actual

ZONA
co

{U 20 con cultivas

: _?:{]N.PL DE
| us0
| AGRICOLA

ZONA CON
CONFLICTOS
Amblental (usa

ganaders)

,Como pasar del
actual al modelo a futuro que
estamos apostando?

Se requiere de instrumentos:
legales, administrativos, de

Modelo deseado a futuro

ZOMNA DE
MANE]D
FORESTAL

=

modelo

inversion, incentivos, etc.

4.2.3.1. Etapa preparatoria

a.ldentificacion de la demanda social y politica

La autoridad edil, conjuntamente con su consejo
municipal y otros lideres locales toman la iniciativa,
y con el apoyo del MINAM o alguna institucion
especializada, se programay organizalarealizacion
de un taller de capacitacion y motivacién sobre la
importancia de implementar el proceso de ZEE
y OT: y, como éste puede contribuir al desarrollo
territorial sostenible de la provincia o distrito.

Figura N° 4.7: Taller de identificacion.

En dicho taller se realiza el analisis para la
identificacion de la demanda social y politica: ¢Por
qué? (cual es la problematica local), ¢Para qué?
(qué queremos resolver y conseguir) y ¢Cuales
son los intereses que motivan al gobierno local a
invertir en un proceso de ordenamiento territorial?

b.Formalizaciéon del proceso de Ordenamiento
Territorial

La autoridad convoca a su Consejo Municipal y
al Consejo de Coordinacion Local para formalizar
el proceso de ZEE y OT mediante suscripcion de
acuerdo en el acta de sesion. Este paso es muy
importante debido a que resalta la capacidad
de convocatoria, liderazgo y concertacion de la
autoridad edil desde el inicio del proceso.

Seguidamente, se comunica al MINAM para que el
proceso de ZEE y OT a nivel local sea incluido en el
Plan Operativo Bienal y se procede a la elaboracion
y aprobacion de la Ordenanza Municipal que
declara el interés y necesidad de implementar
dicho proceso, asi como la conformacién de la
Comisién Técnica Local respectiva.

Figura N° 4.8: Taller de formalizacion.



Comision Técnica Local para la ZEE y el OT

La Comision Técnica Local para la ZEE y OT tiene
como funciones: a) proponer, opinar, acompanar
y coordinar la ejecucion del proceso de ZEE y
OT; b) proponer los mecanismos de consulta,
participacion ciudadana y procesos de difusién y
capacitacion; c) participar en la elaboracién del
proyecto de inversion publica de desarrollo de
capacidades para el OT sobre la base de la ZEE;
y d) supervisar y coordinar el proceso de control
social del plan de ordenamiento territorial - POT.

Para cumplir con sus funciones de manera mas
eficaz y eficiente y, de acuerdo a las fortalezas
de cada uno de sus miembros, puede formar sub
grupos de trabajo, tal como lo muestra la Fig.
adjunta.

Figura N° 4.9: Conformacién de la comisién técnica
local.
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c. Evaluacién de la disponibilidad de recursos
financieros y generacion de Alianzas Estraté-
gicas para el desarrollo del proceso de ZEE y
OT.

El proceso de ZEE y OT a nivel local debe ser
considerado como un proyecto de inversion
publica, que requiere de asignacion presupuestal
por parte del gobierno local y puede recibir
contrapartida del gobierno regional. Asimismo,
dicho proceso es sin duda de interés para diversos
actores involucrados en el territorio, de los cuales
se puede obtener, mediante el establecimiento
de alianzas estratégicas, compromisos de apoyo
con recursos financieros, logisticos y humanos
adicionales.

d. Elaboracioén, Priorizacion y Viabilizacién de
Proyecto de Inversiéon Publica de ZEE y OT.

Para la inscripcién del proyecto de inversion
publica de ZEE y OT en el Banco de Proyectos del
Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP, éste
deberd enmarcarse en el siguiente Clasificador
Funcional Programatico:

/Funcién 03: Administ
Programa 006: Plane
Subprograma0021:Or:
administrativa (compr
organizar y reorganiz
administracion publica




El contenido del estudio de preinversién, a nivel de perfil, considerara los requisitos minimos especificados
en el Anexo SNIP-05 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Puablica, Directiva N° 004-
2002-EF/68.01.

Las acciones que podrian considerarse en el proyecto de ZEE y OT, dependiendo de los medios
fundamentales que se definan son:

p .-
lenfog
practica los in

Territorial.

'y software apropiado para la planificacion te al, la
 ocupacion del territorio (SIG y Teledeteccion).

> ambientes para albergiar los recursos humanos,

4.2.3.2. Etapa de diagnéstico integral del
territorio y del entorno

Esta etapa consiste en el andlisis y procesamiento
de la informacién de la ZEE, asi como de los
estudios complementarios necesarios para
formular el plan de ordenamiento territorial.
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a. Zonificacion Ecolégica Econémica

EnelPeru, elmarcolegal correspondiente establece
que la Zonificacion Ecoldgica Econdémica se
constituye en la base para el diagndstico territorial
por excelencia, a fin de abordar adecuadamente el
proceso de Ordenamiento Territorial. Acontinuacion
presentamos de manera resumida cuales son
las etapas que involucra el desarrollo de la ZEE.
Para mayores detalles se puede consultar el . o
DCD 010-2006-CONAM/CD “Metodologia para la  Figura N° 4.10: Etapa de diagnostico.
Zonificacién Ecologica Econdmica” y la “Guia de

ZEE para Gobiernos Locales”:
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b. Modelo Actual del Territorio

El modelo actual de ocupacion del territorio y el
uso de los recursos naturales es la expresion en
el espacio de las diversas politicas, explicitas
o implicitas, que se han implementado o que se
vienen implementando a nivel nacional y que
tienen incidencia en el territorio. Consiste en saber
los siguientes aspectos:

« Sistema de ciudades.

+ Sistema vial.

« Sistema de energia.

+ Sistema de comunicaciones.

+ Uso actual del territorio y RRNN, problemas
ambientales.

» Base productiva que sustenta la economia
(competitividad).

« Areas naturales protegidas.

» Demarcacion territorial.

* Gestion de riesgos y de adaptacion al cambio
climatico.

* Aspectos legales e institucionales.

* Analisis de fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas (FODA).



4.2.3.3. Etapa de prondstico territorial

Consisteenlaproyecciéndelasituacidonactualauna
situacion futura, teniendo en cuenta las tendencias
de evolucién de las diferentes variables que estan
relacionadas con el desarrollo social, econémico y
ambiental. Asi como los aspectos relevantes que
comprende el ordenamiento territorial, precisado
en el item 1.2. Através del proceso participativo se
identificaran los escenarios a futuro, considerando
la evolucién del uso y la ocupacion del territorio.

Luego se analizara y evaluara los siguientes
escenarios:

 Escenario tendencial.

» Escenarios alternativos.

» Escenario deseado o de consenso
(imagen objetivo).

A partir del andlisis de escenarios y, con
participacion de los diversos actores sociales,
se seleccionard el escenario posible a partir
del contraste entre el escenario deseable y
un escenario probable (analisis de tendencias
positivas y negativas), para alcanzar la vision de
desarrollo deseado en el horizonte planificado.
Se constituye en la expresion espacial del Modelo
Territorial Futuro Posible o deseado.

Escenario: Antes

Figura N° 4.12: Escenarios antes y déspues del proceso de ordenamiento.

Figura N° 4.11: La participacion ciudadana es importante
para definir los escenarios futuros en el Ordenamiento
Territorial.

Escenario: Después
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4.2.3.4. Etapa de formulacién

Esta etapa consiste en perfeccionar el modelo
actual, identificando y utilizando las fortalezas,
aprovechando las oportunidades, superando las
debilidades y minimizando las amenazas. La forma
¢,como se utilice los recursos naturales y cémo se
ocupe el territorio?, seran aspectos claves que
determinaran la viabilidad de este modelo en el
futuro.

Para lo cual se abordara los siguientes aspectos:
a. Visién de desarrollo territorial concertado

La visién es el anhelo o la aspiracion a futuro.
Por lo tanto, el tipo de visién a construir debe ser
orientadora, centrandose en el ;como podemos,
queremos y debemos SER? El SER se constituye
en lo primordial, por encima de lo que debemos
HACER y TENER.

Si logramos plasmar lo que queremos SER,
definiremos eficientemente lo que debemos
HACER (iniciativas de gestion) yloque necesitamos
TENER (equipamiento e infraestructura) para
encaminarnos hacia la vision compartida de
Desarrollo Territorial Sostenible propuesto. Sin
embargo, el cébmo lo podemos hacer, implica
analizar las correlaciones de fuerza o poder y
capacidades de negociacion y asi como también,
la capacidad de desprendimiento por parte de los
actores y sus intereses especificos.

b. Imagen objetivo

Es la sintesis de la situacion ideal o deseable,
se logra a partir del contraste con un escenario
probable, resultando un escenario posible de
ser alcanzado en el horizonte de planeamiento
(generalmente de largo plazo) de cara a la vision
de desarrollo.

Corresponde al escenario deseado, en respuesta
a los problemas centrales, a las potencialidades y
limitaciones y, a las oportunidades y restricciones
del territorio.

c. Diseio de politicas y objetivos estratégicos

Las politicas de uso y de ocupacion del territorio
seran disefiadas de acuerdo a la imagen objetivo,
compatibilizadas con las politicas de desarrollo
regional y politicas sectoriales.

Asimismo, seidentificaranlos objetivos estratégicos
que tiene una temporalidad de 10 afios o lo que el
plan de ordenamiento territorial - POT establezca.

d. Plan de uso y ocupacion del territorio

Después de formular laimagen objetivo, una de las
estrategias para alcanzar los objetivos estratégicos
definidos es elaborar un conjunto de acciones y
proyectos organizados en los planes de usos vy
ocupacion del territorio.

e. Instrumentacion

Los principales instrumentos que deberan acom-
pafar al plan de ordenamiento territorial en la eta-
pa de implementacion son los siguientes:

Plan de uso del territorio

Es un instrumento de caracter técnico
normativo que determina los usos del
territorio. Elaborado sobre la base de la
zonificacion ecologica y econémica y de
los otros instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes, se asignara el uso de
cadaespacio en concordancia con el modelo
territorial futuro que ha sido seleccionado.

Plan de ocupacioén del territorio

Es un instrumento que promueve y dinamiza
la estructuracién y desarrollo del territorio
mediante su vertebraciéon, optimizacion
funcional de los centros poblados, redes,
flupos de comunicaciones, actividades
productivas y de conservacion, gestion de
riesgos, distribucion de los servicios basada
en la jerarquizacioén de los centros poblados,
organizacion politica administrativa, etc.

En tal sentido, el Plan de Ocupacion del
Territorio comprende:

* El diseno de un sistema adecuado de
asentamientos humanos, indicando el
rol y funciones, asi como el nivel de
equipamiento y servicios que deben
brindar en su area de influencia.

*La localizacién de las principales
actividades econdmicas que deben
sustentar la economia de la provincia,
definiendo los ejes de desarrollo.

* El sistema vial, energético y de
comunicaciones de cara a una mejor
articulaciony estructuraciéndelterritorio,
de las actividades econémicas y acceso
a los servicios de la poblacion.



« Areas de interés para la conserva
de la diversidad biolégica, incluy:
areas naturales protegidas y corred
biolégicos.

« Areas para la proteccion ecoldgi
zonas de alta vulnerabilidad, incluy
la gestion de riesgos.

+ Orientaciones para solucionar
problemas de demarcacién territ
problemas ambientales y conflictos s
el uso de la tierra, entre otras cosas.

* Normas y dispositivos legales.

* Planes especificos.

* Programa de incentivos.

» Programa de inversion publica.

» Cooperacion técnica financiera internacional.
* Participacion ciudadana.

« Sistema de informacion.

» Educacién ambiental.

+ Ciencia y tecnologia.

* Desarrollo institucional, etc.

Recordar que en la formulacion del POT
de contemplarse de manera continua
principios basicos: TRANSVERSALIDAD
INTEGRALIDAD.

4.2.3.5. Etapa de implementacion

Comprende la aprobacion y la aplicacion del Plan
de Ordenamiento Territorial - POT.

La aprobacion formal del POT esta a cargo
del Consejo Municipal y se hace a través de la
Ordenanza Municipal respectiva. De esta manera
se asegura que la aplicacién de dicho instrumento
se realice de manera obligatoria y vinculante con
los diversos procesos de planeamiento concertado
e institucional que se dan en el ambito local y
regional. A continuacién se indican los pasos a
seguir para la aprobacion del POT:

+ Solicitar y obtener la opinién favorable del Go-
bierno Provincial (en el caso de distritos).

* Solicitar y obtener la opinién favorable del Go-
bierno Regional (en el caso de las provincias).

* Acuerdo de Consejo aprobando por Ordenanza
Municipal el Plan de Ordenamiento Territorial del
distrito o provincia.

* Hacer de conocimiento del MINAM.

Norma con rango de Ley: Ordenanza Municipal
aprobando el Plan de Ordenamiento Territorial.

Base Legal:

Constitucion Politica del Peru.

Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley 27783
Ley General del Ambiente, Ley 28611

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestén
Ambiental y su Reglamento, Ley 26821
Ordenanza Municipal que declara de Interes

y Necesidad local la Zonificacién Ecoldgica,
Econdémica y la Implementacion del Ordenamiento
Territorial.

Decreto Supremo N° 045-2001-PCM

Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972

Figura N° 4.13: Ordenanza municipal que aprueba el
plan de ordenamiento territorial.

4.2.3.6. Fase de monitoreo, evaluacion y
actualizacion del POT

El monitoreo y la evaluacién son procesos que
permitiran verificar la utilidad del Ordenamiento
Territorial. El proposito de ambos es determinar
la pertinencia y el logro de los objetivos asi como
su eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad
del Plan de Ordenamiento Territorial. En ese
sentido, el monitoreo y evaluacion del POT debe
proporcionar informacién que sea creible y util y
que permita influenciar en la toma de decisiones.
Es el proceso por el cual se disefa la sostenibilidad
de los procesos de ZEE y OT, basicamente, se
constituye en un trabajo de disefio de indicadores
e indices que mediran el avance logrado en la
implementacion de las actividades priorizadas por
el POT.
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Asimismo, el POT debe ser actualizado y ajustado
de tal forma que permita alcanzar el modelo
territorial deseado (imagen objetivo). Implica que
el proceso de planeamiento conlleve la revision
y replanteamiento permanente del plan. También
debe proponer ajustes en tiempos definidos, por
ejemplo, se podrian hacer evaluaciones anuales
y para el ano siguiente introducir los cambios y
modificaciones necesarias.

Es responsabilidad de la administracion municipal
y de la poblacién determinar:

* Los mecanismos para monitorear la implementa-
cion del POT, resultados e impactos: scomo se
evalta?, s con qué instrumentos?, ; cémo advertir
el camino avanzado?

* Los distintos niveles de evaluacién que pueden
ser: globales, por programas o por proyectos y
que deben definir su profundidad y alcance;

*Los responsables: ¢quiénes evalian, qué
dependencia, sobre cudles funcionarios recae
esta responsabilidad? Se podria afirmar que este
compromiso recae en la oficina de planificacion
por ser la que esta mas cerca del proceso, sin
embargo, debe definirse los actores de la sociedad
civil que alli participaran (Comision Técnica Local
de ZEE y OT, Consejo de Coordinacién Local,
entre otros);

*Los recursos necesarios y las fuentes de
financiacion: aunque la idea es que el monitoreo y
evaluacién no generen costos adicionales, si hay
algunos minimos que se deben identificar, como
las visitas a campo, recoleccion de informacion,
reuniones de la sociedad civil, entre otras rutinas
que implican un rubro; y

* Elredireccionamiento de las acciones: es decision
de la administracion municipal redireccionar
las distintas politicas y estrategias para que
la ejecucion del POT sea congruente con los
resultados de las evaluaciones.



palticipacionlyACONCERIACION,

Esta fase es transversal a todo el proceso de ordenamiento territorial; es decir, debe estar presente desde
el inicio y es imprescindible para que todos los actores locales involucrados puedan intervenir de una

manera activa y permanente.

La difusion y la capacitacion en el marco del
ordenamiento territorial se constituyen en procesos
continuos de educacion colectiva, que producen
aprendizajes y desarrollan capacidades humanas
para fortalecer la institucionalidad local y potenciar
la dinamica planificadora y la gestién del desarrollo
territorial sostenible. Asimismo, conocer y entender
sobre las potencialidades y limitaciones (ZEE)
del territorio local, mediante dichos procesos de
difusién y capacitacién, van generando identidad
territorial, visiones, agendas comunes y principios
colectivos, lo cual permite la formaciéon de un
sentido de pertenencia y orgullo territorial como
resultado del conocimiento mutuo y valoracién del
territorio.

Figura N° 4.14: Taller de difusion.

Por otro lado, es necesario que los actores
involucrados manejen basicamente algunas
herramientas para desarrollar “pensamiento
estratégico”; que faciliten la etapa de planificacion y
formulacion del PO; y que incluya necesariamente
capacidades para la definicion de indicadores y
para el monitoreo, evaluacién y control social del
POT.

El ordenamiento territorial requiere que todos
los actores del ambito local trabajen bajo una
misma ldgica de conjunto, que oriente su accion
en funcién a una imagen colectiva (la vision como
pacto politico-social) de desarrollo territorial.

La concertacién, como una practica de buen
gobierno y del ejercicio democratico, es un
elemento crucial en los procesos de ordenamiento

Figura N° 4.15: Taller de difusion.

territorial, ya que nos brinda la oportunidad de
sumar esfuerzos para el beneficio comun a largo
plazo y garantiza que el POT sea sostenible en el
tiempo y no dependa de los periodos ediles.

Es fundamental involucrar en el proceso a todos
los actores sociales y politicos, tales como
escuelas, iglesias (todas las que hayan), lideres de
opinién, medios de comunicacion, transportistas,
grupos de jovenes, trabajadores municipales,
agentes, gobernadores, comités de autodefensa
y desarrollo, rondas campesinas, juntas vecinales,
comités de mujeres, asociaciones de agricultores,
empresa privada, juntas de riego, grupos politicos,
frentes de defensa, entre otros, de esta manera
se garantiza el éxito en la efectividad de la
implementacion del POT.

El Ordenamiento Territorial es como ordenar
la casa. Poniendo cada cosa en su lugar
sabremos qué tenemos y qué nos falta y que
debemos hacer para tener, para vivir mejor.
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Mierrse nemmeaive que ragule
retarmiento e egues reslicuales

eLey N° 26338, Ley General de Servicios de
Saneamiento.

*Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 09-95-PRES del 25 de agosto de 1995
y sus modificaciones dadas mediante los Decretos
Supremos N° 015-96-PRES, 013-98-PRES, 007-
2005-VIVIENDA,008-2005-VIVIENDA y 016-2005-
VIVIENDA.

Estas normas rigen la prestacion de los servicios de
saneamiento y comprenden la prestacién regular de:
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario
y pluvial y disposicidon sanitaria de excretas, tanto
en el ambito urbano como rural. EI Reglamento
proporciona un mayor detalle de las condiciones de

la prestacion de los servicios de saneamiento; las
funciones, atribuciones, responsabilidades, derechos
y obligaciones de las entidades vinculadas a brindar
el servicio de saneamiento

*Ley N° 26611, Ley General del Ambiente publicada
el 15 de Octubre de 2005, es una norma que ordena
el marco normativo para la gestion ambiental en el
pais; estableciendo los principios y normas basicas,
estrategias e instrumentos para asegurar el ejercicio
del derecho de un ambiente saludable.

eLey N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, del 31
de marzo de 2009, norma que establece el marco
normativo de conservacion y proteccion de los
recursos hidricos
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EL PIGARS
v les municipalicaces provincikles

Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos

PASO T: S Flears PASO 2:
Ejecucion de proyectos y El diagndstico o
maonitoreo definicién del problema
Ambiental
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- T MEJORAR LAS PASO 3:

El PIGARS es un instrumento de gestién que
se obtiene luego de un proceso de planificacion
estratégica y participativa, que permite mejorar
las condiciones de salud y del ambiente en
determinada localidad, para lo cual se establecera
objetivos y metas a diferentes plazos, con la
finalidad de establecer un sistema sostenible
de gestion de residuos solidos. El proceso de
formulacion del PIGARS debe ser participativo,
involucrando activamente a los diversos actores e
instituciones claves de la localidad.

Beneficios que se obtiene con la formulacién e
implementacion de un PIGARS:

e Facilitar el desarrollo de un proceso sostenido
de mejoramiento de la cobertura y calidad del
sistema de gestion de residuos sdlidos.

* Minimizar los impactos ambientales negativos.

*Prevenir enfermedades y mejorar el ornato
publico.

* Promover la participaciéon de la poblacién e insti-
tuciones. Clave en las iniciativas de mejoramien-
to del sistema de gestién de RS.

* Incrementar el nivel de educacion ambiental en la
poblacién

e Instalar estructuras gerenciales apropiadas para
la gestion ambiental de los residuos.

En el siguiente esquema se presentan los pasos
l6égicos que se deben seguir para la formulacion
del PIGARS:

Formulacién del plan
de accidn del

PASO 1:
Organizacién local
para el desarrollo

CONDICIONES DE
SALUD ¥ AMBIENTE
EN LA LOCALIDAD

Establecimiento de los
objetives y alcances
del PIGARS

PIGARS

Recursos humanos
y financieros

PASO 5:
Preparacidn de la
estrategia

Figura N° 3: Pasos para la elaboracion del PIGARS.

Concertacion
institucional

PASO 4;
Identificacion y evaluacion
de las alternativas

Para mayores detalles sobre la formulacion del PIGARS ver “Guia para la Elaboracion de los Planes Integrales de Gestion Ambiental

de Residuos Solidos-PIGARS”.



Caraciaftzcion e los resitlves sollicos

Los funcionarios del servicio de aseo urbano
deben conocer las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas de los residuos sdlidos, tales como:
generacion per capita, densidad y composicion.
Esto es fundamental para el disefio de los sistemas
de recoleccion, transporte y disposicion final que,
a su vez, traera consigo el adecuado servicio de
aseo urbano en el corto, mediano y largo plazo.

¢Cual es su importancia?

Nos permite planificar las acciones para el manejo
de los residuos, asi como encontrar las soluciones
mas apropiadas a los problemas que se presentan
en las operaciones basicas de almacenamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final, evitando
el deterioro de la calidad ambiental y la salud de
las personas.

Requerimientos para realizar el estudio
Recursos humanos

*Un coordinador, responsable del estudio y del
control del personal.

*Un asistente, nexo entre el coordinador y los
ayudantes operarios.

* Ayudantes, para la recoleccion,
separacion de los residuos solidos.
*Un conductor del vehiculo recolector, para el

traslado de las muestras al lugar de trabajo.

pesaje y

Requerimientos logisticos

* Bolsas de polietileno de alta densidad de 20 x 30
pulgadas.

*Una balanza de 20-30 kilogramos con lectura
minima de 5 gramos.

* Un cilindro vacio de 220 litros.

* Una wincha metalica de 5 metros.

*Un tamiz de malla metalica (2cm x 2cm) de un
metro de ancho por un metro de largo con marco
de madera.

* Un vehiculo de transporte.

* Lamina de plastico grueso de 3 metros de ancho
por 4 metros de largo.

* Uniforme completo (pantalén, camisa o polo,
gorra, zapatillas), para todo el personal.

* Mascarillas con filtro para polvo y vapor
organico.

* Guantes de cuero flexible y suave.

e Habilitacién de un area para el
clasificacion de los residuos sélidos.

» Jabones medicados.

« Stickers fosforescentes (2 x 1cm).

* Marcadores de tinta indeleble.

* Formatos de encuesta y registros de informacion

* Cartas de presentacion.

* Camara fotografica.

* Planos de la ciudad.

pesaje y

Procedimientos
a. Tamano de la muestra

La primera y mas importante interrogante a
responder en un estudio de caracterizacion de
residuos sélidos es:

¢Cual es el tamaino de la muestra con la que se
llevara a cabo el analisis?

Definir el tamafo adecuado de la muestra es
de suma importancia, porque si el tamafio de la
muestra es muy grande los costos seran muy altos
y si por el contrario si la muestra es muy pequefia,
los resultados son de poca confiabilidad para
realizar la inferencia estadistica. Es necesario que
el disefio muestral sea eficiente, obteniéndose
resultados que reflejen un alto grado de confianza
y reducido porcentaje de error.

La muestra debe ser tomada en cada una de las
zonas o estratos diferenciados de la localidad,
tales como:

* Zona comercial (estrato comercial),
establecimiento comercial.

* Zona residencial (estrato 1), viviendas de
ingresos alto.

* Zona residencial (estrato 2), viviendas de
ingresos medios.

* Zona residencial (estrato 3), viviendas de
ingreso bajo.

* En algunas ciudades puede encontrarse hasta 5
estratos.
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La muestra debe ser seleccionada por el método
de muestreo simple, aleatorio, que consiste en
escoger las unidades muestrales de un total de
N viviendas, de tal modo que cada una tenga
la misma posibilidad de ser escogida. Una vez
obtenido el tamafo de la muestra se debe realizar
la validacién para asegurar que ésta permita inferir
los parametros de la poblacion.

Mediante la siguiente férmula se puede obtener el
tamano de la muestra:

vE
1=
(E) _|_v2
(1.96)° N

n = NUumero de muestras.

v = Desviacioén estandar de la variable Xi.
(Xi=Produccioén per capita de la vivienda
gr/hab.dia).

E =Error permisible en la estimacion de ppc
(gr/hab.dia).

N =Numero total de viviendas del estrato definido.

Valores recomendados:

* Error permisible: 50 gr/hab.dia
* Confiabilidad 95%: 1.96
* Desviacion estandar: 250 gr/hab.dia

Valores que han sido considerados como los mas
apropiados, de acuerdo a la experiencia obtenida
en otros estudios.

b. Trabajo de campo

El trabajo de campo diario consiste en la entrega
de una bolsa plastica (marcada con un cédigo de
identificacidn) a cada representante de la vivienda
y entregar otras bolsas vacias a cambio y recoger
la bolsa con sus residuos generados Unicamente
durante el dia. Se debe procurar que esto se haga
aproximadamente a la misma hora en la que se les
entrego las bolsas el dia anterior. Las bolsas son
llevadas en el vehiculo recolector, hacia la zona
de trabajo.

La etapa de muestreo dura 08 dias consecutivos;
y, se descarta la muestra del 1er dia, por no ser
una muestra representativa.

c. Sensibilizacién de la poblacién

*Entregar carta de presentacion dirigida a los
pobladores

* Confirmar su participacion

* Registro de datos en formato respectivo

* Explicacion de metodologia de recoleccion de
residuos sélidos

d. Procesamiento de datos

El analisis de la composicion fisica de los residuos
soélidos, se determina utilizando la totalidad de los
residuos; colocarlabasuraenunlugar pavimentado
0 sobre un plastico grande (para este analisis
utilizar la totalidad de residuos recolectados en el
dia). Para obtener una muestra representativa, se
puede utilizar el método del cuarteo, para lo cual
los residuos se mezclan y el monton se divide
en cuatro partes y se escoge dos opuestas para
formar otra muestra representativa mas pequefia.

MR .,

Figura N° 4: Caracterizacion de residuos solidos.

e. Calculos
i.Generacion per capita de residuos sélidos (ppc)

Con la totalidad de muestras del dia en la zona de
trabajo:

*Se realiza el pesaje, previa identificacion del
codigo de la muestra.

* Se registra los datos en el formato de registro
respectivo.

* Se aplica la siguiente formula.

Kg recolectados I dia

PP = = imero de hab.

Donde:

ppc = Produccién per capita (kg/hab.dia)



ii.Densidad de los residuos sélidos

Siendo la densidad una relacion del peso de los
residuos solidos con respecto a su volumen (kg/
m3), es importante identificar la densidad de los
residuos sueltos y los residuos compactados.
Para ello es necesario realizar el siguiente
procedimiento:

Acondicionar un recipiente cilindrico de 200 litros
de capacidad.

*Tomar al azar cualquier bolsa ya registrada y
pesada y se procede a vaciar su contenido en el
cilindro, asi sucesivamente hasta que el cilindro
se llene.

*Medir la altura libre, altura total del cilindro y
diametro. Se registra esta informacién para el
calculo de densidad de los residuos sueltos.

e Levantar un poco el cilindro y dejarlo caer y se
procede a compactarlo lo mas posible con un
pisén o elemento similar.

* Mediralturalibre, alturatotal del cilindroy diametro.
Se registra esta informacion para el célculo de la
densidad de los residuos compactados.

* Se repite el mismo procedimiento hasta terminar
con todas las muestras.

* El célculo de la densidad se realiza empleando la
siguiente formula.

W. —
I ON(D/2)

=

CF
i

[B¥]

(H - h)

Donde:

S = Densidad de los residuos sélidos
W = Peso de los residuos solidos

V = Volumen del residuo sélido

D = Diametro del cilindro

H = Altura total del cilindro

h = Altura libre de residuos sélidos

N = Constante (3.1416)

@ )

T

iii.El contenido de humedad de los residuos

Es importante conocer el contenido o grado de
humedad de los residuos solidos debido a que
éste incide en el peso total de los residuos y en el
grado de descomposicion de éstos, afectando los
procesos de su disposicion final.

f. Procedimiento para determinar la humedad:

e Tomar una muestra de residuo con todos los
desechos en la proporcion en la que se compone
la totalidad de la muestra.

*Se toma un recipiente de hojalata circular de
preferencia perforado. Se pesa el recipiente con
la muestra y se registra en el formato respectivo.

*Luego se coloca en una estufa durante una hora
a temperatura de 105°C.

*Habiendo culminado este tiempo, se retira
de la estufa y se deja enfriar durante media
hora después de lo cual se pesa y registra
nuevamente.

El calculo de humedad se obtiene desarrollando la
siguiente formula:

We=w2-wI

% de humedad = W4 - W3 x 100
W4

Donde:

W1 = peso del recipiente

W2 = peso del recipiente conteniendo la muestra
W3 = peso seco de la muestra en el recipiente
W4 = peso de la muestra
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Ejemplo de un estudio de caracterizacion

Se tomara como ejemplo un estudio de caracterizacién desarrollado en el distrito de San Miguel, Hua-
manga, Ayacucho, elaborado por la Organizacion ODS.

é )

Antes de llevar a cabo el estudio se debe tener en cuenta:

1.- Calculo del nimero de la muestra.

2.-Seleccion de las viviendas.

3.-Logistica para llevar a cabo el estudio.

4.-Trazo de la ruta de recoleccion.

5.-Capacitacion y preparacion de los materiales que se utilizaran en el estudio.
6.- Registro de las viviendas y encuesta.

7.-Entrega y recojo de bolsas a la muestra.

8.-Transporte de la muestra.

9.-Pesaje de la muestra.

10.- Densidad de la muestra.

\_ 11.- Composicion de la muestra. y

Se obtuvieron 81 viviendas de muestra y se adicionaron 19, completando100, con la finalidad de prever
muestras no soélidas.

Cabe senfalar que la recoleccién de los residuos en las viviendas muestreadas se realizd por 8 dias

consecutivos. Los resultados arrojaron una generacion per capita (GPC) de 0.45 kg/hab y una densidad
de 202.24 kg/m?3. La composicion de los residuos se muestra en la figura 5.

Figura N° 5: Composicion fisica de los residuos sélidos domiciliarios (% peso) Ciudad de San Miguel.

( Materia organica \

60.44% Material inerte
(tierra)
27.11%
| Papel higiénico
0.42%
Telas
0.78%
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PP
0 4:(::/1 0.22%
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PEBI::(4) At 0.92% 0.18%
1.40% PVC(3) (metal no Cartén Otrosmateriales Pilas y baterias
0.32% PE 22,52) ferroso) 0.70% (cuero, ceniza, 0.25%
PET(1) 0.04% Hojalata porcelana, Focos y fluorescentes
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\ 1.44% 0.85% )
Nota
PS Poliestireno
PP Polipropileno
PEBD Polietileno de baja densidad
PVC Policloruro de vinilo

PEAD Polietileno de alta densidad
PET Tereftalato de polietileno



ESTUDIOS DE CARACTERIZACION

Permiten iniciar e implementar un sistema de
manejo de residuos sdlidos.

Se requiere de un espacio amplio para seleccionar
los residuos.

Pueden ser base para el conocimiento del
potencial econémico que representan los residuos
diferenciados.

Existe cierto rechazo de la poblacion para ceder un
area en la zona urbana destinada a esta labor.

Permiten realizar proyecciones en los volumenes
de generacion de residuos solidos, lo que seria de
utilidad para disefar la construccion de rellenos
sanitarios y la adquisicion de equipos adecuados
para la recoleccion y transporte.

Si la muestra no es representativa se desvirtia la
informacion.

Recomendaciones

Como la mayoria de residuos municipales son organicos, se recomienda utilizar este potencial para la
elaboracién de enriquecedores del suelo, como el compost y el humus, entre otros.

Se deberian iniciar proyectos pilotos de recoleccion selectiva, si es que los porcentajes de residuos
inorganicos son interesantes y existe un mercado para comercializarlos.

Antes de la realizacion del estudio de caracterizacion, se debe contar con todos los implementos y
equipos necesarios, asi como con el local donde seran vertidos los residuos para su estudio.

Figura N° 6: Seleccién de residuos sdlidos.

Figura N° 7: Pesaje de residuos
segregados.
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Dimensienammlicnio SiStemaldeECCIECEIONn

Para el dimensionamiento del sistema de recolec-
cion y transporte de residuos, la primera actividad
a realizar es determinar el tipo de recoleccién, fre-
cuencia y, si se realizara la recoleccion selectiva
y en funcién a ello definir el tipo de vehiculo reco-
lector.

¢ Qué criterios se debe tener en cuenta para
ello?

* Identificar la categoria o tipo de vias en la
localidad.

* Sectorizar las diferentes fuentes de generacion
(domiciliarias, mercados, comercio, instituciones,
colegios, restaurantes).

¢ Seleccionar las unidades moviles de recoleccion,
considerando la cantidad, la densidad y la
composicién de los residuos soélidos.

¢ Determinar el personal necesario, con la finalidad
de hacer mas eficiente la recoleccion.

e Considerar las caracteristicas fisicas del terreno,
para evitar problemas de accesibilidad.

* Considerar opciones de equipos moviles no
convencionales para zonas rurales y de dificil
acceso.

* Planificar las rutas, frecuencias y horarios a
considerar para la recoleccién y transporte
(esta actividad es permanente para optimizar el
servicio y el consumo de combustible).

¢ Que métodos de recoleccidn se puede usar?

* Recoleccién domiciliaria, casa por casa.

* Recoleccion mecanizada en contenedores.

* Recoleccién especial de los grandes
generadores de residuos (supermercados, etc).

* Recoleccién selectiva: con apoyo de
segregadores.

- - F '_ o s
Figura N° 9: Transporte convencional de residuos
solidos.

Para mayores detalles sobre el dimensionamiento y costos del sistema de recoleccion revisar la “Guia de Identificacion,
formulacién y evaluacién social de Proyectos de Residuos Sélidos Municipales a Nivel de Perfil”

Figura N° 8: Recoleccion de residuos.

Tipo de vehiculos

i) Convencional:

* Mediante compactadoras de 3 a 25 m3.
* Sistema de carga: posterior o lateral

e Compactacién max. 5:1

* Personal minimo: 2 ayudantes

* Radio de operacion: 10 Km.

ii) Semi convencional:

* Volquetes, barandas, camiones plataforma y
otros 6 a 20 m3.

» Sistema de carga: posterior, superior o lateral.

* Personal: 3 a mas ayudantes.

* Radio de operacion: 5 Km.

Vehiculos improvisados en su mayoria.

iii) No convencional:

* Equipamiento: triciclos, carretillas 6 coches.

* Sistema de carga: posterior, superior o lateral.
* Personal: 2 por equipo.

* Radio de operacién: 2 Km.

Figura N° 10:
Transporte no
convencional
de residuos
solidos.
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DEMARCACION TERRITORIAL
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Figura N° 11: Proceso de demarcacion y organizacion territorial.
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Instrumenies de pleniicasion 7
gesilion temriorel a nivel locel

Zonificacién Ecoloégica Econémica

Las zonas que poseen mayor vocacion natural para implementar politicas,
planes y proyectos de desarrollo agropecuario.

Las zonas mas propicias para implementar politicas, planes y proyectos de
desarrollo forestal.

Las zonas que poseen mayor potencialidad de recursos para implementar
politicas, planes y proyectos de desarrollo acuicola.

Los sitios que poseen atractivos en términos de paisaje, biodiversidad,
riqueza cultural y/o rasgos geograficos que permite la definicion de corredores
turisticos.

Las zonas que, por sus caracteristicas, requieren de un tratamiento especial
(por ejemplo: infraestructura de residuos sélidos y de tratamiento de aguas
residuales).

Las zonas que ameritan definir politicas de proteccion.

Las zonas que requieren de una politica de reforestacion orientada a la
recuperacion de areas con conflicto de uso.

Las zonas vulnerables que ameritan trabajar proyectos de prevencion,
reduccion y mitigacion de desastres.

Niveles de Gobierno: Regionales y Locales.
En escalas: Macro, Meso, Micro.

Decreto Ley 22660, Tratado de Cooperacion Amazonica.

Ley 26821, Ley de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Ley 26839, Ley Organica sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica.

D.S.087-2004-PCM, Reglamento de la ZEE.

D.S. 020-2008-AG, Reglamento del D.L. 994 sobre proyectos de irrigacion
para ampliacion de la frontera agricola.

Aprobacion: Ordenanza Municipal (provincial y distrital).
Reglamentacion: Decreto.

Etapa inicial: creacién de una Comisién Técnica Local de ZEE y OT.

Etapa de formulacién: Nivel Local conducido por el GP o GD en concordancia
con GR.

Etapa de aprobacion: Aprobada por OM con opinién favorable del GR.
Etapa de aplicacion: Instrumento obligatorio de planificacién y gestion del
territorio.

Etapa de monitoreo, evaluacion y actualizacién: Instituciones y ciudadania.




Ordenamiento Territorial

La naturaleza y caracteristicas biofisicas, socioeconémicas y culturales, la
aptitud de cada zona en funcién de sus recursos naturales, la distribucién de
la poblacion y las actividades econdmicas predominantes / Oferta Territorial.
Los desequilibrios existentes, el equilibrio indispensable de los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales.

El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades.

Capacidad asimilativa del area, los habitos y costumbres de la poblacion.

Contenido

Consejo Regional/ Gerencia competente / Niveles: Regional y Local.
Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes
en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
planes de los gobiernos locales.

Responsable

Ley 27783, Ley de Bases para la Descentralizacion.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

D.S. 045-2001-PCM.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente-MINAM.

D.S. 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley 26839.

Base legal

Texto juridico Ordenanza Municipal (provincial y distrital).

Procedimiento | No establece la ley.

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Politicas de uso del suelo y recursos naturales.

Roles y funciones de los asentamientos poblacionales del sistema urbano.
La organizacion fisico espacial por actividades.

Contenido La zonificacién econémica social y politico administrativa.

La localizacion de la infraestructura de transporte, comunicaciones, energia
y saneamiento (infraestructura de residuos solidos y de tratamiento de aguas
residuales). La ubicacion de los equipamientos urbanos.
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Consejo Municipal / Nivel Provincial

Aprobar y normar la zonificacién, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

Municipalidad provincial o terceros mediante convenio o contrato.

Responsable

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Base legal D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Norma a nivel local / Con reglamento.

Aprobacioén en 45 dias calendario.

Exhibicién y consulta del proyecto del plan a esferas nacionales.
Audiencias publicas / Temporalidad de 10 afos.

Procedimiento




DESARROLLO URBANO

Zonificacion del uso del suelo urbano y su normativa.
El plan vial y de transporte y su normativa.

Las areas de expansién urbana a fin de planificar los requerimientos de
vivienda.

Requerimientos de saneamiento ambiental (infraestructura de residuos
solidos y de tratamiento de aguas residuales) y de infraestructura de servicios
basicos.

La preservacion de las zonas con valor monumental.

La programacion de las acciones para la proteccion de la conservacion
ambiental y de mitigacion de desastres.

El nivel de los servicios de equipamientos comunales.

El sistema de inversiones urbanas.

La delimitacion de las areas que requieran planes especificos.

Consejo Municipal / Nivel Provincial.
Elaborar y aprobar, tomando las iniciativas de los MD.
Municipalidad Provincial o terceros mediante convenio o contrato.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ordenanza municipal (provincial y distrital).

Estableciendo el plan de desarrollo integral de la provincia. (Integral
porque incluira el plan de desarrollo rural que no especifica la normativa
correspondiente). Aprobacion de un reajuste integral de la zonificacion de
uso de suelo de un determinado sector o distrito

Para su aprobacion:

Plazo de 45 dias calendario.

Exhibicién por 30 dias.

Remisién a las municipalidades distritales para observaciones y sugerencias
con un plazo de 30 dias.

Audiencia publica dentro de un plazo de 30 dias.

Observaciones, sugerencias y recomendaciones: presentarse en un plazo
de 30 dias.

Equipo encargado, en un plazo de 15 dias, levantara a las observaciones y
sugerencias con pronunciamiento fundamentado.

Aprobacion mediante ordenanza / temporalidad de 5 afios.
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Contenido

DESARROLLO RURAL

El sefialamiento de las condiciones de proteccidén, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera,
asi como las areas para la recreacion y el descanso y definir los usos
especificos, intensidades y usos incompatibles.

La consideracion de areas protegidas para la conservacioén, preservacion
y/o recuperacion de recursos naturales y paisajisticos, asi como areas
para la conservacion, preservacion y/o recuperacion del patrimonio cultural
(histdrico, arqueoldgico, folclorico, etc.).

La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento basico (residuos solidos y aguas residuales) de
las zonas rurales a corto, mediano plazo y la localizacién prevista para los
equipamientos de salud y educacion.

El sefialamiento de areas de reserva campesina.

La consideracién en el plan de areas de reserva de entidades de derecho
publico, de desarrollo empresarial, resguardos indigenas, areas de reserva
minera campesina, tierras de comunidades campesinas, reservas de tierras
para reubicacion de asentamientos humanos, reservas naturales de la
sociedad civil.

La identificacién de los centros poblados rurales y la adopcion de las
previsiones para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion
de infraestructura de servicios basicos y del equipamiento social.

Responsable

Nivel provincial / Elabora y aprueba.

Base legal

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Texto juridico

Ordenanza municipal (provincial y distrital):

Estableciendo el plan de desarrollo integral de la provincia.

Ordenanzas especificas en materia de proteccién y conservacion de areas
naturales, sistemas agropecuario, forestal, etc.

Procedimiento

Contenido

No esta regulado.

PLANES ESPECIFICOS

La delimitacién y caracteristicas del area.

El tipo de intervencion urbana a desarrollar: habilitacion, renovacion o
reurbanizacion.

Los objetivos del plan respecto a: a) La optimizacion del uso del suelo y
de la propiedad predial; b) La dotacion, ampliacién o mejoramiento de los
espacios y servicios publicos y la calidad del entorno; c) Los programas
0 proyectos urbanisticos a ejecutar; d) Las propuestas de zonificacion y
vias; e) Las etapas de desarrollo del plan: programas de ejecucion y de
financiamiento; f) El trazado general y caracteristicas del espacio publico y
de las vias; y g) La localizacién de equipamientos urbanos.

Responsable

Concejo Municipal /Nivel provincial.
Aprueba y elabora.
Municipalidad provincial o terceros mediante convenio o contrato.

Base legal
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Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.




Ordenanza Municipal, complementaria al Plan de Desarrollo Integral.
Ordenanzas especificas en materia de plan de gestion de residuos solidos,
de desprecarizacion y capitalizacién de la propiedad urbana, politicas de
vivienda conforme al Plan Nacional de Vivienda 2006 - 2015, campanas de
regularizacion y formalizacion de terrenos, Reglamento de habitabilidad de
la vivienda, etc.

Reglamentacion especial: renovacion urbana, densificacion u obras viales,
monumentos histéricos, areas sujetas a programas de conservacion
ambiental (ACAM) o de reforestacion, desarrollo de laderas, riberas incluidas
0 no en programas del Estado.

Texto juridico

Para su aprobacion:

Plazo de 45 dias calendario / Exhibicion por 30 dias.

Remision a las MD para observaciones y sugerencias con un plazo de 30
dias.

Procedimiento | Audiencia publica dentro de un plazo de 30 dias.

Observaciones, sugerencias y recomendaciones: presentarse en un plazo
de 30 dias.

Equipo encargado en un plazo de 15 dias levantara las observaciones y
sugerencias con pronunciamiento fundamentado.

Aprobacién mediante ordenanza.

ESQUEMA DE ZONIFICACION DE ZONAS URBANAS

Residenciales / Vivienda - Taller / Industriales / Comerciales / Pre urbana /
Contenido Recreacion / Usos especiales / Servicios publicos complementarios / Zona
de reglamentacion especial / Zona monumental

Nivel provincial: Elabora y aprueba

Responsable Consejo provincial: Resuelve cambio de zonificacion.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Base legal D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ordenanza provincial.

Texto juridico Modificaciéon de plano de zonificacién de los usos del suelo.

Cambio de zonificacién: La municipalidad provincial remite el expediente de
CZ a la distrital donde se encuentre el inmueble.

La municipalidad distrital-MD tiene un plazo de 30 dias calendario para emitir
opinidn técnica.

La MD dentro del plazo hara de conocimiento a los propietarios involucrados,
quienes podran opinar aprobando u observando de manera escrita con
fundamento técnico.

Vencido el plazo o con la opinién emitida por la MD, la MP evaluara la solicitud
y emitird pronunciamiento técnico.

Consejo provincial resuelve mediante ordenanza.

Procedimiento
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URBANO DISTRITAL

La compatibilidad del indice de usos para ubicacion de actividades urbanas
en las zonas residenciales comerciales.

Localizacion del comercio C1 (zona de comercio intensivo metropolitano y
regional).

Los retiros de las edificaciones.

Los estacionamientos en las zonas residencial y comerciales.

Las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.

La identificacion de las areas publicas aptas para la inversion urbana.

Nivel Distrital.
Consejo Distrital / Formular y Aprobar.
Municipalidad distrital o terceros mediante convenio o contrato.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ordenanza municipal.

Para la aprobacién en 45 dias calendario / Exhibicién por 30 dias.
Audiencia Publica dentro de los 30 dias.

Observaciones, sugerencias y recomendaciones presentarse en un plazo
de 30 dias.

Equipo encargado en un plazo de 15 dias levantara las observaciones y
sugerencias con pronunciamiento fundamentado.

Aprobacién mediante ordenanza.

Temporalidad de 5 anos.

RURAL DISTRITAL

Tendra correspondencia a los planes provinciales.

Distrital.
Consejo Distrital / Formular y aprobar.
Municipalidad distrital o terceros mediante convenio o contrato.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
D.S. 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ordenanza municipal.

Por analogia.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Absorcion: fijacion y concentracion selectiva de sdlidos disueltos en el interior de un material sélido,
por difusion.

Actores del proceso: son los personajes o entidades que participan en un proceso de desarrollo.
Existen diferentes tipos de actores sociales, tales como:

Actores Estratégicos: encargados de ejecutar acciones tales como determinar lineas estratégicas,
identificar y ejecutar proyectos especificos.

Actores Individuales: pertenecen a este grupo las autoridades y personajes que ejercen influencia
(Alcaldes, gobernadores, prefectos, profesores, etc).

Actores Corporativos: son las instituciones que representan intereses de grupo y sectoriales (ONG,
los ministerios, instituciones, etc).

Actores Colectivos: corresponden a los movimientos sociales territoriales como son los presidentes
de las comunidades nativas, campesinas, junta de usuarios, comités de desarrollo local, etc. (Boisier
1997. El vuelo de la cometa: Una Metafora para una teoria del Desarrollo Territorial).

Acondicionamiento: todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un
manejo seguro segun su destino final.

Aerobio: organismo que solo puede vivir en un medio con oxigeno. Proceso que tiene lugar en
presencia de oxigeno.

Afluente: agua u otro liquido que ingresa a un reservorio, planta de tratamiento o proceso de
tratamiento.

Agrobiodiversidad: es la variabilidad de cultivos, animales de cria, organismos asociados con ellos
dentro de los complejos ecoldgicos de los que forman parte, esto incluye la diversidad entre especies
y entre ecosistemas. Concordancia con el Decreto Supremo N° 068-2001-PCM que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 26839 Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica.

Aguas grises: aguas generadas por los procesos de un hogar, tales como el lavado de utensilios y
de ropa, asi como el agua proveniente del bano, del lavadero y la ducha.

Aguas negras: son las aguas que estan contaminadas con sustancias fecales y orina, procedentes
de desechos organicos humanos o animales.

Agua servida o residual: desecho liquido proveniente de las descargas por el uso de agua en
actividades domésticas o de otra indole.

Aguas residuales tratadas: son las aguas residuales procesadas en sistemas de tratamiento, para
satisfacer los requisitos de calidad sefalados por la autoridad sanitaria, en relacion con la clase de
cuerpo receptor al que seran descargadas o a sus posibilidades de uso.

Almacenamiento: operacion de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas, como
parte del sistema de manejo, hasta su disposicion final.

Anaerobio: condicion en la cual no hay presencia de aire u oxigeno libre.

Analisis del riesgo: metodologia para identificar y evaluar el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas
probables que podria tener o podria producir una inversion, a partir de la identificacion y evaluacion
de la vulnerabilidad de ésta con respecto a los peligros a los que estéd expuesta.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Area acuatica: es la franja riberefia de 50 metros contados a partir de la linea de mas alta marea,
correspondiéndole a la Autoridad Maritima Nacional (DICAPI) otorgar derechos de uso de terrenos
situados en dicha franja y mar adyacente para la construccion e instalacion de malecones u otras
obras de uso publico, turistico o recreativo, asi como las dedicadas exclusivamente a actividades
relacionadas con el uso del mar, tales como astilleros, varaderos, marinas, muelles o dedicadas a
la explotacién de recursos, con fines de acuicultura, instalacion de tuberias submarinas, cables,
artefactos navales y similares, instalacion de boyas de amarre y sefializaciéon de primera y segunda
categoria. Los derechos de uso no deberan obstaculizar el acceso, uso vy libre transito por las playas
publicas. Asimismo, la APN por mandato de la Ley del Sistema Portuario Nacional, es competente
para afectar un conjunto de espacios terrestres, area acuatica, franjas y terrenos riberefios e
infraestructura portuaria, para el desarrollo de actividades y prestacién de servicios portuarios.

Area de desarrollo portuario: son espacios terrestres, maritimos, lacustres y fluviales calificados
por la Autoridad Portuaria Nacional aptos para ser usados en la construccion o ampliacion de
puertos o terminales portuarios, o que, por razones de orden logistico, comercial, urbanistico,
o de otra naturaleza se destinan como tales en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario. Estas
incluyen las areas de reserva general para el desarrollo portuario especificadas en la planificacion
del sistema portuario, en armonia con la planificacién del Territorio, o por los proyectos y contratos
que se establecieran para proyectos portuarios y de transportes conexos con los puertos. El area
de desarrollo portuario comprende la franja costera de 50 metros hacia tierra, medida de la forma
siguiente: a) En la costa maritima y de influencia maritima, desde la linea de la méas alta marea. b)
En las riveras fluviales y lacustres desde la linea de mas alta crecida ordinaria (Ley N° 27943, Ley
del Sistema Portuario Nacional. Disposiciones Transitorias y Finales: Vigésimo sexta.- Glosario de
Términos).

Areas de manejo especial de conservacién de la agrobiodiversidad: son microgenocentros en

base a los siguientes criterios:

a)Areas que son centros de origen globales de las especies objetivo.

b)Areas en las que existe un gran nimero de variedades nativas de una o mas de cada una de las
11 especies objetivo.

c) Areas de endemismo para algunas especies obijetivo. (Por ejemplo, la maca es endémica al area
circundante al Lago Junin, la cafiihua al altiplano, el camu-camu al area de Jenaro Herrera).

d)Areas que contienen una importante presencia de parientes silvestres de los cultivos nativos
objetivo.

e)Areas reconocidas como lugares de domesticacion de los cultivos nativos objetivo.

f) Areas que contienen sistemas agricolas tradicionales y que son lugares tradicionales de
conservacion en chacra de las especies objetivo (zonas con gran abundancia de conocimiento y
conservacion tradicional, relativos a la conservacion de la agrobiodiversidad).

g)Areas que contienen una diversidad de zonas agroecolégicas.

h)Areas que contienen procesos dinamicos del intercambio tradicional de semillas (“rutas de la
semilla”).

i) Areas con diversidad fisiografica, de suelos, de micro climas y bioldgica.

Areas relictos: esta definicién se aplica en el sentido de reliquia, a las plantas que fueron dominantes
en otra época, pero que ahora son escasas. Por extension, lo que queda o perdura de la vegetacion
primitiva de un pais. (Peru Ecoldgico).

Areas naturales protegidas: son espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones,
para conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais, segun el Articulo 1° de la
Ley N° 26834 Ley de Areas Naturales Protegidas-ANP.

Areas rurales: espacios donde predominan las actividades productivas del sector primario,
conteniendo ademas espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales,
generacion y transmision de energia eléctrica, poblacidén y servicios, todos ellos dispersos. Estos
espacios rurales, componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las
areas urbanas a las que rodea, con una transicion gradual mediante espacios intercalados de unay
otra, hasta la prevalencia de una de ellas.
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Areas urbanas: espacios que contienen a la poblacién nucleada, en los que prevalece como uso
del suelo el soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales,
infraestructuras y servicios, incluyendo, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al
esparcimiento. Constituye el espacio territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias,
terciarias y de intercambio social y cultural. Estos espacios urbanos, correspondientes a la estructura
territorial, guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una transicion
gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalencia de una de ellas.

Asentamientos humanos: se les denomina centros urbanos informales (asentamientos humanos)
al conjunto de manzanas determinadas y vias trazadas, que no constituyen una habilitacién urbana,
que cuentan con construcciones parcialmente consolidadas y cuyos lotes de vivienda han sido
individual y directamente adquiridos por cada uno de los integrantes del Centro Urbano Informal.
(Cofopri).

Bioecologico: se refiere a las caracteristicas bioldgicas y/o ecoldgicas del territorio, que destacan
otorgando un valor alto para fines de su conservacion.

Botadero: acumulacién inapropiada de residuos solidos que generan riesgos sanitarios o ambientales,
en vias y espacios publicos, asi como en areas urbanas, rurales o baldias. Carecen de autorizacion
sanitaria.

Cadenas productivas: son un "conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por el mercado
desde la provision de insumos, produccion, transformacion y comercializacion hasta el consumidor
final" (MINAG).

Centro poblado del ambito rural: es aquel que no sobrepasa de dos mil (2,000) habitantes.

Circuitos econdmicos: es la representacion de los hechos econdmicos como resultado de
encadenamientos de operaciones interdependientes y no separadas.

Coliformes: bacterias Gram-negativas no esporuladas de forma alargada, capaces de fermentar
lactosa con produccién de gas 35 +/- 0.5°C (coliformes totales). Aquellas que tienen las mismas
propiedades a 44.5 +/- 0.2°C en 24 horas se denominan coliformes fecales (ahora también
denominadas coliformes termotolerantes).

Conocimientos tradicionales: son conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafian estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. (Art. 8° (j) del Convenio de Diversidad Bioldgica).
En sentido general; ademas podriamos decir, que “conocimientos tradicionales” son aquellos que
poseen los pueblos indigenas, afroamericanos y comunidades locales sobre las relaciones y practicas
con su entorno y son transmitidos de generacion en generacion, habitualmente de manera oral.
“Apuntes sobre Agrobiodiversidad. Conservacion, Biotecnologia y Conocimientos Tradicionales”
Primera Edicién, 2005, pagina 77.

Conservacion: "es la utilizacion humana de la biosfera para que rinda el maximo beneficio sostenible,
a la vez que mantiene el potencial necesario para las aspiraciones de futuras generaciones" (Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN).

Contenedor: caja o recipiente fijo o mévil, en el que los residuos se depositan para su almacenamiento
o transporte.

Corredores biolégicos: Son zonas de amortiguamiento que permiten una transicion menos abrupta
entre ambientes naturales vy artificiales; ampliando la efectividad del area protegida por la reduccién
del efecto de borde, el aislamiento y la fragmentacion de habitat. (Unidén Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza - IUCN, 2004).

Corredores econémicos: son redes que generan relaciones econémicas y flujo de bienes y servicios
que son trasladados a través de las principales carreteras dentro de los espacios con potencial
econdmico (OIT, 2005)
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Corredor turistico: es el eje de comunicacién entre dos 0 mas centros turisticos, que presenta un
esquema longitudinal o un alineamiento de instalaciones turisticas (Novo, G. 1977. pagina 79).

Cuenca marina: es el ambiente marino compuesto estrictamente por el recipiente de las aguas
marinas. Estas zonas son la plataforma continental, donde se localizan la mayoria de las zonas
pesqueras y que tiene poca profundidad, el talud continental, la llanura abisal y la fosa oceanica.
IMARPE.

Cuenca hidrografica: es un area o espacio geografico delineado por la cima de los cerros y la divisoria
de aguas, por el cual escurre el agua proveniente, principalmente de las precipitaciones a unrio, lago
o mar, constituyéndose en un sistema en el que interactian factores naturales socioecondémicos y
culturales. Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica (Decreto Supremo N.° 068-2001-PCM).

Defensa Civil: es el conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir, atendery reparar
los dafios a las personas y bienes, que pudieran causar o causen desastres o calamidades.

Demanda bioquimica de oxigeno (DBO): cantidad de oxigeno que requieren los microorganismos
para la estabilizacion de la materia organica bajo condiciones de tiempo y temperatura especificos
(generalmente 5 dias y a 20°C).

Demanda quimica de oxigeno (DQO): medida de la cantidad de oxigeno requerido para la
oxidacion quimica de la materia organica del agua residual, usando como oxidante sales inorganicas
de permanganato o dicromato de potasio.

Demarcacion territorial: es un proceso técnico geografico mediante el cual se organiza el territorio
a partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones politico administrativas a nivel
nacional.

Desarrollo territorial: es el proceso de acrecentar o dar impulso a las capacidades de un territorio
y transformar su estructura en forma positiva. Proteccion de los recursos naturales y humanos de un
territorio determinado, para hacerlos disponibles a la economia y al uso social, a través de la gestion
administrativa, la inversion econdmica, los mecanismos regulatorios o los incentivos (Ministerio
Publico y Fomento-Argentina 2003).

Desarrollo sostenible: es el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccién ambiental, de modo
de no sobrepasar su capacidad de recuperacion ni de absorcion de desechos. CONAM. “Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”, pagina 24, Lima, mayo 1999.

Desastre: es una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad, causando grandes
pérdidas a nivel humano, material ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda
salir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se clasifican de
acuerdo a su origen (natural o tecnoldgico).

Diagnéstico y zonificacién: son estudios territoriales de evaluacion y analisis de las interacciones
fisicas, culturales y econdmicas, que transforman, estructuran y organizan las circunscripciones
geograficas.

Disposicion final: procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos,
como ultima etapa de su manejo, en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Ecosistema: es un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y microorganismos y su
medio no viviente que interactian como una unidad funcional.

Eficacia: es la consecucién de objetivos; logro de los efectos deseados.

Eficiencia: es el logro de los fines con la menor cantidad de recursos, logro de objetivos al menor
costo.
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Ejes de desarrollo: son aquellos que representan modelos de ejecucion de proyectos de
trascendencia regional, regional, fronteriza, posibilitando su réplica, consolidacion y desarrollo
(Fondo de las Américas 2006).

Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS): persona juridica que desarrolla
actividades de comercializacion de residuos para su reaprovechamiento.

Empresa Prestadora de Residuos Soélidos (EPS- RS): persona juridica que desarrolla una o
varias de las siguientes actividades: limpieza de vias y espacios publicos, recoleccion y transporte,
transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos sélidos.

Empresa Prestadora de Servicio (EPS) de mayor tamaino: cuando el nimero de conexiones
supera las 10,000, constituyéndose como sociedades anénimas, de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 18 de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento.

Empresa Prestadora de Servicio (EPS) de menor tamaiio: cuando el numero de conexiones es
menor de 10,000 y mayor de 1,000 conexiones, constituyéndose como sociedades comerciales de
responsabilidad limitada.

Enfoque ecosistémico: es una estrategia para la gestion integrada de tierras, agua y recursos vivos
que promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. Se basa en la aplicacion
de metodologias cientificas apropiadas que se concentran en niveles de organizacion biolégica que
abarcan los procesos, funciones e interacciones entre organismos esenciales y su medio ambiente.
Se reconoce que el hombre, asi como su diversidad cultural es un componente integrante del
ecosistema.

Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento-EPS: entidades publicas, privadas o mixtas,
que brindan servicios de saneamiento.

Entidad Prestadora Mixta: EPS cuya participacion accionaria esta suscrita en un sesenta y seis por
ciento (66%) o mas, por personas naturales o juridicas privadas.

Entidad Prestadora Municipal: EPS publica de derecho privado, que presta servicios en el ambito
de una o0 mas provincias y cuyo capital esta suscrito en su totalidad por las municipalidades de los
distritos que integran esa o esas provincias.

Entidad Prestadora Privada: EPS cuyo capital esta suscrito integramente por personas naturales
o0 juridicas privadas o que presta el servicio como resultado de un proceso de promocién de la
inversion privada.

Entidad Prestadora Publica: EPS que se encuentra en el ambito de la actividad empresarial del
Estado.

Espacio: escenario donde la poblacién desarrolla sus actividades. Este puede ser concreto, en
el caso de que los elementos naturales y artificiales que conforman ese escenario tengan una
especificidad geografica, o abstracto, si se refiere a sus generalidades y caracteres repetitivos. Es
un area tedrica conformada por nudos (localidades) y lineas de relaciones.

Generacion de residuos: accion no intencional de generar residuos.

Generador: persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos sélidos,
sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara como
generador al poseedor de residuos sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador
real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccion.

Geodinamica: se refiere a las fuerzas y procesos naturales que producen alteraciones en la corteza
terrestre.

Geologia: estudio de la corteza de la tierra, los materiales que la componen, los mecanismos de
formacién, los cambios y alteraciones que ha experimentado desde su origen, la textura y estructura
que tiene su superficie en el estado actual.
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Geomorfologia: estudio de la descripcion y la explicacion del relieve terrestre, continental y marino,
como resultado de la interaccién de los agentes atmosféricos sobre la superficie terrestre.

Gestion: es el conjunto de actividades y tareas que han de realizarse en el tiempo y espacio para
alcanzar los objetivos y metas propuestos. Instrumento técnico y orientador del uso sostenible del
territorio y de sus recursos naturales. También sirve de instrumento para los planes de desarrollo.

Gestion ambiental: es el conjunto de decisiones y actividades orientadas a los fines del desarrollo
sostenible.

Gestion de riesgo: es el conjunto de conocimientos, medidas, acciones y procedimientos que,
juntamente con los usos racionales de recursos humanos y materiales se orientan a la prevencion,
reduccion y respuesta correctivas frente a condiciones de vulnerabilidad y peligro.

Gestion territorial: es el desarrollo de las capacidades efectivas que impulsen procesos articulados
de desarrollo en territorios y comunidades, haciendo un uso efectivo del conjunto de instrumentos
y recursos publicos, concertados en el sector privado, todo lo cual contribuye a gestar mayor
legitimidad politica y adhesion ciudadana (Novoa, Z. 2005).

Hidrologia: estudio de la distribucion espacial y temporal, y de las propiedades del agua en la
atmosfera y en la corteza terrestre. Incluye la precipitacion, la escorrentia, la humedad del suelo y la
evapotranspiracion.

Incineracion: método de tratamiento de residuos que consiste en la oxidaciéon quimica para la
combustion completa de los residuos en instalaciones apropiadas, a fin de reducir y controlar riesgos
a la salud y, ambiente.

Indicadores de calidad ambiental: es la informacién de caracter cuantitativa y cualitativa que
expresa alguna forma de variable requerida, representando las caracteristicas de calidad, fragilidad
e importancia de un componente o elemento ambiental (CONAM).

Infraestructura de disposicion final: instalacion debidamente equipada y operada, que permite
disponer de manera sanitaria y ambientalmente segura los residuos solidos, mediante rellenos
sanitarios y rellenos de seguridad.

Linea de base: informacién que describe la situacion actual para que pueda ser empleada como
punto de referencia para analizar cambios futuros en relacién a un aspecto de interés.

Lixiviado: liquido proveniente de los residuos, que se forma por reaccién, arrastre o percolacion y
que contiene, disueltos o0 en suspension, elementos o sustancias que se encuentren en los mismos
residuos.

Mapa criterio: mapa que se considera necesario para su incorporacion e integracion con el fin de
determinar las Unidades Ecoldgicas Econdmicas.

Mejora continua: es el proceso de intensificacion del sistema de gestién del ordenamiento
territorial, para la obtencion de mejoras en el desempefno general, de acuerdo con la politica de la
organizacion.

Mesofilica: se aplica al organismo vivo que puede soportar condiciones de temperatura media,
hasta los 40°C.

Metadata: informacion sintesis sobre las caracteristicas de los datos que conforman las bases de
datos SIG. Normalmente se refiere a la extensién geografica, tipo de dato (punto, linea, poligono,
raster), metodologia, autor, nivel de detalle de la informacion, calidad, etc.

Minimizacién: accion de reducir al minimo posible el volumen y peligrosidad de los residuos sélidos,
a través de cualquier estrategia preventiva, procedimiento, método o técnica utilizados en la actividad
generadora.
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Mitigacion: es el resultado de la aplicaciéon de un conjunto de medidas tendientes a reducir e
riesgo y a eliminar la vulnerabilidad fisica, social y econdmica (Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias-CNE, Costa Rica).

Modelamiento SIG: se refiere al proceso conceptual y operativo mediante el cual se generan
escenarios virtuales sobre el territorio, basados en el manejo de bases de datos georeferenciados y
en la aplicacion de criterios ecoldgicos y/o econdmicos.

Operador especializado: organizacion privada con personeria juridica y caracter empresarial,
que una vez desarrollado el proceso de seleccidn, negociacion y suscripcion del contrato con la
municipalidad, se hace cargo de la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito de las
pequefias ciudades.

Ordenamiento territorial: se le define como un instrumento que forma parte de la politica de
Estado sobre el desarrollo sostenible. Es un proceso politico, en la medida que involucra la toma de
decisiones concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacién
ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso técnico administrativo porque
orienta la regulacion y promocion de la localizacién y desarrollo de los asentamientos humanos, de
las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econémicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos, a fin de hacer posible el desarrollo integral de la persona como garantia
para una adecuada calidad de vida.

Ordenamiento territorial ambiental: es el instrumento que forma parte de la politica de
ordenamiento territorial. Es un proceso técnico - politico orientado a la definicion de criterios e
indicadores ambientales que condiciona la asignacién de usos territoriales y la ocupacién ordenada
del territorio.

Organizacion Comunal: Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento, Asociacion, Comité u
otra forma de organizacion, elegidas voluntariamente por la comunidad, constituidas con el propdsito
de administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento en uno 0 mas centros poblados del
ambito rural.

Organizacion territorial: es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados a la
adecuacion de las circunscripciones territoriales, a la dinamica de los procesos politicos, econémicos,
sociales y fisico ambientales.

Pequena ciudad: aquella que tiene entre dos mil uno (2,001) y treinta mil (30,000) habitantes.

Peligro: la probabilidad de que un fenémeno fisico se presente en un lugar especifico, con una cierta
intensidad y en un periodo de tiempo definido (frecuencia).

Periurbano: espacio que entorna a las areas urbanas, en el que la subdivision territorial se caracteriza
por predios de mayor superficie a los del area urbana, pero menores a los del area rural circundante.
Funcionalmente, estos espacios se dedican principalmente a la produccién del sector primario en
forma intensiva, como horticultura, avicultura, viticultura, floricultura, etc., conteniendo generalmente
viviendas dispersas. La amplitud de estos espacios varia de acuerdo a las caracteristicas del centro
urbano asociado y a los accidentes geograficos del entorno.

Patrimonio cultural: a este se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda
manifestacion del quehacer humano material o inmaterial que por su importancia, valor y significado
paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresamente declarado
como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de
propiedad publica o privada con las limitaciones que establece el art. Il de la Ley 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Patrimonio natural: esta constituido por la variedad de paisajes que conforman la flora y fauna de
un territorio. La UNESCO lo define como aquellos monumentos naturales, formaciones geoldgicas,
lugares y paisajes naturales, que tienen un valor relevante desde el punto de vista estético, cientifico
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y/o medioambiental. El patrimonio natural lo constituyen las reservas de la biosfera, los monumentos
naturales, las reservas y parques nacionales, y los santuarios de la naturaleza.

96. Plan de acondicionamiento territorial: es un instrumento del Plan Integral de Desarrollo Provincial
dirigido a la organizacién fisico espacial de las actividades econdmicas y sociales de su dmbito
territorial, estableciendo la politica general relativa a los usos del suelo y la localizacion funcional de
las actividades en el territorio. Articulo 2° del Decreto Supremo N.° 027-2003-VIVIENDA.

97. Plan Nacional del Sector Saneamiento: documento elaborado por el Ente Rector del Sector
Saneamiento, que contiene los objetivos, estrategias, metas y politicas para el desarrollo de
dicho sector, a corto, mediano y largo plazo, asi como los programas, inversiones y fuentes de
financiamiento consiguientes. El Plan Nacional del Sector Saneamiento es un marco de orientacion
para integrar y armonizar las acciones de los diversos agentes que de una u otra forma intervienen
en el desarrollo del Sector Saneamiento.

98. Planeacion: es la seleccion de misiones y objetivos y estrategias, politicas, programas vy
procedimientos para lograrlos; toma de decisiones; seleccion de cursos de accidén entre varias
opciones.

99. Planes urbanos: son los instrumentos técnicos normativos basicos para el desarrollo fisico de los
asentamientos humanos, destinado ala prevision y promocion de las acciones de acondicionamiento
territorial en cada centro poblado del ambito provincial. Comprende politicas, estrategias, metas,
programas y proyectos especificos de acciéon en su ambito de aplicacion.

100. Planificacion territorial: son los procesos progresivos orientados a la asignacién de usos territoriales,
sobre la base de diferentes alternativas aplicables a un territorio determinado.

101.Planta de transferencia: instalacién en la cual se descargan y almacenan temporalmente los
residuos sélidos de los camiones o contenedores de recoleccion, para luego continuar con su
transporte en unidades de mayor capacidad.

102. Planta de tratamiento: conjunto de obras de ingenieria sanitaria, destinadas especificamente a
purificar las aguas residuales. Se clasifican en primarias, secundarias y terciarias.

103. Preservacion: significa mantener intacto el medio ambiente de cualquier impacto o dafio causado
por eventos antrépicos o naturales en lo posible. El término preservacion ambiental es mayormente
aplicado en la definicion de Areas Naturales Protegidas. Incluso el PNUMA define la preservacion
de los sistemas naturales como el criterio de manejo que conlleva a la exclusion de actividades de
desarrollo productivo en un area natural. Este indicador ambiental determina la relacion existente
entre los sistemas naturales que se encuentran preservados legalmente y la sumatoria de los
sistemas naturales del pais.

104. Prevencién: es el conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar proteccion
permanente contra los efectos de un desastre.

105. Proceso de control: este implica: 1) establecer estandares, 2) medir el desempefio con los
estandares y 3) corregir desviaciones indeseables.

106. Procesos de exclusion: implica que los individuos o grupos son total o parcialmente excluidos de
una participacioén plena en la sociedad en la que viven” (European Foundation, 1995:4). Tal proceso,
opuesto al de “integracion social”, da lugar a una privacién multiple, que se manifiesta en los planos
econdmico, social y politico. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacioén al Desarrollo.

107.Productividad: es la razén produccién-insumos en un periodo, tomando en cuenta la calidad.

108. Reaprovechar: volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del mismo que
constituye residuo sélido. Se reconoce como técnica de reaprovechamiento el reciclaje, recuperacién
o reutilizacion.

109. Reciclaje: toda actividad que permite reaprovechar un residuo sélido mediante un proceso de
transformacion para cumplir su fin inicial u otros.
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Recoleccion: accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocion
apropiado y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente
adecuada.

Residuos del ambito de gestién municipal: son los residuos de origen domiciliario, comercial y de
aquellas actividades que generen residuos similares a éstos.

Residuos del ambito de gestion no municipal: son aquellos residuos generados en los procesos
o actividades no comprendidos en el ambito de gestidn municipal.

Residuo organico: se refiere a los residuos biodegradables o sujetos a descomposicion.

Riesgo: es la evaluacion estimada de probables victimas, pérdidas y dafios a los bienes materiales,
a la propiedad y economia, por un periodo especifico y area conocida, de un evento especifico de
emergencia. Se evalla en funcion del peligro y la vulnerabilidad. El riesgo, el peligro y la vulnerabilidad
se expresan en términos de probabilidad, entre 1y 100.

Segregacion: accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos
solidos, para ser manejados en forma especial.

Servidumbres ecoldgicas: son como el gravamen o limitacion de uso que un particular de manera
voluntaria, impone sobre una parte o la totalidad de su predio, en beneficio de otro predio de distinto
dueno, con el fin contribuir a la conservacion, proteccion, restauracién, mejoramiento y manejo
adecuado de los recursos naturales y de los valores ambientales existentes en éste. Articulo 1035
del Cdédigo Civil. Manual de instrumentos legales para la conservacion privada del Pert. SPDA,
2004.

Sistemas de abastecimiento de agua potable: conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinaria
y equipos utilizados para la captacion, almacenamiento y conduccion de agua cruda, asi como para
el tratamiento, almacenamiento, conduccién y distribucion de agua potable. Se consideran parte de
la distribucion las conexiones domiciliarias y las piletas publicas, con sus respectivos medidores de
consumo, y otros medios de distribucidon que pudieran utilizarse en condiciones sanitarias.

Sistema de alcantarillado sanitario: conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y
equipos utilizados para la recoleccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en
condiciones sanitarias.

Sistema de alcantarillado pluvial: conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos
utilizados para la recoleccion y evacuacion de las aguas de lluvia.

Sistema de disposicion sanitaria de excretas: conjunto de instalaciones, infraestructura, maqui-
narias y equipos, utilizados para la construccion, limpieza y mantenimiento de letrinas, tanques
sépticos, médulos sanitarios o cualquier otro medio para la disposicion sanitaria domiciliaria o
comunal de las excretas, distinto a los sistemas de alcantarillado.

Sistema de Gestion Ambiental: es la parte del sistema general de gestion, que incluye la estructura
organizacional, planificacién de las actividades, responsabilidades, practicas, procedimientos,
procesos y recursos para desarrollar, implementar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia la politica
ambiental.

Sistema Nacional de Defensa Civil: es el conjunto interrelacionado de organismos del sector publico
y no publico, normas, recursos y doctrinas; orientados a la proteccién de la poblacién en casos de
desastres de cualquier indole u origen; mediante la prevencién de dafios, prestando ayuda adecuada
hasta alcanzar las condiciones basicas de rehabilitaciéon, que permitan el desarrollo continuo de las
actividades de la zona.

Sistema Nacional de Inversion Publica: es el procedimiento administrativo, coordinador interins-
titucional que norma y rige el proceso de inversion publica del Peru. Integra todos los principios,
metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecucion y evaluacion de los
programas y proyectos de inversion realizados con fondos publicos, con el objeto de que respondan
a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social de la nacion.
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técnicas, y el vasto acervo de conocimientos organizados de como hacer las cosas.

125. Termofilica: se aplica a organismos vivos que pueden soportar condiciones extremas de temperatura
relativamente altas, por encima de los 45°C o relativamente bajas.

126. Territorio: es el espacio geografico vinculado a un grupo social, que resulta a partir de los espacios
proyectados por los grupos sociales a través de las redes, circuitos o flujos. (Reglamento de la Ley
sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, Glosario de Términos
Articulo 87).

127.Unidad Ecolégica Econdmica: se obtiene por la integracion espacial de los mapas tematicos:
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y politico-administrativos que representan al territorio. La
Unidad Ecoldgica Econdmica es el elemento fundamental para el desarrollo de los procesos de
Zonificaciéon Ecolégica Econdmica.

128.Uso del territorio: es el proceso mediante el cual la sociedad “emplea el territorio”, es decir
emplea sus recursos naturales y disfruta de éste. (Reglamento de la Ley sobre Conservacion y
Aprovechamiento de la Diversidad Biolégica. Glosario de Términos Art. 87).

129. Uso real del suelo: distribucion espacial dinamica del destino dado en una fecha determinada por
la poblacién al territorio, tanto urbano como rural, para satisfacer sus necesidades de vivienda, de
esparcimiento, de produccion, de comercio, culturales, de circulacién y de acceso a los servicios.

130. Uso potencial del suelo: destino presumiblemente adecuado, desde el punto de vista ambiental
y socio - econdmico, de un area, de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas y de la dinamica de
otros usos del suelo préoximos. Desde el punto de vista agronémico, el uso potencial se refiere a los
sistemas de produccién aconsejables para lograr la mejor productividad permanente, preservando
la integridad del recurso.

131. Vulnerabilidad: es el grado de resistencia y/o exposicién de un elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro. Puede ser: fisica, social, econdmica, cultural, institucional u
otros.

132.Zonas de amortiguamiento: es el espacio definido por su capacidad para minimizar el impacto
de las contaminaciones y demas actividades humanas que se realizan de manera natural en el
entorno inmediato a las ANP, con la finalidad de proteger la integridad de la misma. Los territorios
adyacentes a las areas naturales protegidas de SINANPE, por su naturaleza y ubicacién, requieren
un tratamiento especial que garantice la conservacion del area protegida. El Plan Maestro de cada
ANP definira la extensién que corresponde a sus Zonas de Amortiguamiento (Estrategia Nacional
para las Areas Naturales Protegidas - Plan Director, 2003).

133.Zona de riesgo: el riesgo es el grado esperado de pérdida de elementos debido a la presencia de
peligros. Puede ser expresado en términos de personas heridas o muertas, pérdidas econémicas,
dafnos materiales e interrupcion de actividad econémica. Zona de Riesgo es, por ende, el espacio
fisico en donde perdida esta localizada espacialmente. En el grado en que esta perdida sea alta o
baja la zona sera de alto o bajo riesgo.

134. Zonas marino costeras: es la franja costera comprendida dentro de los primeros 20 kildbmetros que
va desde la linea costera tierra adentro y la zona marina en el area que comprende el mar abierto,
desde cero a 100 metros de profundidad, y en donde se distribuyen las especies de organismos del
fondo marino. (Grupo Técnico de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras, 2001).
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