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/

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO
N° 130-2015-OEFA/PCD

Lima, 1 de diciembre de 2015

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 004-2015-OEFA/SG, elaborado por la Secretaria General, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, la Procuraduria Publica y las Direcciones de Evaluacién, de Supervisiéon y de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, se detalla los avances del proceso de consolidacion
del nuevo enfoque de la fiscalizacién ambiental.

Que, en el citado Informe se recomienda su publicacion en el diario oficial EI Peruano;

Que, de la revision del mencionado documento se verifica que desarrolla las principales metas alcanzadas
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el periodo comprendido entre el
1 de octubre del 2012 y el 31 de octubre del 2015 en el marco del proceso de consolidacion del nuevo
enfoque de la fiscalizacion ambiental;

Que, en atencién de ello, resulta procedente disponer su publicacion en el diario oficial EI Peruano a fin
de poner en conocimiento de los administrados y de la ciudadania en general las principales acciones
realizadas por este Organismo en cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion ambiental y como ente
rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa);

Con el visado de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Literal n) del Articulo 15° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Informe N° 004-2015-OEFA/SG denominado “Informe sobre el nuevo enfoque
de la fiscalizacion ambiental: periodo octubre 2012 - octubre 2015”.

Articulo 2°.- Encargar a la Secretaria General la publicacién en el diario oficial El Peruano y en el Portal
Institucional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe) de la
presente Resolucion y del Informe N° 004-2015-OEFA/SG denominado “Informe sobre el nuevo enfoque
de la fiscalizacién ambiental: periodo octubre 2012 - octubre 2015”.

Registrese, comuniquese y publiquese.

HUGO RAMIRO GOMEZ APAC
Presidente del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

~
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INFORME N° 004-2015-OEFA/SG

A :  HUGO GOMEZ APAC
Presidente del Consejo Directivo

DE : LUZ YRENE ORELLANA BAUTISTA
Secretaria General

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

GIULIANA BECERRA CELIS
Directora de Evaluacion

MARIA ANTONIETA MERINO TABOADA
Directora de Supervision

MARIA LUISA EGUSQUIZA MORI
Directora de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

SANDRA ROSSI RAMIREZ
Procuradora Publica

ADY CHINCHAY TUESTA
Subdirectora de Evaluacién de la Calidad Ambiental

KARINA TAFUR ASENJO
Subdirectora de Supervision Directa

MAURICIO CUADRA MORENO
Subdirector de Supervision a Entidades Publicas

ELLIOT GIANFRANCO MEJIA TRUJILLO
Subdirector de Instruccién e Investigacion

RICARDO MACHUCA BRENA
Subdirector de Sancion e Incentivos (e)

ARTURO NAKAYAMA WATANABE
Subdirector de Fiscalizacion

ASUNTO : “Informe sobre el nuevo enfoque de la fiscalizacién ambiental: octubre del 2012 a octubre del 2015”

FECHA : San Isidro, 01.DIC.2015

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente documento denominado “Informe
sobre el nuevo enfoque de la fiscalizacién ambiental: octubre del 2012 a octubre del 2015”, el cual contiene las acciones
realizadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en el marco del nuevo enfoque de la
fiscalizacién ambiental en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012 y el 31 de octubre de 2015.

I.  ANTECEDENTES
El Pert es uno de los paises mega diversos del mundo’. Es el segundo pais de Latinoamérica con mayor cobertura

forestal, pues posee 72 millones de hectareas cubiertas de vegetacion, bosques y humedales, que albergan 84 de
las 117 zonas de vida del planeta?; ademas, cuenta con 8 regiones naturales®.

! Segun el Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente, un organismo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, existen 17 paises
que pueden ser considerados como mega diversos. El Per(l se encuentra en el puesto 14 de este ranking. Ver: http:/www.infobae.com/2014/09/09/1593463-
mapa-del-dia-descubre-cuales-son-los-17-paises-megadiversos

2 Comisién Nacional de Diversidad Biologica. Peru: pais megadiverso. Revisar el siguiente enlace: http:/Awww.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/imagenes/vida/
Peru%20Pais%20Megadiverso.pdf
8 Ministerio de Ambiente. Cuarto Informe Nacional sobre aplicacién del Convenio de Diversidad Bioldgica, Afios 2006 - 2009, Capitulos I, II, 1l y IV, Apéndices y

Anexo Areas Naturales Protegidas. Diciembre de 2010, p. 15.
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El reto del Peri mega diverso es aprovechar racionalmente sus recursos naturales y consolidar un desarrollo
econdémico que garantice a las generaciones presentes y futuras gozar de los servicios y beneficios que brindan
los ecosistemas y la biodiversidad. A este enfoque se denomina desarrollo sostenible y comprende politicas de
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente en sus diversos componentes. El aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales debe darse de manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de las personas.

La visiéon del pais en materia ambiental es lograr un marcado liderazgo regional en el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y la diversidad biolégica. Para ello, la poblacion, las empresas y el sector publico
asumen responsabilidades compartidas en la gestion ambiental. Desde esta perspectiva, la promocion de
la inversion privada, aunada a una politica ambiental de prevencién, ofrece un sistema de equilibrio en el
que coexisten garantias y seguridad juridica para las inversiones, asi como incentivos para el cuidado del
ambiente.

Un factor importante para promover las inversiones es el fortalecimiento de las instituciones encargadas de velar por
el cumplimiento del ordenamiento juridico. Este es el caso del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), organismo técnico especializado que ejerce la funcidn de fiscalizacién ambiental respecto de diferentes
actividades productivas. Esta funcion comprende la ejecucion de acciones de evaluacion de la calidad ambiental,
supervision de las obligaciones ambientales de las empresas, la tramitacion de los respectivos procedimientos
sancionadores -de detectarse incumplimientos a dichas obligaciones- y el establecimiento e implementacion de un
régimen de incentivos y de buenas practicas ambientales.

ElI OEFA reconoce que la libre iniciativa privada y la libertad de empresa son claves para el desarrollo econémico del
pais. Por ello, la fiscalizacién a cargo de esta entidad busca un equilibrio que permita armonizar la promocién de la
inversion privada con la proteccion del ambiente y que este equilibrio, a su vez, nos lleve a todos hacia el desarrollo
sostenible.

De esta manera, desde el ultimo trimestre del 2012, se realizaron una serie de cambios al interior del OEFA,
que marcaron el inicio del nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental. La aplicacion de este nuevo enfoque
permite ahora contar con una fiscalizacién ambiental eficaz, que garantiza la proteccion del ambiente sin afectar la
competitividad de los sectores supervisados por el OEFA.

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento de la ciudadania en general informaciéon sobre las
acciones realizadas por el OEFA de manera directa y como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, asi como los avances del proceso de consolidacion del nuevo enfoque de la fiscalizacién
ambiental.

De esta manera, se busca garantiza el acceso a la informacion generada el OEFA, lo cual impactara positivamente en
la ciudadania y en los demas actores relacionados al quehacer ambiental, pues les permitira participar activamente
del proceso de modernizacion de la gestion publica.

En tal sentido, a continuacién se detallan los quince (15) principales logros obtenidos por el OEFA, en el marco del
nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental antes mencionado.

ANALISIS

Se ha fortalecido el marco normativo de la fiscalizacién ambiental mediante leyes y reglamentos administrativos, asi
como mediante la tipificaciéon de infracciones y el establecimiento de escalas de sanciones.

Desde finales del afio 2012, el OEFA inicidé un proceso de fortalecimiento de su esquema normativo. Es asi que
reglamento el ejercicio de su procedimiento supervision directa y su procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, establecié una metodologia para el calculo de las multas y unos lineamientos para calificar a los
reincidentes y para aplicar las medidas correctivas. Con estas normas, se buscé otorgar un tratamiento uniforme y
razonable a los administrados y brindar predictibilidad en la actuaciéon administrativa.

En el 2013, el OEFA impulsé la aprobacién de la Ley N° 30011 - Ley que maodifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, lo cual significé un gran paso para el fortalecimiento del referido
sistema. Dicha norma consolidé la funcion rectora del OEFA y le otorgé la competencia para dictar normas que
regulen el ejercicio de la funcion de supervision a entidades de fiscalizacion ambiental, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para estas entidades.

Asimismo, dicha ley le otorgd al OEFA la competencia para aprobar sus propias tipificaciones de infracciones y
escala de sanciones. Para ejercer debidamente su funcion de tipificacion, el OEFA aprobé las “Reglas generales
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sobre el ejercicio de la potestad sancionadora™, las cuales establecen criterios vinculados a la tipificacion de
infracciones y el establecimiento de sanciones que garantizan la observancia de los principios de legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y no confiscatoriedad. Teniendo en cuenta dichas reglas, desde el 2013 hasta octubre del 2015, el
OEFA aprobo nueve (9) tipificaciones generales, transversales y sectoriales.

A finales del 2013, se emiti6 el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia™. Dicha norma regula lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)?, el cual establece que la funcién de supervisiéon del
OEFA tiene como objetivo la promocion de la subsanacion voluntaria de los hallazgos de menor trascendencia. Si
estos hallazgos son subsanados, no corresponde iniciar un procedimiento sancionador.

En el 2014, se publicé la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais’, la cual consolida el enfoque preventivo y
correctivo que ya venia implementando el OEFA. De acuerdo con esta norma, durante un periodo de tres (3) afios
se privilegiara la correccion de las conductas infractoras mediante el dictado de medidas correctivas.

En este contexto, el OEFA emitié normas reglamentarias para facilitar la aplicacién del mencionado Articulo 19° de
la Ley N° 302308. Dichas normas reconocen la facultad del OEFA de dictar medidas administrativas para garantizar
la eficacia de la fiscalizacion ambiental. Asimismo, promueven la participacion de terceros con interés legitimo en
los procedimientos administrativos sancionadores, con la finalidad de que estos aporten pruebas sobre la comision
de infracciones o el incumplimiento de las medidas cautelares o correctivas dictadas por la entidad.

Asimismo, se emitieron normas para promover el cumplimiento y sobrecumplimiento de la normativa ambiental.
Para ello, se emiti6 el Reglamento del Registro de Buenas Practicas Ambientales® y el Reglamento del Régimen de
Incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA™.

Posteriormente, en el 2015, el OEFA emitié un conjunto de normas con el objeto de optimizar el marco preventivo y
correctivo. Es asi que se aprobo un nuevo Reglamento de Supervision Directa', el cual se orienta a prevenir dafios
ambientales y promover, en mayor medida, la subsanacién voluntaria de infracciones administrativas. Segun esta
norma, pueden ser subsanados todos los hallazgos moderados, los cuales comprenden los hallazgos de menor
trascendencia y aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna.

Ademas, se modifico el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador', para brindar mayores
garantias a los administrados y, al mismo tiempo, lograr una proteccién ambiental eficaz y oportuna. Este nuevo
marco normativo garantiza que se otorguen plazos razonables para cumplir con las medidas correctivas, y se
conceda a las empresas la facultad de proponer la medida mas idonea para remediar los efectos de su conducta.

En resumen, desde el 2012 a la fecha, el ejercicio de la funcién normativa ha permitido fortalecer las funciones
de fiscalizacion ambiental del OEFA y otorgar mayor predictibilidad a los administrados sobre las reglas y criterios
que seran aplicables a los procedimientos de los que son parte. A continuacion, se detallan las normas que se
han emitido y que han permitido que la fiscalizacién ambiental se realice de manera mas transparente, razonable,
predecible, participativa y promocionando la prevencion y la remediacién ambiental:

Cuadro N° 1
Normas aprobadas por el OEFA durante los afos 2012 y 2013

Normas aprobadas por OEFA durante los afios 2012 y 2013

N° Norma aprobada Resolucion Publicacion

Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/
CD

13 de diciembre del
2012

Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador

Aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, publicada el 18 de setiembre del 2013.
Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, publicada el 28 de noviembre del 2013.
Segun el texto modificado por la Ley N° 30011.

Publicada el 12 de julio del 2014 en el diario oficial El Peruano.

Aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, publicada el 24 de julio del 2014.
Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2014-OEFA/CD, publicado el 25 de octubre del 2014.
Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2014-OEFA/CD, publicada el 18 de diciembre del 2014.
Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo del 2015.
Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD, publicada el 27 de marzo del 2015.
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N° Norma aprobada Resoluciéon Publicacion
t?zlarr?gn;?er?cl:]i: prfgnléi;/: Lﬂ:yflJ; Rzl s Coisp 21 de diciembre del
2 | ransparet o Directivo N° 015-2012-OEFA/
informacién que administra el cb 2012
OEFA
Reglamento del Registro de Resolucion de Consejo -
3 Infractores Ambientales del | Directivo N° 016-2012-OEFA/ 29 de dlz%(ig\bre del
OEFA CD
Lineamientos que establecen
criterios para calificar como | Resolucion de Presidencia del
4 reincidentes a los infractores | Consejo Directivo N° 020-2013- | 22 de febrero del 2013
ambientales bajo el ambito de OEFA/PCD
competencia del OEFA
Reglamento de Supervision Resolucién de Consejo
5 €9 P Directivo N° 007-2013-OEFA/ | 28 de febrero del 2013
Directa del OEFA cD
Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién | Resolucion de Presidencia del
6 de los factores agravantes | Consejo Directivo N° 035-2013- | 12 de marzo del 2013
y atenuantes a utilizar en la OEFA/PCD
graduacion de sanciones
Lineamientos para la aplicacion
de Medidas Correctivas
previstas en el Literal d) del Resolucion de Consejo
7 Numeral 22.2 del Articulo 22° de | Directivo N° 010-2013-OEFA/ | 23 de marzo del 2013
la Ley 29325 - Ley del Sistema CD
Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental
Reglamento de Notificacion Resolucién del Consejo
8 de Actos Administrativos por | Directivo N° 015-2013-OEFA/ 19 de abril del 2013
correo electronico del OEFA CD
B oy 5o Resolucionds Consof
9 gen . L Directivo N° 018-2013-OEFA/ 24 de abril del 2013
las actividades bajo el ambito cb
de competencia del OEFA
Directiva para la Identificacion i .
de Pasivos Ambientales en ResaliEEnes CoiEae
10 . Directivo N° 022-2013-OEFA/ | 22 de mayo del 2013
el Subsector Hidrocarburos a cD
cargo del OEFA
Reglamento Especial de
Supervisién Directa para la Resoluciéon de Consejo
1 Terminacién de Actividades | Directivo N° 026-2013-OEFA/ | 31 de mayo del 2013
bajo el ambito de competencia CD
del OEFA
Normas que regulan la
competencia de las entidades Resolucion de Consejo
12 de fiscalizacién ambiental (EFA) | Directivo N° 028-2013-OEFA/ 5 de junio del 2013
en los casos de contratos de CD
cesion minera
Reglas Generales sobre Resolucion de Consejo 18 de setiembre del
13 el ejercicio de la Potestad | Directivo N° 038-2013-OEFA/ 2013
Sancionadora del OEFA CD
Reglamentode Fraccionamiento Resolucién de Consejo
14 y/o Aplazamiento del pago de Directivo N° 041-2013-OEFA/ 16 de octubre del

las multas impuestas por el
OEFA

CD

2013
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N° Norma aprobada Resolucion Publicacion
Tipificacion de Infracciones
administrativas y Escala de
Sanciones vinculadas con Resolucion de Conseio

1 la eficacia de la fiscalizacion N o ¢ 16 de octubre del

5 ) . Directivo N° 042-2013-OEFA/
ambiental, aplicables a las cD 2013
actividades econdémicas que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA
Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones Resolucién de Consejo 13 de noviembre del

16 relacionadas al incumplimiento | Directivo N° 045-2013-OEFA/ 2013
de los limites maximos CD
permisibles
Reglamento para la L .

L . Resolucién de Consejo .

17 _subsangm_on voluntaria  de Directivo N° 046-2013-OEFA/ 28 de noviembre del
incumplimientos de  menor cD 2013
trascendencia
Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones
vinculadas al Incumplimiento Resolucion de Conseio
de obligaciones ambientales L o { 20 de diciembre del

18 : . Directivo N° 049-2013-OEFA/
fiscalizables  contenidas en cD 2013
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas

Fuente: Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica
Elaboracion propia (2015)

NO

Cuadro N° 2

Normas aprobadas por el OEFA durante el 2014

Normas aprobadas por OEFA durante el aiio 2014

Norma aprobada

Resolucion

Publicacion

Modificacion del Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA

Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2014-OEFA/
CD

15 de enero del 2014

Modificacion del Reglamento
para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor
trascendencia

Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/
CD

25 de enero del 2014

Lineamientos para la emision
de informes fundamentados a
cargo del OEFA

Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 027-2014-
OEFA/PCD

27 de febrero del 2014

Modificacién del Reglamento
de Supervision Especial para
la Terminaciéon de Actividades
bajo el ambito de competencia
del OEFA

Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2014-OEFA/
CD

05 de marzo del 2014

Reglas para la atencion
de denuncias ambientales
presentadas ante el OEFA

Resolucién de Consejo
Directivo N° 015-2014-OEFA/
CD

09 de abril del 2014
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N° Norma aprobada Resoluciéon Publicacion
Reglamento de Supervision a
las Entidades de Fiscalizacion Resolucion de Consejo
6 Ambiental del Organismo de | Directivo N° 016-2014-OEFA/ 17 de abril del 2014
Evaluacion y  Fiscalizacion CD
Ambiental - OEFA
Guia para la comunicacion al Resolucion de Consejo
7 Ministerio Publico de presuntos | Directivo N° 018-2014-OEFA/ | 07 de mayo del 2014
delitos ambientales CD
Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo
19 de la Ley N° 30230 - Ley Resolucion de Consejo
8 que establece medidas | Directivo N° 026-2014-OEFA/ 24 de julio del 2014
tributarias, simplificacion de CD
procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de
la inversion en el pais.
Reglas juridicas para la
aplicacion del Articulo 17° de L .
la Ley del Sistema Nacional Resolucion de Consejo 05 de setiembre del
9 . o Directivo N° 031-2014-OEFA/
de Evaluaciéon y Fiscalizacion cD 2014
Ambiental en el ambito de la
fiscalizacién ambiental minera
Reglamento de participacion L .
10 ciudadana en las acciones de Dirzgs/cc’:ul\?‘lo&g?zgﬂ?ggFA/ 05 de setiembre del
monitoreo ambiental a cargo del cD 2014
OEFA
Reglamento del Registro de Resolucion de Consejo 25 de octubre del
1" Buenas Practicas Ambientales | Directivo N° 034-2014-OEFA/ 2014
del OEFA CD
12 Guia . de Derechos del Dir;?;ﬂ”ﬁ?&ggg?fg{gFN 13 de noviembre del
Supervisado cD 2014
Reglamento que regula la
mejora manifiestamente
evidente a que se refiere el Resolucion de Consejo 06 de diciembre del
13 Numeral 4.2 del Articulo 4°| Directivo N°041-2014-OEFA/
hy . 2014
de la Resolucion de Consejo CD
Directivo N° 049-2013-OEFA/
CD
Reglamento del Régimen de Resolucion de Consejo -
14 Incentivos en el ambito de la| Directivo N° 040-2014-OEFA/ 1EE6 dlzcgimbre 2
o . 4
fiscalizacion ambiental CD

Fuente: Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica
Elaboracién propia (2015)

Normas aprobadas por el OEFA durante el 2015

Cuadro N° 3

Normas aprobadas por OEFA durante el afio 2015

NO

Norma aprobada

Resolucion

Publicacion

Reglas para la abstencion y
recusacion de autoridades
administrativas del OEFA

Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2015-OEFA/
CD

6 de febrero del 2015




%::4 El Peruano / Viernes 4 de diciembre de 2015

NORMAS LEGALES

567783

N° Norma aprobada Resolucion Publicacion
. Resolucién de Consejo
Reglamento de Medidas e
2 =5 : Directivo N° 007-2015-OEFA/ | 24 de febrero del 2015
Administrativas del OEFA cD
Reglas para la atencion Resolucion de Consejo
3 de quejas por defecto de | Directivo N° 009-2015-OEFA/ 6 de marzo del 2015
tramitacion del OEFA CD
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones correspondiente aa "
a la moratoria al ingreso y . Re.SOIUC(ion de Consejo
4 produccion de  Organismos Directivo N° 012-2015-OEFA/ | 14 de marzo del 2015
Vivos  Modificados  (OVM) cD
prohibidos al territorio nacional
por un periodo de 10 afios
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las . .
5 | acividades de procesamiento | o ESONEMIOCONTE, 1o el 2015
industrial pesquero y acuicultura cD
de mayor escala que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA
L Resolucién de Consejo
6 | poglamento Lde SuPeNViSiOn | pirectivo N° 016-2015-OEFA/ | 28 de marzo del 2015
e Resolucién de Consejo
Modificacién del Reglamento P
7 . h Directivo N° 017-2015-OEFA/ | 27 de marzo del 2015
del Procedimiento Sancionador cD
Texto Unico Ordenado del g : :
g | Reglamento del Procedimiento &ensg}f Diractivo NF 045.5015- | 7 de abril del 2015
Administrativo Sancionador del OEFA/PCD
OEFA
Tipificacion de infracciones y Resolucion de Consejo
9 escala de sanciones aplicable | Directivo N° 023-2015-OEFA/ | 27 de mayo del 2015
al subsector electricidad CD
Modificaciéon del Articulo 9° del
Reglamento de Supervision
a Entidades de Fiscalizacion Resolucién de Consejo
10 Ambiental y los Articulos 20° | Directivo N° 032-2015-OEFA/ | 6 de agosto del 2015
21° y 22° de las Reglas para
la atencién de denuncias
ambientales
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las . .
actividades desarrolladas por . Re§oluc$on de Consejo
1 las empresas del subsector Directivo N° 035-2015-OEFA/ | 18 de agosto del 2015
hidrocarburos que se cb
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA
Modificacién del Reglamento ” .
12 de fraccionamiento ylo Dir;?ﬁg”ﬁ?&?gg?g_sggF p/ | 24 de setiembre del
aplazamiento del pago de las cD
multas impuestas por el OEFA
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las
actividades de Exploracién Resolucién de Conseio
13 Minera  desarrolladas  por Directivo N° 042—2015-OJEFA/ 16 de octubre del
los administrados del Sector cD 2015
Mineria que se encuentran
bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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N° Norma aprobada Resoluciéon Publicacién

Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las
actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero  desarrolladas  por
los administrados del Sector
Mineria que se encuentran
bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/
CD

16 de octubre del

ik 2015

Fuente: Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica
Elaboracién propia (2015)

Hasta el mes de agosto del 2015, se han aprobado cuarenta y seis (46) normas juridicas que refuerzan las funciones
del OEFA. Es asi que durante el 2012 y 2013 se aprobaron dieciocho (18) normas; durante el 2014, catorce (14); y
de enero a octubre del 2015, catorce (14) normas mas.

Asimismo, se proyecta emitir, para el afio 2016, veintiin (21) normas, las cuales estaran orientadas a regular las
nuevas competencias recibidas por el OEFA y a perfeccionar la normatividad existente.

Se han incrementado significativamente las acciones de evaluacion de la calidad ambiental, supervision a
las empresas y supervision a las entidades de fiscalizacion ambiental.

Acciones de evaluacion de la calidad ambiental

Entre el 1 de octubre del 2012 y el 31 de octubre del 2015, el OEFA -a través de la Direccion de Evaluacion, la
Subdireccién de Supervision de Entidades y las Oficinas Desconcentradas- realizé un total de cinco mil novecientos
setenta y seis (5.976) acciones de evaluacion de la calidad ambiental. Dichas acciones se han incrementado
anualmente, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1
Acciones de evaluacion realizadas por el OEFA
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Elaboracién propia (2015)
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Notas:
(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuatro trimestre del 2012.

Respecto del 2012, en los tres primeros trimestres se realizaron 98 acciones de evaluacion; y en el ultimo
trimestre, 49 acciones de evaluacion, lo que da un total de 147 acciones ese afio.

(**) Acciones realizadas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

Este significativo logro comprende la sumatoria de las principales acciones de evaluacion ejecutadas por el OEFA
en los tres (3) ultimos afos, las cuales son las siguientes: (i) monitoreos de componentes ambientales (agua, aire,
suelo, sedimentos, ruido, entre otros); (ii) monitoreos piloto para la deteccion de Organismos Vivos (genéticamente)
Modificados (OVM); (iii) evaluaciones ambientales integrales; vy, (iv) acciones para la identificacion de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos. Adicionalmente, se incluyen acciones de linea de base y agentes
contaminantes que fueron desarrolladas por la Direccién de Evaluacioén y las Oficinas Desconcentradas del OEFA
durante el 2011 y el 2013™.

Las acciones de evaluacién incluyen un total de mil noventa y tres (1 093) monitoreos efectuados desde
el 1 de octubre del 2012 al 31 de octubre del 2015 (participativos y no participativos) respecto de diversos
componentes ambientales, realizados'. Estos son realizados para determinar el estado de la calidad ambiental
de los ecosistemas, en areas de influencia de actividades productivas con obligaciones fiscalizables por el
OEFA'S.

Entre los monitoreos no participativos, se han ejecutado ciento uno (101) monitoreos piloto para la deteccion de
OVM, desde el 1 de enero del 2014 hasta el 31 de octubre del 2015.

Por otro lado, actualmente, se vienen implementando evaluaciones ambientales integrales que permitiran
al OEFA generar un analisis global de la calidad del ambiente y los ecosistemas de determinadas zonas
geograficas del Peru. En este marco, se han aprobado dieciocho (18) planes de evaluaciones ambientales
integrales, se han ejecutado cincuenta y siete (57) monitoreos y once (11) visitas de reconocimiento,
haciendo un total de ochenta y seis (86) actividades realizadas como parte de las evaluaciones ambientales
integrales’®.

Asimismo, entre febrero del 2013" y el 31 de octubre del 2015 se han realizado cuatro mil setecientos noventa y
siete (4 797) acciones para la identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos. Dichas acciones
se han intensificado anualmente en atencién al compromiso asumido por el OEFA para identificar los pasivos
ambientales de hidrocarburos existentes en el pais.

Acciones de supervision directa

Entre el 1 de octubre del 2012 y el 31 de octubre del 2015, el OEFA -a través de la Direccion de Supervisiéon y
de sus oficinas desconcentradas y oficinas de enlace- realizé un total de diez mil doscientos noventa (10 290)
supervisiones directas a los administrados bajo su ambito de competencia. A continuacion, el detalle de las acciones
de supervision realizadas por afio durante dicho periodo:

Las acciones del 2013 incluyen 170 acciones de evaluacion relacionadas con la disposicion final de residuos sélidos, que fueron realizadas por las Oficinas
Desconcentradas.

Este nimero incluye actividades de linea de base y agentes contaminantes realizadas durante los afios 2012 y 2013.

Entre los monitoreos no participativos, se han ejecutado ciento uno (101) monitoreos piloto para la deteccién de OVM, desde el 1 de enero del 2014 hasta el 31
de octubre del 2015.

En el marco de las evaluaciones ambientales integrales se realizaron desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de octubre del 2015, ochenta y seis (86) acciones,
divididas de la siguiente forma:

« Aprobacién de planes de evaluacion ambiental integral: diez (10) en el 2014 y ocho (8) en el 2015.

+ Visitas de reconocimiento: cinco (5) en el 2014, y seis (6) en el 2015.

+ Monitoreos ambientales: siete (7) en el 2014 y cincuenta (50) en el 2015.

La Memoria Anual 2014 no considera a las visitas de reconocimiento ni a los monitoreos realizados en el marco de las evaluaciones ambientales integrales.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 042-2013-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de febrero del 2013, se precisé que el OEFA es competente
para ejercer la funcion de identificacion de pasivos ambientales de hidrocarburos.
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Grafico N° 2
Acciones de supervision directa
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracién propia (2015)

Notas:

(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

Respecto del 2012, los tres primeros trimestres se realizaron 909 acciones de supervision directa; y el ultimo
trimestre, 243 acciones de supervision directa, lo que da un total de 1 152 acciones ese afio.

(**) Acciones realizadas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

Del grafico anterior, se puede apreciar que el nimero de supervisiones directas realizadas por el OEFA se ha
incrementado anualmente, lo cual demuestra una mayor cobertura en la fiscalizacion a los administrados bajo su
ambito de competencia.

c) Acciones de supervision a entidades de fiscalizacion ambiental

Entre el 1 de octubre del 2012 y el 31 de octubre del 2015, el OEFA -a través de la Subdireccién de Supervision a
Entidades y de sus Oficinas Desconcentradas y Oficinas de Enlace- realizé un total de dos mil setecientos ochenta
y nueve (2 789) supervisiones a las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) de los @mbitos nacional (ministerios
y organismos publicos), regional (gobiernos regionales) y local (municipalidades provinciales y distritales).

A continuacion, el detalle de las acciones de supervisién a EFA realizadas por afio durante dicho periodo:
Grafico N° 3

Acciones de supervision a EFA
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Notas:
(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

Respecto del 2012, los tres primeros trimestres se realizaron 193 acciones de supervisién a EFA; y el dltimo
trimestre, 132 acciones de supervision a EFA, lo que da un total de 325 acciones ese afio.

(**) Acciones realizadas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

Acciones de fiscalizacion y/o sancion

Entre el 1 de octubre del 2012 y el 31 de octubre del 2015, el OEFA —a través de su Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos— emitié un total de seis mil seiscientos veinte (6 620) resoluciones en primera

instancia administrativa, en el marco de sus funciones de fiscalizacion y sancion.

A continuacion, el detalle de las resoluciones por afio emitidas por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos durante dicho periodo:

Grafico N° 4
Resoluciones emitidas en primera instancia
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Elaboracion propia (2015)

Notas:

(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

Respecto del 2012, en los tres primeros trimestres se emitieron 555 resoluciones de primera instancia
administrativa; y en el dltimo trimestre, 147 resoluciones, lo que da un total de 702 ese afio.

(**) Resoluciones emitidas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

(***) Resoluciones de imputacion de cargos, resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, resoluciones
que resuelven recursos de reconsideracion, resoluciones que conceden o deniegan recursos de apelacion,
entre otras.

Cabe indicar que el incremento de resoluciones emitidas en los afios 2013 y 2014 se debié a que en dichos
afnos se tramit6 el 76,97% de los expedientes provenientes de la transferencia de funciones al OEFA por parte
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y del Ministerio de la Produccion
(Produce). Anteriormente, en el periodo entre el 2010 y el 2012, Unicamente se habia tramitado el 16,61% de los
expedientes provenientes de dichas entidades.
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El 2015 se inicio6 con solo 5,93% de expedientes de la transferencia pendientes de tramitacion, siendo que al 31 de
octubre Unicamente se encuentra pendiente el 0,49% de dichos expedientes.

Por otro lado, en segunda y Ultima instancia administrativa, el OEFA —a través del Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental— emitié un total de setecientos veintinueve (729) resoluciones entre el 1 de octubre del 2012 y el 31 de
octubre del 2015, conforme se detalla en el grafico siguiente:

Grafico N° 5
Resoluciones emitidas en segunda instancia administrativa
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Fuente: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Elaboracion propia (2015)

Notas:
(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

Respecto del afio 2012, en los tres primeros trimestres se emitieron 179 resoluciones de segunda instancia
administrativa; y en el ultimo trimestre, 101 resoluciones, lo que da un total de 280 ese afio.

(**) Resoluciones emitidas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

Cabe precisar que el nuevo enfoque preventivo y de privilegio de la subsanaciéon voluntaria a favor de los
administrados que el OEFA viene ejecutando desde finales del 2012 ha generado que los procedimientos
administrativos sancionadores sean excepcionales'®. Ello, sumado a que el procedimiento sancionador del OEFA
es garantista de los derechos de los administrados, ha generado que los recursos de apelacion evaluados por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en segunda instancia administrativa, hayan ido disminuyendo progresivamente
debido a la mayor confianza que los administrados tienen en las decisiones adoptadas por la primera instancia
administrativa del OEFA.

Se ha llegado a fiscalizar al 100% de los administrados que realizan actividades de la gran y mediana
mineria, asi como a aquellos que realizan actividades de exploracién, explotacion, transporte, refinacion,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos.

Es importante mencionar que el nimero de administrados del OEFA en el sector mineria y en el subsector
hidrocarburos puede variar anualmente. Por ejemplo, en el 2014, se contaba con doscientos cinco (205)

Lo cual ha sido reforzado a través del Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio del 2014.
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administrados que realizaban actividades de mediana y gran mineria, en tanto que en el 2015 se cuenta con
doscientos (200) administrados. Lo propio ocurre con los administrados que realizan actividades de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos que, en el 2013, eran ciento
treinta (130), mientras que en el 2015 son ciento treinta y siete (137).

Debe considerarse, ademas, que para el calculo del 100% de los administrados fiscalizados en los afios 2014 y el
2015 no se ha contado a aquellos administrados que no se pudieron supervisar por causas ajenas al OEFA (caso
fortuito, fuerza mayor, culminacién de operaciones u otros motivos similares).

Se haimpulsado el desarrollo de supervisiones eminentemente técnicas en las que se identifican y priorizan
las obligaciones relacionadas con etapas ambientalmente criticas de los procesos productivos. Asimismo,
se ha iniciado un nuevo enfoque de evaluacion de la calidad ambiental consistente en la realizacion de
evaluaciones ambientales integrales.

El nuevo enfoque en las acciones de supervision directa

Hasta antes de octubre del 2012, las supervisiones realizadas por el OEFA se focalizaban en verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en los instrumentos de gestion ambiental (IGA)
aprobados por la autoridad de certificacion, sin incluir, necesariamente, etapas criticas del proceso productivo
-especialmente cuando estas no habian sido previstas en la certificacion ambiental-, ni se encontraban enfocadas
en realizar un diagndstico integral de las cuencas hidricas, bahias, entre otros, que podian verse afectadas por
las actividades supervisadas.

De esta manera, algunas supervisiones se programaban en funcién a regiones, provincias o distritos. También se
tomaba en cuenta la accesibilidad a la zona en que se ubicaba el proyecto, lo que no suponia, necesariamente, una
evaluacion integral de los impactos de dichas actividades en el ambiente. Asimismo, se realizaban supervisiones
parciales a determinadas areas de produccion, lo que no permitia aplicar un diagndstico integral de la totalidad del
area de operaciones del administrado.

En vista de lo anterior, a partir de octubre del 2012, el OEFA replante6 la forma de ejecucion de las supervisiones
ambientales, siguiendo una linea de accién basada, principalmente, en la verificacion de los componentes mas
criticos de los procesos productivos y la ejecucién de supervisiones integrales.

Ello ha permitido evaluar el desempefio de las unidades supervisadas, verificando -no solamente- el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales, sino también cémo operan los componentes mas criticos de sus procesos
productivos, priorizando aquellas actividades o etapas que, potencialmente, pudieran generar mayores dafnos
ambientales’®.

Asimismo, este nuevo enfoque en las acciones de supervisién persigue realizar un diagndstico integral de los
administrados dentro de cuencas hidricas, bahias, lotes petroleros y nodos energéticos que, en mayor medida,

Por ejemplo, en el caso del sector minero, constituye un aspecto critico del proceso productivo el manejo de los depésitos de desmonte y relave, por ser
potenciales generadores de agua acida, la cual podria impactar en cuerpos hidricos. De igual forma, la etapa de beneficio de minerales también resulta
ambientalmente critica, pues el agua utilizada durante dicha etapa se mezcla con minerales y sustancias quimicas que alteran su composicion.

En la actividad del sector pesquero, el transporte y el procesamiento de la materia prima son etapas a las que se debe prestar especial atencion, pues
generan efluentes que contienen elementos contaminantes -como aceites y grasas, sélidos suspendidos y sustancias quimicas-, los cuales son vertidos sobre el
componente agua. Asimismo, en el caso de la acuicultura de mayor escala, el cultivo de las especies es un aspecto sumamente relevante, pues su inadecuado
manejo origina una elevada concentracion de materia organica y sélidos suspendidos, modificando con ello las caracteristicas fisicoquimicas del agua.

En el caso de las centrales hidroeléctricas, la etapa mas relevante corresponde a la construccion, debido a que se producen grandes movimientos de tierra para
la habilitacion de las vias de transporte, la perforacién de tneles y la desviacion del cauce natural de los rios, entre otros aspectos. Tales actividades pueden
causar un impacto negativo sobre el agua y el suelo.

Igualmente, durante la construccion de la linea de transmisién de energia eléctrica se llevan a cabo diversas actividades que pueden generar un impacto negativo
sobre los componentes aire y suelo, por lo que esta etapa del proceso de transmision de energia es considerada como la mas critica. Asi, por ejemplo, se
producen movimientos de tierra que originan material particulado, y se utiliza maquinaria pesada que provoca emisiones.

En cuanto al subsector de hidrocarburos, la etapa mas critica es el transporte de hidrocarburos desde la bateria hacia la estacién de embarque para su
disposicion final. Dicho transporte se realiza a través de ductos de gran longitud que, de sufrir fracturas, producirian derrames, con consecuencias negativas para
el aguay el suelo.

En la industria de la cerveza y curtiembre, los aspectos supervisados a los que hay que prestar mayor atencion estan relacionados con el manejo de efluentes,
los cuales deben ser previamente tratados para su vertimiento final; de lo contrario, podrian afectar la calidad del agua donde se vierten.

En el caso de la industria del papel, es la Ultima etapa de su produccién la mas critica, ya que en ese momento se agrupan los efluentes propios de las fases
anteriores y se generan residuos sélidos peligrosos (lodos residuales).

En la industria del cemento, las etapas por considerar son el almacenamiento de materia prima, la explotacion de canteras, la carga y descarga de producto final,
el envasado y los hornos de calibracion, pues en ellas se produce material particulado.
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pudieran verse afectados por el desarrollo de las actividades productivas bajo el ambito de competencia del
OEFAZ,

El nuevo enfoque en las acciones de evaluacion de la calidad ambiental

En la misma linea, el OEFA ha iniciado un nuevo enfoque de evaluacion de la calidad ambiental consistente en la
realizacion de evaluaciones ambientales que permiten obtener un diagnédstico integral del ambiente en determinadas
zonas y su relacion con las actividades productivas que pudieran afectarlo.

En tal sentido, desde el 2014, el OEFA viene realizando evaluaciones ambientales integrales que son estudios
de mayor complejidad que los monitoreos de componentes ambientales, teniendo en cuenta que su objetivo es
mucho mas amplio y consiste en generar diagndsticos que informen sobre el estado del ambiente e identificar las
posibles fuentes contaminantes en zonas de evaluacion extensas como cuencas hidrograficas, lotes de explotacion
y exploracién, embalses, zonas acuicolas, nodos energéticos y bahias.

La implementacion de las evaluaciones ambientales integrales puede comprender la ejecucién de visitas de
reconocimiento en las zonas de estudio, monitoreos sistematicos de mudltiples parametros y componentes
ambientales, la elaboracion de estudios técnicos especializados y el analisis de los factores externos que podrian
estar influyendo en la calidad del ambiente?'.

Entre el 1 de enero del 2014 y el 31 de octubre del 2015, el OEFA ha aprobado dieciocho (18) planes de evaluacion
ambiental integral en las siguientes zonas de estudio:

Por ejemplo, en el caso de las actividades mineras, se ha priorizado la programacion e intervencién de las supervisiones ambientales del OEFA
en unidades mineras que operan dentro de una misma cuenca hidrogréfica -trascendiendo demarcaciones geogréficas- con la finalidad de que se
pueda analizar, en conjunto, el impacto generado en el componente agua, el cual representa mayor riesgo de impacto por parte de las actividades
mineras al ser el componente ambiental mas utilizado y que puede ser el mas perjudicado a través del vertimiento de efluentes en rios, lagos,
entre otros.

De otro lado, en el caso del subsector pesqueria, las supervisiones consideran la aplicacion de un enfoque por bahias, debido a que en dichas zonas existe
una cantidad importante de establecimientos industriales pesqueros (EIP) dedicados a la produccion de harina y aceite de pescado, congelado y enlatado,
los cuales generan gran volumen de efluentes que -de no ser tratados de forma adecuada- podrian impactar de modo negativo sobre el ecosistema marino
costero.

En el caso del subsector electricidad, las acciones de supervision son ejecutadas tomando en cuenta, entre otros criterios, la concentracién de instalaciones -es
decir, la existencia de nodos o polos energéticos- cuyo impacto ambiental puede ser mayor. Por ejemplo, si bien la construccion de una central hidroeléctrica es
una de las actividades que mayor impacto puntual genera, la operacion de varias centrales hidroeléctricas o termoeléctricas en una misma zona tiene un impacto
sinérgico que puede conllevar a un mayor riesgo de afectacion ambiental.

En el caso del subsector de hidrocarburos, las supervisiones ambientales se realizan de manera integral a todas las instalaciones de un lote, pues ello no solo
permite efectuar una evaluacion del desempefio ambiental del administrado en la totalidad del lote, en una sola intervencién, sino que también se puede obtener
informacion de los posibles impactos generados en las actividades de hidrocarburos en los componentes suelo y agua, los cuales, en la mayoria de casos, son
los méas afectados por dicha actividad.

En el caso del sector industria, especificamente en el rubro de cemento, las supervisiones se realizan a la totalidad de los componentes que integran una unidad
econdmica administrativa, la cual comprende canteras y aimacenes, y planta industrial de fabricacién de cemento. Ello, permite realizar una evaluacién ambiental
completa, a fin de identificar -en una sola supervision- los posibles impactos generados por todas las actividades que desarrolla el administrado para la obtencién
del cemento.

Asimismo, en el rubro curtiembre, se ha priorizado la supervision de los centros de desarrollo industrial que a nivel nacional (norte, centro y sur)
concentran o focalizan un mayor desarrollo de actividades de curtiembre, lo que -a su vez- incrementaria la posibilidad de generacion de impactos
al ambiente y a la salud de las personas, principalmente a partir de los efluentes industriales y los residuos sélidos que producen. Esos centros
de desarrollo industrial se ubican en las ciudades de Trujillo, Lima y Arequipa, en los cuales se ha identificado la existencia de 40, 20 y 43 plantas
industriales, respectivamente.

De esta manera, la implementacion de las evaluaciones ambientales integrales del OEFA implica un proceso que consiste en dos etapas:

Etapa de planificacion: En esta fase o etapa se elaboran y aprueban “planes de evaluacion ambiental integral”, que detallan la ubicacion de la zona de estudio,
su problematica, los componentes a evaluarse, el nimero de puntos que serdn muestreados, los monitoreos que deben efectuarse para lograr los objetivos
previstos, los estudios técnicos especializados requeridos, un cronograma de actividades, entre otros aspectos que deben ser definidos para dar inicio a la
ejecucion de una evaluacion ambiental integral.

Etapa de ejecucion: Luego de aprobarse los planes de evaluacion, se inicia la ejecucion de todas las actividades programadas en dichos planes. En
general, la duracién de esta etapa depende de la problematica de la zona de estudio, su magnitud, la informacién previa existente, el total de puntos a ser
muestreados, la complejidad y el nimero de actividades de evaluacion a ser realizadas, ademas de otros aspectos técnicos que influyen en su desarrollo.
Por esa razén, las evaluaciones ambientales integrales requieren un tiempo de ejecucién prolongado, que puede tomar entre doce a veinticuatro meses,
aproximadamente.

Al finalizar esta etapa, se aprueba un informe final en el que se analizan sistematicamente todos los resultados obtenidos durante la implementacion de cada
evaluacion ambiental integral.
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Cuadro N° 4
Planes de evaluacion ambiental integral aprobados por el OEFA
(Del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre del 2015)

Sectores Areas de estudio N° Planes

Locumba

Cuenca del Santa

Cuenca del Mantaro

Embalse Pasto Grande

Sector mineria Cuenca del Rimac 9

Cuenca llo-Moquegua

Bahia de Sechura

San Juan

Laguna Chinchaycocha

Planes de Evaluacion
Ambiental Integral Talara
aprobados por el OEFA

Subsector Lote 192 (ex Lote 1-AB)
hidrocarburos Lote 8 4
Marafién
Tumbes
Zarumilla
Sector pesqueria Samanco 4
Corrales
Subsector electricidad | Chilca 1
Total 18

Fuente: Direccion de Evaluacion
Elaboracion propia (2015)

Los planes de evaluacion antes indicados se encuentran en etapa de ejecucion. De esta manera, en el marco
de dichos planes, el OEFA ha realizado once (11) visitas de reconocimiento y cincuenta y siete (57) monitoreos
ambientales??, entre setiembre del 2014 y el 31 de octubre del 20152,

En diciembre del presente afio, el OEFA tiene programado aprobar catorce (14) informes de evaluaciones
ambientales integrales? que han logrado implementarse entre el 2014 y 2015%.

Si bien en el 2014 se realizaron 7 monitoreos ambientales en el marco de los planes de evaluacién ambiental integral, la Memoria Anual del 2014, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2015-OEFA/CD del 27 de marzo del 2015, consider6 un total de 10 monitoreos en funcion a la suma de los
componentes ambientales evaluados en cada monitoreo (agua, aire, suelo, sedimentos, ruido, entre otros).

Ver nota al pie N° 16.

De conformidad con lo programado en el Plan Operativo Institucional del 2015, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 174-2014-
OEFA/PCD del 31 de diciembre del 2014, y reprogramado por Resolucién de Secretaria General N° 066-2015-OEFA/SG del 20 de agosto del 2015.

Ademas, en el 2016, se ha proyectado la aprobacion y ejecucion de 11 planes de evaluacion ambiental integral, con el fin de continuar generando diagndsticos
integrales que den cuenta de la calidad ambiental de extensas zonas del territorio nacional, en donde actualmente se desarrollan actividades productivas
fiscalizables por el OEFA.
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5.

Se han regulado y dictado medidas de prevencion ante impactos ambientales existentes o inminentes
sin necesidad de que se inicie un procedimiento sancionador en aras de lograr una proteccién ambiental
oportuna y efectiva.

Para proteger adecuadamente el ambiente se ha otorgado al OEFA la facultad de dictar medidas preventivas.
Estas medidas se dictan en aplicacion de los principios de prevencion y responsabilidad ambiental. Sobre la base
del principio de prevencion, es preferible prevenir un posible dafio ambiental a repararlo una vez consumado.
La responsabilidad ambiental, por su parte, es independiente a la responsabilidad civil, penal y administrativa.
Las medidas preventivas se aplican en situaciones en las que no necesariamente se evidencia la comision
de una infraccion administrativa, por lo que son independientes del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Asi, puede ocurrir que un administrado esté cumpliendo todas sus obligaciones ambientales y, pese a ello, esté
impactando severamente el ambiente. Ello puede deberse a que no es posible contemplar en la normativa o el
instrumento de gestion ambiental todas las posibles situaciones que podrian generar un impacto ambiental. En estos
casos, aun cuando no se pueda iniciar un procedimiento administrativo sancionador (porque no se ha incumplido
ninguna obligacion), se puede dictar una medida preventiva destinada a evitar la materializacion de dicho impacto
ambiental.

La medida preventiva se puede dictar en cualquiera de los siguientes supuestos®:

a) Inminente peligro: Es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya potencial ocurrencia es altamente
probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de
una instalacion y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: Se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos
de mayor gravedad sobre el ambiente.

De manera enunciativa, se puede dictar -como medida preventiva- la clausura del establecimiento, la paralizacion
de las actividades, el decomiso temporal de objetos, la destruccién de materiales, entre otras medidas idéneas que
tengan como propdsito prevenir la generacion de un dafio ambiental.

A modo de ejemplo, el OEFA dicté una medida preventiva para mitigar el impacto ambiental que se estaba
generando en dos lagunas ubicadas en el distrito de Morococha, provincia de Yauli, departamento de Junin.
En este caso, el OEFA observé que los efluentes del depdsito de desmonte de una unidad minera eran
vertidos en dichas lagunas, por lo que dispuso el cese inmediato de las descargas?’. La medida preventiva
fue cumplida por el administrado, el cual realizé las acciones necesarias para encauzar adecuadamente sus
efluentes. Luego de ello, el OEFA procedio a levantar la referida medida administrativa®.

Al 31 de octubre del 2015, el OEFA ha dictado once (11) medidas preventivas, dos (2) en el sector
mineria, uno (1) en el sector energia y ocho (8) en el sector pesca, tal como se muestra en el siguiente
grafico:

26
21
28

Articulo 22°-A de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.
Dicha medida se dictd mediante la Resolucion Directoral N° 003-2014-OEFA/DS del 27 de marzo del 2014.
La medida preventiva fue levantada mediante Resolucion Directoral N° 005-2014-OEFA/DS del 11 de abril del 2014.
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a)

Grafico N° 6
Medidas preventivas por sector

OMineria OEnergia mPesca

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracion propia (2015)

En conclusion, la medida preventiva se impone cuando se advierte o existe evidencia de un inminente peligro o
alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente o los recursos naturales; o derivado de ellos, a la salud de
las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o el dafio ambiental. El dictado de
esta medida administrativa debe realizarse previo analisis técnico, el cual debe sustentarse en los principios de
razonabilidad, prevencion y proporcionalidad?.

Se ha implementado uno de los procedimientos sancionadores mas garantistas del debido procedimiento
y del derecho de defensa. En esa linea, se ha logrado que la fiscalizacién ambiental cumpla plenamente los
principios de razonabilidad, proporcionalidad, gradualidad y no confiscatoriedad.

Con la aprobacion de las normas antes indicadas, se ha disefiado un procedimiento de fiscalizacion ambiental
razonable, gradual, proporcional y no confiscatorio. Este disefio se ha construido con la participacion de los
administrados, las organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos, lo que legitima su aplicacion.

Como se ha indicado, en diciembre del 2012, se aprobdé el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. En el 2015, esta
norma fue modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD con la finalidad de incorporar
un conjunto de nuevas garantias, las cuales optimizan los derechos del administrado y logran una tutela efectiva del
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Garantias del debido procedimiento
Derecho a la defensa: Ampliacion del plazo para presentar descargos

Para garantizar, en mayor medida, el derecho de defensa del administrado se ha ampliado el plazo para que
presente sus descargos de quince (15) a veinte (20) dias habiles. Para no afectar la duracién del procedimiento,

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, publicado el 24 de febrero del 2015

“Avrticulo 11°.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Estas medidas administrativas son dictadas con independencia
del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.”
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este plazo es improrrogable. Esta medida resulta trascendente considerando el nuevo enfoque de la fiscalizacion
ambiental, que prioriza las supervisiones de mayor complejidad, que tienen por finalidad evaluar de manera integral
el desempefio ambiental de los administrados. En ese sentido, teniendo en cuenta la complejidad de los casos que
se discutiran dentro del procedimiento sancionador, corresponde otorgar a los administrados un mayor plazo para
fundamentar su defensa.

. Derecho al plazo razonable

Se han reducido los plazos para resolver los recursos impugnativos, con la finalidad de otorgar mayor celeridad al
procedimiento. Con la normativa anterior, el plazo para resolver el recurso de reconsideracion era de sesenta (60)
dias habiles y el recurso de apelacion de noventa dias (90) dias habiles.

Con la modificacion aprobada, el plazo para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra medidas
cautelares y correctivas es de quince (15) dias habiles; y en caso de la resolucion final, el plazo para resolver es de
treinta (30) dias habiles. De otro lado, el plazo para resolver el recurso de apelaciéon contra medidas cautelares y
correctivas es de treinta (30) dias habiles; y cuando se trate de la resolucion final, el plazo es de sesenta (60) dias
habiles.

. Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial

El esquema del procedimiento administrativo sancionador del OEFA garantiza que los administrados sean
investigados por una autoridad imparcial, pues diferencia claramente a la autoridad instructora de la decisora.
Mas aun, se cuenta con una autoridad acusadora distinta. Ademas, como segunda instancia administrativa, se
tiene al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, érgano que cuenta con autonomia técnica en el ejercicio de sus
funciones.

A continuacion, se explica el rol que desempefia cada una de estas autoridades:

. Autoridad acusadora: Es el 6rgano que presenta el informe técnico acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento para sustentar dicho informe en la audiencia de informe oral. Dicha funcion la ejerce la Direccion de
Supervision.

. Autoridad instructora: Es el 6rgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desarrollar labores de instruccion y actuacion de pruebas durante la investigacion en primera instancia y formular la
correspondiente propuesta de resolucion final. Esta funcion la realiza la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

. Autoridad decisora: Es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones. Esta funcion la realiza la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

. Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es el érgano encargado de resolver el recurso de apelacion interpuesto
contra las decisiones de primera instancia.

De esta forma, es la autoridad acusadora la que se encarga de presentar el informe técnico acusatorio, el
cual se fundamenta en los hallazgos y pruebas recabadas en la supervision de campo y documental. Este
informe es analizado por la autoridad instructora, quien determina si corresponde o no iniciar un procedimiento
sancionador. Ademas, es esta la autoridad que instruye el procedimiento. La resolucion del procedimiento
recae sobre una autoridad distinta a las dos mencionadas: la autoridad decisora. Es a esta autoridad a la
que le compete evaluar los medios probatorios recabados y decidir si se ha configurado o no una infraccion
administrativa. Si el administrado no estd de acuerdo con la decision, puede, por un lado, solicitar que la
autoridad decisora reconsidere su pronunciamiento o, por otro lado, apelarla. En este ultimo caso, sera el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, 6rgano colegiado independiente, el que defina en ultima instancia
administrativa la resolucién del procedimiento. Como se puede apreciar, el disefio institucional garantiza la
imparcialidad de la autoridad administrativa.

. Prescripcion de oficio y el derecho a ser investigado por la autoridad competente
Las normas aprobadas por el OEFA han reconocido expresamente que las autoridades administrativas tienen

la facultad de declarar de oficio la prescripcion (del plazo para ejercer la competencia para determinar la
responsabilidad administrativa) y decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, o darlo por
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b)

c)

concluido®. En otras palabras, no es necesario esperar a que el administrado solicite la prescripcién; la
autoridad administrativa, de oficio, debe declararla, si evidencia que el plazo para investigar una infraccién
administrativa ha prescrito.

Con esta medida se lograr garantizar la vigencia del derecho a ser investigado por la autoridad competente, el cual
forma parte del derecho al debido procedimiento. Dicha garantia establece que toda persona tiene el derecho de
ser procesada por una autoridad o tribunal competente para asegurar la correcta determinacién de sus derechos y
obligaciones en los procedimientos administrativos.®'

En tal sentido, si se parte de la premisa de que todos los administrados tienen el derecho a ser investigados por
una autoridad competente y se tiene en cuenta que la prescripcion genera la pérdida de la competencia de la
autoridad administrativa para declarar la responsabilidad administrativa, debe concluirse que la prescripcién debe
ser apreciada de oficio, tal como se ha reconocido en la normativa del OEFA.

Principio de no confiscatoriedad

El principio de no confiscatoriedad se encuentra reconocido en las Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobadas mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, publicada el 18 de setiembre del 2013. La Décima regla general de
esta norma establece que la sancién a imponer al infractor no podra superar el 10% del ingreso bruto percibido
por este el afio anterior a la comisién de la infraccién. Este principio permite que la imposicion de las sanciones
sea proporcional a la capacidad econémica del infractor. Esta garantia prevista a favor del administrado ha sido
incorporada ademas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA con la reciente
modificacion aprobada.

Reduccién de multas

La Décima Primera de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental contempla dos supuestos de reduccion de multas. El primero sefiala que la
multa se reducira en 25% si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde
la notificacion de la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo.
El segundo supuesto sefiala que la reduccion sera del 30% si, adicionalmente a lo anterior, el administrado ha
autorizado en su escrito de descargos que se le notifiquen los actos administrativos por correo electronico.

Los supuestos antes descritos tienen por finalidad incentivar el pronto pago de las multas y asegurar el cumplimiento
de las resoluciones emitidas por el OEFA. Estos beneficios también han sido incorporados en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA con la reciente modificacion aprobada.

Adopcién de mecanismos para privilegiar las acciones de correccion

El procedimiento sancionador se orienta, principalmente, a lograr la remediacion efectiva del dafio ambiental. Por
ello, se incorpora un nuevo mecanismo para fortalecer el dictado de las medidas correctivas, que es la posibilidad de
que el administrado proponga una medida correctiva en su escrito de descargos sin que ello implique la aceptacion
de los cargos imputados. Esto, a efectos de garantizar que la medida dictada sea la mas idénea y pueda ser
implementada de forma oportuna.

La autoridad instructora también puede proponer una medida correctiva, teniendo en cuenta la propuesta planteada
por la autoridad acusadora. Dicha propuesta toma en consideracién los conocimientos técnicos de la Direccion de
Supervision, la cual esta en mejor condicion de proponer la medida mas adecuada para reparar el dafio ambiental,
garantizando, de esta forma, su efectivo cumplimiento.

Este mecanismo permite que la autoridad decisora cuente con mayores opciones para determinar las medidas
correctivas que se implementaran para proteger adecuadamente los bienes juridicos tutelados. Podra tener en

La prescripcion de oficio ha sido reconocida en la Segunda Disposicion Complementaria Final de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, y el Articulo 42° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, modificada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD.

Véase, Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de febrero del 2001. parr. 108 - 109. Tribunal Constitucional.
Sentencia de 3 de noviembre del 2004, recaida en el Expediente N° 0071-2002-AA/TC, fundamento juridico 13.
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a)

b)

c)

d)

cuenta la medida propuesta por la autoridad instructora y la propuesta planteada por el administrado. En la resolucion
final debera motivar la medida adoptada, expresando las razones por las cuales acogio o no las propuestas.

Se ha consolidado un nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental que privilegia la subsanacion voluntaria
de las infracciones, la remediacion ambiental y el dictado de medidas correctivas de proteccién ambiental.

El nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental promueve la remediacion ambiental a través del dictado de medidas
correctivas y, ademas, fomenta la subsanacion voluntaria de las conductas infractoras detectadas por la entidad con
la finalidad de garantizar una proteccion real y efectiva del ambiente.

Para ello, en marzo del 2013 se emitieron los “Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas
en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325”, aprobados por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, los cuales regulan los alcances de las medidas correctivas y establecen su
clasificacion, asi como contienen ejemplos practicos de su aplicacion. De esta forma, se dan a conocer los criterios
bajo los cuales el OEFA dictara dichas medidas.

Las medidas correctivas pueden clasificarse de la siguiente manera:

Medidas correctivas de adecuacion: Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas.

Medidas correctivas de paralizacion: Pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion al ambiente o la salud de las personas.

Medidas correctivas de restauracion: Tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con
la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién producida por la infraccién
ambiental.

Medidas correctivas de compensaciéon ambiental: Tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que
no puede ser restaurado.

De otro lado, en noviembre del 2013 se emitio el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos
de menor trascendencia”®. Dicha norma regula lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325%, el cual establece que la funcion de supervision del OEFA tiene como objetivo la promocién de la
subsanacion voluntaria de los hallazgos de menor trascendencia.

El referido reglamento sefiala que los hallazgos de menor trascendencia constituyen hechos relacionados con
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que no generan dafio potencial o real al ambiente o la salud
de las personas, pueden ser subsanados y no afectan la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por el
OEFA. En caso estos hallazgos sean subsanados, no correspondera iniciar un procedimiento sancionador.

En julio del 2014, entr6 en vigencia el Articulo 19° de la Ley N° 30230%, el cual dispone que, durante un periodo
de tres (3) afios, se privilegiara la correccion de las conductas infractoras, sobre la imposicion de sanciones.

Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, publicada el 28 de noviembre del 2013.

Segun el texto modificado por la Ley N° 30011.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais, publicada el 12 de julio del 2014

“Avrticulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante
el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora
en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar,
de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond
la primera infraccion.”
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Esta norma logra consolidar el enfoque preventivo y correctivo que el OEFA venia implementando desde el afio
2013.

En marzo del 2015, se emite el nuevo “Reglamento de supervisiéon directa del OEFA” y la modificacion del
“Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA”, mediante los cuales se ha establecido un
esquema de supervision y fiscalizacion ambiental orientadas a la subsanacién de los hallazgos y al dictado de
medidas correctivas.

Este nuevo esquema establece un tratamiento diferenciado segun la gravedad del hallazgo detectado:
Hallazgos criticos:

Son aquellos que involucrarian: (i) un dafo real a la vida o la salud de las personas; (ii) el desarrollo de actividades
sin contar con un instrumento de gestién ambiental o en zonas prohibidas; (iii) la reincidencia, dentro de un periodo
de seis (6) meses desde que se cometid la primera infraccion. Para que se configure la reincidencia, debe existir
resolucioén firme sobre la primera infraccién®.

En este caso, si se determina que el administrado cometié una infraccion calificada como critica, entonces
corresponderad iniciar un procedimiento sancionador y dictar en la resolucion final, la sancion integra, mas la medida
correctiva que corresponda.

Hallazgos significativos:

Son aquellos que generarian: (i) un dafio potencial a la vida o salud de las personas, o (ii) un dafio real a la flora y
fauna.

Si se determina que el administrado cometié una infraccién calificada como significativa, entonces se le concedera
una oportunidad para subsanar a través del dictado de una medida correctiva. Esto es, en el procedimiento
sancionador, de verificarse la existencia de responsabilidad administrativa, se dictara la medida correctiva
pertinente y se suspendera el procedimiento. Luego, si se verifica que la medida fue cumplida, dicho procedimiento
concluira; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado para imponer la sancion, la cual no podra ser superior
al cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia imponer segun la metodologia para calcular esta clase
de sanciones.

Hallazgos moderados:
Son aquellos: (i) que generarian un dafio potencial a la flora y fauna, y (ii) los incumplimientos de menor trascendencia

En este caso, se concede al administrado dos (2) oportunidades para subsanar: una en la etapa de supervision
(mediante el informe preliminar de supervision directa) y otra en el procedimiento sancionador (a través de la
medida correctiva). Se espera que el administrado evite el inicio de un procedimiento sancionador, por lo que
lo 6ptimo para él seria subsanar el hallazgo durante la supervisién y no llegar a la etapa del procedimiento
sancionador.

No obstante, si se inicia el procedimiento sancionador, corresponde otorgar una segunda oportunidad al
administrado, mediante el dictado de una medida correctiva, siguiendo el mismo procedimiento previsto para los

hallazgos significativos.

El planteamiento antes descrito se puede apreciar visualmente en el siguiente grafico:

35

En este grupo de hallazgos se contemplan aquellos supuestos que por su nivel de gravedad han sido excluidos de la aplicacion del procedimiento sancionador
regulado en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.
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Elaboracién propia (2015)

En cuanto a las medidas correctivas, el nuevo marco normativo garantiza que se otorguen plazos razonables para
su cumplimiento y, ademas, concede a las empresas la facultad de proponer la medida mas idénea para remediar
los efectos de su conducta. El dictado de estas medidas ha ido en constante incremento. Desde octubre del 2012
hasta el 31 de octubre del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos ha dictado un total
de seiscientos noventa y cinco (695) medidas correctivas®®.

Grafico N° 8
Numero de medidas correctivas ordenadas en primera instancia
(Del 2010 al 31 de octubre del 2015)
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Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
Elaboracién propia (2015)

Notas:
(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

(**) Medidas correctivas ordenadas en primera instancia del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

Es importante precisar que durante el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre del 2012 no se dictd ninguna medida correctiva.
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Se ha implementado el Registro de Buenas Practicas y el Régimen de Incentivos que fomentan el
cumplimiento y sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales, respectivamente.

Para complementar los instrumentos de caracter coercitivo que se aplican —multas, medidas correctivas, entre
otros—, el OEFA ha implementado instrumentos de caracter voluntario (y no coercitivos) a efectos de incentivar a las
empresas a que logren el cumplimiento y sobrecumplimiento de la normativa ambiental, tal es el caso del Registro
de Buenas Practicas Ambientales y el Régimen de Incentivos en el ambito de la fiscalizaciéon ambiental.

Grafico N° 9
Mecanismos que posee el OEFA para incentivar el cumplimiento y
el sobrecumplimiento de la regulacion
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Reglamento del Registro de Buenas Practicas Ambientales, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 034-2014-OEFA/CD, publicada el 25 de octubre del 2014. La implementacion de este registro busca estimular
a las empresas a mantener un buen desempefio ambiental, lo cual incide positivamente en la conservacion y
proteccion del ambiente. En este registro se inscribe a todas las empresas que cumplen cabalmente con sus
obligaciones ambientales, segun lo verificado en la ultima supervisién realizada.

La inscripcion en el referido registro otorga una serie de beneficios a las empresas. En primer lugar, implica un
reconocimiento publico de su buen desempefio ambiental. Esto, a su vez, coadyuva a mejorar la relacién con la
poblacion asentada en la zona de influencia de su actividad econdmica y, por ende, permitiria disminuir o evitar el
surgimiento de conflictos socioambientales. En segundo lugar, una empresa inscrita en el registro podra acceder al
otorgamiento de incentivos honorificos y econdémicos.

Al 31 de diciembre del 2014, se inscribieron a cuarenta y cuatro (44) unidades fiscalizables correspondientes a
treinta y tres (33) empresas. Asimismo, al 31 de octubre del 2015, se encuentran inscritas cincuenta y un (51)
unidades fiscalizables correspondientes a treinta y nueve (39) empresas.

Grafico N° 10
Empresas y unidades fiscalizables inscritas en el
Registro de Buenas Practicas Ambientales
(2014-2015)
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Fuente: Registro de Buenas Practicas Ambientales al 03/11/2015 (http://www.oefa.gob.pe/buenas-practicas)
Elaboracion propia (2015)
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Reglamento del régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2014-OEFA/CD, publicada el 18 de diciembre del 2014. Este régimen
es otro de los medios no coercitivos que ha implementado el OEFA para incentivar el buen desempefio ambiental
de los administrados. A través del régimen de incentivos, se busca promover una cultura de mayor prevencién y
remediacion de los impactos negativos generados en el ambiente.

Para hacerse acreedoras de algun incentivo, las empresas deberan estar inscritas en el Registro de Buenas
Practicas Ambientales. Ademas, deberan contar con una buena practica ambiental destinada a prevenir y reducir los
impactos negativos en el ambiente, en mayor medida a lo exigido en la normativa ambiental, en sus compromisos
ambientales o lo exigido por la autoridad competente.

Como incentivos honorificos se pueden conceder: (i) la incorporacion al Ranking de Excelencia Ambiental (REAL),
(ii) el reconocimiento anual Qumir Rapi (hoja verde) y (iii) el sello anual Qumir Kawsay (vida verde). Asimismo,
como incentivo econdémico, se puede otorgar un Certificado de Descuento sobre Multas que representa un valor en
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el cual es transferible y tiene una vigencia de cuatro (4) afos.

El Régimen de Incentivos tiene una periodicidad anual y, en su primera edicion (2015), se han recibido doce (12)
postulaciones, de las cuales cuatro (4) corresponden al sector pesqueria, tres (3) al sector energia (subsector
electricidad), tres (3) al sector mineria y dos (2) al sector industria.

Dichas practicas fueron presentadas por diez (10) empresas, las cuales corresponden a once (11) unidades
fiscalizables, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 11
Empresas y unidades fiscalizables inscritas postulantes
al otorgamiento de incentivos
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Fuente: Secretaria Técnica de Incentivos
Elaboracién propia (2015)

Se ha completado el proceso de desconcentracion de funciones a nivel nacional con 24 oficinas
desconcentradas y 3 oficinas de enlace implementadas y en funcionamiento.

El proceso de desconcentraciéon del OEFA se inicié en el 2010 y hasta setiembre del 2012 se habian establecido
once (11) Oficinas Desconcentradas (en adelante, OD)¥, que, sumadas a la sede institucional en Lima, permitian
cubrir el 50% del territorio nacional. Sin embargo, en el periodo comprendido desde el 1 de octubre del 2012 hasta
el 31 de octubre del 2015, el OEFA ha logrado alcanzar un total veinticuatro (24)*® OD implementadas, lo que
permite tener una presencia permanente en todos los departamentos del pais. Adicionalmente, se establecieron

Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.
Adicionalmente a las OD ya creadas, a partir del 1 de octubre del 2012 se establecieron las siguientes oficinas desconcentradas: Amazonas, Ancash, Apurimac,
Huancavelica, Huanuco, Ica, La Libertad, Lambayeque, Moquegua, San Martin, Tacna, Ucayali y Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
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cuatro (4) Oficinas de Enlace (en adelante, OE)*® en zonas de alta sensibilidad socioambiental, de las cuales tres
(3) estan implementadas y una se encuentra en proceso de implementacion®’, tal como se aprecia en el siguiente
mapa:

Mapa N° 1
Oficinas desconcentradas y oficinas de enlace del OEFA
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Elaboracién propia (2015)

Si bien estas oficinas —inicialmente— contaban con poco personal y se limitaban a ser un centro de difusion y
recojo de informacion, actualmente las OD y OE, ademas de ser el punto de encuentro entre la poblacion y el
OEFA, supervisan unidades menores de hidrocarburos (grifos y estaciones de servicio), supervisan a entidades
de fiscalizacion ambiental locales (municipalidades distritales y provinciales), recaban denuncias ambientales y
realizan actividades de difusion y capacitacion en temas de fiscalizacion ambiental, constituyéndose, de esta forma,
en agentes activos y representativos para la ciudadania.

La desconcentracién de funciones se realiza de manera progresiva considerando la capacidad operativa, cantidad
de administrados y ambito geografico de intervencion de cada OD. Adicionalmente, esta mayor desconcentracion de
funciones viene acompafiada de un plan de fortalecimiento de capacidades y de asistencia técnica*' con la finalidad

Chimbote (actividades pesqueras en la Bahia el Ferrol), La Convencion (actividades de hidrocarburos del Lote 88 Camisea), Pichanaki (actividades diversas
- producto de la Mesa de Desarrollo de la Selva Central) y Espinar (actividades mineras - producto de la Mesa de Diélogo para solucionar la problematica
socioambiental existente en la provincia de Espinar).

Es el caso de la oficina de enlace de la provincia de La Convencion, en Cusco.

“ De acuerdo con la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-OEFA/CD. Publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de setiembre del 2014.
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de que el personal de las OD y OE cuenten con el conocimiento tedrico y practico suficiente para desempenar de
manera 6ptima las acciones transferidas y que se les ira transfiriendo.

Se ha logrado construir una entidad transparente, participativa, comunicadora y abierta al dialogo.
Transparencia en la fiscalizacion ambiental

El nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental del OEFA plantea una mayor transparencia de las acciones que
realiza la entidad a fin de asegurar una efectiva participacion de la ciudadania en la fiscalizacion ambiental. Con este
propésito, se publicé la Directiva N°001-2012-OEFA/CD - Directiva que promueve mayor transparencia respecto de
la informacién que administra el OEFA, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD
publicada el 28 de diciembre del 2012. Esta directiva establece que se pueden emitir reportes y resimenes de la
informacion confidencial.

Asi, respecto de las acciones y el informe de supervisién directa, la Direccion de Supervision del OEFA emite
reportes publicos que contienen los datos generales de la empresa supervisada e informacion técnica y objetiva
resultante de la accidon de supervisién, asi como de la toma de muestras y analisis. Este reporte no contiene
ninguna calificacion respecto de las presuntas infracciones administrativas y se indica —expresamente— que los
resultados de laboratorio presentados no implican prejuzgamiento alguno, ni adelanto de opiniéon sobre alguna
presunta infracciéon administrativa. A continuacion, se presenta el detalle de los reportes publicos de las acciones de
supervision y los informes de supervision emitidos por el OEFA, en el periodo 2013 al 31 de octubre del 2015:

Cuadro N° 5
Reportes publicos de informes (del 2013 al 31 de octubre del 2015)

REPORTES PUBLICOS
SECTOR 2013 2014 Al mes de
octubre 2015
Hidrocarburos 149 353 342
Mineria 116 141 150
Pesqueria 114 205 412
Electricidad 40 78 134
Industria 7 148 97
TOTAL 426 925 1135
Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracién propia (2015)
Cuadro N° 6
Reportes publicos de acciones (del 2013 al 31 de octubre del 2015)
REPORTES PUBLICOS
Hidrocarburos 15 97 76
Mineria 0 321 206
Pesqueria 0 64 102
Electricidad 1 19 24
Industria 0 0 12
Socioambiental 0 22 170
TOTAL 16 523 590

Fuente: Direccion de Supervisiéon
Elaboracién propia (2015)
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En cuanto a los procedimientos sancionadores y las resoluciones de sancidon confidenciales, la directiva
sefiala que se pueden emitir resimenes publicos con los siguientes datos: numero del expediente; nombre;
denominacién o razén social del administrado investigado; estado del procedimiento; unidad supervisada y
fecha de la supervision; y mencién de si se aplicé o no sancién y si se formulé o no medio impugnativo, de ser
el caso.

Desde enero del 2013 hasta el 31 de octubre del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos ha emitido trescientos sesenta (370) resumenes publicos, los cuales se detallan en la siguiente
tabla:

Cuadro N°7
Resumenes publicos de informacion confidencial
(de enero del 2013 al 31 de octubre del 2015)

2013 2014 2015
176 105 89
TOTAL 370

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Elaboracion propia (2015)

De esta manera, el OEFA ha logrado consolidar una politica de transparencia, la cual garantiza que se
difunda la informacion técnica y objetiva que se genera en las acciones que realiza. Para ello, se emiten
reportes y resimenes publicos de la informacion confidencial, herramienta util en la prevencién de conflictos
socioambientales.

Participacion y dialogo en la fiscalizacién ambiental

Asimismo, el OEFA ha procurado involucrar a las empresas y a la sociedad civil en la fiscalizacion ambiental.
Para ello, dicho organismo impulsa la participaciéon de dichos actores en la formulacién de proyectos
normativos, en el desarrollo de las acciones de monitoreo ambiental a cargo del OEFA, en la presentacion
de denuncias ambientales, en la educacién universitaria en fiscalizacién ambiental y con la intervencion
de terceros con interés legitimo en los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el
OEFA.

Formulacién de proyectos normativos

A lo largo del proceso de formulaciéon de normas, el OEFA procura la participacién efectiva de la ciudadania y del
empresariado en la toma de decisiones.

La identificacion de la problematica que da origen a la emisiéon de una norma no solo proviene del aporte de los
funcionarios de la entidad, sino también del aporte de los administrados. Por ejemplo, el OEFA, como practica
institucional, realiza foros y talleres con los gremios de los administrados bajo el &mbito de su competencia, en los
cuales se recoge su apreciacion respecto de determinada problematica identificada, la cual puede ser resuelta con
la dacion de una norma o su modificacion.

A partir de la problematica identificada por los administrados y los funcionarios del OEFA, se formulan los proyectos
normativos. Una vez elaborado el proyecto y de conformidad con lo previsto en el Articulo 39° del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion Ciudadana en Asuntos Ambientales,
se dispone su publicacion en el diario oficial EI Peruano y en la web institucional del OEFA, con la finalidad de
recibir los comentarios, observaciones y sugerencias de todos los actores involucrados, lo cual permite evaluar las
implicancias que esta podria tener en la sociedad, en su conjunto.

Ahora bien, el OEFA, consciente de que toda regulacién debe ser desarrollada de manera abierta y transparente,
va mas alla de lo dispuesto por el reglamento antes mencionado, y realiza reuniones con los comentaristas, las
cuales tienen por finalidad explicar el proyecto normativo y absolver los comentarios, observaciones o sugerencias
recibidas.
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Teniendo en cuenta los comentarios recibidos, se aprueba la norma, la cual se publica junto con su exposicion de
motivos y una matriz de comentarios, en la cual se absuelve por escrito cada una de las sugerencias recibidas.

Posteriormente, se evalla el desempeiio de la norma y como esta modifica a través del tiempo la problematica
identificada, verificando el logro de las metas y objetivos que se buscaron alcanzar con su implementacién. Con ello
se pretende obtener informacién para tomar la mejor decision, la cual puede ser: continuar con la norma, adaptarla,
modificarla o derogarla, segun corresponda.

Desarrollo de monitoreos participativos

Este mecanismo permite a la ciudadania participar en las labores de monitoreo ambiental que desarrolla el OEFA
en ejercicio de su funcion evaluadora. Estas labores se realizan para medir la presencia y la concentracion de
contaminantes en el ambiente.

Durante el 2014, se realizaron siete (7) monitoreos participativos*?, y desde enero hasta el 31 de octubre del 2015,
el OEFA ha ejecutado ocho (8) monitoreos participativos, estando programada la ejecucién de cinco (5) monitoreos
participativos adicionales hasta finales del 2015.

Grafico N° 12
Monitoreos participativos
(2014-2015)
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Ano 2014 Afo 2015*

Fuente: Direccion de Evaluacion
Elaboracién propia (2015)

Nota:

(*) Solo contempla monitoreos participativos desde el 1 de enero al 31 de octubre del 2015. La proyeccion al
finalizar el 2015 es de trece (13) monitoreos participativos.

Presentacion de denuncias ambientales

Se ha optimizado el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales. No solo se reciben y tramitan
denuncias, sino que también se efectia un seguimiento de ellas ante los 6rganos del OEFA o las entidades de
fiscalizacion ambiental competentes, con la finalidad de mantener informado al ciudadano sobre las acciones que
se han emprendido en atencién a la denuncia presentada. A continuacién, se muestra el registro de las denuncias
presentadas durante el periodo de octubre del 2012 a octubre del 2015.

2

Cabe precisar que la Memoria Anual del 2014 consideré un total de 14 monitoreos participativos, debido a que los 7 monitoreos participativos fueron separados
en funcién a los componentes ambientales evaluados; de tal modo que si un monitoreo participativo analizaba los componentes aire, agua y sedimento, era
considerado como 3 monitoreos y no como 1.
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Grafico N° 13
Ingreso de denuncias por afio
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Fuente: Coordinacién General del Servicio Nacional de Denuncias Ambientales
Elaboracién propia (2015)

Notas:

(*) La aplicacién del nuevo enfoque se inicia en el cuarto trimestre del 2012.

Respecto del afio 2012, en los tres primeros trimestres se ingresaron 609 denuncias ambientales; y en el tltimo
trimestre, 137 denuncias ambientales, lo que da un total de 746 ese afio.

(**) Denuncias registradas y atendidas del 1 de enero al 31 de octubre del 2015.

La educacidn universitaria en la fiscalizacién ambiental

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2013-OEFA/CD del 28 de mayo del 2013, se creé la Red
Universitaria de Capacitacion y Educacion en Fiscalizacion Ambiental (RUCEFA). Dicha red tiene como proposito
capacitar a estudiantes universitarios para que contribuyan a difundir la normativa que regula la fiscalizaciéon ambiental
y las competencias de la entidad, con énfasis en aquellas que norman las funciones del Servicio de Informacion
Nacional de Denuncias Ambientales entre los sectores de la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad. Para
esos efectos, desde el 2014 al 31 de octubre del 2015, el OEFA viene llevando a cabo talleres de capacitacién a los
estudiantes universitarios, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Grafico N° 14
Cantidad de capacitaciones de la RUCEFA
(2014 - 2015)
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Fuente: Coordinacién General de Difusion en Fiscalizacion Ambiental
Elaboracién propia (2015)
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Asimismo, luego de los talleres de capacitacion RUCEFA se acredita a los alumnos que cumplen con los requisitos
estipulados en los convenios de cooperacion interinstitucional. De tal forma, desde el 2014 hasta el 31 de octubre
del 2015 se acredité un total de doscientos ocho (208) universitarios capacitados —llamados rucefistas—, de acuerdo
al siguiente detalle:

Grafico N° 15
Acreditacion de rucefistas
(2014 - 2015)
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Fuente: Coordinacién General de Difusion en Fiscalizacion Ambiental
Elaboracién propia (2015)

En la dltima fase del ciclo de implementacién de la RUCEFA, los universitarios rucefistas brindan charlas de
sensibilizacion en materia ambiental a escolares, comunidades campesinas o nativas, pueblos indigenas, integrantes
de organizaciones sociales de base, y otros grupos poblacionales asentados en zonas de alta conflictividad
socioambiental o ubicados en areas con alta incidencia de pobreza.

En este sentido, los doscientos ocho (208) estudiantes universitarios acreditados para participar en la RUCEFA, han
realizado cuarenta y cuatro (44) charlas de sensibilizacién, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico N° 16
Cantidad de charlas de sensibilizacion RUCEFA
(2014 - 2015)
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Fuente: Coordinacion General de Difusion en Fiscalizacion Ambiental
Elaboracién propia (2015)
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Finalmente, cabe resaltar que desde la creacion de la RUCEFA, en mayo del 2013, hasta el 31 de octubre del
2015, se han suscrito un total de cuarenta y uno (41) convenios a fin de sentar las bases de la cooperacion
interinstitucional entre las universidades y el OEFA. En efecto, en el 2013 se suscribieron veinte (20) convenios;
en el 2014 se suscribieron dieciséis (16) convenios; y, en el 2015, hasta el 31 de octubre, se han suscrito cinco (5)
convenios.

La intervencion de terceros con interés legitimo en los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados por el OEFA

Se promueve la participacién de terceros con interés legitimo en los procedimientos administrativos sancionadores,
con la finalidad de que estos aporten material probatorio relevante respecto de la comisiéon de infracciones o el
incumplimiento de medidas cautelares o correctivas.

Al respecto, hasta el 31 de octubre del 2015 se atendieron cinco (5) solicitudes de apersonamiento de terceros
en los procedimientos administrativos sancionadores. Luego de analizar estas solicitudes, se las incorporé en los
respectivos procedimientos, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8
Participacion de terceros

Resoluciéon mediante la

Expediente Administrado cual se incorpora al tercero Tercero incorporado
interesado
Corporacion Minera Resolucion Directoral N° 494-2014-

007-2011-DFSAI/PAS José Domingo Davila Loayza

Centauro S.A.C. OEFA/DFSAI

Comunidad Nativa Cuninico,
representada por el sefior Galo
Véasquez Silva.
Comunidad Nativa San
Francisco, representada por
el sefior Julio Emilio Arirua
Nashnate.

Instituto de Defensa Legal
del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible.

Armando Arce del Aguila.

1306-2014-OEFA/DFSAI/ |  Petréleos del Per( - Resolucién Subdirectoral N° 2061-
PAS PETROPERU S.A. 2014-OEFA/DFSAI-SDI

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Elaboracién propia (2015)

(vi) Ladifusién como medio para garantizar la efectiva participacion

Ademas, el OEFA permite que cualquier ciudadano, empresa o entidad publica pueda acceder de manera facil y
rapida a la informacion sobre sus funciones, sectores fiscalizados, normativa y actividades. Para ello, dicha entidad
ha elaborado una serie de publicaciones en las que se desarrollan a nivel normativo, técnico y académico los
principales temas que permiten necesarios para entender qué es la fiscalizacion ambiental.

Al 31 de octubre del 2015, se cuenta con veintisiete (27) libros, dieciséis (16) cartillas y veintidés (22) boletines, los
cuales pueden ser descargados, de manera gratuita, en la pagina web del OEFA. Dichas publicaciones realizadas
se pueden apreciar en los siguientes cuadros:

Cuadro N°9
Libros publicados por el OEFA

Cantidad Cantidad

Aio Mes Titulo ~
por mes por afio
» La fiscalizacion ambiental del OEFA en
Febrero el sector pesqueria 9
* Reglamento de Supervision Directa
* Metodologia para el calculo de las
2013 multas base y la aplicacion de los ) 8

factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones

* Lineamientos para la aplicacion de
medidas correctivas

Octubre « El abc de la fiscalizacién ambiental 1

Marzo
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Cantidad Cantidad

Ano Mes Titulo ~
por mes por aino

* El nuevo enfoque de la fiscalizacion
ambiental

» Compendio de normas e instrumentos
2013 Diciembre juridicos en materia de fiscalizacion 3 8
ambiental - Tomo |

* Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador

« Compendio de normas e instrumentos
Febrero juridicos en materia de fiscalizacion 1
ambiental - Tomo I

« El abc de la fiscalizacién ambiental
Marzo 2
para escolares

* El derecho administrativo sancionador
ambiental: experiencias en Colombia,
Espafia y Perl

« La fiscalizacién ambiental en el Per(.
Abril Reflexiones sobre las funciones y 1
atribuciones del OEFA

« Fiscalizacion ambiental a la pequefia

2014 Mayo L o
mineria y mineria artesanal

* Red Sudamericana de Fiscalizacién y

Agosto Cumplimiento Ambiental

) « El financiamiento de la fiscalizacion
Setiembre . . 2
ambiental en el Per

« La ética de la funcién pablica

« El rol del OEFA en la gestion de
conflictos socioambientales

* Red Sudamericana de Fiscalizacion
Diciembre y Cumplimiento Ambiental (segunda
edicion)

« Fiscalizacién ambiental en residuos
sélidos de gestion municipal provincial

« El Aporte por Regulacion que percibe
Enero el OEFA como garantia para una 1
proteccion ambiental eficaz

« La aplicacion de incentivos en la

Mayo L ;
Y fiscalizacion ambiental

« Fiscalizacion Ambiental a la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal - Informe
2014

« Fiscalizacion Ambiental del Sector
2015 Julio Pesqueria a Nivel de Gobiernos 4 7
Regionales - Informe 2014

« Fiscalizacion Ambiental del Sector
Salud a nivel de Gobiernos Regionales -
Informe 2014

« La supervision ambiental en el
subsector electricidad

» Manual de competencia en
Octubre fiscalizacion ambiental para gobiernos 1
regionales

Fuente: Coordinacion General de Publicaciones
Elaboracién propia (2015)
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Cuadro N° 10
Cartillas publicadas por el OEFA

Mes

Titulo

Cantidad
por mes

Cantidad
por aio

2013 | Diciembre

Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador

Febrero

La fiscalizacion ambiental en residuos
sélidos

Abril

Fiscalizacién ambiental en aguas
residuales

El régimen comun de fiscalizacion
ambiental

Mayo

La planificacion en la fiscalizacion
ambiental

2014

Julio .

Fiscalizacion eficiente

Agosto

Fiscalizacion ambiental vigilante de la
inversion privada

Infografia del Articulo 19 de la Ley
30230

Aporte por Regulacion del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Noviembre

Environmental Assessment Directorate

Enforcement, Sanctions and Incentives
Directorate

Supervision Directorate

Diciembre

Cartilla del ABC de la Fiscalizaciéon
Ambiental

12

Febrero

Instrumentos basicos para la
Fiscalizacion Ambiental

2015 | Marzo

Aporte por Regulacion del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (segunda edicion)

Mayo

El registro de buenas practicas
ambientales y el régimen de incentivos
a cargo del OEFA

Fuente: Coordinacién General de Publicaciones
Elaboracion propia (2015)
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1.

De esta manera, a través de la implementacién de las acciones descritas, el OEFA viene colaborando en
la formacién de un Estado mas transparente y participativo, brindando a la ciudadania y al empresariado
informacién oportuna y adecuada, con el fin de que puedan intervenir activamente en la fiscalizacion
ambiental.

Se ha logrado consolidar una entidad publica predecible y confiable, pues el 97% de sus decisiones
administrativas son confirmadas por el Poder Judicial.

Razonabilidad

ElI OEFA promueve el cumplimiento de las obligaciones ambientales a través del dictado de sanciones razonables.
Se busca asegurar que la sancion no llegue a ser demasiado onerosa para los administrados, situacion que
podria causar un efecto de sobredesincentivo, debido a que puede conducir a una traba para los proyectos
de inversion privada en el pais o que las actividades econémicas se desarrollen en niveles por debajo de lo
socialmente eficiente.

Para tal efecto, el OEFA ha emitido normas reglamentarias para garantizar la gradualidad, proporcionalidad
y no confiscatoriedad de las sanciones. Es asi, que este organismo publicé las Reglas Generales sobre
el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, las cuales, como se ha mencionado anteriormente,
establecen que la sancién no podréa superar el 10% del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que se cometid la infraccion. De esta manera, se garantiza que la sancién no sea
confiscatoria.

Ademas, como también se ha mencionado previamente, el OEFA ha aprobado las tipificaciones de infracciones
de caracter general, transversal y sectorial. En dichas tipificaciones la entidad establecié una escala de sanciones
clasificada segun el efecto generado por la conducta infractora -dafio potencial o real a la flora, la fauna, la salud
o la vida de las personas- y/o segun la condicion de los agentes infractores -formales, informales o ilegales-. Las
multas mas altas se imponen a los infractores que intervienen en zonas prohibidas o que generan dafio real a la
vida o a la salud humana, con los factores agravantes mas severos. Las tipificaciones garantizan que el ejercicio de
la potestad sancionadora sea gradual y razonable.

Predictibilidad

Tratandose de multas por la comisiéon de infracciones ambientales, la aplicacion del principio de predictibilidad
exige que la autoridad informe adecuadamente a los administrados sobre los criterios que utilizara para graduar las
sanciones. Con esta finalidad, en marzo del 2013, se publico la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y
la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a Utilizar en la Graduacion de Sanciones*, la cual contiene
férmulas y tablas de valores para calcular las multas. Esta norma permite que los administrados conozcan de
antemano el razonamiento que utilizara la autoridad administrativa para calcular la multa base, asi como los criterios
que califican como factores agravantes o atenuantes.

Mediante el empleo de los criterios objetivos contenidos en la metodologia se brinda a los administrados un
tratamiento equitativo y razonable en la aplicacion de las multas. Ademas, se fortalece el derecho a la defensa de
los administrados, se disminuye la discrecionalidad administrativa y se garantiza una mayor predictibilidad en la
actuacion de los érganos resolutivos del OEFA.

Ratificacion de los pronunciamientos del OEFA

La razonabilidad y predictibilidad de las decisiones administrativas del OEFA han permitido que la mayoria de
estas sean confirmadas por el Poder Judicial. En otras palabras, en la mayoria de los procesos contenciosos
administrativos se emiten pronunciamientos favorables al OEFA, lo cual ratifica que se ha actuado observando el
debido procedimiento y las demas garantias de los administrados.

De un total de trescientas treinta y ocho (338) sentencias o resoluciones que ponen fin a una instancia judicial
emitidas por los o6rganos jurisdiccionales especializados en materia contencioso administrativa, trescientas
veintiocho (328) sentencias (97%) confirman las resoluciones y actos administrativos emitidos por el OEFA, cinco
(5) sentencias (1,5%) las confirman en parte, mientras que solo cinco (5) sentencias (1,5%) declaran la nulidad de
las resoluciones cuestionadas, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, publicada el 12 de marzo del 2013.
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13.

Grafico N° 17
Sentencias y resoluciones expedidas en procesos contenciosos administrativos
Total 338

1.5% 1.5%

m Favorable Favorable en parte

Fuente: Procuraduria Publica
Elaboracién propia (2015)

Como se puede apreciar, la mayoria de los pronunciamientos emitidos por el Poder Judicial en los procesos
contenciosos administrativos ratifican las resoluciones emitidas por el OEFA en sede administrativa. Esto, como
resultado del fortalecimiento institucional, la correcta aplicacion de normas sectoriales y la observancia de los
principios que rigen el procedimiento administrativo sancionador.

En el 2015 el OEFA ha liderado la Red Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental

Como parte de los esfuerzos regionales -que buscan solucionar los problemas y efectos ambientales transfronterizos,
desarrollar los indicadores asociados a la fiscalizacién y cumplimiento ambiental a nivel regional, fortalecer la
capacidad de los profesionales a través de capacitaciones de los profesionales mediante capacitaciones, asi
como compartir las practicas internacionales, informacion y enfoques sobre problemas ambientales en los distintos
paises-, el 6 de noviembre del 2013 se constituyd la Red Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental
(la Red) mediante la firma de la Declaracion de Santiago.

Alafecha, la Red estéa constituida por el OEFA, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) de Chile, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) de Colombia, el Ministerio del Ambiente (MAE) de Ecuador, el Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) de Brasil y la Secretaria del Ambiente
(SEAM) de Paraguay.

Es importante recalcar que el OEFA asumié la presidencia pro tempore de la Red entre noviembre del 2014
y noviembre del 2015. En este marco, el OEFA ha liderado la publicacion de la primera y segunda edicion del
libro Bases de la Fiscalizacion Ambiental en el marco de la Red Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento
Ambiental.

Asimismo, organizo el Il y Il Encuentro de la Red en la ciudad de Lima, el Dialogo Regional de Politica: Fiscalizacion
y Certificacion Ambiental en América Latina -con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo- y un espacio
para el intercambio de experiencias relacionadas con la gestion de los conflictos socioambientales en Sudamérica,
al que asistieron representantes de Chile y Colombia.

Entre el 2013 y el 2015, el presupuesto institucional se incrementé en mas de 300%, aumento que ha sido
acompaiado de una ejecuciéon anual mayor al 90%.

La gestion presupuestal es uno de los aspectos medulares de la tarea publica y, en el caso del OEFA, son dos
las acciones que explican este importante resultado. Por un lado, se adoptaron medidas que han permitido
incrementar el presupuesto institucional -fortalecimiento de la ejecutoria coactiva y mayores ingresos por Aporte
por Regulacion- y, por otro lado, se implementé una estrategia para el seguimiento detallado de la ejecucién del
presupuesto.
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15.

De esta manera, a pesar de que en el 2013 el Presupuesto Institucional Modificado (en adelante, el PIM) se
increment6 en 38% (S/. 74 000 000,00) con relacion al presupuesto del ejercicio 2012, se logré una ejecucion
presupuestal para dicho ejercicio de 93,39%.

Lo propio ocurri6 en el 2014, cuando se tuvo un PIM de ciento treinta y siete millones de soles aproximadamente
(S/. 137 000 000,00) -un incremento superior al 84% con relacién al presupuesto del ejercicio 2013-; no obstante
ello, se logré una ejecucion presupuestal para dicho ejercicio de 93,02%.

Finalmente, a pesar de que en el 2015 se tiene un PIM aproximado de doscientos treinta millones de soles (S/.
230 000 000,00) -un incremento superior al 67% con relacion al presupuesto del ejercicio 2014- se proyecta una
ejecucion presupuestal para el ejercicio 2015 de 90%.

Todo ello puede apreciarse en el grafico que se presenta a continuacion:

Grafico N° 18
Presupuesto del OEFA
(Periodo 2012 - 2015)

S/. 250 000 000

S/.200 000 000

S/. 150 000 000

S/. 100 000 000

S/. 50 000 000

S/. 0
2012 2013 2014 2015
HPIM S/.52 750 540 S/.74344 153 S/.137 175506 = S/.230440 460
EJECUCION ANUAL | S/.34 536 158 S/.69 431 891 S/.127598 860 @ S/.207 396 410
% DE EJECUCION 65.47% 93.39% 93.02% 90.00%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF
Elaboracién propia (2015)

Se ha priorizado la inversion en equipos ambientales y tecnologia para el desempeio de las funciones de
fiscalizacion.

Una fiscalizacion ambiental efectiva involucra la posibilidad concreta de verificar la presencia y concentraciéon de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos naturales en las instalaciones del
administrado o en sus areas vinculadas a esta. Para ello, resulta transcendente contar con los equipos y la tecnologia
adecuada para recolectar las pruebas que resulten necesarias para sancionar, en su caso, el incumplimiento de
obligaciones ambientales.

Gracias a esta inversion, el OEFA hoy cuenta con un total de seiscientos treinta (630) equipos ambientales, lo que
ha redundado en los importantes logros obtenidos por la institucion en materia de fiscalizacién ambiental.

Se ha puesto a disposiciéon del publico en general, a través del portal web de la institucion, siete
(7) importantes sistemas informaticos para facilitar la interaccion con los servicios que presta el
OEFA.

La tecnologia permite sistematizar y procesar la informacién que genera el OEFA con la finalidad de generar o
mejorar el vinculo con la ciudadania, incrementando el nivel de acceso a la informacion y a los servicios que brinda

el OEFA.

A continuacion, el detalle de las herramientas informaticas implementadas por el OEFA entre el 2013 y el 2015:
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Cuadro N° 11
Sistemas, programas y aplicativos desarrollados por el OEFA

* Matriz de opiniones juridicas
« Sistema de registro de actos administrativos
* Registro de buenas practicas ambientales

. . L « Sistema para el Registro del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Sistemas informaticos

; ; Ambiental
orientados al ciudadano
y entidades externas - Sistema de reporte trimestral de ejecucién de actividades de
supervision / fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y la mineria
artesanal

* Matriz de Informes Fundamentados

« Sistema del Aporte por Regulacion

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacion
Elaboracion: propia

IV. CONCLUSIONES:

En el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012 y el 31 de octubre de 2015, el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental ha conseguido los siguientes quince logros:

()

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)
(xi)

Se ha fortalecido el marco normativo de la fiscalizacion ambiental mediante leyes y reglamentos
administrativos, asi como mediante la tipificacion de infracciones y el establecimiento de escalas de
sanciones.

Se han incrementado significativamente las acciones de evaluacion de la calidad ambiental, supervision a
las empresas y supervision a las entidades de fiscalizacién ambiental.

Se ha llegado a fiscalizar al 100% de los administrados que realizan actividades de la gran y mediana
mineria, asi como a aquellos que realizan actividades de exploracion, explotacién, transporte, refinacion,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos.

Se ha impulsado el desarrollo de supervisiones eminentemente técnicas en las que se identifican y priorizan
las obligaciones relacionadas con etapas ambientalmente criticas de los procesos productivos. Asimismo,
se ha iniciado un nuevo enfoque de evaluacion de la calidad ambiental consistente en la realizacion de
evaluaciones ambientales integrales.

Se han regulado y dictado medidas de prevencién ante impactos ambientales existentes o inminentes
sin necesidad de que se inicie un procedimiento sancionador en aras de lograr una proteccion ambiental
oportuna y efectiva.

Se ha implementado uno de los procedimientos sancionadores mas garantistas del debido procedimiento y
del derecho de defensa. En esa linea, se ha logrado que la fiscalizacién ambiental cumpla plenamente los

principios de razonabilidad, proporcionalidad, gradualidad y no confiscatoriedad.

Se ha consolidado un nuevo enfoque de la fiscalizacién ambiental que privilegia la subsanaciéon voluntaria
de las infracciones, la remediacion ambiental y el dictado de medidas correctivas de proteccion ambiental.

Se ha implementado el Registro de Buenas Practicas y el Régimen de Incentivos que fomentan el
cumplimiento y sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales, respectivamente.

Se ha completado el proceso de desconcentracién de funciones a nivel nacional con 24 oficinas
desconcentradas y 3 oficinas de enlace implementadas y en funcionamiento.

Se ha logrado construir una entidad transparente, participativa, comunicadora y abierta al dialogo.

Se ha logrado consolidar una entidad publica predecible y confiable, pues el 97% de sus decisiones
administrativas son confirmadas por el Poder Judicial.
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(xii)
(xiii)

(xiv)

(xv)

En el 2015 el OEFA ha liderado la Red Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental.

Entre el 2013 y el 2015, el presupuesto institucional se incrementé en mas de 300%, aumento que ha sido
acompanado de una ejecucion anual mayor al 90%.

Se ha priorizado la inversidon en equipos ambientales y tecnologia para el desempefio de las funciones de
fiscalizacion.

Se ha puesto a disposicion del publico en general, a través del portal web de la institucion, siete (7)
importantes sistemas informaticos para facilitar la interaccién con los servicios que presta el OEFA.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012y el 31 de octubre de 2015 el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ha ejercido y promovido una fiscalizaciéon ambiental efectiva, garantizando que
las actividades econdmicas se desarrollen en el pais en equilibrio con el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano.

V. RECOMENDACION:

En virtud de lo anteriormente expuesto, los que suscribimos el presente documento ponemos a su consideracion el
presente informe a efectos de que evalle si corresponde su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Atentamente,

13187611
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