sanmartin

regionverde

PROPUESTA DE PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

PROVINCIA PICOTA
REGION SAN MARTIN.




Propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Picota.

Region San Martin.
Amazonia Peruana.

2010 - 2020

Elaborado por:
Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Picota

Gobierno Regional de San Martin

Con el Apoyo de:

Amazonicos por la Amazonia - AMPA



CONTENIDO

INTRODUCCION
G R g e e Ot ety S — 7
MARCO METODOLOGICO......ccerrrererrrenanseresasesesasassesassessssssesssssssssssensssssssesassssssssssnsasesentasssensnsssssnsens 12
R MBI ELCHTERRITORIAL ACTUAL ... oriconssmbassnessensssnasssnansinnavsssssssssmsievssicssiasmssssivaissiasennsenssnsanssiass 16
31. Aspectosgeneralesdela provincia PIOOA i.icisssissssimasssimsssmsissssssssssassiscsssssssnisssoniss 16
RS COPRCTOTIZACION DIOTISIER < .s insvioncviithovabonibashanvessduandanbossosais shonsismsonsvssdsessassninsasovanssesnsseans 17
13 Caracterizacion socloeconOMICa Y CUIULA :... .-vicavissicassismsaisminsassssssssssrassissisnsssssaiavossensivins 49
o Bl T g T e B S LRI U DO R e 52
e ZOD I CaCION ECOIORICA COONMOIMICE, (. crviavai sassssissindsiiassisssobiasBerrANsssoasR LIV vHa e esUsa s e s s R EALN Gaaos 53
e R e e T Ty o 4 o L Ry G SR e 57
B0 AraliSiS te) CONTeXTDEUTETION, o i uiivnot aiietissimasnivasssisssmsas ddsuassasmvssonnes dusaadiImas e seasoswaase 63
DN RIS T CONIDENED IDTORION. oiiovvniassdinisritatessisrisssbihashion oosienansaves d9ass vaas sounaots sanauirabnaRsss 64
2.5 ANSISISDArUEIDAIIVG 8 HIERE0. . SRl T s b e orianvmmsanssosinnenmontanss daosnsbgesansatavosesessns 66
1.10. Andlisis del equilibrio @Strat@giCo. .. .. .uuuiuririririeriireeeeiireeceeee s ssae s ssssessssas s sssaessansnaas 72
R G DL CH T ERRTFORIAL A BT URD 220, ks vidinsen s rongotsst e o8 SR s AV AT AN TR S A AN R A mv AU N sy TR 78
2.1.  Andlisis de la problematica territorial e identificacion de la demanda.........cccccvviciiiinnnnns 78
2.2 CONSUETIOn COlOCTIID & BSOPIIAFINS. . cccxviisssmssnssmninmmsonsssirnisans aiasssasesssatsssavssssssersassssssnsss 78
3. FORMULACION PARTICIPATIVA DE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. ............. 84
3.1.  Visidon compartida y concertada de desarrollo territorial. ........ccccciiiiiniiininnnninincinncecinnnns 84
< S T o T 115 (o] Ot SO BB 8L e DR T U O SO P . R 86

4. ARTICULACION E INTEGRACION DEL POT CON PLANES Y PROCESOS DE DESARROLLO

5. CREFERENCIASBIBIIOGRAEICAS (0505 s isssisssnssssansasissssssrassasseasaass e ot e sseves siadseicasessnsaivn 96

L D S S e e e A CC EXY LT P DO PO (o T PPN UL oY 97



Tabla N° 01:
Tabla N° 02:
Tabla N° 03:
Tabla N° 04:
Tabla N° 05:
Tabla N° 06:

LISTA DE TABLAS

Coordenadas geogréficas de localizaci®h de la provincia
Distritos que conforman 1a provincia de PiCOta........ccccvueeeeeececeiecieeiceceeeeeeseeeeeseessesseseneas 17
Unidades litoestratigraficas de 1a provincia de PiCota......c..ouevueeueeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeseseeesesnens 19
Unidades geomorfoldgicas de |a provincia PiCota ..........ceeueeereeuereeiueeeeeescseseeseeesesesessnas 22
Unidades fisiograficas de 12 provingia PiICOta.........o.ucecvueeeeieeeeeeeeeeeeeeesessesseessesesssessessens 25

Unidades edéficas de la provincia Picota

Tabla N° 07: Unidades de capacidades de uso mayor de la provingia PiCota.......cc.coueereerveereeeessssessesnnenes 37
Tabla N° 08: Tipos de climas presentes en 12 ProVincia PICOta.......cc.eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeseeeesseseesssssssses 33
Tabla N° 09: Tipos de coberturas de vegetacion en la provincia de Picota.........c.ooueeeeeeerreeeeseeeeesreennns 37
Tabla N° 10: Tipos de coberturas forestales en 1a provingia PiICOta........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeereeseesessssnens 41

Tabla N® 11:
Tabla N° 12:
Tabla N° 13:
Tabla N° 14.
Tabla N° 15.
Tabla N° 16.
Tabla N® 17.

Microcuencas de la provincia Picota

Oferta territorial de 1a provingia PiCOta........c.ccceruereereeeeeeiresiceceseesecsenieseesesseseenessessssassenns 53
Zonas ecologicas - econdmicas de 1a Provincia PiCota ........ocueeeeireeeieeeeeeeereeesessessssesssessnnas 54
Actores en el ambito de 1a Provincia de PiCOta.......cc.eoeeeeeeueeeecieiieiceeseseseesseeressssssssssenes 57
Analisis de 12 imagen ProyeCtada.........cceeerereeeeeirerersereesesseseessesssseesesessessesnsnsesessssssssnees 60

Analisis de Mercado ....

Tabla N™"18. Analisis del CONTEXEO INEETION .. cvriicvivrsssimmmmsenssnssansesnarassusssnssontenssassasatssiomsesenasassnsrsensanses 64
Tabla N° 19. Resistencias (Fortalezas que ayudan a contrarrestar una Debilidad) ...........ccceeeeveeenennne.. 72
Tabla N® 20. Defensas (Fortalezas que ayudan a mitigar una AmMeNnaza) ..........co.eeeeeeeeeeeceereeesseseeeeens 73
Tabla N° 21. Ventajas (Fortalezas que ayudan a aprovechar las Oportunidades).............ccoeceeeeueveennnn. 74
Tabla N° 22. Riesgos (Debilidades que no nos permiten aprovechar una Oportunidad).............c.......... 75
Tabla N° 23. Trampas (Oportunidad unida @ UNa AMENAZA) .........c.ceeueeuereeereeereeseeeeereeeesseeeessessesnenes 76
Tabla N° 24. Vulnerabilidades (Una Amenaza sumada a una Debilidad) .........c.covueeeeeeveeereveeeeeseeeennns 77
Tabla N° 25. Analisis de la Problematica Territorial e Identificacion de la Demanda.......ccccoeeeeeenennn.. 78
Tabla N° 26. Componentes de |2 Vision - Objetivos EStratEgiCos. .......cevwuevereereerereeeeseseesessesesessesssnes 85
Tabla N° 27. Problematica e identificacion participativa de alternativas de solucion. ............c.ccoeveuen..... 88
Tabla N° 28. Matriz de Priorizacion de Iniciativas de GESHION. ..........c.ecveueueeereeeeeeereeereseeeseeeesesereesenes 90



LISTA DE MAPAS

Mapa N° 01: Unidades geoldgicas de 1a Provincia PiCOta.......cuiuiiiiiciineereiinnesinisssserssssesssssssssssssesssnns 20
Mapa N° 02: Unidades Geomorfoldgicas de la Provincia Picota.......ccuuiminimnnenininnininsnnninssnsssssns 23
Mapa N° 03: Unidades Fisiogradficas de la Provincia Picota.......ccccumiiinnniiinninniinssnsssssssmsssssssssnns 26
Mapa N° 04: Unidades Edaficas de |a Provincia PiCOta ......ccccuiniininiunsisnsssunsssssossssssesssasssnsssssssssssssnasss 29
Mapa N° 05: Capacidad de Uso mayor de |a Provincia PiCota........ccueuiiiinminiiiniesinssissssssssesssemssessssnnes 32

Mapa N° 06: Tipos de Climas en la Provincia Picota

Mapa N° 07: Tipos de Climas en la Provincia Picota
Mapa N° 08: Tipos de coberturas forestales en la Provincia Picota .......cceuueninmminnmssssssesssenssssssssnnsns 42

Mapa N° 09: Tipos de coberturas forestales en la Provincia Picota.....cccuuumimmmemmmmsmmmsmenmisimine 47

Mapa N° 010 de Riesgos de la provincia Picota. .......

LISTA DE FOTOS

Foto N° 01, 02, 03: Probables especies nuevas para la ciencia encontradas en zonas de bosque seco.. 37

Foto N2 04: Vista del rio Mishquiyacu, cerca a la localidad de Tres Unidos a 8.0 Km Antes de

desembocar en el rio Huallaga. ..........cccccvveenenn
Foto N2 05: Vista del rio Upaquihua, 8.0 Km Antes de desembocar en el rio Huallaga...............cc........ 45

Foto N2 06: Vista del cauce formado por el rio Pucacaca, actualmente es un rio S€CO......cccceevveerreeennen. 45



EQUIPO DE TRABAJO

-

Por

la Municipalidad Provincial de Picota

* Sr. Cayo Silva Garcia

Sr. José Raymundo Rengifo

Sr. Carlos Pinedo Guerra

Por

la Comisién Técnica Local de ZEE y OT

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL PICOTA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL PILLUANA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL TRES UNIDOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL BUENOS AIRES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUCACACA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CASPIZAPA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN CRISTOBAL DE PUERTO RICO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL SANE!LARI()N

MUNICIPALIDAD DISTRITAL TINGO DE PONAZA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL SHAMBOYACU

BOSQUE DEL FUTURO 0JOS DE AGUA.

ONG AICON

IST GESCOM

el Equipo Técnico de la ZEE y OT - Picota

[
| Por
[

Ing. Julissa Esther Zegarra Collazos — Coordinadora Del Proyecto

Geog. Ernesto Darwin Aguilar Paredes — Especialista en SIG y Teledeteccion

Prof. Keyla Del Aguila Liao — Asistente Del Proyecto

Prof. Anderson Ushifiahua Tuanama — Promotor de Campo

Bach. José Aladino Lozano Montes — Promotor de Campo

C.P.C. Rosenda Milagros Saldafia Angu!o — Administradora

Sr. Alberto Campos Iparraguirre — Locutor del Proyecto

| Por

el Gobierno Regional de San Martin

Ing. Sebastidn Inofidn Granados

Econ. Wilhelm Caclgy Ortiz

Por

Amazénicos por la Amazonia - AMPA

= MSc. Karina Pinasco Vela / Especialista en Planificacién y Ordenamiento Territorial

Blgo. Miguel Tang Tuesta / Especialista en Zonificacién Ecolégica Econédmica

Abog. Dolly Cristina Del Aguila Arévalo / Asesora Legal en Asuntos Territoriales

wn



INTRODUCCION

-

El territorio amazénico se caracteriza por presentar enormes potencialidades para el desarrollo
de las unidades sociales, econdmicas y administrativas; sin embargo el desconocimiento de las
poblaciones que lo habitan, lo somete a un inadecuado manejo que termina degradando los
suelos, alterando el clima, deforestando grandes extensiones, explotando la fauna silvestre del
bosque, contaminando las aguas y reduciendo poblaciones de peces hasta llegar al peligro de
extincion o desaparecerlas. En fin, creando ambientes desfavorables para la vida, y la Provincia
de Picota no es la excepcion. La decision y el compromiso por parte de los actores locales
dentro del proceso participativo de ZEE y OT emprendido en la Municipalidad Provincial de
Picota con el soporte del Gobierno Regional de San Martin, viene demostrando que si es
posible, con la voluntad de los involucrados, revertir estos escenarios tendenciales nada
alentadores.

El andlisis del territorio nos ha permitido evaluar la oferta territorial, es decir reconocer todos
los recursos que nos brinda y ver al ordenamiento territorial como la mejor forma de
compatibilizar dicha oferta territorial con las multiples demandas para el uso y ocupacion del
mismo. Para lograr un desarrollo arménico, integral y sostenible, esta compatibilizacion la
tenemos que hacer propiciando el uso de nuestros espacios en funcion a sus verdaderas
potencialidades (y limitaciones); y, por otro lado, induciendo a que la ocupacién del territorio
se haga de manera ordenada.

La presente propuesta estd orientada a identificar participativamente — de acuerdo al
conocimiento local, el analisis socioeconémico, la organizacion social y las potencialidades y
limitaciones del territorio — las diferentes alternativas de uso sostenible (proyectos); en ese
sentido, busca orientar el desarrollo de las actividades econémicas en funcién a la vocacion
natural de los diferentes espacios y sus caracteristicas. Busca también involucrar a toda la
poblacion e inducir a un consenso en la toma de decisiones, conseguir la identificacién de los
pobladores para con el proceso y que se comprometan con el mismo, promoviendo la
participacion en todas las etapas, desde la evaluacion, planificacion y elaboracién del plan
hasta su ejecucion; contribuyendo asi con el empoderamiento de sus valores culturales,
ambientales y productivos y la importancia que estos tienen en su propio desarrollo local.

Las autoridades y lideres locales, al frente de sus instituciones y organizaciones, tomaron como
suyo el proceso y han contribuido decididamente en la formulacién de la presente Propuesta
de Ordenamiento Territorial (2010 — 2020); el cual ha sido realizado participativamente, con
enfoque integral, inclusivo y prospectivo que toma en cuenta los anhelos comunes que serd
puesto en un proceso de validacion final. Y lo mds importante, que el producto sistematizado
en este documento, corresponde a las iniciativas individuales y colectivas que se han ido
generando a través del conocimiento profundo de la realidad del territorio provincial.



MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

-

Desde 1984 se han dado diversos dispositivos legales, donde sélo se hacen referencia al
concepto de ordenamiento territorial, sin definirlo, utilizando diversos términos para
tipificarlo. En algunos casos se utiliza el término de acondicionamiento territorial (D.S. N2 007-
85-VCy Ley de bases de la descentralizacidn); en otros, indistintamente planificacién ambiental
y ordenamiento ambiental (Cédigo del Medio Ambiente ya derogado); ordenamiento
ambiental y territorial (Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento sostenible de la
diversidad bioldgica); ordenamiento ambiental; y, ordenamiento territorial (Ley orgénica para
el aprovechamiento de los Recursos Naturales y Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales) y
ordenamiento territorial ambiental (D.S. No. 045-2001-PCM). En este ultimo dispositivo se
declara de interés nacional al ordenamiento territorial y por primera vez se indica que el
instrumento base es la ZEE.

Es en este sentido, de acuerdo al Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica (ZEE)
aprobado por DECRETO SUPREMO N2 087-2004-PCM, en el articulo 14, de la creacién del
Comité Técnico Consultivo de la ZEE y Ordenamiento territorial (OT), se ha trabajado en la
definicion del concepto, determinacion de los lineamientos de politica y criterios para el
ordenamiento territorial en el pais, a fin de ir llenando los vacios en la legislacién vigente. En
este mismo reglamento se hace mencién de que el OT se realiza sobre la base de la ZEE.

La base legal principal para el ordenamiento territorial, estd constituida por las categorias
sectoriales y de los otros niveles de gobiernos regionales y gobiernos locales. Estas categorias,
en la mayoria de los casos, no obedecen a criterios de ordenamiento del espacio, sino tan sélo
a una identificacién de areas para aprovechamiento o utilizacion de recursos, ubicacién de
bienes culturales, de bienes naturales o zonas destinadas a asentamientos humanos (Solano,
2000).

En el sector agrario, tiene el propdsito de promover y regular el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para
el fomento a la inversion, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econémico,
la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la persona
humana. Aqui se establece que la ZEE es un apoyo al ordenamiento territorial a fin de evitar
conflictos por superposicion de titulos y usos inapropiados, y demds fines. Dicha zonificacion se
realiza conciliando los intereses nacionales de la conservacién del patrimonio natural con el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. (Ley 26821).

Promover la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica. Se
especifica que el estado promueve la incorporacién de criterios ecolégicos para la
conservacion de la diversidad bioldgica en los procesos de ordenamiento ambiental y
territorial. (Ley N© 26839).

Promover la conservacion de la diversidad biolégica y demds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais,
mediante dreas naturales protegidas. Se establecen diversas categorias del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, asi como categorias de zonificacion. (Ley N© 26821)



Promover la inversion privada en el desarrollo de las actividades econémicas en las tierras del
territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas. Aqui se establecen las zonas de
proteccidn ecoldgica en la Selva (Ley N2 26505}

Garantizar la propiedad territorial de las comunidades nativas (Ley N2 22175)

Promover el manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre. El ordenamiento forestal
comprende bosques de produccién, bosques de aprovechamiento futuro, bosques en tierras
de proteccion, dreas naturales protegidas, bosques en comunidades nativas y campesinas y
bosques locales. Define a la zonificacion forestal como la clasificacion de las areas forestales
del pais que se realiza en base a la ZEE y de acuerdo a su aptitud natural. (Ley N© 27308)

En el sector pesqueria: Promover el desarrollo sostenido de la pesqueria como fuente de
alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econdémicos, en armonia con la
preservacion y la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad. Uno de sus
instrumentos es el ordenamiento pesquero. (Ley 25977)

En el sector turismo, se cuenta como uno de sus principios el desarrollo sostenible,
estableciendo las zonas de de desarrollo turistico prioritario a nivel regional con la finalidad de
promover el ordenamiento y organizacion del territorio, priorizando las zonas con mayor
potencial turistico. (Ley 29408).

En el sector educacion, preservar el patrimonio cultural de la nacién. Se establecen las
siguientes categorias de uso: bien inmueble cultural, zonas monumentales, zonas de reserva
arqueologica, areas de investigacion, zonas de patrimonio natural-cultural, parque prehistérico
nacional (Ley 28296).

En el marco del Tratado de Libre Comercio, firmado con Estados Unidos, se ha generado un
marco normativo creando nuevos actores, con funciones muchos de ellos vinculados al uso y
ocupacion del territorio; como es la creacion de la Autoridad Nacional del Agua, con la Ley de
Recursos Hidricos 29338, encargada de realizar una gestion integrada del agua y de los bienes
asociados.

A parte de las competencias sectoriales, desde el punto de vista de las competencias en el
ordenamiento territorial seguin niveles de gobierno, existen los siguientes dispositivos:

e A nivel nacional mediante Decreto Legislativo. 1013 — 2008, aprueba la creacion,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, en el articulo 7, referente a las
funciones especificas, inciso c) “establecer la politica, los criterios, las herramientas y los
procedimientos de cardcter general para el ordenamiento territorial nacional, en
coordinacion con las entidades correspondientes, y conducir su proceso. Para ello se
cuenta con la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial dentro de dicho Ministerio,
responsable de emitir los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial
mediante R.M. 026-2010-MINAM. Este Ministerio cuenta con una Politica Nacional del
Ambiente, un Plan Nacional de Accién Ambiental y una Agenda Ambiental Nacional.



= A nivel regional, la Ley N’ 27867, establece como una las funciones de los Gobiernos
Regionales formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordeframiento territorial, en concordancia con los
planes de los Gobiernos Locales.

= A nivel local, la Ley N’ 27783, Ley Bases de la Descentralizacion, establece como una de las
competencias exclusivas de los gobiernos locales normar la zonificaciéon, urbanismo,
acondicionamiento territorial, y ejecutar sus planes correspondientes. Con este dispositivo
se da mayor peso a las responsabilidades establecidas para los Gobiernos Locales en esta
materia mediante el Reglamento del Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del afio 1984.

En términos de gestion, con incidencia territorial, cabe destacar:

= El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), creado por Ley 28245 tiene por finalidad
orientar, integrar, coordinar supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de politicas,
planes, programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente asi como a contribuir
a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

= El Sistema Nacional de Inversion Publica (Ley N2 27293), que tiene la finalidad de optimizar
el uso de los recursos publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases de
los proyectos de inversion.

» El Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley N2 27446), es uno de los
instrumentos estructurales que contribuye al reordenamiento politico, institucional y
procesal de la gestion ambiental, cuyo reglamento, D.S. N2 008-2005-PCM donde toman al
ordenamiento ambiental como parte del ordenamiento territorial para una gestion
sostenible del ambiente.

En la Ley General del Ambiente, N2 28611, aprobado en octubre 2005, toman como
instrumentos de gestion ambiental al ordenamiento territorial ambiental; y en el articulo 19°,
hacen mencion que la planificacion sobre el uso del territorio es un proceso de anticipacion y
toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el cual incluye los
instrumentos, criterios y aspectos para su ordenamiento ambiental. Asi como el que el
ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la politica de
ordenamiento territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicion de criterios e
indicadores ambientales que condicionan la asignacion de usos territoriales y favorece la
ocupacion ordenada del territorio. En el articulo 20, dice que la planificacion y el ordenamiento
territorial tienen por finalidad complementar la planificaciéon econémica, social y ambiental
con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
conservacion y aprovechamiento sostenible. Tiene los siguientes objetivos:

* OQOrientar la formulacion, aprobacién y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales,
regionales y locales en materia de gestion ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales y la ocupacion ordenada del territorio, en concordancia con las caracteristicas y
potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preservacion del
patrimonio cultural y el bienestar de la poblacion.



* Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para
conducir la gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion, promoviendo
la participaciéon ciudadana y fortaleciendo a las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en dicha tarea.

* Proveer informacién técnica y el marco referencial para la toma de decisiones sobre |a
ocupacion del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como orientar,
promover y potenciar la inversién publica y privada, sobre la base del principio de
sostenibilidad.

* Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacién entre el Estado y los
diferentes actores econémicos y sociales, sobre la ocupacion y el uso adecuado del
territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, previniendo conflictos
ambientales.

* Promover la proteccion, recuperacién y/o rehabilitacién de los ecosistemas degradados y
fragiles.

* Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y la responsabilidad social.

En el articulo 21, hacen referencia de que la asignacion de usos se basa en la evaluacién de las
potencialidades y limitaciones del territorio utilizando, entre otros, criterios fisicos, biolégicos,
ambientales, sociales, econémicos y culturales, mediante el proceso de zonificacién ecolégica y
econdmica. Y en el articulo 22, se refieren a que el ordenamiento territorial ambiental es un
objetivo de la descentralizaciéon en materia de gestion ambiental. En el proceso de
descentralizacién se prioriza la incorporacién de la dimensién ambiental en el ordenamiento
territorial de las regiones y en las dreas de jurisdiccién local, como parte de sus respectivas
estrategias de desarrollo sostenible. Asimismo que el Poder Ejecutivo, a propuesta de la
Autoridad Ambiental Nacional y en coordinacién con los niveles descentralizados de gobierno,
establece la politica nacional en materia de ordenamiento territorial ambiental, la cual
constituye un referente obligatorio de las politicas publicas en todos los niveles de gobierno.
Los gobiernos regionales y locales coordinan sus politicas de ordenamiento territorial, entre si
y con el Gobierno Nacional, considerando las propuestas que al respecto formule la sociedad
civil.

En el articulo 23, hacen referencia del ordenamiento urbano y rural el cual corresponde a los
gobiernos locales, en el marco de sus funciones y atribuciones, promover, formular y ejecutar
planes de ordenamiento urbano y rural, en concordancia con la Politica Nacional Ambiental y
con las normas urbanisticas nacionales, considerando el crecimiento planificado de las
ciudades, asi como los diversos usos del espacio de jurisdiccién, de conformidad con la
legislacion vigente, los que son evaluados bajo criterios socioeconémicos y ambientales. Los
gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles, por razones ambientales,
se desarrollen dentro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de sus jurisdicciones.

El Concejo Nacional Ambiental (CONAM), definia al Ordenamiento Territorial como “la
planeacién de las actividades humanas estratégicas para el desarrollo sostenible” de acuerdo
con las condiciones del territorio y sus recursos naturales. Por su parte la Comisién Técnica
Consultiva Nacional para la Zonificacién Ecolégica Econémica y Ordenamiento Territorial, en la
propuesta de Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N2 026-2010-MINAM definen al “ordenamiento territorial como un
instrumento que forma parte de la politica de estado sobre el desarrollo sostenible. Como un
proceso politico, en la medida que involucra la toma de decisiones concertadas de los



actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacién ordenada y uso
sostenible del territorio. Asimismo, como un proceso técnico administrativo por que orienta
la regulacion y promocion de la localizacion de las actividades econémicas, sociales y el
desarrollo fisico espacial sobre la base de la ZEE”.

Este mismo documento de lineamientos pone como objetivos del OT a los siguientes:

= Promover vy facilitar la ocupacion y el aprovechamiento sostenible del territorio y sus
recursos, y oportunidades a favor del bienestar de la poblacion.

= Revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y usos no sostenibles del territorio y
de los recursos naturales.

* Desarrollar de manera equilibrada y competitiva el territorio con participacion de los
agentes regionales.

= Revertir los procesos de exclusion territorial y de pobreza, fortaleciendo y facilitando un
desarrollo regional arménico.

= Corregir y prevenir la localizacion de actividades productivas y de asentamientos humanos
en areas de riesgos naturales

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento mediante el cual las entidades publicas y
privadas y sobre todo aquellas que tienen funcién de gestion territorial puedan planificar los
usos del territorio y orientar los procesos de ocupacion del mismo. El plan tiene una funcién
articuladora con los distintos sectores mediante la formulacion de politicas ambientales,
sociales, culturales y econdmicas.

La finalidad del ordenamiento territorial:

* Mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en su conjunto.

= Proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente a fin de asegurar que en el
futuro, mediano y lejano siempre existan la cantidad de recursos necesarios para la
continuidad de la vida.

= Contar con una planificacién integral de ocupacién y uso del territorio buscando el
desarrollo sostenible.

A nivel regional, el departamento de San Martin cuenta con politicas de ordenamiento
territorial en proceso, fundamentadas normativamente en todas aquellas decisiones tomadas
por el pliego del Gobierno Regional de San Martin.

Desde que se emitié la O.R. 012-2006-GRSM/CR aprobando la ZEE del departamento de San
Martin, toda politica ha sido transversal al uso de dicho instrumento, como es el caso de la
gestion de los recursos hidricos (O.R. 002-2007-GRSM/CR), categorizacion y recategorizacion
de centros poblados (OR. 030-2007-GRSM/CR), biocombustibles (027-2008-GRSM/CR),
derechos reales, administracion forestal (0.R. 008-2008-GRSM/CR), electrificacién (0.R. 020-
2008-GRSM/CR), ganaderia (O.R. 036-2008-GRSM/CR), biocomercio, transgénicos (O.R.-035-
2009-GRSM/CR), administracion de predios bajo la superficie de zonas de conservacién y
proteccidn ecoldgica, etc

San Martin cuenta con el reglamento de la ZEE a nivel institucional (DR 002-299/PR),
declaréandola de necesidad e interés regional la implementacion del ordenamiento territorial
(OR 008-2009-GRSM/CR).



MARCO METODOLOGICO

»

Los objetivos en los cuales se centraron el proceso de Zonificacion Ecoldgica Econémica y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Picota fueron los siguientes:

El proceso tuvo diversas etapas paralelas y se pueden resumir en las siguientes:

1.- Sensibilizacién, Difusién y Capacitacion

a.- Sensibilizacion

-
g

Realizacion de talleres de sensibilizacion
La tematica tratada en los talleres fue en torno a los conceptos basicos de ZEE y OT,
y los beneficios que trae consigo el proceso de ordenamiento territorial de la
provincia, asi como también importancia de los bosques, manejo de cuencas,
competencias sobre demarcacion territorial, entre otros. Se realizaron 5 talleres de
definidas las zonas por microcuencas:

e Tingo de Ponaza y Shamboyacu.

e Buenos Aires y Pucacaca.

e San Hilarién, Puerto Rico, Caspizapa.

e Pilluanay Tres Unidos.

e Picota.

b.- Difusién

-
g

s’

Realizacion de Programas Radiales

Esta actividad se realizé mediante la difusién del programa radial transmitido los dias
lunes, miércoles y viernes en horario de 7:30 a.m. a 8:00 p.m. en Radio Municipal de
Picota. Los temas difundidos estédn en referencia al avance de las actividades del
proyecto, problemadtica ambiental local, actividades de la gerencia de medio
ambiente de la MPP, desarrollo sostenible, entre otros. Esta actividad se ha venidos
desarrollando de manera coordinada entre el equipo técnico del proyecto, la
Municipalidad Provincial y la administracién de la emisora.

Realizacién de Programas en Tv Cable

Se han producido dos videos sobre las actividades de los componentes del Proyecto
“Desarrollo de Capacidades para la Meso ZEE y el Ordenamiento Territorial de la
Provincia Picota”, y el Proceso de Categorizacion como parte del proceso de OT en la
provincia, y dos spot publicitarios han sido difundidos a través de la televisién por
cable local de Picota, Puerto Rico y Caspizapa. El contenido del video fue disefiado
por el equipo técnico del proyecto y un publicista.

Acceso a otros espacios locales para la difusion
Importante ha sido la sinergia producida por el equipo técnico con diversas
organizaciones aliadas en la difusion del proyecto, entre las que estéan:

e Juntas vecinales de Picota



e Comisiones de regantes de la parte baja del Rio Sisa

e Rondas campesinas del distrito de Tres Unidos

e Autoridades comunales y poblacién de los 30 centros poblados en proceso
de categorizacion.

++ Elaboracién de tripticos, agendas y gigantografia

Se han elaborado materiales de difusion, tales como tripticos y agendas conteniendo
informacién bdasica acerca del estado actual de la provincia, informacién de los
estudios temdticos (mapas) elaborados para la propuesta de Meso ZEE, asi como los
resultados del proceso de deforestacion, todo esto con el fin de sensibilizar a la
poblacién local sobre la problematica territorial y la necesidad de generar alianzas y
compromisos compartidos en la soluciéon del mismo. Asimismo, como parte del
proceso se ha hecho entrega del mapa de la ZEE - Picota, cabe resaltar que estos
materiales estuvieron orientados a un publico objetivo que cuenta con educacién
primaria como minimo.

c.- Capacitacion

La realizacion de cursos talleres de capacitacién ha sido una constante en todo el
proceso de elaboracién del POT, buscando que los actores pudieran manejar conceptos
y herramientas que les permita empoderarse y asumir compromisos concretos en el
desarrollo del mismo, cabe mencionar que se dio una participacion exitosa de
autoridades y funcionarios municipales, funcionarios de instituciones publicas y lideres
de organizaciones sociales de la provincia.

Entre los temas tratados tenemos los siguientes:

e Concertando Conceptos, Aprendiendo Juntos

e Formulacion Participativa de Planes de Ordenamiento Territorial — POTs

e Estudio de Diagnostico de la ZEE Picota

e Ordenamiento Territorial y Areas Naturales Protegidas

e Aspectos Legales relacionados a la Conservacion de la Biodiversidad, manejo de
recursos naturales, uso y ocupacion sostenible del territorio y rol de la sociedad
civil.

Asi mismo, a nivel de los equipos técnicos de las Gerencias de Medio Ambiente de los
municipios distritales, se han realizado cursos sobre manejo de equipos de GPS y de
programas para el analisis y procesamiento cartografico.

2.- Generacion de Informacién.
+*+ Recojo de informacién en talleres participativos

Se realizaron talleres a nivel distrital, con el objetivo de recopilar informacién relevante
acerca del ambito de sus distritos, la vision de desarrollo de su poblacién, asi como para
el andlisis de riesgo de cada una de las jurisdicciones. Se utilizaron metodologias
participativas tales como la elaboracion grupal de mapas parlantes y mapa de actores
los mismos que fueron presentados y consensuados en plenaria.



La informacién recogida fue procesada en el drea SIG del proyecto. La realizacion de los
talleres estuvo a cargo del Equipo Técnico del Proyecto de ZEE y OT y el Equipo de
Apoyo. 5

%+ Consultorias especializadas para la realizacién de los estudios tematicos del aspecto
Biofisico y Socioeconémico

Para la propuesta de Meso ZEE de la provincia fue necesaria la realizacion de los
siguientes estudios:
e Biodiversidad.
e Fisiografia, Suelos y Capacidad de Uso Mayor.
e Forestal.
e Geologia y Geomorfologia.
e Hidrobiologia.
e Hidrografia y Balance Hidroldgico.
Potencial Turistico.
Uso Actual de la Tierra (incluye conflictos de uso)
Potencialidades y necesidades socioeconémicas y Rol de los Centros Poblados.
Accesibilidad y Mercado de Productos.
Aptitud Urbana Industrial y Mapa Base.
Caracterizacion de Peligros, Vulnerabilidades y Riesgo en la Provincia Picota

3.- Construccién Mapas Tematicos

El modelamiento de mapas tematicos fue una actividad paralela a la realizacién de los
estudios especializados sobre el medio Biofisico y Socioeconémico en tanto que la escala
de trabajo para la cartografia de estos temas fue a un nivel meso (1: 100,000).

Se dieron las siguientes etapas para esta actividad

e Etapa de Pre campo, realizada conjuntamente con los consultores y especialistas
contratados y el equipo técnico

e Etapa de campo, realizada en el marco de la ejecucion de los estudios
especializados con la participacion del equipo técnico del proyecto y la poblacién
local.

e FEtapa de Gabinete, analisis y procesamiento de la informacién levantada en campo
y modelado cartogréfico preliminar de los tematicos.

e FEtapa de Verificacion, trabajo en campo con la cartografia preliminar elaborada en
la etapa de gabinete a fin de determinar la exactitud de los datos y los vacios de
informacién.

e Ftapa de Validacién, presentacion y validacion participativa de la cartografia
temadtica a nivel de distritos.
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4.- Proceso de categorizacion de centros poblados

Orientado a establecer compromisos, para el uso sostenible de los recursos y la regulacion
de la ocupacién del territorio, con la poblacién y autoridades de los centros poblados
seleccionados para el proceso de categorizacion a caserio.

Las actividades realizadas fueron las siguientes:

e Reuniones informativas de inicio del proceso con autoridades comunales.

e Trabajo en campo para delimitacion territorial de los centros poblados en proceso
de categorizacion.

e Elaboracion de memorias descriptivas y mapas preliminares del territorio de cada
centro poblado en gabinete.

e Validacion de mapas comunales y firma de actas de compromisos

e Realizacion de los expedientes para la categorizacién a Caserio con los documentos
solicitados segun el Instructivo de categorizacién de la Regién San Martin

5.- Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
Planificacién estratégica para el Ordenamiento Territorial

Para esta etapa se trabajaron en tres grupos de actores:

e Alcalde y Consejeros Municipales de la Provincia, responsables de las decisiones
politicas en su respectiva jurisdiccion. Con este grupo se definié la visién politica de
desarrollo y la construccion de escenarios de acuerdo a los resultados de la ZEE
validada.

e Equipo Técnico de la Municipalidad de Picota responsable la elaboracién de la ZEE y OT,
incluyendo la participacion de otras gerencias (planificacién e infraestructura), asi como
el grupo técnico de apoyo, integrada por organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas con injerencia en el territorio provincial.

e Lideres Locales, con los resultados del trabajo de los anteriores grupos, més el
diagnéstico integrado del territorio, se procedid a la fase de prospectiva, con la guia del
madulo tedrico practico de ZEE y OT facilitado por AMPA.

El analisis realizado con los diversos actores fue el siguiente:
e Andlisis de actores
e Validacién de la vision por ejes estratégicos.
e Construccion de escenarios (tendencial, deseado e imagen objetivo).
e Determinacion de politicas orientadoras
¢ |dentificacion de alternativas, priorizacién, valoracién y espacializacién de iniciativas de
gestion por ejes estratégicos.

Los resultados de estos dias de trabajo se muestran en el presente documento.
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1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual nos brinda el conjunto de caracteristicas que nos permite
formarnos una idea de la realidad. Es el inventario y descripcion detallada, profunda y
relacional de las condiciones actuales, histéricas y las tendencias de las diferentes
situaciones al interior y en el entorno del territorio. Es el acopio y seleccion de la
informacion existente, planes y proyectos. Es la recopilacion y clasificacion de la
informacién oral y escrita, experiencias exitosas locales y la informacién bibliografica,
cartogréfica y estadistica existente, variables fisicas, bidticas, sociales, econdmicas y de
organizacion espacial.

Esta informacion nos permite disefiar la estrategia de intervencion, es decir, “lo
prioritario” como sistema de objetivos y compromisos de gestion en diferentes horizontes
temporales. En este capitulo se retne toda la informacion existente y se selecciona datos
particulares para sustentar el analisis del contexto, para posteriormente fundamentar los
objetivos estratégicos, presentarla de manera sencilla, pensando en aquellas personas que
no conocen la provincia y que son eventuales socios estratégicos. Recordemos que esta
propuesta de ordenamiento territorial es una herramienta de negociacién y vinculacion y
en proceso constante de enriquecimiento.

El objetivo final de este capitulo es el de consolidar la imagen actual del territorio, a través

del anélisis y la construccion de mapas y confrontarla con la imagen o escenario deseado,
para poder construir un territorio posible a partir de la imagen o escenario objetivo.

1.1. Aspectos generales de la provincia Picota

1.1.1 Ubicacidn geogréfica.

La Provincia de Picota se encuentra ubicada en la zona del Huallaga Central, a
54.5 Km al sur este de la ciudad de Tarapoto, su territorio en el cual se organiza
comprende ambas margenes del rio Huallaga, especificamente los espacios
geograficos correspondientes a las cuencas de rios tributarios como el Ponasa,
Mishquiyacu, Upaquihua, Pucacaca, margen izquierda del Bajo Sisa.

Las coordenadas geograficas de ubicacion de la provincia de Picota son las
siguientes:

Tabla N° 01: Coordenadas geogrdficas de localizacion de la provincia
| Puntos | Latitud Oeste | Latitud Sur
[ 1 76231'40.938" | 6241'23.379"
| 2 7626'40.253" 6241'51.239"
i 3 76932'31.499" | 6956'28.162"
[ 4 7696'20.47" | 6°10'50.033"




u.l.z Extension territorial

El territorio de la provincia Picota se organiza en una superficie de 206,092 ha,
que representa el 3.9 % de la superficie total de la regién San Martin.

| 1.1.3 Divisién politica

La provincia esta constituida politica y administrativamente por 10 distritos que
son los siguientes:

Tabla N° 02: Distritos que conforman la provincia de Picota

N2 DISTRITO CAPITAL SUP';R:ICIE
| 1 | Picota i | Picota (Capital Provincial) 18,400 |
2 | Buenos Aires ; Buenos Aires 28,275
3 | Pucacaca Pu_cacaca i 21,211
4 | Caspisapa Caspisapa 8,685 ‘
S | san Cristébal - Puerto Rico | 3,114
6 | San Hilarién San Cristobal de Sisa 9,545 |
7 | Pilluana PllliaRaTOWIN0E, £0 1 At 6848 |
8 | Tres Unidos 3 | Tres Unidos 5 9 33,871 l
9 | Tingo de Ponasa Tingo de Ponasa S 33,539
| 10 | Shamboyacu Shamboyacu | 42595 |

Fuente: Estudios tematicos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.

| 1.1.4 Poblacién.

La poblacion total de la provincia segun el Censo de Poblacién y Vivienda del
2007 es de 37,721 habitantes.

1.2. Caracterizacion biofisica

Refleja las diversas caracteristicas biéticas y fisicas que se presentan en un territorio
determinado. En ese sentido, las variables biofisicas se constituyen de componentes
multiples que se interrelacionan e interactian en el ambiente; por ello, y a sabiendas
de que cada uno de los temas puede ser analizado de forma independiente, es preciso
lograr en esta etapa una adecuada articulacién de los resultados con el fin no solo de
caracterizar el territorio provincial sino de conocerlo de manera integral para darle un
uso adecuado y aprovechar racionalmente sus recursos.



1.2.1 Geologia.

La provincia de Picota se encuentra emplazada en la Faja Subandina, la cual
presenta fuerte complejidad tecténica, manifestada por el intenso plegamiento
y fallamiento que afectan las formaciones geoldgicas, presenta 13 unidades
litoestratigraficas, (ver tabla N2 3), originadas por procesos de orogénesis andina
y fendémenos subsiguientes como el emplazamiento de los domos salinos y el
movimiento epirogénico que afecté todo el macizo andino, lo que ha
condicionado la orientacién de las principales estructuras que se desarrollan en
la region, entre las que se tienen anticlinales, sinclinales, fallas inversas y de
sobreescurrimiento, de alcance tanto regional como local. A continuacién se
describen las estructuras mas importantes en la provincia:

Anticlinal de Alcanza una longitud de hasta 20 Km, prolongandose hacia el Noroeste (NO)
Caspizapa fuera del area de la provincia. Afecta las formaciones Ipururo y Chambira.
o | Es una estructura de caracter regional con mas de 30 km de extension, que se
Sinclinal de A P ;
desarrolla al oeste de la localidad de Pucacaca, en la margen izquierda del rio
Pucacaca | S
| Huallaga; presenta un rumbo Norte — Sur. Afecta a la formacion iporuro
Falla | Se desarrolla al sur de la provincia, en la margen derecha del Huallaga. Afecta
Longitudinal ‘ sensiblemente las formaciones Pozo, Yahuarango y Vivian, desplazandolas y
Oriental ; poniendo en contacto fallado rocas antiguas con rocas mas modernas
Eallammicnts ! Es_un cohjunto de pequenas fallas de rumbo andino, que presentgn una
i Toarsuersa) | orientacion general de Noreste - Suroeste, que afectan la secuencia rocosa
| cretécica de las montafias que enmarcan por el este a la provincia de Picota
" En cuanto a los recursos mineros y energéticos existentes en el ambito de la
‘ provincia Picota cabe sefialar que han sido poco investigados hasta la fecha,
aunque algunos de ellos podrian tener relevancia economica en la region, si
’ es que fuesen aprovechados dentro de una politica de desarrollo e
Geologia ‘ integracion a la economia del pais. Entre los recursos energéticos, destaca
econémica notablemente los hidrocarburos, cuya presencia esta siendo actualmente
investigada. Entre ellos se tienen minerales metalicos como el oro aluvial, no
metdlicos como domos salinos, en la cual destaca el domo de Pilluana,
l areniscas cuarzosas, calizas y materiales de construccion como gravas y

arenas que se extrae del lecho del rio Huallaga.
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1 1.2.2 Geomorfcélc;gl;é. ' e ‘

La provincia de Picota presentd una amplia variedad de formas de relieve y
acciones erosivas, a consecuencia de la evolucién de la cadena orogréfica de la
faja sub andina. El territorio presenta ocho unidades geomorfologicas (ver tabla
N2 4), que comprenden relieves estructurales y denudacionales, formando
montaias y colinas, altas y bajas respectivamente, asi como valles de
sedimentacion fluvial.

La morfologia del area responde principalmente a una evolucién de tipo tropical
hiumedo, con vertientes montafiosas protegidas por una densa cobertura
vegetal boscosa, y por acciones erosivas debidas a rios de elevados caudales. Se
establece asi una sucesion de relieves de valles con grandes planicies de
acumulacion aluvial, al pie de montafias mayoritariamente bajas y de fuertes
pendientes.

En la provincia, las montafas altas y bajas en diferente rango de pendiente,
representan el 82.4% del relieve, las planicies aluviales representan el 12.8% y es
en donde se encuentra el potencial productivo agropecuario, y los relieves
intermedios colinosos, solamente el 4.8%, la amplia extensién montafiosa define
una zona de topografia agreste, pero la proporcidon de planicies es también
considerable. El darea ha soportado décadas de severa deforestacion creciente,
que ha influido notablemente en la morfologia actual del drea; trenzamientos y
ampliacion de cauces y dreas inundables en el rio Huallaga y algunos de sus
tributarios, asimismo, un aumento de la erosién sobre las laderas. Este proceso
en aumento, determina una importante consideracion de riesgo erosivo y
ecologico.
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| 1.2.3 Fisiografia.

El territorio presenta una fisiografia bastante heterogénea, se han identificado
15 unidades fisiograficas (ver tabla N2 5) a nivel de subpaisaje determinadas por
su pendiente, drenaje y grado de diseccion, las mismas que estan definidas por
las caracteristicas del macrorelieve y el macroclima, que permiti6 identificar dos
unidades climaticas.

a) Tierras calido — templado.- (94,082 ha; 45.65%), con temperatura que varia
de 14.5° C a 252 C, precipitacion que varia de 1400 a 1800 mm, ubicadas a
altitudes de 500 a 1600 m.s.n.m. presenta un relieve montafioso y colinado
constituido por un paisaje con predominancia de montafas altas y tres sub
paisajes definidos por su pendiente desde laderas moderadamente
empinadas a muy empinadas.

b) Tierras Célido Subhumedas.- (109,343 ha; 53.06 %), con temperaturas de 252
C a 28 2 C, con precipitacion media anual de 1000 a 1400 mm, ubicadas a
altitudes de 200 a 500 m.s.n.m. Consta de tres grandes paisajes de relieve
montaioso y colinado (83,371 ha, 40%), plano — ondulado (13,027 ha,
6.32%), y una llanura aluvial (12,945 ha, 6.2%) formado por el rio Huallaga y
sus afluentes.

El Gran Paisaje Montafioso, abarca una superficie de 83,371 ha, (40.45%) y esta
conformada por la Cordillera Subandina, litolégicamente esta integrado por
materiales sedimentarios, de areniscas, lutitas, margas y calizas, entre otros. Las
formas de tierras determinadas son las montaias bajas y altas de laderas
empinadas a muy empinadas.

El Gran Paisaje de relieve plano ondulado comprende una superficie de 13,027
ha, (6.32 %). Esta conformado por relieve plano derivados de antiguos depésitos
fluviales que forman las terrazas medias y altas.

El Gran Paisaje de Llanura Aluvial, abarca una superficie de 12,945 ha, (6.28%).
Una parte esta regida por la dindmica fluvial del rio Huallaga, Ponasa y sus
afluentes que atraviesan la zona de estudio y la otra parte del drea estd
constituida por los depdsitos aluviales recientes; habiendo originado, ambos,
formas de tierras a base de terrazas bajas inundables. Gran parte de las formas
de tierra situadas en la llanura de inundacién de los rios Huallaga, Ponasa y
afluentes, son susceptibles a los procesos de inundacién periédica.

Las formas de erosién que predominan en las geoformas identificadas,
pertenecen a la erosidon laminar y erosion diferencial, erosién pluvial
longitudinal y lateral, siendo la segunda la dominante y la mas extensa.
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Tabla N° 05: Unidades fisiograficas de la provincia Picota

LEYENDA
PROVINCIA I
F%‘(i)(‘vRA(;H‘A e CAP: ORAN EAISME PAISAJE SIMBOLO SUR PAISA.IF SUPERFICIE
SIOG A CLIMATICA Has %
1 40
Relieve montafioso Montanas altas
y Colinado 2 Laderas empinadas %
< 4
= =
= Montanas altas 6 4
o
=z Relieve montafioso  Montafias bajas 2 e .
< y Colinado ° Cadats it
10 Laderas muy empinadas
<
11 Ligera a moderadamente disectada
o Colinas altas mailier
e 12 Fuertemente disectadas 5 46¢
~d
=3 Colinas bajas 13 Ugem a moderadaments disectadas
o
(vd Relieve Plano Terrazas altas 15 Fuerteme
(@) Ondulado
o Terrazas medias 16 yenie Bhno s fodensd
Lianura aluvial 17 sias
del rio ;
Huallaga y 18 Playas. playones o bancos de arena
afluentes Terrazas bajas 19 e =
TOTAL 206 092 100.00

Fuente: Estudios teméticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.




Mapa N° 03: Unidades Fisiograficas de la Provincia Picota
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Wz.a Suelos.

Los suelos de la provincia de Picota, en base a su origen, litologia y a su posicion
fisiografica, han sido reunidos en tres agrupaciones:

Suelos de origen aluvial reciente.- Comprende suelos derivados de depdsitos
fluvidnicos, que ocupan terrazas bajas e islas distribuidas a lo largo del rio
Huallaga y afluentes; algunos de estos suelos estan expuestos a inundaciones
temporales. Generalmente son los que presentan una mayor vocacion agricola
con cultivos adaptados al medio ecoldgico.

Suelos de origen aluvial antiguo.- Comprende todos los suelos originados por
sedimentos antiguos de los rios que cruzaron algunas zonas de la provincia y que
debido al socavamiento de los cauces 0 movimientos orogénicos y epirogénicos,
han alcanzado alturas que van desde 15 m hasta 40 m, por lo que se les
considera como terrazas medias y altas de la zona de estudio.

Suelos residuales.- Comprende todos los suelos que se han originado in situ, a
partir de materiales sedimentarios y heterogéneos del Terciario (lutitas,
limolitas, areniscas y gravas). Debido a diversos fenémenos orogénicos y
epirogénicos, han originado colinas y montafias bajas y altas. Los suelos son
generalmente de texturas moderadamente gruesas a fina, profundas a muy
superficiales y una topografia abrupta, que le da un moderado a alto potencial
erosivo.

Se han determinado en la provincia Picota 13 subgrupos de suelo y una unidad
de area misceldnea. La mayor parte del drea evaluada se encuentra cubierta por
los suelos de la orden Inceptisol, Entisol y en menor proporcién el suelo de la
orden Vertisol.

Las unidades de suelo se constituyen en siete (7) consociaciones de subgrupo y
seis (6) asociaciones de subgrupo de suelos. Las unidades de suelos, por razones
practicas han recibido un nombre local o vernacular (ver tabla N2 6) y se han
clasificado, segun la nomenclatura establecida en el Soil Taxonomy del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Ameérica, de acuerdo a
sus rasgos diferenciales: caracteristicas fisico-morfolégicas, como la profundidad
efectiva, textura, color, permeabilidad, drenaje, etc.
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Tabla N° 06: Unidades edéficas de la provincia Picota

Suelo Cédigo [+ Soil Taxonomy [ Ha. | s
N - I it
| Isla 1 Typic Ustifluvents 1296 0.63
[Riberall AR | Mollic Ustifiuvents | 11477 557
| Calera ll . 3 Lithic Ustorthents 3563 1.73
| Barranquita 4 ‘ Lithic Ustorthents 23617 11.46
| Pucacaca 5 Typic Haplustepts 10767 5.22 |
Pilluana 6 | Typic Haplustepts 1147 | 0.56 |
| Pastizal 7 } Typic Haplustertt 1113 0.54 |
| Asociacién ! |
| Calera Il — Buenos Aires (60% - 8 Lithic Ustorthents — Typic 35597 ‘ 17.27 ‘
l40%) | Haplustepts |
| Domo - Calera Il Typic Haplustepts - Lithic
‘ (60% - 40%) 2 Ustorthents il 290 |
San Antonio - Calera || 10 Typic Haplustepts - Lithic ;
(60% - 40%) ____ Ustorthents 7 14 628 7.10 |
Nuevo Amazonas - Cumala Typic Dystrudepts - Lithic |
(60%-40%) 8 _ Dystrudepts (SRS |
Shamboyacu - Palmera (60% - Typic Eutrudepts - Lithic ‘
4 5
P e 2 | " udorthens SRR 21 |
Tangarana - Chontalillo (60% - | Typic Dystrudepts - Lithic |
13 42 37 20.56
40%) Udorthents | 2 3 |
| Misceldneo 14 Misceldneo
Cuerpos de agua 99 |
TOTAL AREA SIG

Fuente: Estudios teméticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.
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Mapa N° 04: Unidades Edéficas de la Provincia Picota

MAPA DE SUELOS - PROVINCIA DE PICOTA

LAMAS
SAN MARTIN

EL DORADO il

Wy
—

BELLAVISTA

DEPARTAMENTO DE LORETO

BELLAVISTA

PICOTA

fias de Acceno



jZS Capacidad dé]sg riniaiyrbr de los suelos.

Segun la Clasificacién de Capacidad de Uso Mayor, se ha identificado las
siguientes categorias (ver tabla N2 7):

» Tierras Aptas para Cultivo en Limpio, pertenecientes a la subclases A2sic,
A2sc, 15,101 ha (7.33 %).

» Tierras Aptas para Cultivo Permanente, pertenecientes a la subclases C2sc,
C2esc, C2es y C3es, 58,887 ha (28.57 %).

» Tierras Aptas para Pasto, pertenecientes a la subclases P2es, P2esc y P3es,
31,294 ha (15.18 %).

» Tierras Aptas para Produccién Forestal, pertenecientes a la subclases F2es,
F2escy F3es, 56,511 ha (26.96 %).

» Tierras de Proteccion, representadas por los simbolos Xsi y Xes, 42,582 ha
(20.66 %).

Las tierras que presentan potencial agropecuario, se encuentran ubicadas en las
llanuras aluviales recientes y antiguas. Los suelos ubicados en las llanuras
fluviales recientes, son estratificados de reaccién neutra y de fertilidad natural
media y los suelos ubicados en la llanura fluvial subreciente, son de buen
desarrollo genético, con alta saturacion de base y de fertilidad natural media.

Las tierras de aptitud forestal se encuentran en las dreas de ladera de montafas
moderadamente empinadas a empinadas, las cuales presentan limitaciones
edaficas y topogréficas severas, de fertilidad natural de media a baja y con
pendiente dominantemente fuertes.

Las areas de proteccion que dominan el sector sur occidental, estan
conformadas por colinas de mayor inclinacién y diseccién y por las zonas
montafosas con suelos superficiales (litosélicos), desmasificados de baja
fertilidad natural y con inclusiones de afloramientos rocosos.



Tabla N° 07: Unidades de capacidades de uso mayor de la provincia Picota
CODIGO | UNIDADES CAPACIDAD DE USO MAYOR DE LAS TIERRAS ] Simbologia | HECTAREAS | PORCENTAJE
Tierras aptas para cultivo en limpio de calidad"agrolégica [

media, con limitaciones por suelo inundacién y clima l

2 Tierras de proteccién por suelos e inundacién ’ Xsi 172.81 0.08
Tierras aptas para cultivo en limpio Asociados con cultivo
3 permanente de calidad agrolégica media, con limitaciones |  A2sc-C2sc 10766.86 5.22

por suelo y clima
Tierras aptas para cultivo en limpio de calidad agroldgica
media, con limitaciones por suelo, inundacién y clima -
Asociados con tierras de proteccién por suelo e
inundacion
Tierras aptas para cultivo permanente de calidad

agrolégica media, con limitaciones por pendiente, suelo y
5 clima - Asociados con tierras aptas para cultivo en limpio C2esc-A2sc 1146.98 0.56
de calidad agrolégica media con limitaciones por suelo y
clima |

Tierras aptas para cultivo permanente Asociados con
6 pastos de calidad agroldgica media, con limitaciones por C2esc-P2esc 2376.03 1.15
pendiente suelo y, clima

A2sic 1295.85 0.63

A2sic-Xsi 11476.63 5.57

Tierras aptas para cultivo permanente de calidad
agrolégica media, con limitaciones por pendiente suelo y
p 4 clima - Asociados con tierras aptas para produccion C2esc-F2esc 41564.20 20.17
forestal de calidad agroldgica media con limitaciones por

pendiente, suelo y clima

Tierras de proteccion por pendiente y suelos asociados
8 con produccién forestal de calidad agrolégica baja con Xes-F3es 2299.20 1.12
limitaciones por pendiente y suelos
Tierras aptas para cultivo permanente asociados con
9 pastos y produccion forestal de calidad agroldgica baja | C3es-P3es-F3es | 42377.66 20.56
con limitaciones por pendiente y suelo
Tierras de proteccion por pendiente y suelos asociados
10 con cultivo permanente y pastos de calidad agrolégica Xes-C3es-P3es 4075.05 1.98
baja con limitaciones por pendiente y suelos
Tierras de proteccién por pendiente y suelos asociados
con cultivo permanente y produccion forestal de calidad

11 5 & Rl 2 Xes-C3esc-F3esc| 38244.60 18.56
agrologica baja con limitaciones por pendiente, suelo y
clima
Tierras de proteccion por pendiente y suelos asociados
12 con pastos y produccién forestal de calidad agrologica Xes.P2es-F2es 47628.72 23.11
media con limitaciones por pendiente y suelo
99 Cuerpos de agua 2667.42 1.29

Fuente: ios teméticos i para la elab i6n Meso ZEE - Picota, 2009.



Mapa N° 05: Capacidad de Uso mayor de la Provincia Picota
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1.2.7 Vegetacién. J

La provincia de Picota, tiene las ;iguientes topologias principales de vegetacidn:

a. Vegetacién de los bosques secos: Formacién de arboles xeromérficos
(esclerdfilos y espinosos) asociados con suculentas (cactdceas y aréceas).

b. Estepas arbustivas y graminosas: formaciones comunes en campos casi
limpios, enteramente intervenidos por actividad antrépica: agricultura y
ganaderia principalmente.

c. Bosque de montafias altas y bajas: Parches de vegetacion aislada
constituida por bosque primario y transicional secundario en puntos
especificos a ambos maérgenes del Huallaga y de bosque primario
escasamente intervenido en las cabeceras de la cuenca del rio Ponaza y
Mishquiyacu , especificamente en el zona correspondiente al Parque
Nacional Cordillera Azul.

Las principales comunidades vegetales incluyen las zonas calidas con fisonomia
predominantemente arbustiva, asociada con &rboles dispersos a densos,
subxerofiticos y caducifolios, sotobosque abundante de matorrales, y herbaceo
post estacién de lluvias, asi se tiene en la provincia comunidades vegetales
correspondientes a los siguientes tipos de fisiografia:

- Comunidades vegetales en terrenos aplanados o ligeramente inclinados
correspondientes a matorrales mixtos de terrazas del Huallaga central: Que
son comunidades lefiosas subxerofiticas y caducifolias del tipo matorrales
con darboles de Sapotdceas (Manilkara bidentata subpec. Surinamensis
“quinilla”), Fabaceas y Bignonidceas (Tabebuia) y palmeras (Syagrus sancona:
“inchaui”), emergentes de unos 15 a 18 m de alto. Destaca la asociacién con
un enmarafiado de arbustos y bejucos gigantes y espinosos. En el sotobosque
abundan especies suculentas y plantulas y plantones de palmeras, también
abundan las orquideas y bromelidceas en las cortezas de troncos y ramas.
Todas las especies lefiosas presentan estructura xeromérfica de tallos
flexibles y muy lefiosos, hojas esclerdfilas y ramas espinosos. Ej. Bosque del
“Quinillal” en el sector Sur Este de la provincia, actualmente en franco
proceso de deforestacién por la parcelacién, en los terrenos abandonados
crecen los “shapumbales” o comunidades puras de Pteridum aracnoideum y
P. caudatum (anteriormente P. aquilinum).

- Comunidades vegetales en terrenos colinosos y montafosos.- Estas
comunidades se encuentran actualmente muy intervenidos y corresponden a
los bosques secos con matorrales de colinas bajas, (Tabebuia, Ceiba, Acacia,
Cordia y Cactdceas), bosques secos de colinas altas del Huallaga central,
(Matisia, Hura crepitans, Gallesia integrifolia, Apeiba membranacea vy
Fabdceas, Moraceas como Ficus schultesii “arbol grande”, Sapotaceas,
bosques de montafas bajas con &rboles medianos y los bosques de
montanas altas.
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1.2.6. Clima.

El régimen pluviométrico de la provincia de Picota se caracteriza por presentar
precipitaciones maximas entre los meses de octubre a marzo y precipitaciones
pequefas en julio y agosto; es decir, que se destacan dos periodos durante el
afo, uno lluvioso estival y otro invernal con precipitaciones escasas, el periodo
lluvioso de la provincia varia entre 6 y 7 meses, su inicio fluctia entre los meses
de setiembre y octubre, y su final entre marzo y abril, asimismo, en los sectores
bajos de planicies y lomadas de la cuenca central del rio Huallaga, las
precipitaciones son muy bajas y promedian de 850 a 900 mm anuales, tal como
lo demuestran los registros de las estaciones de Pilluana (931.1 mm), Picota
(966.3 mm).

La distribucién de las isotermas se configura de la siguiente manera:

- Laisoterma de 26 grados (promedio anual), se distribuye en la parte central
de la provincia en las zonas aledafias hasta 10 km del rio Huallaga.

- La isoterma de 24 grados se emplaza en las zonas correspondientes a la
cuenca media de rios Mishquiyacu y Ponasa correspondientes a los distritos
Tres Unidos, Tingo de Ponasa y Shamboyacu.

- La isoterma de 22 grados se emplaza en las zonas correspondientes a las
cuencas altas (cabeceras de cuenca) de los rios Mishquiyacu y Ponasa,
distritos de Tres Unidos y Shamboyacu.

La provincia presenta 06 tipos de climas (Ver tabla N2 8), segun la clasificacion
de Thornthwaite realizada en el estudio climatico de la propuesta de Macro ZEE
de la region San Martin, cuyas areas climaticas que corresponden a la provincia
se han ajustado a la fisiografia de la propuesta de Meso ZEE de la Provincia
Picota.

Tabla N° 08: Tipos de climas presentes en la provincia Picota
SIMBOLOGIA CLIMA HECTAREAS %
B384 Humedo. Semi cdlido estimdndose que en algunos meses se 10,893.27 5.29
presentan excedentes de humedad
Ligero a moderadamente himedo, sin falta de agua durante
BrB'a’ todo el afio. Semi cdlido, con baja concentracién térmica en 40,477.19 19.64
verano
Muy Hd . Semicali ima
B4b'4 uy Hiumedo ; emicdlido, estimandose que en todos los meses 28.313.32 13.74
se presentan excedentes de humedad
Dd A'a Seco, sin ex‘ceso’de ?gua durante el afo. Calido, con baja 46,607.60 22.62
concentracién térmicaenverano
CldA'a’ Semlseco, sin exAc’eso'de f':gua durante todo el afio. Célido con 62,735.54 30.44
baja concentracién térmica en verano i )
AB'4 Super himedo. Semi célido, estimandose que en todos los 14,397.68 6.99
meses se presentan excedentes de humedad

Fuente: Estudios temdticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.



Alteraciones en la cobertura vegetal. - Las alteraciones de la vegetacién por
las actividades humanas en Ias partes altas de colinas y montafias son muy
recientes entre 20 a 10 afos (Dempewolf, 2000). Razén por la cual que en
muchas zonas del valle donde anteriormente se han sembrado cultivos de
maiz, café, entre otros se advierten disturbios naturales y antrépicos, los
primeros en laderas y cimas de las montafias, ocasionados por los
deslizamientos de masas de tierras en placas; y los segundos, mediante la
ocurrencia de los ocasionales incendios en las cimas con matorrales herbaceos
entre los bosques bajos; ambos generan nuevas formaciones vegetales de
herbaceo a matorrales.

Otro factor natural a considerar y que necesita de estudios de detalle y
profundizacion son los efectos causados por la variabilidad y cambio climatico
en las comunidades vegetales de la provincia, en especial en el sector de
bosque seco y matorrales. Teniéndose en cuenta que las actuales condiciones
de la provincia tienen la tendencia a un permanente proceso de disminucién
de los caudales de las fuentes de agua, con periodos mds frecuentes de sequia
y consecuentemente el incremento de la temperatura ambiental.

Endemismos.- Indudablemente en la provincia de Picota se encuentran
especies de flora endémicas que forman el llamado Bosque seco ecuatorial (en
las partes bajas) y el Bosque Hiumedo de selva alta (en las partes mas altas),
los mismos que le dan un soporte de altos niveles de biodiversidad, ain con
estudios incompletos. En el primer caso se resalta la presencia de Platycerium
andinum, especie simbolo del bosque del “Quinillal” y propuesta incluso como
especie bandera para la regiéon San Martin; condicion que mejoraria su estado
de conservacion actual. Se considera, ademds, que en este sector podrian
existir especies endémicas herbdceas, ya que se pudo encontrar en el
muestreo rapido realizado una lista de hasta siete especies probablemente
nuevas para la ciencia, en las que se incluyen los géneros: Lycopersicun,
Passiflora, Euphorbia. Todas con un potencial de investigacion invalorable en
cuanto a sus caracteristicas bioldgicas y biotecnoldgicas de uso; puesto que su
ocurrencia en habitats de clima secos les otorga rusticidad para resistir a
condiciones de sequia que podrian ser aprovechados a nivel de genoma.

Para el segundo caso de Bosque de Selva Alta, los muestreos bioldgicos
rapidos realizados por un conjunto de investigadores en el Parque Nacional
Cordillera Azul, demuestran que esta zona también posee un elevado potencial
de endemismo dado por las condiciones geomorfoldgicas, altitudinales,
humedad, competencia interespecifica, entre otros. Los mencionados
resultados indican hasta 25 especies nuevas para la ciencia en todo el Parque,
lo que tendria que motivar a la realizacién de estudios bioldgicos a mayor
detalle en las diferentes categorias taxonémicas.



Foto N° 01, 02, 03: Probables especies nuévas para la ciencia encontradas en zonas de

Passifiora.

Aphelandra. Euphorbia.

Tabla N° 09: Tipos de coberturas de vegetacion en la provincia de Picota

CODIGO UNIDADES DE VEGETACION ~ SIMBOLO SUPERFICIE (ha) POCENTAJE
1 Bosques subandlngs de montafias altas empinadas con 4661951 2262
arboles grandes y vigorosos
2 Bosque seco de montaras altas del Huallaga central 740.22 0.3
3 Bosque de montafias bajas con arboles medianos a altos del| 497317 241
huallaga central
4 Bosque de colinas altas del Huallaga central 3011.56 1.46
5 Bosque seco en terrazas altas del Huallaga central 138.65 0.07
6 Bosque de terraza media con arboles medianos del Huallaga| 53.09 0.03
central et
7 Bosque de montafias bajas con arboles medianos dell 784154 381
Huallaga central
8 Zona intervenida 140046.86 67.96|
99 Cuerpos de agua - 2667.42 1.29
|Area total provincial 206092.03 100.
Fuente: Estudi parala én Meso ZEE - Picota, 2009.
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Mapa N° 07: Tipos de Climas en la Provincia Picota
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FZ.S Fauna.

y —

Distribucién.- La comunidad de fauna silvestre, particularmente mamiferos y
aves de importancia econémica de la provincia de Picota es muy variada pero
con baja abundancia; estan representados por especies de selva alta y del
bosque seco. Considerando la gradiente de altitud como factor principal de
distribucién y la intervencion de los habitats, es por ello se encuentran especies
con distribucién restringida y especies con distribucion amplia, asi tenemos:

- Especies con distribucién restringida como el “Puma”, “Huangana”,
“Sachavaca”, “Pava silvestre”, “Sajino”, “Venado”, “Motelo”, “trompetero”,
entre otros que habitan en el Parque Nacional Cordillera Azul y en zonas
inalteradas todavia por el hombre correspondiente a las cabeceras de las
cuencas del rio Mishquiyacu y Ponasa.

- Especies con distribucién amplia como el “Tigrillo”, “Coto mono colorado”,
“Mono fraile”, “Afiuje”, “Majaz” y ornitofauna en la que resalta: “Perdiz”,
“Puca cunga”, “Tucdn”, “Sui sui”, “Shansho”, “Torcasa”, “Pipito”, “Vaca
muchacha”, entre otros especies que habitan en bosques intervenidos que se
vienen regenerando naturalmente, como los llamados macho purmas
presentes en los distritos de Pucacaca y Tingo de Ponaza.

Abundancia.- El Inventario Biolégico Répido (IBR) estuvo orientado a la
determinacién cualitativa de abundancia en funciéon a la frecuencia de
avistamientos tanto directos como indirectos en el interior del bosque de cada
sector seleccionado. Para las especies de importancia econémica que habitan en
el territorio de la provincia de Picota se han establecido las siguientes categorias
de abundancia:

- Abundancia alta: Especies que han sufrido una drastica reduccién por caza y
fuerte alteraciéon de su habitat, lo cual hace muy dificil de observarlos en el
bosque, algunos de ellos solo a través de sus huellas, vocalizaciones,
marcaciones en arboles, entre mamiferos tenemos: Puma concolor (Puma),
Pantera onca (Otorongo), Mazama americana (Venado Colorado), Tapirus
terrestris (Huangana), Priodontes maximus (Yangonturo o carachupa gigante)
y Dasypus pilosus (Carachupa peluda); aves como. Mitu mitu (Paujil) y
Penelope jacquacua (Pucagunga); reptiles como: Lachesis muta (Shushupe) y
Bothrops bilineatus (Loro machaco).

- Abundancia media: Por las observaciones directas e indirectas en el bosque,
las apreciaciones de los guias de campo y las entrevistas con la poblacién
rural, las comunidades de estas especies son relativamente abundantes en la
provincia de Picota, entre ellos tenemos: Aloutta seniculus (Coto mono),
Callicebus oenante (Tocén marrén), Dasyprocta variegata (Afuje, Majaz),
Tayassu tajacu (Sajino), Psophia crepitans (Trompetero), Ara manilata (Loro
verde); etc.

- Abundancia alta: En esta categoria fueron registradas 32 especies, entre
mamiferos, aves y reptiles. Las poblaciones de estas especies son muy
abundantes, por lo que a menudo fueron observados durante las incursiones
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al interior del bosque e incluso en las chacras abandonadas y pastizales. La
mayor abundancia de estas especies se debe al poco aprecio como carne del
monte o simplemente, no son tomados en cuenta para la caza por su
pequefo tamafo.

1.2.9. Forestal.

La provincia de Picota corresponde a la regién natural de selva alta y se ubica
sobre unidades fisiograficas predominantemente de montafas y colinas, con
diferentes grados de pendientes, y altitudes que pueden llegar hasta los 1600
m.s.n.m, suelos relativamente superficiales y climas tropicales Subhimedos a
Muy Huamedos. Estas caracteristicas han generado diferentes tipos de
cobertura forestal, existe una superficie de 63,628 ha de bosques poco
intervenidos, representando el 30.8 % del drea de estudio, siendo 46,620 ha
consideradas como bosques himedos (22.6 % del drea de la provincia) vy
16,758 ha consideradas como bosques secos (8.1 % del drea de la provincia).

Para determinar las unidades forestales se empleo el criterio Fisiogrdfico -
Floristico, determinandose 6 unidades de tipos de bosques compuestas por
latifoliadas, una en calidad de bosque intervenido o deforestado, (Ver tabla N2
10).

Las coberturas de bosque corresponden desde unidades forestales con drboles
de doseles verdes y ricos en especies arbdreas, sotobosque con plantas
arbustivas, lianas y herbaceas, asociados con helechos arbéreos, variedad de
palmeras, bromelias (terrestres y epifitas), especies arbustivas y musgos hasta
microclimas con bosques de baja estatura, en las unidades forestales de
montafas bajas, colinas y terrazas también se pueden encontrar plantas
xerofiticas.

Bosque Intervenido — deforestado: Cubre una superficie aproximada de
140,047 ha, representando el 67.95 % del drea de estudio. Se ubica de norte a
sur en la provincia, y tiene como eje central la carretera Fernando Belaunde
Terry extendiéndose por los ramales secundarios que contactan con todos los
distritos. Los bosques intervenidos o deforestados en su mayoria son de tipo
antropico debido a la tala ilegal y la agricultura migratoria principalmente por
parte de inmigrantes de diferentes zonas del Perd. Esta unidad estd compuesta
por cultivos (arroz, sorgo, maiz, pastos, soya entre otros), relictos de bosques,
tierras degradadas y bosques secundarios.
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Tabla N° 10: Tipos de coberturas forestales en la provincia Picota

>
No. SIMBOLO TIPO DE BOSQUE Y OTRAS AREAS (h:;JPERHCIE %

1 Bhma Bosque humedo de montafias altas 46,619.512 22.62
2 Bsma Bosque seco de montafas altas 740.220 0.36
3 Bsmb Bosque seco de montaias bajas 12,814.707 6.22
4 Bsca Bosque seco de colinas altas 3,011.557 1.46
5 Bsta Bosque seco de terrazas altas 138.651 0.07
6 Bstm Bosque seco de terrazas medias 53.094 0.03
7 Def Bosque intervenido - Deforestado 140,096.860 67.95
Cuerpos de agua 2,667.425 1.29

AREA TOTAL 206,092.026 100.00

Fuente: Estudios temdticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.
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Mapa N° 08: Tipos de coberturas forestales en la Provincia Picota
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1.2.10 Hidrografia.

La red hidrolégica de la provincia de Picota comprende el sector este de la
cuenca media del rio Huallaga. Con una extension en la provincia de 48.32 Km,
(representa el 8% de la longitud total en la regién) en donde confluyen tanto
de la margen izquierda como de la derecha, tres rios (Upaquihua, Mishquiyacu
y Ponasa) que tienen sus nacientes en territorios de la Cordillera Subandina, a
unos 1600 m.s.n.m. Los valles formados en las partes media y baja de estos
rios, presentan altitudes que no sobrepasan los 400 m.s.n.m.

Entre los principales tributarios se pueden citar: por la margen izquierda a las
sub-cuencas de los rios Upaquihua, Pucacaca (actualmente este rio se
encuentra sin caudal) y por la margen derecha a las sub-cuencas del rio
Mishquiyacu y Ponasa.

El recorrido es estos tributarios presentan las siguientes caracteristicas:

e Elrio Upaquihua que nace en las montafias altas, divisoria de aguas de los
rios Sisa, Mayo, presenta en sus cabeceras puquios y arroyos que dan
origen a pequenas quebradas que conforman el rios Shapilleja, Paujilzapa
como tributarios principales, recorre el territorio del distrito Buenos Aires,
con una cuenca de recepcion de 25,902 ha que corresponde el 90% del
area del distrito. Su recorrido es de forma alargada con escasos tributarios
no muy ramificados y que alcanzan el orden dos, estos tributarios en su
mayoria son pequefias zanjas secas o que alcanzan tener pequefos
caudales en las partes bajas antes de desembocar, esto debido a la intensa
deforestacion que se ha dado en la cuenca. Su caudal promedio es de 0.41
m3/s en épocas normales.

e El rio Pucacaca, en la actualidad es un rio seco, hace mas de 20 afios atras
transportaba un caudal permanente que desembocaba en el Rio Huallaga,
ahora se observa el cauce seco y que solamente en épocas de invierno y
presencia de lluvias intensas transporta aguas por los cauces que a la vez
se han ramificado, es decir, tienen diferentes salidas que van a dar en el
Huallaga. Nacia a una altitud de 1,000.00 m.s.n.m. En las montafas
limitrofes con la provincia de El Dorado, San Martin. Su recorrido era de
Nor-Este a Sur-Oeste, en una longitud de total de 23.60 Km. recorriendo el
territorio del distrito de Pucacaca. Su drea de recepcién es de 10,670.00
ha. Es el tributario de menor superficie del Rio Huallaga por la margen
izquierda. El recorrido de su cauce principal es en forma alargada, casi sin
tributarios significantes o muy ramificados, este rio ha cambiado de un
estado de caudal permanente a estacional, debido a la presencia antrépica
en sus nacientes.

* Elrio Mishquiyacu (“Agua dulce”), tiene nacientes en la Laguna Sauce y en
las montafias limitrofes de la Region Loreto con San Martin, que van desde
los 984 a 1,500.0 m.s.n.m., perteneciente a la Cordillera Azul de la
Cordillera Subandina de la Cordillera de los Andes. Su recorrido es de Este
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a Noroeste, con una longitud total de 48.20 Km. pasando por los
territorios de los distritos de Tres Unidos y Pilluana, tiene un drea dentro
de la provincia de 38,072 ha. El Rio Mishquiyacu es de orden cuatro, el
caudal que presenta en épocas normales es de 4.12 m3/s y velocidad de
0.85 m/s cerca a Tres Unidos.

El rio Ponaza nace al Sureste de la Provincia de Picota, a una altitud de
1,052.0 m.s.n.m. en las montafas limitrofes de la Regién Loreto con San
Martin, perteneciente a la Cordillera Azul-Biavo - Cordillera Subandina de
la Cordillera de los Andes. Su recorrido es de Sureste a Noroeste, en una
longitud de total de 94.08 Km, recorriendo por los territorios de los
distritos de Shamboyacu y Tingo de Ponaza, en ese orden, su area de
recepcion es de 766.83 Km2. Tiene un caudal de 7.15 m3/s, en épocas
normales. El recorrido de su cauce principal es en forma meéndrica con
tributarios en ambas margenes, principalmente estdn ubicados en la
margen derecha, siendo éstos mas largos y ramificados de orden tres.
Posee la mayor red de drenaje de la provincia, con mayor nimero de
quebradas, no existe informacion o datos sobre sus caudales y red
hidrolégica. Dentro de su dmbito se encuentras recursos aptos para la
propuesta turistica como las cataratas del Chambira, Cascadas de Alto
Ponaza, Cataratas de Mojarillo, Tributarios del Rio Ponaza, ubicadas en
territorio del distrito de Shamboyacu. Asimismo, existe el Proyecto de
Irrigacién Ponaza para irrigar 4,000.0 has, en la margen derecha.

Foto N° 04: Vista del rio Mishquiyacu, cerca a la localidad de Tres Unidos

a 8.0 Km Antes de desembocar en el rio Huallaoa.
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Foto N° 05: Vista del rio Upaquihua, 8.0 Km Antes de desembocar en
el rio Huallana.

Foto N° 06: Vista del cauce formado por el rio Pucacaca,
actualmente es un rio seco.

45



Tabla N° 11: Microcuencas de la provincia Picota

MICROCUENCAS DE LA-PROVINCIA PICOTA

Limite Microcuencas Area (Ha.)
Bajo Sisa margen lzquierda 10,552.56
Chambira 4,707.62
Chimbadillo 2,302.45
Cuicallana 3,473.43
Cumayo 2,563.84
Garrapata 6,233.89
Huachararca 3,733.25
Huafiipillo 4,227.47
Matahambre 847.35
Mishquiyaquillo 2,684.82
Ojecillo 1,366.59
Bhios 3,315.30
Paucarcillo 2,346.92

| Poloponta 574.24
Pucacaca e
Rio Huallaga 34[409.45
Sl 3,980.81
Shamboyaquillo 8,896.83
b 7,173.99
R 25,902.15
Valle Mishquiyacu 16,480.27
Valle Ponasa 28,017.79
Yuracquebrada 2,529.61
Zanja Winge 6,480.23




Mapa N° 09: Tipos de coberturas forestales en la Provincia Picota
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L1.2.11 Hidrobiologia.

En general, la distribucion de las especies ictiolégicas dentro del sistema fluvial
del territorio de Picota, es amplia principalmente en el sector del rio Huallaga
pues este se constituye en el espacio que mas diversidad y abundancia
presenta (en relacion al sistema hidrogréfico de la provincia), debido a las
condiciones fluviales (hidricas, batimétricas, etc.). Sin embargo la distribucion
de Pseudoplytistoma fasciatum “Doncella” por ejemplo, estd principalmente
limitada al Huallaga, y respecto a su aporte alimentario, si bien su carne es de
buena calidad y muy importante para la seguridad alimentaria de la poblacién
local sin embargo, ésta no es accesible a la mayoria debido a su precio y
disponibilidad en el mercado. La especie Prochilodus negricans “Boquichico” es
una de las mas frecuentes y su distribucion alcanza hasta rios y quebradas
afluentes, salvo en algunas partes altas en donde existen barreras naturales
para su desplazamiento como por ejemplo la caida o cascada de
Chapahuambra (ubicada en el rio Upaquihua a 14 km de su desembocadura en
el Huallaga), como fuente proteica es muy considerado y a diferencia de la
doncella, es mas accesible para la poblacién, cabe destacar que en la provincia
la actividad de pesqueria es una actividad econémica secundaria, porque los
pobladores se dedican principalmente a la agricultura.

Respecto a la descripcion de la actividad acuicola y la pesca artesanal en la
provincia de Picota, se presentan en las siguientes categorias:

1. Pesca artesanal de subsistencia o autoconsumo: Actividad incipiente. No
hay evidencia de estar asociados o tener oportunidades de promocién
para organizarlos. Los actores claves (pescadores artesanales)
involucrados en la actividad acuicola cuya experiencia es reconocida no
superan las 20 personas (comunicacion verbal). No poseen o utilizan
tecnologia de pesca adecuada, las condiciones en las cuales desarrollan su
actividad es de riesgo y mucha precariedad y finalmente las faenas no
obedecen a un plan de aprovechamiento sostenido de los recursos.

2. Acuicultura (que tiene tres categorias segtn el volumen de escala)

a. Subsistencia hasta 2 000 Kg anuales
b. Menor escala 2 000-50 000 Kg anuales
c. AgranEscala mas de 50 000 Kg anuales.

Se sabe que existen esfuerzos aislados de desarrollar la actividad acuicola, en
la provincia solo se esta desarrollando la acuicultura de subsistencia y de
menor escala. Sin embargo, no todos cuentan con la formalidad del caso, por
ejemplo aproximadamente un 60% no cuentan con autorizacién de la instancia
o sector correspondiente. En cuanto a la actividad piscicola estd basada en la
crianza de especies nativas y exdticas. Entre las nativas se cultiva
principalmente Colossoma macropomun "gamitana", Piaractus brachipomus
"paco”, Prochilodus nigricans "boquichico". Entre las especies exdticas se
reportan principalmente Oreochromis niloticus "tilapia del Nilo".
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Las dreas potenciales, teniendo en cuenta los criterios fisiograficos,
edafoldgicos y de vulnerabilidad; para desarrollar la actividad acuicola estan
ubicadas en el valle de Winge y San Hilarion.

1.3. Caracterizacién socioecondémica y cultural

En este capitulo se intenta conocer brevemente las dos caras de la moneda dentro de
la jurisdiccion de la Provincia de Picota, la realidad rural y la realidad del ambito
urbano.

La dindmica poblacional estd caracterizada por la creciente migracién tiene 39.9% de
incremento Intercensal (Censo 1993 — 2007) y crece a un ritmo promedio anual de
2.43% que corresponde a 769 habitantes/afo.

La tasa de crecimiento en el periodo censal de 1993/1981 del distrito de Buenos Aires
es negativa al igual que Pilluana, Pucacaca y Tingo de Ponasa, lo que nos indica que en
ese lapso de tiempo hubo decrecimiento en sus poblaciones, y en el siguiente periodo
de 2007/1993, el descenso poblacional solo continda con Pilluana. El distrito de
Pucacaca mantiene en equilibrio su incremento poblacional, mientras que Buenos
Aires y Tingo de Ponasa se incrementaron significativamente. Los distritos de
Shamboyacu, San Hilarién, Tres Unidos y Tingo de Ponasa han experimentado en este
ultimo periodo intercensal un incremento poblacional muy significativo

Con relacion a la satisfaccion de necesidades basicas, al menos el 46% las familias
tiene una necesidad basica insatisfecha.

La provincia cuenta con los servicios de energia eléctrica, el distrito de Picota,
Caspisapa, Pilluana y San Cristébal tienen el 100% de cobertura del servicio, El distrito
de Tingo de Ponasa tiene el 64% de cobertura del servicio, Pucacaca presenta el 44.4
% de la cobertura, Tres unidos presenta el 23%, San Hilarién y Buenos Aires tienen el
20% de cobertura, y el distrito de Shamboyacu presenta un 16.10% de la Cobertura
del servicio.

En caso del servicio de agua potable, los distritos que presentan el servicio de agua
potable en su totalidad de son Picota, Caspisapa, Pilluana, Pucacaca, San Cristébal.
Los distritos San Hilarion y Shamboyacu presentan el servicio solo en la capital
distrital. Los distritos Buenos Aires, San Hilarién y Tingo de Ponasa presentan en la
mayoria de sus centros poblados el servicio de agua entubadal. El distrito
Shamboyacu en la mayoria de sus centros poblados no presenta el servicio de agua,
Tres unidos solo presenta el servicio de agua entubada en la capital distrital.

En el servicio de salud Existen en la provincia 24 puestos de salud, y tres centros de
salud correspondiente a los distritos Pucacaca, San Hilarién y el centro poblado
Leoncio Prado respectivamente, evaluando uno de los indicadores estadndares

! El servicio de agua entubada se refiere a la canalizacién domiciliaria del agua desde algun rio o quebrada sin
previo tratamiento para potabilizarla.



empleados para la medicion del grado de dotacion del servicio de salud como es el N2
de camas/1,000 Habitantes se establece que en la provincia existe un grado de déficit
en este servicio. 3

Respecto al servicio de educacion, de los 106 centros poblados (ccpp) registrados en la
provincia, 74 ccpp (30%) cuentan con algun tipo de infraestructura educativa ya sea en
el nivel inicial, primario o secundario. En el caso de la capital Picota existen centros de

educacién superior como un instituto Pedagogico y otros dos de la categoria de
Centros de Educacién Ocupacional.

En la provincia se encuentran diversas instituciones del sector publico como la
Agencia Agraria, Autoridad Regional Forestal y de Fauna silvestre (Ex INRENA),
SUNARP, Sub Region Salud, UGEL, RENIEC, y la Gobernacion.

La principal actividad que desarrollan los pobladores es la agricultura

En la provincia de Picota existen numerosas organizaciones que representan
diferentes tipos de demanda, siendo las de mayor importancia por su naturaleza, el
tiempo de permanencia, la cantidad de poblaciéon involucrada y el nivel de
organizacion las siguientes:

Las Rondas Campesinas.

Las Asociaciones de Padres de Familia.

Los Comités de Vaso de Leche

Los Club de Madres.

Las Iglesias.

1.3.1. Andlisis del uso y la ocupacion del territorio

Los antiguos moradores manifiestan el cambio que ha venido ocurriendo en el
paisaje de la Provincia de Picota, hace algunos afios ésta se caracterizaba por
presentar en las partes mds altas zonas montafiosas con clima lluvioso
permanente y abundante vegetacion y bosques, la desaparicion de estos
componentes a contribuido a la disminucién de la precipitacion pluvial y al
aumento de la temperatura.

Los cambios de uso de la tierra en la provincia de Picota al igual que en el resto
del departamento de San Martin se inicia la década del 80 con la construccion
de la carretera marginal de la selva hoy Fernando Belaunde Terry. Es en ésta
época que se implementa el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
para la construccion del canal de irrigacion Sisa margen izquierda que recorre
parte del territorio de Picota y da inicio al cultivo de arroz bajo riego. Fueron
los migrantes que arribaron de la sierra y costa los que adquirian propiedades
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que tradicionalmente eran cultivadas por los lugarefios con maiz, cultivos de
pan llevar o se dedicaban a la ganaderia, los que extensivamente implementan
sus tierras para cultivar arroz en -pozas, tal es el caso del distrito de San Hilarién
y Caspizapa donde se encuentra la mayor drea de arroz bajo riego de la
provincia. Posteriormente con la construccion del puente Picota y a su vez
construccion de vias de acceso hacia la margen derecha del Huallaga, los
migrantes se posesionan de tierras en dicha zona y algunos se dedican al
cultivo arroz con riego por bombeo. Las dreas mas alejadas colindantes con el
Parque Nacional Cordillera Azul, hoy se dedican al cultivo de café en las partes
mas altas y cacao en la parte baja sin riego. De acuerdo con la informacién
reportada por Osambela, M. (2,003) para los afios de 1,986 y 1,999, se tenia a
nivel provincial una deforestacion que ascendia a 86,222.55 ha, (40.42 %) y
106,013.44 ha, (49.70 %), respectivamente. Actualmente se ha cuantificado
una superficie deforestada de 139,987 ha, que representa el 67.92 % del
territorio. Esto significa que el proceso de ocupacion del territorio ha venido
incrementandose el uso de areas relativamente inaccesibles, como laderas de
colinas y montafias, con topografias accidentadas.

1.3.2.Una mirada al ambito rural

El sistema de posesion de tierras en la provincia de Picota se da mediante
parcelas existiendo algunas que cuentan con titulo de propiedad y un buen
sector con solo constancia de posesion o contrato de compra y venta; este
Gltimo se da en las zonas en donde ha habido un cambio de uso de tierras
forestales a uso agropecuario promovido por la actividad migratoria que ha ido
deforestando zonas con coberturas de bosque para expandir la actividad
agricola y ganadera.

1.3.3.Una mirada al &mbito urbano

Los centros urbanos en la provincia estdn conformados por los principales
poblados y sus respectivas zonas de expansién urbana. En la propuesta de
Zonificacién Ecoldgica Econémica se pueden distinguir las siguientes dreas
urbanas: Picota, Buenos Aires, Tres Unidos, Pilluana, Pucacaca, Chincha Alta,
Shimbillo, Nueva Unién, Caspisapa, Puerto Rico, San Cristobal de Sisa,
Shamboyacu y Tingo de Ponasa.

Los distritos que mds actividad urbana estan teniendo en estos ultimos afios son
Picota, San Hilarién y Tres Unidos. Debido a su alta dindmica productiva la que
se fundamenta en el cultivo de arroz y papaya, mientras que Buenos Aires y
Tingo de Ponasa se fundamenta en la actividad ganadera.

El principal centro urbano de la provincia es la Villa Picota donde se concentran
los servicios que se prestan en la localidad. Esta constituida por 1373 familias
aproximadamente, que ocupan una superficie de 96 ha.; cuenta con servicios de
electricidad, agua potable, alcantarillado, telefonia fija y movil, internet,
infraestructura social como un centro educativo del nivel secundario y dos de




nivel primario e inicial, dos institutos de educacion superior técnica y pedagdgica
respectivamente, y tres centros de educacién ocupacional.

Respecto a los demas centros urbanos, como Caspisapa, Pilluana y San Cristébal,
éstos tienen el 100% de cobertura del servicio de electricidad, el distrito de
Tingo de Ponasa tiene el 64% de, Pucacaca el 44.4 %, Tres unidos el 23%, San
Hilarién y Buenos Aires el 20%, y el distrito de Shamboyacu el 16.10%.

Respecto al servicio de salud, todos los centros urbanos mencionados, a excepto
de Picota que cuenta con centro de salud, solo cuentan con un puesto de salud
presentando cierto grado de déficit de este servicio en relacion a la poblacién
que tienen que atender.

El servicio de educacion solo en la ciudad de Picota existen dos institutos de
educacion superior los demds centros urbanos solo cuentan con instituciones
educativas del nivel elemental como inicial, primaria y secundaria.

El servicio de telefonia estd presente en los centros urbanos como Tres Unidos,
Pilluana, y Shamboyacu pero a nivel de telefonia satelital. El servicio de Internet
se encuentra restringido.

1.4. Oferta Territorial.

Teniendo como base a las caracteristicas biofisicas, socioeconémicas y culturales
identificadas y las que fueron validadas en la fase de campo, se han identificado
unidades relativamente homogéneas denominadas Unidades Ecolégicas Econdmicas
(UEE). Cada unidad significa en términos practicos una zona que presenta las mismas
caracteristicas fisicas, biolégicas y socioeconémicas que la hacen diferente de otra
unidad en una o varias caracteristicas. Posteriormente cada UEE fue evaluada con
diversos criterios, con el propodsito de encontrar los usos mas apropiados de acuerdo a
sus potencialidades y limitaciones. Los criterios utilizados fueron los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para
desarrollar actividades productivas con fines agropecuarios, forestales,
pesqueros, turisticos, etc.

Valor bioecoldgico, orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas
ameritan una estrategia especial para la conservacion de la biodiversidad y/o de
los procesos ecoldgicos esenciales.

Vulnerabilidad, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo -por
estar expuestas a la erosion, inundacién, deslizamientos, huaycos y otros
procesos que afectan o hacen vulnerables al territorio y a sus poblaciones, asi
como los derivados de la existencia de las fallas geoldgicas.

Conflictos de uso, orientado a identificar las UEE donde existan
incompatibilidades ambientales (sitios en uso y no concordantes con su vocaciéon
natural, asi como sitios en uso en concordancia natural pero con problemas
ambientales por el mal uso), asi como conflictos entre actividades existentes.

52



e) Aptitud urbana e industrial, orientada a identificar las UEE que poseen
condiciones tanto para el desarrollo urbano como para la localizacion de la
infraestructura industrial. =2

f) Potencialidades socioecondémicas, orientada a identificar la disponibilidad de
capitales, no sélo naturales, sino también fisico-financiero y socio-humano.

En términos generales, el territorio de la provincia de Picota, que presenta una
extension SIG de 206,092 ha, se caracteriza por el porcentaje significativo que
representan las zonas productivas (37 %), donde las zonas de aptitud agropecuaria
representan el 35 %. Por otro lado, un drea importante del territorio ha sido
deforestada para fines agricolas, pero, desde el punto de vista de aptitud,
corresponde a tierras que son para proteccion o para produccion forestal,
constituyendo de esta manera las zonas de recuperacion por conflicto de uso (31 %).
El resto del territorio es considerado con potencial para protecciéon y conservacion
ecoldgica (30 %) y el 0.24 % corresponde a zonas con vocacion urbano industrial.

Tabla N° 12: Oferta territorial de la provincia Picota

OFERTA TERRITORIAL (POTENCIALIDADES) ::pe'ﬂde %

ZONAS PRODUCTIVAS PARA CULTIVOS EN LIMPIO 23,003.88 | 11.16%
ZONAS PRODUCTIVAS PARA CULTIVOS PERMANENTES 50,027.32 | 24.27%
ZONAS DE PRODUCCION PESQUERA 2,685.70 | 1.30%
OTRAS ZONAS PRODUCTIVAS 804.6631 | 0.3904
ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA 63,377.84 | 30.75%
ZONAS PARA RECUPERACION 65,603.02 | 31.87%
ZONAS CON VOCACION URBANO INDUSTRIAL 499 .60 0.24%
TOTAL 206092.0254 | 100.00

Fuente: Estudios temdticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.

1.5. Zonificacion ecolégica econémica.

En la Provincia de Picota, en concordancia con sus caracteristicas biofisicas y
socioecondmicas, se han identificado 19 zonas ecoldgicas econdmicas, las mismas que
se presentan en la Tabla N° 13. En dicha tabla las zonas corresponden a unidades del
territorio relativamente homogéneas, que tienen una expresion espacial en el mapa,
mientras que las dareas corresponden a sitios con vocaciones especificas o a
delimitaciones que agrupan unidades o zonas que en su conjunto constituyen
espacios de tratamiento especial o con potencial para la prestacion de servicios
ambientales.
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Tabla N° 13: Zonas ecolégicas - éconémicas de la provincia Picota

h Zonas Ecoldgicas
Econdmicas

Descripcion

Zonas para cultivo en
limpio con limitaciones
por suelo

Comprende 1, 295.85 ha (0.62 %), Se ubica en la totalidad de su
extensién en las islas fluviales del rio Huallaga, en el tramo
comprendido entre los pueblos Puerto Rico y Pilluana, en la
desembocadura del rio Mishquiyacu.

Zonas para cultivo en
limpio asociados con
cultivos permanentes de
calidad agricola media con
limitaciones de sueloy
clima

Abarca una superficie de 10, 561.76 ha, que representa el5.12%
del 4rea estudiada. Se ubican en las terrazas medias
correspondientes al valle de la Qda. Shapilleja (afluente del
Upaquihua), y el valle de Pucacaca (valle Oeste), en las terrazas
medias contiguas a las localidades de Chincha Alta, Shimbillo,
vVillanueva, Picota, Caspisapa, Puerto Rico, Winge, Santo Tomas, y
Ramoén Castilla

Zonas para cultivo en
limpio de calidad
agroecolégica media con
limitaciones por suelo,
inundacién y clima,
asociados con tierras de
proteccion por suelo e
inundacion

Abarca una superficie de 11,146.26 ha, que representa el 5.40 %.
Se ubican en las terrazas bajas correspondientes al valle del rio
Mishquiyacu (afluente del Huallaga), y el valle del rio Ponasa, en
las terrazas bajas contiguas a las localidades de Buenos Aires,
Shimbillo, Chincha Alta, Nuevo Codo, Villanueva, Picota, Santa
Rosillo (Caspisapa), Nueva Union, San Hilarion, Nueva Esperanza,
Nuevo Egipto, y Nuevo Chimbote ‘

===

Zonas para cultivo
permanente asociados
con pastos de calidad
agricola media, con
limitaciones por
pendiente, suelo y clima

Cubre una superficie de 2,237.38 ha, que representa el 1.08%. Se
ubica en el sector Suroeste de la provincia, formada por las
terrazas altas y colinas bajas adyacentes a las localidades de
Nueva Esperanza, Nuevo Egipto y Nuevo Chimbote en el distrito

Zonas para cultivo
permanente de calidad
agrolégica media, con
limitaciones por
pendiente, suelo y clima -
Asociada con tierras aptas
para cultivo en limpio de
calidad agrolégica media,.
con limitaciones de suelo
y clima

San Hilarion. ‘

Abarca una superficie aproximada de 1,140.13 ha, que ‘
representa el 0.55%. Se ubica generalmente en la parte Noroeste
de la provincia, en las terrazas medias correspondientes al valle

del Upaquihua en el tramo comprendido desde la cercania al ‘
pueblo Buenos Aires, pasando por el poblado Nuevo Porvenir, ‘
hasta la cercania al poblado Nuevo Trujillo, también se encuentra
ubicada a la margen derecha del rio Huallaga, en la terraza media
localizada al frente del Pueblo Buenos Aires.

Zonas para cultivo
permanente de calidad
agrolégica media —
Asociada para tierras
aptas para produccion
forestal de calidad
agrolégica media, con
limitaciones por

Tiene una superficie aproximada de 32, 868.56 ha, que \
representa el 15.94%. La mayor extension esta ubicadaala

margen izquierda del rio Huallaga, encontrandose en la margen 1
derecha en menor extensién en las laderas de las montafias bajas
de la cuenca baja del rio Mishquiyacu, y en las montafas bajas
contiguas a la localidad de Winge. Por la margen izquierda se [
encuentra ubicada en las laderas de las montafias bajas de las
cuencas de los rios Upaquihua y Pucacaca, y en las montafas




pendiente, suelo y clima.

bajas y colinas altas contiguas a las localidades de Villanueva,
Picota, san Antonio, Nueva Union y Caspisapa.

Zonas para cultivo
permanente, asociados
con produccion forestal de
calidad agroldgica baja
con limitaciones por
pendiente y suelo.

Abarca una superficie aproximada de 13,781.23 ha, que
representa el 6.68 %. Generalmente se ubica en las zonas altas de
las cuencas del rio Upaquihua, Pucacaca, Mishquiyacu y Ponasa.

Zona para pesca de
subsistencia

Tiene una superficie aproximada de 2, 685.70 ha, representando
el 1,30%. Comprende los cuerpos de agua del rio Huallaga

Zona para
aprovechamiento minero
no metalico — salino.

Tiene una superficie aproximada de 804.60 ha, representando el
0.39%. Comprende la estructura correspondiente al domo de
Pilluana, ubicada al cerca de la localidad de Pilluana, contiguo al
cauce del rio Huallaga.

Parque Nacional Cordillera
| Azul

Abarca aproximadamente 11, 175.94 ha, que representa el 5.42%.
Se ubica en el sector Oeste en los distritos Tres Unidos y
Shamboyacu. Sin embargo, el drea de amortiguamiento cubre
gran parte del territorio provincial, y se extiende en la margen
derecha del rio Huallaga.

[
\

| Zonas de Proteccién de
Bosques humedos
subandinos

Tiene una superficie aproximada de 35,443.61 ha, que representa
el 17.69 %. Se ubica principalmente en las zonas de montafas
altas, cabeceras de cuencas de los rios afluentes del Huallaga,
como el Mishquiyacu y Ponasa, en las microcuencas como el
Umasapa, Garrapata, Chimbadillo, Mishquiyaquillo, Cuycallana,
Pucushcayacu, San Juan y Huafipillo.

Zona de proteccion de
bosques secos de muy alto
valor bioecoldgico.

Con una superficie aproximada de 16,758.27 ha, que representa
el 8.13 %. Se ubica principalmente en la zona central de la
provincia.

Zona de recuperacion en
bosque secundario.

Se extiende sobre una superficie aproximada de 35,358.63 ha,
que representa el 17.15 %. Se ubica en ambas margenes del rio
Huallaga, extendiéndose en mayor superficie en la margen
derecha del rio Huallaga en las laderas de la cuenca media del
Ponasa y Mishquiyacu.

Zona de recuperacion de
tierras de proteccion por
suelos e inundacion.

Con una superficie aproximada de 143.92 ha, que representa el
0.06 %. Se ubica en islas conforman playones o bancos de arena
depositados en el cauce del rio Huallaga.

Zona de recuperacion de
tierras de  proteccion
asociados con produccion
forestal.

Con una superficie aproximada de 19,763.42 ha, que representa el
9.59 %. Se encuentran distribuidas en el sector correspondiente a
la parte alta y media de la cuenca del rio Ponasa que corresponde
a las areas intervenidas del distrito Shamboyacu y en algunas
areas intervenidas del distrito Tingo de Ponasa, también se
encuentran distribuidas en menor extension en el distrito Tres
Unidos y Buenos Aires

Zona de recuperacion de

tierras de  proteccion
asociados con cultivos
permanentes.

Se extiende sobre una superficie aproximada de 2,177.48 ha, que
representa el 1.05%. Se encuentra distribuida en la margen
izquierda de la microcuenca Shamboyaquillo en el distrito
Shamboyacu.

Zona de recuperacion de

Con una superficie aproximada de 8,249.54 ha, que representa el
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tierras de
asociados con cultivos
permanentes y produccion
forestal.

proteccion

4.00%. Se encuentra distribuida en los sectores correspondientes
a las margenes montanosas de la parte media y baja de la cuenca
del Ponasa, en ef distrito Tingo de Ponasa y parte de Pucacaca,

colinoso que se encuentran cercanas a las localidades de
Caspisapa, en el distrito del mismo nombre, Puerto Rico en el
distrito San Cristobal, Nueva Esperanza, Canaan, Nuevo Chimbote
en el distrito San Hilarién. También se localizan en una extension
reducida en el distrito Pilluana.

seguido de las dreas contiguas a la localidad de Winge y el ACM El |
Quinillal, y en menor extension en areas intervenidas con relieve |

Zona para  expansion
urbana y/o industrial.

Presenta una superficie aproximada de 107.75 ha, que representa
el 0.05%. Se encuentra localizada en las dreas contiguas a los
perimetros urbanos correspondientes a los centros capitales y
centros urbanos principales de la provincia y presentan cierta
estabilidad respecto al relieve y menor vulnerabilidad por
exposicion a riesgos por inundacion, y/o deslizamientos.

Centros urbanos.

Se extiende sobre una superficie aproximada de 391.84 ha, que
representa el 0.19 %. Su distribucion esta referida a los perimetros
urbanos de las localidades de Buenos Aires, Shimbillo, Chincha
Alta, Pucacaca, Picota, Nueva Union, Caspisapa, Puerto Rico, San
Cristobal de Sisa (San Hilarién), Shamboyacu, Tingo de Ponasa,

Tres Unidos y Pilluana.

Fuente: Estudios temadticos realizados para la elaboracién Meso ZEE - Picota, 2009.

Tal como se podra observar en la matriz del mapa de ZEE que se adjunta a esta
propuesta, en cada zona se puede promover e implementar una serie de actividades
de acuerdo al potencial que posee el territorio provincial.

Es importante recordar que la ZEE sélo identifica los posibles usos del territorio, asi
como las limitaciones de cada zona que hay que considerar para un manejo adecuado
de los recursos disponibles; informacidn que sirve de base para definir qué tipo de
alternativas se les asignara definitivamente cuando se establezcan las respectivas
politicas y el plan de ordenamiento territorial.
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1.6. Andlisis del entorno.

El entorno es el espacio territorial que alberga el universo de actores, el contexto en
que estos se desenvuelven y los escenarios que integran entre si. Podemos apreciar
tres elementos: a) el elenco de actores propiamente dicho; b) el contexto en el cual
los actores se desenvuelven; y c) los escenarios que se configuran en distintos

momentos.

El dominio del espacio que ocupamos nos permite reconocer distancias fisicas o
culturales, diferencias de roles y posiciones, distancias de pensamiento que separan
entre si a los autores del proceso y a los actores en el entorno. Aliado, Opositor,

Competidor, son tipos de roles que juegan los actores.

Asimismo, es importante entender que el territorio de la provincia no esta aislado y
que existe una fuerte interrelacion e interdependencia con el entorno, por lo que se
hace necesario realizar el analisis del mismo. Esto comprende los siguientes aspectos:

1.6.1. Andlisis de actores.

Los actores principales que percibimos en el entorno de la Provincia de Picota
se ubican en diferentes circulos. Para presentar los resultados del analisis de
actores se ha considerado cuatro tablas, una para los actores de nivel nacional
e internacional, las otras para los actores de nivel regional, provincial y
distrital.

Tabla N° 14. Actores en el ambito de la Provincia de Picota

ACTORES

I
PROVINCIALES IMAGEN ESCENARIO VISION
5 S Nexo de Coordinacién con los
| Gestor de Financiamiento
i & Bt 2 actores locales en el logro del
Municipalidad Decidor Politico ‘ para los diferentes ;
OuBatr desarrollo sostenible de la
P localidad.
Brindar una educacién de
Fortalecimiento de calidad, incorporando en la
UGEL Vela por la calidad de la capacidades al personal curricula el tema ambiental y
educacion docente y administrativo. | cumplir recomendaciones del
uso adecuado de la ZEE en
|
2 creacién de Centros Poblados. |
5 - {
r?n?ueve sainpanas Brindar servicios de salud de
Mejorando los servicios S calidad para todos y hacer
Salud Capacita al personal

de atencidn al publico.

técnicoy
administrativo.

cumplir las recomendaciones de

uso de zee.

Agencia Agraria

Preocupado por mejorar
la asistenta técnica.

Brinda, promueve,
asesora y orienta
asistencia técnica.

Agencia Agraria, con
asesoramiento técnico

adecuado para el buen uso y

aprovechamiento de los
Recursos Naturales.

Gobernacién

Poco identificado por el
involucramiento a la
solucién y/o facilitacion

de los problemas locales.

Fiscalizador.

Gobernadores comprometidos e
involucrados en la solucién de

los problemas locales.
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APROCAPP

Organizacion de
desarrollo econémico y
ecoldgico

Gestor en apoyo para
capacitacioén a socios
bepeficiarios cacaoteros y
comercializacién del
mismo.

Asociacion capacitada con
buenas practicas agricolas,
produciendo productos

regional y nacional.

Asociacion de
ganaderos

Socios organizados

Promotores de desarrollo
econdmico.

ONG AICON

Preocupados por la
conservacién de los
recursos naturales.

derivados con mercado local, |

Asociacion utilizando
tecnologias en el manejo,
productos derivados de la leche,
carne, para el beneficio
econdémico de los socios.

Realizan convenios para
generar proyectos de
conservacion ambiental.

ONG AICON, sdlida, fortalecida, |
conservando la biodiversidad.

Federacion de

Mujeres Picotinas

Madres Organizadas.

Apoyo a programas
sociales.

Federacion organizada,
fortalecida, motivada y
cooperante con las demds
organizaciones locales.

Policia Ecolégica

Escasa comunicacion y
participacién con
organizaciones y sociedad
civil.

Fiscaliza, decomisa,
controla el uso de los
recursos naturales.

Policia Ecolégica identificados,
controlando y cumpliendo sus
funciones en el bienestar dela |
conservacion.

Aserradero utilizando madera de [

-Proyectos productivos.

-Cultivos no adecuados

Aserraderos Aprovecha la madera Aserrar madera forma racional, promoviendo la
reforestacion en la localidad.
ACTORES
IMAGEN ENARI [o]
REGIONALES GE ESCENARIO VISION
| Aeestinportante Contar con titulo. -Aliado estratégico.
COFOPRI . ; ’p ; Titulacién en zonas no -Toma como base ZEE.
-Titulacién rural y Urbano < :
adecuadas. -Trabajo coordinado.
-Aliado estratégico
CIMA -Transferencia y -Conservacion de medio -Trabajo coordinado.
desarrollo de ambiente. -Aliado estratégico.
capacidades.
% e -Trabajo coordinado.
-Aliado estratégico. 2 " Gt
5 S Proyectos productivos, -Aliado estratégico.
PEAM -Asistencia Técnica y 3 ~
< agroforesteria y otros. ‘ -Desarrollo productivo y
proyectos productivos. :
| ambiental.
-Trabaj dinado.
-Aliado estratégico. -Desarrollo de r,a R .coe ,"?a 0
. A 5 -Aliado estratégico.
CEDISA -Asistenta técnica y capacidades locales y i
AR T . -Capacidades locales
sensibilizacion. conciencia ambiental.
desarrolladas.
| »AcFor |mlporFan.te. -Proyectos productivos. Frabajo:coordinatio!
PDA -Asistencia Técnica.

- Toma como base a la ZEE.

REGISTROS PUBLICOS

-Actor importante.
-Brinda servicios ala
comunidad. (Registros de
predios urbanos y
rurales)

-Oportunidad protecciéon
de predios legalizacion.
Falta de infraestructura y
registros de predios de
conservacion.

i -Toma como base la ZEE.

-Trabajo coordinado.

-Proyectos de

-Apoyo interinstitucional.
-Desarrollo de

-Trabajo coordinado.

-Proyectos de

desarrollo de capacidades,

f IIAP investigacion y capacidades. -Mayor presencia.
i capacitacion. -Transferencia -Aliado estratégico.
| tecnolégical+
-Aliado estratégico. -Apoyo interinstitucional, | -Trabajo coordinado.
PEHCBM o st )

-Mayor presencia.
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reforestacion.
-Proyectos de
infraestructura.

transferencia tecnoldgica.

-

-Proyectos de desarrollo.
- Proyectos de articulacién vial.

-Aliado estratégico.
-Planes y programas de

-Apoyo institucional.
-PIP.

-Respeto a planes y/o acuerdos
concertados.

| GORESAM
desarrollo. -Desarrollo, transferencia | -Priorizar proyectos medio
f -Politicas. de fondos reales. ambientales.
»Proyegtos de desarrollo. -Control de RR NN. -Tra‘ba|c'> coordmado.c'on
DRASAM -Actor importante. ; instituciones, poblacién y otros.
: Desarrollo sostenible.
-Control y/o monitoreo. -Base ZEE.
-Apoyo institucional (+ -Base ZEE.
AMRESAM -Apoyo a Municipalidad. -Interese; Politicos y falta | -Presencia _Ir.\stitucional.
gobernabilidad -Gobernabilidad.
-Priorizacién de A i £ y
2 = -Financiamiento --Mayor transparencia en la
CCR proyectos de inversion. 3 5 AR
PIP -Mala orientacién | distribucidn presupuestal.
DIRECCION R b PRI -Manejo adecuado de residuos.
REGIONAL DE SALUD. i Mejorar servicios de salud.
‘ = - =
SR -Desechos, indiferente en a’\:]i\i/::‘t':r?c'?:‘i';;‘;g:)fe =
SN Gt Setacksds educacicn. temas amt;ientales -Mejorar e implementar
EDUCACION ' ) P

curriculo ambiental.

ELECTRO ORIENTE

-Servicios eléctricos.

-Indiferente servicios.

- Interactuar con sociedad.
-Mejorar servicios.

JUZGADO DE PAZ

LETRADO -Servicios publicos. - Indiferente. -Presencia Institucional.
. -Oportunidad laboral B e g
DON POLLO -Bienes. Cantaminacion actividades laborales.
-Oportunidad laboral. Arblertat (4 -1SO 9001(calidad)
-ISO 14001 (ambiental)
UNSM -Capacitaciones. cl::i:;zzz:é -Mayor presencia.
o . -Desarrollo de : =5
ucv -Servicios sociales : -Mayor presencia.
capacidades (+)
-Capacitaciones a rondas »Desarrollo de e fortaletinae.
FRC locales. capacidades (+
[ -Capacitaciones, servicios SN ON0 D8
ARM T capacidades. -Desarrollo Toman como base a la ZEE.
a la poblacién. 2
de capacidades
ACTORES LOCALES IMAGEN ESCENARIO VISION
e Lidera el proceso ZEE y
OT.
e Municipalidad ¢ Lidera el desarrollo. e Plan de Desarrollo | ® Voluntad Politica de |
Provincial de Picota | e Organo Gestor. Econdémico Provincial. Desarrollo.
e Desarrollo Proyectos
Productivos.
e Participan en el proceso
ZEEOT.
* Municipalidades * 80% identificado por el = F;;rEtlmpan i e Mantener la unidad en el
Distritales desarrollo. . . desarrollo.
e Comprometidos con el
desarrollo de la
provincia.
e Agencia Agraria
(DIRECTOR AGEN. | e Participacién Activa. e Promotor de desarrollo. | ¢ Mantener su perfil de trabajo.
AGRARIA)
e Entidades e Facilitan créditos | « Promueve la actividad | e Acceso al crédito productivo.
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Financieras (Agro oportunos. productiva.
banco, BN,
C.SMP.CP.) - M===17
ONG
. & PDi\ e Apoya al desarrollo
3 foa s, productivo, cuidado y | e Seguir apoyando a la
| oCIMA e Activa participacion. % 5 SEaes
‘ o ICT conservacion del medio sostenibilidad del desarrollo.
o ITDG ambiente.
« PROCESA ¢ Crea expectativas: e Oportunidad para el | ® Sea un ahgdo para generar el
desarrollo. desarrollo integral.
e Supervisar y monitorear .
* UGEL e Positivo. el cumplimiento 5 (?::1€r‘ett?tsivos pacitados y
curricular. P ;
e Red de Salud : i:n:'ct:g?;:n ersonay; * Distiovie. ke _acfermsdides
. Y% 1 o positivo. P % ,p (EDA, IRA, ETS y desnutricién,
Picota. de salud, lideres vy etc)
comunidad. :

Juntas Vecinales.

Organizados.

Garantizan la seguridad
ciudadana.

Disminucién de la
delincuencia comun.

organizadas.

interprovincial.

e Procesan la madera
¢ Independientes, para ] mercado | e Cumplir las normas
e Aserraderos. . ; 2
privados. nacional e establecidas con el estado.
internacional.
APROCAPP e Asociacion formalizado | ¢ Promueve el cultivo |  Transformar y comercializar [
. . ¥ Lt
y fortalecido. agroforestal. productos organicos.
e Comités, empresas : S
* Brinda servicios local e > S ;
e Transportes. formalmente e Mejorar el servicio al usuario.

Avala la compra y venta

Cumplir la recomendacién de |

conservacion del medio
ambiente.

e Juzgado de Paz. e Mixto. de predios en zona ZEE |
rural. :
* Soporte Municipal para
o desarrollar el cuidado y
o CAM. * Positivo.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracion del POT. — Meso ZEE - Picota, 2009.

[ 1.6.2.Andlisis de la imagen proyectadalv

El andlisis de la imagen que proyecta la provincia se realizé mediante trabajos
grupales en la cual los y las participantes identificaron y analizaron la imagen
favorable y desfavorable que proyectan al exterior de su entorno.

Tabla N° 15. Andlisis de la imagen proyectada

FAVORABLE

POTENCIAR

Cuenta con instrumento de gestion de ZEE.

Poniendo en practica el plan de
ordenamiento.

Asociaciones conservacionistas.

Brindando sostenibilidad a la
conservacion.

Autoridades sensibilizadas, involucradas en los planes de desarrollo

econdmico social, ecolégico, cultural y politico.

A través de las decisiones politicas.

Cuenta con asociacion de municipalidades de la provincia de picota.

Consolidacién apropiada.

DESFAVORABLE

REVERTIRLO

La provincia de Picota, es la mas deforestada de la Regién San Martin.

Practicas adecuadas de reforestacion.
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Elevada tasa de crecimiento demografico.

Control Migratorio.

Zona con elevada vulnerabilidad

Uso y ocupacion adecuada del territorio.

Pérdida del cause hidrico.

Manejo adecuado de la cuenca.

Extincin de especies de flora y fauna.

Aplicacién de las normas legales.

Pérdida de identidad cultural

Practicas de valores culturales con
identificacion.

Ocupacién inadecuada de Centros Poblados en Zonas de Proteccién.

Cumpliendo recomendaciones de uso
adecuado de ZEE y OT.

FAVORABLE

POTENCIAR

Presencia de Instituciones Privadas con el propésito de
invertir en proyectos productivos.

Organizar formalizare e incentivar a las asociaciones
productivas para concretizar los proyectos.

Infraestructura vial asfaltada.

Culminacién y reconstruccién. (Buenos Aires, Picota,
Caspizapa.)

Cuenta con canal de riego.

Ejecucién de nuevos canales de regadio y revestimiento
de los existentes.

Cuenta con el estudio de la ZEE Y OT.

Aplicar el Instrumento de gestién en todos los distritos en
la toma decisiones.

DESFAVORABLE

REVERTIRLO

La provincia de Picota, es la mas deforestada de la
Regién San Martin.

Concientizacién y sensibilizacién a la poblacién

Progreso desordenado.

Elaboracién de c.u. en los distritos y utilizar los
instrumentos de gestién (ZEE y OT)

Centros poblados asentados en zonas prohibidas
(PNCAZ y ZA)

Aplicar las normas Legales.

FAVORABLE POTENCIAR

DESFAVORABLE REVERTIRLO

* Concertar los planes de
desarrollo de acuerdo a
la visién.

* Provincia en proceso
de desarrollo con
expansion urbana,

 Priorizando en el presupuesto

Provincia atrasada SRR

participativo, los proyectos de
en su desarrollo. |
desarrollo.

o Capacitacién e

e Seguridad ciudadana. s =
implementacién.

Canalizar los proyectos de los
diferentes niveles de gobiernos y
cooperacion internacional.

Servicios basicos
deficientes.

* Revalorar o rescatar
nuestras costumbres y

* |dentificada con sus
costumbres y

Mediante la reforestacién con la
participacion de la inversion
publica y privada y cooperacién
internacional.

Deforestacion.

tradiciones. tradiciones.

Politicas claras de los gobiernos
locales, organizaciones de bases
y la sociedad civil.

Alta incidencia de
migrantes.

Fuente: Reuniones de trabajo para Ia elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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1.6.3.Andlisis de mercado

Tabla N° 16. Anélisis de Mercado

¢Quiénes son
| nuestros clientes?

El mercado de productos es el lugar de intercambio de la produccién primaria o de materias
primas del sector agropecuario, una definicién simple y facil de entender, con un bien
intangible que es la moneda nacional; segun la presente definicion las zonas productivas o de
produccién de la provincia de Picota deben trasladarse a las ciudades o centros poblados en

donde pendan comercializar su produccién, convirtiéndose las capitales distritales en centros |

de transito para llegar a los mercados como son la ciudad de Picota y la ciudad de Tarapoto
en la provincia de San Martin.

ol

Para realizar el andlisis de mercado se uso la informacion del plan de desarrollo
econdmico local que esta en proceso de elaboracion participativa:

|

!

¢Qué productos
ofrecemos?

El sector produccién se encuentra conformada por actividades econémicas primarias y
secundarias, dentro de las actividades primarias se concentran todas aquellos cultivos tanto
permanentes como cultivos en limpio, especies y productos forestales que sélo se producen
como materias primas o productos sin valor agregado como los subsectores de agricultura,
ganaderia, apicultura y actividad forestal extractiva; y las actividades econémicas secundarias
con aquellos en las cuales el producto final posee un avaro agregado o también llamado
producto semi elaborado, y por Ultimo tenemos las actividades terciarias o productos finales
con mayor valor agregado y que son dirigidos directamente al consumidor final. Los
productos que tienen mayor relevancia en la economia de la provincia de Picota son el arroz
y el maiz amarillo, el pldtano, yuca, café y el cacao son los productos que tienen mayor dreas
sembradas, el café es el producto que en los Gltimos afios ha incrementado su produccién

¢Quiénes son
nuestros clientes
potenciales?

La provincia de Picota realiza sus intercambios comerciales como en las demas provincias, las
zonas de produccién derivan en las capitales distritales en donde se realiza el acopio, para
luego ser enviados a los mercados regionales como la ciudad de Tarapoto y la ciudad de
Juanjui, y a los mercados nacionales principalmente la ciudad de Lima. Esto es el sistema de
comercializacién que predomina en la provincia y depende mucho del tipo de cultivo y la
calidad, por ejemplo cultivos como el café que son producidos en las zonas altas de la
provincia se acopian en la ciudad de Picota y luego son enviados a la ciudad de Lima o
Chiclayo, para luego ser exportados. Es importante mencionar que la calidad de la
produccién va a determinar en muchos casos el mercado final del producto.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE - Picota, 2009.
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1.7. Andlisis del contexto exterior.
Se realizé el andlisis del contexto externo que interviene en la provincia, como
proyectos, programas e instituciones publicas y privadas tanto a nivel regional,
nacional e internacional, en el cual se examinaron e identificaron las oportunidades
que se pueden aprovechar y si estamos en condiciones o preparados para esto, del
mismo modo se determinaron las potenciales amenazas externas.

En las siguientes tablas se muestran el andlisis del contexto exterior trabajado por los

grupos:
Tabla N° 17. Andlisis del contexto exterior
ECONOMICO PRODUCTIVO
OPORTUNIDAD Autor, origen, causa Consecuencia / Efecto
Entidades financieras internacionales 3 ’ Ejecucion de diferentes
Paises cooperantes y aliados.
cooperantes. programas.
LLC, Intercambio de produccién de calidad. Mercado sostenible.
AMENAZAS Autor, origen, causa Consecuencia / Efecto
i Desconocimiento para reciclar cascarilla | Contaminacién del
Molinos de arroz. ;
de arroz. ambiente.
Deforestacion Tala ilegal. Calentamiento global.
Empresas extractivas Incumplimiento de la Ley. Poblacién disconforme.
EJE AMBIENTAL
OPORTUNIDADES AUTOR/ORIGEN CONSECUENCIA/EFECTO
FABYRcRas pRCEucivos PDA Ambiente saludable.
agroforestales. |
Financiamiento de proyectos de Mejorar las condiciones de vida de la
A S KFW ¥
desarrollo econémico y ambiental. poblacién.
Proyectos de Mitigacion y de ST Restablecer las potencialidades
e . El cambio climatico. o
servicios ambientales. (hidrica y forestal).
;Z;r:ervaaon, Protdoen 0N PINAL CIMA Flora y fauna protegida y conservada.
AMENAZAS AUTOR/ORIGEN CONSECUENCIA/EFECTO
Concesiones forestales existentes, Estado Mayor deforestacion local.
Disminucion del volumen de agua. Las personas. Saquias, perda'da hideica, %
desabastecimiento a la poblacién.
S Ty
Migracién desordenada Las personas. 950 y Upicacion inadectiado de ta
tierra.
Pérdida ACM “Quinillal” i RS
“Chambira”. Las personas Disminucién de flora, fauna y agua.
Organizaciones, Municipalidad, Conflictos de uso.

Actores desarticulados. : : 45 : o
i o juzgado de paz, rondas campesinas. | Duplicidad de inversion.

Enfermedades, aumento de

Cambio Climatico Todos
temperatura.
Creacién de POStf!?, CEGECOM, en UGEL, SALUD OCU‘DGC‘IOH desordenada del
zonas de proteccién territorio.
EJE SOCIOCULTURAL
OPORTUNIDAD AUTOR. ORIGEN CONSECUENCIA / EFECTO
& Presencia e smpreses de o Eiedus da  Facilidad de acceso a lugares determinados.
transporte. transportes.
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Conocer nuestro territorio y ver desarrollo socio

e Z2EEYOT. cultural.

o MP Picota y GRS.

o Capacitacion y asistencia

e o PDA, ICT,ITDG. | e
técnica.

Mejorar la produccién con tecnologia sostenible.

Poblacién y organizacién concientizadas en la

e Educacién y cultura ambiental. | ¢ CIMA. 5 2 z
conservacion del medio ambiente.
* Fortalecimiento de PDC, POT, o PROCESA. * Promueve el desarrollo social, econémico y
PDE. cultural.
AMENAZAS AUTOR. ORIGEN CONSECUENCIA / EFECTO

e Extraccién continla y tala

ST e Aserraderos.
indiscriminada.

e Pérdida de bosques, escasez de agua.

. e Direccion:
Creacién de CEGECOM y Post
eedgadunde yrosas DRE. * Beneficios a CCPP en zonas incompatibles ZEE.
de Salud.
DIRES.
e Créditos agropecuarios sin e Agro Banco. * Ampliacién de tierras con cambio de uso (Frontera
concepto de O.T. e C.SMP Agricola).
e |Impactos Ambientales. s Blocenics * Deforestacidn del PNCAZ.
(carretera)

Fuente: Reuniones de trabajo para |a elaboracion del POT. - Meso ZEE - Picota, 2009.

1.8. Analisis del contexto interior.

El andlisis del contexto interno, es decir todo lo que se encuentra dentro de la
provincia, como proyectos, programas, instituciones no gubernamentales e
instituciones del estado a nivel distrital y comunal, en el cual se examinaron e

identificaron las fortalezas y al mismo tiempo las debilidades.

Tabla N° 18. Andlisis del contexto interior

ECONOMICO PRODUCTIVO
FORTALEZA Autor, origen Consecuencia, Efecto
-Suelos aytos para la “Condiciones fisiogrdficas e la Probineial -Produccién de una diversida.d de especies
produccién para produccién agropecuaria.
-Bosques secos y -Formaciones fisiogréficasy geologicas -Produccién de especies de malto valor
himedos ‘ comercial — Maderables y no maderables.

-Empresas madereras

-Existencia de especies maderables

-Transformacion y exportacién de la
madera.

-Instituciones Publicas
y Privadas.

-Necesidades de mejorar los servicios y la
produccién.

-Mejorar la calidad de vida.

Recursos Mineros (Sal)

-Origen de la naturaleza.

-Mejoras econémicas de la poblacion.

DEBILIDADES

Autor, origen

Consecuencia , Efecto

-Suelos con -Suelos. en proceso de formacién que son & Wi
o 2 s b -Suelos deteriorados rapidamente.
deficientes nutrientes. | lavadas por precipitaciones pluviales.
-Bosques ik -Disminucién de poblacién de especie de
-Deforestacion A
segmentados. flora y fauna.

-Tréfico ilegal de la
madera

-Personas y concesiones que trafican.

-Debilitamiento de especies de maderables
(desvalorizacion de los bosques)

-Presupuesto limitado

-Dotacién de presupuesto oportuno.

-No culminacién de proyectos.
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EJE AMBIENTAL

FORTALEZAS AUTOR/ORIGEN CONSECUENCIA/EFECTO
Propuesta de ZEE GRSM/MPP = Plan de Ordenamiento Territorial.
Asociacion de Conservacion y El bosque del futuro “Ojos de | Conservacién de la Biodiversidad.
Proteccion Ecoldgica Agua” Realizar estudios de investigacién.
ACM “Quinillal” MPP Conservacién de bosques secos.

ARRCCARE :Ar:jtzf:r::;es:tlzcziaebll:Acalidad de vida de la
Practica de la Agricultura Agro forestal | PDA B

ACOPAGRO poblacién.

Recuperacién de suelos degradados.

Certificacion de la Gestién Ambiental MINAM Promueve y/o facilita la ejecucion de
local sostenible. MPP proyectos ambientales.
Congetvecion y pntecuionslel PNCAZ CIMA Flora y fauna protegida y conservada.

y Zonas de Amortiguamiento.

Existencia de Organizacién de comité
de bosques.

Comité de gestion de bosques
del Valle del Ponaza

Proteccién y cuidado del bosque.

Conformacién de rondas campesinas

Comunidad

Vigilar, cuidar, controlar la tala de los
bosques.

ACM “Chambira”

Municipalidad Distrital de

Conservacion de bosque, nacientes de

Shamboyacu agua y especies de fauna.
DEBILIDADES AUTOR/ORIGEN CONSECUENCIA/EFECTO
Escaso interés en el cuidado del ACM Municipalidad. St
ey inillal? R Tala llegal, Cambio climético.
Quinillal”. Asociacion.
Manejo inadecuado y disposicion de Municipalidad. Contaminacion de suelo, aire,
los residuos sélidos. Poblacién. proliferacién de vectores.
Deficiente tratamiento a las aguas Municipalidad. S :
residuales (Aguas servidas). Poblacidn. Contaminaciin del agus (Rl Hualiage).

Escasa participacion de la policia
ecoldgica

Poco Apoyo del Estado.

Continuacion de la tala ilegal y tréfico de
madera.

CAM, sin soporte técnico y
econémico.

Municipalidad

Deficiente Trabajo.

Proyectos ambientales deficientes.

Municipalidad.

Inexistencia de ejecucién de proyectos
locales.

EJE SOCIOCULTURAL
FORTALEZA AUTOR. ORIGEN CONSECUENCIA, EFECTO
* Conservan laidentidad | e Comunidades Nativas * Mantienen costumbres ancestrales de
cultural. (Chambira) conservacion.
e CAM. 2 Mumupalldad Frapcial o Mejorar la calidad de vida.
Picota.
e Seguridad Ciudadana. * Juntas Vecinales. * Garantiza el orden publico.
e Promocion del deporte. | o |.P.D. * Vinculos de amistad y practicas saludables.
DEBILIDAD AUTOR. ORIGEN CONSECUENCIA, EFECTO
e Control migratorio. 2 Mugraq(:m f Mitichiades ¥ e Libre ocupacién en zonas de proteccién.
poblacién.
e Monocultivo. * Agricultores. * Mal uso y degradacion de los suelos.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracion del POT. - Meso ZEE — Picota, 2009.
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Analisis de las fortalezas y debilidades en el Plan de Desarrollo Concertado Provincial

FORTALEZAS

Recursos Hidricos ?

Estudio Técnico del Canal de Irrigacion
Terrenos agricolas con titulos de
propiedad

Recurso Mineral (sal)

Recursos productivos

Autoridades y Organizaciones de Base
Recursos Humanos

Bosques Naturales

Infraestructura de salud y educacion
Infraestructura vial

Servicios de agua y electricidad las 24
horas del dia ?

Poblacion Joven

1.9. Analisis participativo de riesgo.

En la provincia se realizé un analisis participativo del riesgo, la cual estd conformada
de varias etapas, entre las que figuran el diagndstico, recojo y andlisis de informacién
primaria y secundaria en relacion a peligros, riesgos y desastres. Se realizo la tipologia
para la caracterizacion de los peligros que existen en la provincia bajo el esquema

siguiente:

DEBILIDADES
* Mal usode los recursos naturales

* Gestion a nivel de organizaciones de
base

* Oportunidad crediticia

* Promocion de los productos y
recursos naturales

* Mala Produccion

* Participacion de Ia poblacion

* Recursos humanos capacitados

* talaindiscriminada de los bosques

* Infraestructura de Salud y Educacion ?

* Infraestructura vial deteriorada por
escaso mantenimiento

* Poblacion con escasa vision industrial
* Poca oportunidad laboral para jovenes

[ NATURALES J

|

{ TECNOLOGICOS }

l

l l

|

Eeorislcos ][ GEODINAMICOS ]{

HIDRO
METEOROLOGICO

J( BIOLOGICOS ]

L8

SISMOS J[ DESLIZAMIENTO J [ INUNDACIONES J [ PLAGAS }

[ CONTAMINACION J

{DERRUMBES } { SEQUIAS ][ EPIDEMIAS ]
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Mapa N° 010 de Riesgos de la provincia Picota.

330000 349000 350000 350000 370000 il 390000
X i o

9349000

+250000

5249000

9239900

239000

2319000

MAPA DE RIESGO A INUNDACION DE LA PROVIR

SIMBOLO | GRADO DE RIESGO | VALOR PROBABLIDAD Has ]
ft ot 1 2 leiobabie | evseos| 44
ey A0 | 4 leas presone yoaen

5:0‘(/0:

255000

s2abo00

238000

225000

15000

T
10000 240000 350000 389500 370000 180000 350500



330000 340000 350000 360000 370000 380000 390000

260000

MAPA DE RIESGO A DESLIZAMIENTO DE LA PROVINCIA PICOTA

0283000

8 2
§ 12
§ §
2 .g,fl- A .Q'—";’ww}«
S

g g
2 2
i 3
§ §
g 2

g
g 12
8 8
§ #
g 3
§ g

SIMBOLO [GRADO DE RIESGO | VALOR PROBABILIDAD Has
§ No Existe 0 Ninguns Probabilidad 25204 27 §
£1 = = T T = e
L Bajo 1 Posible 215 #
& . 2 _{Probable 51
S Ao | Inminente _17.78
Muy Alto 4 Esta Presente y'o Activo 5.18

e e
s T T T T T T T s
g 330000 340000 360000 350000 370000 380000 330000 g

68



9200000

9240000

20000

9220000

9210000

330000
L

340000 350000 360000 370000 380000 390000
1 L

i

MAPA DE RIESGOS A DERRUMBES DE LA PROVINCIA PICOTA

9260000

9260000

T
9240000

T

30000

92

T
9220000

SIMBOLO | GRADO DEL RIESGO PROBABILIDAD
INo Existe s C Ninguna Probabilidad 2835448  13.76
Bajo 1 Posible
Medio Probable —g
Alto 3 Inminente 8
Muy Alto 4 Activo
T T T T T T T
330000 340000 350000 360000 370000 380000 390000

69



330000

340000

350000
1

360000

370000
1

380000

390000
1

9269000

MAPA DE RIESGO A SEQUIAS

DE LA PROVINCIA PICOTA

65000

H s
8 8
1 8
$ 8
g g
2 =
8 §
9 e
GRADOS DE RIESGO A SEQUIA
SIMBOLO | GRADO DEL RIESGO | VALOR PROBABILIDAD Has.

g No Existe ) Ninguna Probabilidad 16401 61 36,
1 : | 3
& Bajc 1 72949.37| 40| &

Medio 2 Probabe )5

Alto nminente 79

Muy Alto 4 |Esta Presente yio Activo 17751.94 51

T T T T y T T
330000 340000 350000 60000 370000 380000 390000

70



MAPA DE RIESGOS A DEFORESTACION DE BOSQUES PRIMARIOS
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1.10. Anadlisis del equilibrio estratégico.

Es el resultado de la comparacién entre los factores favorables y desfavorables,
tanto del contexto exterior como el interior, realizando el andlisis de ambos
podemos promover algunas iniciativas de gestion y/o soluciones que han sido

priorizadas en la planificacion territorial.

Tabla N° 19. Resistencias (Fortalezas que ayudan a contrarrestar una Debilidad)

Fortalezas (F) Debilidades (D) Resistencias
-Suelos con deficientes Formulacion y elaboracién de proyectos de
-Suelos aptos para la - . o, ‘
coduEeIen nutrientes. manejo y conservacion de suelos y mejora y
P -Monocultivo. diversificacién de la productividad.

-Bosques secos y himedos

-Bosques segmentados.

Promover la conservacion y recuperaciéon
participativa de los bosques.

Promover politicas de proteccién de
ecosistemas claves.

-Empresas madereras

-Tréfico ilegal de la madera

Mejora de los mecanismos legales de control
de la explotacion maderera.

Instauracién de mecanismos de didlogo y
participacion.

-Instituciones Publicas y
Privadas.

-Presupuesto limitado
-Proyectos ambientales
deficientes.

Conformacién de un equipo técnico
interinstitucional que formule y elabore
proyectos de inversion.

Recursos Mineros (Sal)

No se explota con fines
comerciales

Realizar un estudio del potencial productivo
del recurso.

Propuesta de ZEE

Escaso control migratorio.

Plan de Ordenamiento Territorial de la
provincia

Asociacion de Conservacion y
Proteccién Ecolégica

Contribuir al fortalecimiento de la asociacién

ACM “Quinillal”

Escaso interés en el
cuidado del ACM
“Quinillal”.

ACM “Chambira”

Avance de los migrantes
hacia dentro del drea

Conformacién de un comité de gestién para el
manejo y conservacion de las dreas.
Establecimiento de espacios de didlogo y
concertacién con los usuarios y posesionarios
del ACM para su conservacion.
Establecimiento de mecanismos de concesion
a terceros para su administracion y gestion.

Préctica de la Agricultura Agro
forestal

Apoyo técnico a los productores
agroforestales.

Certificacion de la Gestién
Ambiental Local Sostenible.

CAM, sin soporte técnicoy
econémico.

Fortalecimiento de la CAM

Manejo inadecuado y
disposicion de los residuos
solidos.

Elaboracién y ejecucién de un Plan Integral de
Gestién Ambiental de los Residuos Sélidos de
la provincia.

Deficiente tratamiento de
las aguas residuales (Aguas
servidas).

Elaboracién de un Sistema Integral de Manejo
de Aguas Servidas

Conservacion y proteccién del
PNCAZ y Zonas de
Amortiguamiento.

Apoyo al trabajo que realizan las instituciones
en la conservacion del PNCAZ

Existencia de Organizacion de
Comité de Bosques.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacién

Conformacién de rondas
campesinas

Escasa participacion de la
policia ecolégica

Fortalecimiento de las Rondas Campesinas
para un trabajo conjunto en la conservacién
de los recursos
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Conservan la identidad cultural.

Creacion de un fondo solidario de impulso y

PAENI Budadiana. - mejora de la seguridad ciudadana.

Incremento de las zonas urbanas destinadas a

P i . Gy
romocion del deporte laibrietica e deportes

Ante la presencia de estas debilidades frente a nuestras fortalezas tenemos que:

Promover la implementacién de politicas que contribuyan a la conservacién de la diversidad biolégica de la
provincia.

Avanzar en la implementacién del POT de la provincia.

Contribuir al fortalecimiento de las rondas campesinas y promover su trabajo conjunto con las instituciones
encargadas de brindar seguridad (PNP y otros).

Establecer comités de gestién que ayuden en la conservacion de las dreas de interés de conservacién y otros
mecanismos.

Mejorar la comunicacién entre las autoridades y la poblacién civil, con el fin de involucrar a todos los actores

en la tarea de conservacion y uso sostenible de los recursos con los que cuenta la provincia.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE - Picota, 2009,

Tabla N° 20. Defensas (Fortalezas que ayudan a mitigar una Amenaza)

Fortalezas (F) A (A) Defensas
Suelos aptos para la Capacitacion y transferencia de tecnologias de manejo
produccién y conservacion de suelos a los productores agrarios

Bosques secos y himedos

-Deforestacion
-Disminucién del
volumen de agua.

Recuperacion del caudal de las fuentes de agua,
mediante actividades de proteccion y reforestacion de
las nacientes, conservacion de la franja legal,
educacion y concientizacion, entre otros.

Empresas madereras

-Extraccién continua y
tala indiscriminada.
-Concesiones forestales
existentes.

Exigir y supervisar el cumplimiento de la normativa
para la explotacién de las concesiones forestales
existentes.

Conformacion de un comité que supervise la
operacion de las empresas madereras

Instituciones Plblicas y
Privadas.

Actores desarticulados.

Articular el trabajo de las instituciones publicas y
privadas.

Propuesta de ZEE

-Migracién
desordenada

-Cambio Climatico
-Impactos Ambientales.
-Creacion de CEGECOM
y Postas de Salud.
-Créditos
agropecuarios sin
concepto de O.T.

| Trabajar en la difusién y el cumplimiento de la ZEE.

Asociacion de Conservacion
y Proteccién Ecolégica

Fortalecimiento de la asociacién y apoyo a su labor.

ACM “Quinillal”

Creacion de postas,

ACM “Chambira”

CEGECOM, en zonas de |
proteccion

Pérdida ACM
“Quinillal” “Chambira”.

Dar a conocer a las instituciones del estado la

existencia de las ACM. :
Impulsar la creacién de comités de gestion para la
conservacion de las ACM

Préctica de la Agricultura
Agro forestal

Capacitacion y transferencia de tecnologias
agroforestales a los productores.

Certificacion de la Gestion
Ambiental Local Sostenible.

Continuar con el proceso de certificacion y cumplir
con los compromisos adquiridos

Conservacion y proteccion
del PNCAZ y Zonas de

Proteccién de la biodiversidad del PNCAZ
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Amortiguamiento.

Existencia de Organizacion
de Comité de Bosques.

Fortalecimiento de la asociacién y apoyo a su labor.

Molinos de arroz.

Formulacion y elaboracién de proyectos para el
aprovechamiento de la cascarilla de arroz

Ante las fortalezas que ayudan a mitigar una amenaza, tendremos que:

Mejorar las capacidades de los productores, tanto los que practican agricultura tradicional, como agroforesteria
e impulsar su desarrollo sostenible.
Trabajar en la recuperacion y proteccion de las fuentes de agua con criterio de cuenca.

Mejorar los mecanismos de participacion ciudadana a través de comités de gestion para la proteccién y
administracion de las dreas de conservacion.
Crear espacios que permitan a la poblacion participar en la conservacion de sus recursos y supervisar la

explotacién de los mismos.

Trabajar en la articulacion de las acciones que realizan las instituciones publicas y privadas en busca del

desarrollo de la provincia.
Difundir y cumplir la ZEE

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.

Tabla N° 21. Ventajas (Fortalezas que ayudan a aprovechar las Oportunidades)

 Fortalezas (F) Oportunidades (0) | Ventajas .
Suelos aptos para la Capacitacion y asistencia Productores capacitados y transferencia de
produccién técnica. tecnologia.

Préactica de la Agricultura Agro
forestal

Proyectos productivos
agroforestales.

Desarrollo de la actividad agroforestal.

Bosques secos y himedos

Proyectos de Mitigacién y de
servicios ambientales.

Conservacion y recuperacion de los bosques.
Valoracion de los servicios ambientales que
brindan los recursos.

Empresas madereras

Taric,

Incremento de las oportunidades de
comercializaciéon de los productos de la
provincia.

Instituciones Publicas y
Privadas.

Articulacion de actividades para un trabajo
conjunto.

Recursos Mineros (Sal)

Propuesta de ZEE (aprobada)

Fortalecimiento de PDC, POT,
PDE.
ZEEy OT.

ZEE articulada al PDC, PDE y POT.

Asociacion de Conservacion y
Proteccidn Ecoldgica

Existencia de Organizacién de
Comité de Bosques.

Financiamiento de proyectos
de desarrollo econémico y
ambiental.

ACM “Quinillal”

ACM “Chambira”

Apoyo y fortalecimiento a las actividades de
las organizaciones.

Mejor control y cuidado de las ACM.

Certificacion de la Gestion
Ambiental Local Sostenible.

-Entidades financieras
internacionales cooperantes.
-Educacion y cultura
ambiental.

Apertura de las entidades financieras para el
apoyo de la ejecucion de los proyectos que
contemplen el componente ambiental.

El proceso GALS contempla el componente de
educacién y concientizacién a la poblacién.

Conservacion y proteccién del
PNCAZ y Zonas de
Amortiguamiento.

Conservacion, proteccién del
PNCAZ y ZA.

Conservacion y proteccion del PNCAZ y su ZA.

Conformacién de rondas
campesinas

Incremento de la seguridad y mejora de la

proteccion de los recursos

Las principales ventajas que ofrecen las fortalezas ante las oportunidades son:
Existencia de mayores opciones de financiamiento de los proyectos ambientales.




Mejora de las capacidades de los productores agrarios.

Seguridad en la realizacion de las actividades econédmico — productivas.

Conservacion de los recursos y valoracion de los servicios ambientales que estos brindan.

Tab|a N° 22. Riesgos (Debllldades gue no nos permiten aprovechar una Oportunidad)

agroforestales.

" Debilidades (D) “Oportunidades. (0) ~ Riesgos
Suel?s R Capacitacion y asistencia técnica. | Pérdida de la productividad de los suelos.
nutrientes.
Monocultivo. Frausctas maslictivos Disminucién de la cobertura boscosa.

Tréfico ilegal de la madera

Fortalecimiento de PDC, POT,
PDE.
ZEEy OT.

Desconocimiento de las dreas de interés
de conservacion.

Incumplimiento de los objetivos de
mediano y largo plazo.

Presupuesto limitado

Financiamiento de proyectos de
desarrollo econémico y
ambiental.

Estancamiento de la ejecucién de
proyectos de desarrollo econémico y
ambiental.

Proyectos ambientales
deficientes.

-Proyectos de Mitigacion y de
servicios ambientales.
-Entidades financieras
internacionales cooperantes.

Deficiente formulacién y elaboracién de
proyectos ambientales.
No ejecucién de proyectos ambientales.

-Escaso interés en el cuidado
del ACM “Quinillal”.
-Bosques segmentados.

Educacién y cultura ambiental.

Pérdida de los recursos del drea y de los
bienes y servicios que esta brinda.

-Avance de los migrantes hacia
dentro del drea.

-Escasa participacion de la
policia ecolégica

Conservacion, proteccién del
PNCAZ y ZA.

Degradacion de algunas areas dentro del
PNCAZ.

CAM, sin soporte técnico y
econdmico.

Manejo inadecuado y
disposicion de los residuos
sélidos.

Deficiente tratamiento de las
aguas residuales (Aguas
servidas).

-Proyectos de Mitigacion y de
servicios ambientales.
-Entidades financieras
internacionales cooperantes.

Gestion Ambiental Local Inadecuada
Pérdida de oportunidades de
financiamiento de los proyectos y de
servicios ambientales.

Los riesgos que se presentan son:

Pérdida de la productividad de los suelos.

Disminucién de la cobertura boscosa.

Incumplimiento de los objetivos trazados.

Escasa ejecucion de los proyectos ambientales necesarios.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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Tabla N° 23. Trampas (Oportunidad unida a una Amenaza)

Oportunidad (O)

l Amenaza (A)

Trampas

Proyectos productivos
agroforestales.

Créditos agropecuarios sin
concepto de O.T.

Aplicacion inadecuada de los créditos e
incremento de la degradacién de los
bosques.

Proyectos de Mitigacién y de
servicios ambientales.

Impactos Ambientales.
Deforestacion

Disminucién del volumen de
agua.

Cambio Climéatico
Extraccién continua y tala
indiscriminada.

Concesiones forestales
existentes.

Incremento del costo de ejecucién de
los proyectos.

Fortalecimiento de PDC:POT,
PDE.
ZEEy OT.

Creacion de CEGECOM y Postas
de Salud en zonas de
proteccion.

Incremento de la migracién hacia zonas
de riesgo

Financiamiento de proyectos de
desarrollo econémico y
ambiental.

Pérdida ACM “Quinillal”
“Chambira”.

Pérdida de financiamientos.

Entidades financieras
internacionales cooperantes.

Actores desarticulados.

Pérdida de oportunidades de
financiamiento de proyectos de
desarrollo.

Conservacién, proteccion del
PNCAZ y ZA.

Migracién desordenada

—

Vulneracion de la integridad del PNCAZ

Las trampas que se nos presentan son:

Incremento de los costos de ejecucién de los proyectos.
Incremento de la migracién y ocupacién desordenada de los proyectos.
Pérdida de oportunidades de financiamiento.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracion del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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Tabla N° 24. Vulnerabilidades (Una Amenaza sumada a una Debilidad)

Amenazas (A)

Debilidades (D)

Vulnerabilidad

Deforestacion
Concesiones forestales
existentes.

Créditos agropecuarios sin
concepto de O.T.

Cambio Climatico

Bosques segmentados.

Suelos con deficientes
nutrientes.

Monocultivo.

Escasa participacion de la policia
ecoldgica

Pérdida de los recursos y los servicios que
estos brindan a la provincia y la region.

Disminucién del volumen de
agua.

Proyectos ambientales
deficientes.

Pérdida irreparable del recurso agua

Extraccion continua y tala
indiscriminada.

Tréfico ilegal de la madera

Disminucion acelerada y
empobrecimiento de los bosques

Actores desarticulados.

Presupuesto limitado

Desarticulacion y multiplicidad de las
actividades que se realizan

Migracion desordenada

Escaso control migratorio.

Ocupacion inadecuada del territorio

Impactos Ambientales.

Avance de los migrantes hacia
dentro del drea

Deterioro de los ecosistemas

Pérdida ACM “Quinillal”
“Chambira”.

Escaso interés en el cuidado del
ACM “Quinillal”.

Pérdida de las ACM Quinillal y Chambira

Creacién de postas,
CEGECOM, en zonas de
proteccion

Manejo inadecuado y
disposicion de los residuos
sélidos.

Deficiente tratamiento de las
aguas residuales (Aguas
servidas).

Inadecuada Gestion Ambiental Local
Sostenible

CAM, sin soporte técnico y
econémico.

Inadecuada Gestién Ambiental Local
Sostenible

Las vulnerabilidades que se presentan son:

Pérdida de los recursos.

Inadecuada Gestion Ambiental Local Sostenible.
Pérdida y degradacion de las dreas de proteccion.
Ocupacion inadecuada del territorio.

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. —~ Meso ZEE — Picota, 2009.
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2. MODELO TERRITORIAL A FUTURO

Después de contar con el diagnodstico integrado de todas las variables del territorio de la
Provincia de Picota, saber cudl es la problematica y las potencialidades, tanto en el
aspecto fisico, biolégico, como sociocultural, saber con qué actores se interactia;
empezamos a construir el futuro: cudl es la tendencia si las cosas siguen igual y no
hacemos nada para procurar cambios; el escenario a futuro deseado, mas ligado a lo
subjetivo, a las aspiraciones y por Gltimo qué imagen queremos lograr en la temporalidad
determinada en la presente propuesta 2010 - 2020. Esto fue importante porque nos
permitié planificar lo que vamos a poder cumplir, programar iniciativas de gestion,
priorizarlas y espacializarlas.

2.1. Analisis de la problematica territorial e identificacién de la demanda.

Tabla N° 25. Andlisis de la Problemdtica Territorial e Identificacién de la Demanda
Problematica Territorial Identificacion de la Demanda !

v" Queremos un territorio ordenado,
en el que desarrollemos nuestras |
actividades de, manera planificada
y tomando en cuenta sus
potencialidades y limitaciones; un
ambiente sano con fuentes de agua
limpias y abundantes y bosques
sanos y productivos; también que
nuestras actividades productivas
sean rentables y sostenibles para
una mejor calidad de vida de
nosotros y nuestras familias.

v" Migracion y ocupacion desordenada del
territorio

v Presencia de empresas madereras y

concesiones forestales con fines de

explotacion, otorgadas sin criterio y en zonas

de interés de conservacion.

Tala indiscriminada de los bosques.

Disminucion de las fuentes de agua.

Contaminacion de las corrientes de agua por

causa de las aguas servidas.

v’ Inadecuadas técnicas de cultivo.

LR K

2.2. Construccion colectiva de escenarios.

La construccion de escenarios nos ha permitido proyectarnos al futuro,
respondiendo de manera grafica a preguntas bdsicas relacionadas al proceso de
ordenamiento territorial: si seguimos como estamos {cudles serian las
consecuencias?, écudl es tipo de desarrollo que deseamos?, ¢qué debemos hacer
para cambiar con proyeccion a 10 afios, de acuerdo a nuestras potencialidades y
limitaciones para lo que se ha construido la presente propuesta?



[2.2.1.

Escenario tendencial.

El escenario tendencial se construyé tomando como hipotético que continta
la situacion actual en relacion al uso y ocupacién del territorio, usando como
base el mapa de la provincia.

* Vias de acceso planificadas y que estan en la ZEE y las tendencias de
ampliacién de las mismas, las trochas anchas abiertas por la misma
poblacién. Lo que pone en peligro el PNCAZ, ACM Chambira, tenemos una
localidad de Nuevo Amazonas dentro del ACM, donde hay cultivos de
café, con gente sensibilizada, pero las aledafias quieren ampliar las vias
de acceso y escuelas, ampliando las dreas de cultivo, desapareciendo
bosques.

* Eje productivo, zona de Picota, Pucacaca, cacao y café, Caspizapa arroz.
Bosque seco se ha creado una nueva comunidad por Puerto Rico y afecta
Ojos de agua que colinda, donde hay vias de acceso y extraen madera
ilegalmente, quinilla. Buenos Aires, la parte mds deforestada maiz y
ganaderia, se amplian éstas areas, sequias, distraen fondos para darles
agua, dos quebradas mas secas y sorrapeadas.

* La parte positiva es la toma de conciencia de la poblacién que han
decidido proteger la cabecera de cuenca.

* Ellote 103 positivo parte econémica y negativo ambiental.

* En el eje Social se ha considerado la tendencia de la necesidad de
requerimiento de centros educativos y de salud, creacién de nuevos
centros poblados y de vias de penetracion.

* Proyecto carretera que llega hasta Brasil (via férrea), ampliacién de la
frontera agricola, repercute en problemas ambientales netamente.

* Llatendencia es quedarnos sin bosque primario, la expansion agricola méas
fuerte, necesidad de conservar partes mas altas.

* 20,000 ha. menos de bosque.

* Parte baja cultivo predomina es el cacao, trae economia, sistemas
agroforestales, eso como parte positiva, parte alta se van a tener
problemas.

* Desaparecen Upiquihua, Paujilsapa, Shapilleja, Huarchararca,
Puqushicayacu.

* Tres Unidos, Tingo de Ponaza tendencia que el maiz desaparezca y se
establezca cacao.

* Picota por tradicién es zona ganadera, la ganaderia va a disminuir pone
en peligro la seguridad alimentaria, siendo actualmente un eje de la
economia.

* Tendencia a desaparecer bosques en el Alto Ponaza.

* Cabeceras de cuenca pierden la capacidad hidroenergética.

* Escasez de agua.

* Colectores de desagiie (pozos de oxidacién no hay) aumento de
enfermedades endémicas.

* Aumenta agricultura, mas carreteras para sacar productos, conservar
agua para riego, aumenta la poblacién, crecimiento migratorio es muy
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fuerte, tréfico de tierras, creacion de centros poblados que demandan de
servicios basicos, disminucion de los caudales.

« Ambito urbano la tendé&ncia es el aumento de inundaciones, si no se
reubica la poblacién o se siguen ubicando en zonas vulnerables, lo mismo
sucede en zonas vulnerables a deslizamientos. Damnificados y sigue el
circulo.

« Disminucion de especies de la diversidad bioldgica.

* Degradacion de tierras que no van a servir para nada, proceso de
sabanizacion.

» Parte social, destino de la basura, botaderos, contaminacién, aumento de
focos infecciones. Disposicion final de residuos sélidos

« Falta decision politica, ingobernabilidad, conflictos por posesién de
recursos 3

» Otras obras de infraestructura riego, etc.

* Tema de cooperacion.

* Tendencia 9 familias cada afio

MAPA DE ESCENARIO TENDENCIAL DE USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

LEYENDA

W Acw chambira

B AcM el Quinital

B8 ccojos deagua

B Pargue Nacional Cordiliera Azul

[0 Proteccion de Cabeceras
B Rio Huallaga

@ Centros poblados tendenciales
= \fas lendenciales

* CCPPEXISTENTES
Vias Existentes




2.2.2,

Escenario deseado.

Es el escenario que constfuimos y nos proyectamos al futuro en base a
nuestras expectativas de vida, lo que queremos, ser, tener, donde y como
queremos vivir, si nos dirigimos a la vision de desarrollo intemporal. Al igual
que el ejercicio anterior se trabaja en base al uso y ocupacién del territorio.
El escenario deseado recreado estd orientado para la construccion y
validacion de la visién de desarrollo, retroalimentado con la informacion de
la propuesta de Zonificacion Ecolédgica Econdmica.

* En el eje ambiental, se han conservado 6,000 ha bosque seco y 32,000 ha
de bosque humedo, que son los responsables de la regulacién hidrica,
todas estas areas ya tienen definido la categoria de alguna iniciativa de
conservacion, remanentes cerca PNCAZ, y en las franjas marginales y
cabeceras. Se plantea la creacion de un drea de conservacion en los
remanentes de bosques secos, se crea una sola ampliando la de Ojos de
Agua. Al ACM Quinillal, ampliar a todos los remanentes del bosque seco.
Articulando a la parte social, organizacion para que gestionen sus bosques
y sea exitoso.

« Areas que no se han sefalizado, valle Mishquiyacu en el shapumbal hacer
un tratamiento especial para la recuperacion de Shapumbales.

* En el eje econémico, se identifican zonas diferenciadas como la parte alta
con el establecimiento de cultivos de cacao, 6éptima rendiciéon de 400
msnm para abajo. En la franja de las islas, pegadas al rio Huallaga, estén
cubiertas de plantaciones de cacao.

+ Agroforesteria con café de 800 msnm para arriba, Ponaza.

» Darle un valor a Ojos de Agua con actividades turisticas.

* Complementado con carretera asfaltada hasta Shamboyacu.

» Eje transamazodnico que facilita los ejes de desarrollo econémico.

* Produccién piscicola con especies nativas.

* Infraestructura y tecnologia de riego.

* Hidroenergia, tres sistemas y Chambira.

* Ganaderia con ciertas restricciones en Tingo de Ponaza, a través de
nuevas técnicas. No en una forma extensiva, semiestabulado o
estabulado, sin ampliar otras dreas para pastizales.

+ Areas de recuperacién, demanda de enorme gasto con manejo,
regeneracion natural.

» En las partes altas recuperacion con sistemas agroforestales.

» Se cuenta con politicas claras e instrumentos de gestion para manejo y
control de agua que se implementan.

* Sembrio y transformacion de coco. Pucacaca 4 ralladores de "coco.
Asociados con el cacao. Fibra de coco. Subproducto para combustible que
es la briqueta, restos para evitar la degradacion. Se incrementa también
la cafia para la panela (no poner todos los huevos en una sola canasta)

* Ampliaciéon de mercado, mercado asegurado de nuestros productos a
través de TLC. Estudios de mercado (demanda solo externa y la interna)
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* Cascarilla de arroz para la generacién energética y para sellar las
piscigranjas, ya no se quema. >

* Partes bajas produccion para mercado local.

* Mercado con valor agregado (coco, maiz, ganaderia, etc)

* Organizaciones de base muy fortalecidas, en temas ambientales, legales y
econdmicos, rondas, clubs, cads, comités, etc.)

* Lideres politicos que asuman la responsabilidad y conocimiento de los
temas de desarrollo a plantear. Poblacién que elija bien a las autoridades.

* Componente riego pero garantiza agua. Por lo que se apuesta al riego
tecnificado (aspersion, goteo, etc.), no més canales de riego.

* Crecimiento de la poblacién, toma de conciencia.

* Planificacién familiar.

* No a los transgénicos.

* Educacién y salud (institucionalidad y atraer la inversiéon en estos
aspectos)

* Administracién Municipal

* Policentrismo (Picota, Tres Unidos y Tingo de Ponaza) Expansién Urbana.
Plan de Desarrollo Urbano.

* Interconexién con otros territorios, Nuevo Loreto, que politicas.
Mancomunidades.

* Servicios Ambientales

* |dentidad Cultural. Interculturalidad.

MAPA DE ESCENARIO DESEADO DE USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

LEYENDA

—— \ia asfaltada an escenano Deseado

B AcM chameia
B Acm e Quinital
S cC Ofos de Agus
B coratvera Azut
B ves 0e conservacien prospectiva
Cacac
Cultivo en impic bayo st de nego tecnificado
Cultivos en impso alternatvos.
Plscicutura
W Sistemas agroforestales

"] Recuperacion
——— i3 astallada en escenano Deseado

* CCPPEXISTENTES
WVIAS EXISTENTES
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2.2.3. Imagen objetivo.

Es el escenario deseado orientado a la construccién de la visién de desarrollo
comunal en la temporalidad de la Propuesta de Ordenamiento Territorial, lo
que se quiere conseguir hasta el 2020, retroalimentada sobre la base de la
propuesta de la ZEE, en funcién de las potencialidades y limitaciones de la
provincia.
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3. FORMULACION PARTICIPATIVA DE kA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Una vez realizado el modelo del territorio actual y haber recreado los escenarios
iniciamos el proceso de formulacién del POT, con la construccién de lo que nos marcard la
pauta y serd como el norte hacia donde encaminar los esfuerzos.

3.1. Visién compartida y concertada de desarrollo territorial.

La vision se empez6 a construir desde el Plan de Desarrollo Econémico Local y el
Plan de Desarrollo Concertado Provincial, significando la pieza fundamental para la
planificacién y programacion a través de los componentes del mismo.

Cabe mencionar que mediante metodologia participativa e inclusiva se ha
conseguido que todos los actores participantes visualizaran su palabra, sus
expectativas y su aporte en la redaccion final de la vision. Esta vision fue revisada,
analizada y validada por los actores.

A continuaci6n se presenta la vision final validada, de la misma que se parti6 para
la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial:

PRODUCCION AGROPECUARIA DF
CALIDAD, ORGANICA Y AMIGABLE
CON BL AMBIENTE (PINON, CANA,
GANADO, MALZ, CACAO, CAFE,
ARROZ, COCO)

ARTICULACHON A LOS MERCADOS
PRIORIZANDO EL LOCAL

competitiva, moderna, prospera, Con T TRCNOLBEIAS OF FROOUCCER
gente buena, hospitaiaria, progresista, COMPETITIVAS [RIEGO,
sulidar oy organizaciones « olides que AGROFORESTERIA, ESTARULACION,
viven en ciudades limplas, seguras y PISCIGRANIAS, ETC)
arborizadas; y decarrollan acti
I1bles, sal

armeniacon el entorno

COMPRCIAL £ INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTIRA VIAL [ASPAITALTO]
ENERGIAS ALTERNATIVAS,
AUTONOMIA)

: TRANSFORMACION ¥
i b SossENG Y - § ; VALOR AGREGADO
S—— - CAPACES Que SOCIDAD CIVIL
SOCIEDAD CIVIL Y LIDERAN ¥ HACEN INTERACTUAN EN O —
ORGANIZACIONES DE BASE CUMPLIR NORMAS COGOBIERND, = o B 80C!
MANEIO DF AMBIENTALESN
FORTALECIDAS, CON PODER DE CON PRINCIPIO DE GOBERNABILIDAD REC AT [REDD, PSH)
DECISION ¥ VIGILANTES AL AUTORIDAD ¥ Ill:?slu MAVES o

CUMPLIMIENTO DE METAS ¥ PODER DF DECISION
GESTION ¥ RESOLUCION DE MANCOMUNIDADES
CONFLICTOS




Tabla N° 26. Componentes de la Visién - Objetivos Estratégicos.

_Eje Socio cultural
Servicios de salud y educacnon de calidad
Organizaciones de base capacitadas en temas ambientales
Sociedad con cultura de paz sin conflictos sociales y territoriales
Sociedad participativa, organizada, con valores, equitativa e inclusiva
Sociedad intercultural con respeto a las diferencias (andino amazénica)

Eje Econémico Productivo

Produccnon agropecuaria de calidad, orgdnica y amigable con el ambiente (pifién, cafia,
ganado, maiz, cacao, café, arroz, coco)

Articulacién a los mercados, priorizando el local

Tecnologias de produccién competitivas (riego, agroforesteria, estabulacién, piscigranjas)

Comercial e industrial

Infraestructura vial (asfaltada), energias alternativas, autonomia

Transformacién y valor agregado de nuestros productos

Negocios ambientales (REDD, PSH)

__Eje Politico Institucional

Socnedad civily orgamzaaones de base fortalecidas, con poder de decisién y v1gnlantes al
cumplimiento de metas y gestién

Autoridades capaces que lideran y hacen cumplir normas con principio de autoridad y poder
de decision y resolucién de conflictos

Gobierno y sociedad civil interacttian en cogobierno, gobernabilidad

Manejo de recursos a través de las mancomunidades

_Eje Ambiental

Conservacnon flora y fauna cabeceras de cuencas y ecosistemas representatlvos

Manejo adecuado y responsable de disposicién final de residuos sélidos y liquidos (aguas
servidas)

Recuperacion de dreas degradadas con reforestacién (caoba, frutales, quinilla, cedro,
ishpingo, estoraque, con énfasis en especies nativas, priorizar franjas marginales con especies
de raices profundas y recuperacién del caudal de las corrientes de agua)

Ciudades limpias, ordenadas, arborizadas y con parques y jardines

Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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3.2. Programacion.

3.2.1. Politicas orientadoras del POT. _}

PAUTAS PARA LA GENERACION DE POLITICAS ORIENTADORAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los cuales estan en riesgo ante una amenaza de destruccién masiva inminente y confiable

SOBREVIVENCIA S
en un territorio
VITALES Los cuales involucran asuntos econémicos pero que no son esenciales para la sobrevivencia
CLAVES Los cuales se consideran importantes pero no cruciales para el bienestar de un pais y que
en su mayoria involucran también asuntos econdmicos, politicos e ideolégicos
< Son aquellos que aln siendo perjudiciales para los intereses privados de los negocios fuera
PERIFERICOS Ghi { ; L
del territorio, no afectan seriamente el bienestar de una nacién.
Eje Socio Cultural
v Prohibicién de la instalacién de servicios publicos en zonas intangibles. No mds creacion de Instituciones

Educativas y Puestos de Salud en zonas que sobrepasen los 1000 msnm, y que no estén de acuerdo a la ZEE
Picota. Restriccion de dacion de servicios bdsicos en centros poblados nuevos en zonas de cabecera de
cuenca. No mds creacion de centros poblados en zonas de proteccién. Orientacién del flujo migratorio a
zonas seguras y aptas y control para no entrar en zonas de proteccién. Mecanismo de control y vigilancia
migratorio.

¥"  Identidad cultural y educacién ambiental de calidad. Calidad en los servicios basicos, donde el acceso sea
equitativo e inclusivo. Priorizacién de la generacion y fortalecimiento de capacidades de toda poblacién en
temas ambientales, identidad cultural y desarrollo sostenible. Articulacién de los conocimientos andinos
amazoénicos para mejorar la calidad de vida

Eje Econdmico Productivo

v" Actividades productivas se realizan de acuerdo a las recomendaciones de la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica de Picota y mediante tecnologias limpias.

v Establecimiento de cultivos que generen ingresos econémicos sin afectar los bosques.

¥"_ Cultivos agroforestales de 500 a 1000 m.s.n.m. Agroforesteria para pan llevar y captura de carbono.

Eje Politico Institucional

v" Cumplimiento obligatorio de la ZEE y POT en la priorizacién de la inversién y en las actividades operativas de
los sectores.

¥" Microzonificacion a nivel distrital y demarcacién territorial a nivel de C.C.P.P. con compromisos previos al
proceso.

v' Articulacién de actores para el cumplimiento e institucionalizacién del POT, segtin sus competencias.

v' Trabajo en mancomunidades con otros gobiernos locales

¥' Integracion de gobierno local y sociedad civil en proyectos y programas interinstitucionales.

¥ Monitoreo por los gobiernos locales y control social del cumplimiento del POT.

Eje Ambiental

v" Implementacion del plan integral de gestién ambiental de residuos sélidos (PIGARS). Gestién y manejo de
residuos solidos i

¥" Recuperacion de dreas degradadas. Programas de reforestacién en cabecera de cuencas, microcuencas y
franjas marginales.

v' Control de los migrantes en zonas de tierras de proteccién y establecimiento de compromisos de los
migrantes a recuperar y cuidar los bosques que han sido afectados.

v Manejo y conservacién de recursos hidricos, biodiversidad, forestales y servicios ambientales.

¥ Freno en un 100% la deforestacién y la tala indiscriminada de bosques.

¥" Creacion de asociaciones comunales de proteccién y manejo de dreas de conservacién municipal y otras

iniciativas de conservacion.
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3.2.2. Generacion, priorizacién y espacializacién de las iniciativas de gestion.

Una vez trabajado lo que se quiere en base a nuestras potencialidades y

limitaciones, proponemos las iniciativas de gestién a fin de conseguir la

visién, a través de actividades concretas que definan el uso y la ocupacién

del territorio, priorizar el qué hacemos primero y dénde. Los instrumentos

utilizados son los siguientes:

* Programas (educacion ambiental, difusién, capacitacion y servicios
ambientales, etc.)

= Proyectos (reforestacién, agroforesteria, transferencia tecnolégica, etc.)

= Planes (conservacion de bosque comunal, desarrollo urbano, etc.)

= Resoluciones, convenios, actas de acuerdo, ordenanzas, etc.

= Presupuestos participativos (inversion publica).

En este capitulo se hace referencia de todas las iniciativas de gestion
generadas en los talleres de planificacion estratégica por cada eje y
objetivo estratégico buscando por lo menos que exista una iniciativa por
objetivo, muchas de las iniciativas son dGtiles para cumplir multiples
objetivos; adicionalmente se complementan con aquellas que fueron
saliendo en el andlisis del modelo territorial actual y futuro. La evaluacién
se inicia con el andlisis de la problematica e identificacion de alternativas
de solucién, para contar con un listado general de todas las iniciativas de
gestion a realizar en la temporalidad de 10 afios. Finalmente cada iniciativa
de gestion se le somete a criterios de priorizacion, los que cuentan de un
puntaje del 1 — 3, tales como: el beneficio que produciria a la comunidad
en su conjunto, la posibilidad de hacerlo localmente y con recursos propios
o si era necesario la ayuda de externos, si es que la iniciativa seria de
beneficio de toda la poblacién en forma equitativa, qué poblacién seria la
mas beneficiada, si es que la iniciativa enunciada presentaba factibilidad a
nivel ambiental, social y econédmico, cual seria el tiempo de espera para
visualizar los beneficios, si es de corto, mediano o largo plazo, el costo que
representaria implementar la iniciativa y si el mismo podria ser cubierto
localmente.
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Tabla N° 27. Problematica e identificacién participativa de alternativas de solucién.
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Eje Politico Institucional
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Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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Tabla N° 28. Matriz de Priorizacién de Iniciativas de Gestién.
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Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracion del POT. — Meso ZEE - Picota, 2009.
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3.2.3.Propuesta de ordenamiento territorial

Eje Socio Cultural

R Iniciativas de e e e
Objetivos 3 Priorizacion | Espacializacion ZEE
Gestion
Los productores Programa de
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capacitacion, Ambiental y
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92



Mejora de la Proyecto de fid )
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Manejo integral de

En las ciudades y
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pab PIGARS pobiados | h dustrial
provincia de la provincia
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ACM Quinillal y
Chambira

En las zonas de
influencia de las
ACM
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Fuente: Reuniones de trabajo para la elaboracién del POT. — Meso ZEE — Picota, 2009.
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4. ARTICULACION E INTEGRACION DEL POT CON PLANES Y PROCESOS DE

DESARROLLO

Un estudio y evaluacién de la oferta territorial nos permite identificar los recursos que
este nos brinda; asimismo, nos permite observar la demanda que sobre estos existe por
parte de los diferentes actores sociales. El Ordenamiento Territorial es el proceso
mediante el cual la sociedad compatibiliza la oferta de recursos del territorio con las
demandas de uso y ocupacion, para de esta manera lograr un desarrollo arménico de
nuestra localidad, con miras hacia un desarrollo sostenible y propiciando el uso del
territorio en funcién a sus potencialidades y limitaciones de manera armoénica vy
ordenada.

Ordenar el territorio resulta de prioridad uno para nuestra localidad, es el eje central que
nos va a articular en integrar a los procesos nacional y regional; en la planificacion
definiremos las estrategias que nos ayudaran a alcanzar los objetivos y la vision que
construimos; asimismo, en el presupuesto participativo priorizaremos los proyectos que
conlleven hacia nuestra vision.

En Picota estamos seguros que la integracion de procesos es la principal estrategia del
gobierno local para alcanzar el desarrollo territorial sostenible; por ello los equipos
técnicos encargados de implementar dichos procesos buscan la manera de articular las
acciones bajo un mismo criterio que los lleve al cumplimiento de la visién concertada,
siempre coordinando con la poblacién y buscando su participacién y apoyo, asumiendo
compromisos concretos en el mejor manejo de los escasos recursos presupuestarios y
priorizando las alternativas de solucion orientadas a lograr el ordenamiento territorial del
distrito. Esta articulacién estd permitiendo encaminar los criterios de priorizacion de la
inversién en proyectos de impacto distrital y provincial, y, en el caso de Picota como polo
de desarrollo, ser de impacto regional, evitando la atomizacién y usando como base los
resultados preliminares de la Zonificacion Ecolégica Econémica.

Este proceso no se ha desarrollado de manera aislada, ya que estad enmarcado dentro del
proceso de ordenamiento territorial de la regién San Martin que se viene concretando a
través del Gobierno Regional; mediante este proceso es mas fécil articular las visiones
local y regional, para asi aportar al desarrollo sostenible de la region y viceversa;
asimismo si lo trasladamos a nivel nacional, nos serd mucho mas facil articularnos con las
demas visiones del pais.

La propuesta de ZEE aprobada es una herramienta clave en la negociaciéon con
instituciones inversoras nacionales y extranjeras para saber qué actividades necesitamos
y podemos realizar dentro de la provincia (en educacién, salud, agricultura, etc.) de a
cuerdo con la ZEE y el POT.
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6. ANEXOS 5

Anexo N° 01. Relacién de Actores Participantes en el Proceso de ZEE y OT

Médulo de Planificacién Estratégica para el Ordenamiento Territorial

1

(0100 NI OV e LB

10.

i1
12

13.
. Selmith Grandez Tello.
15.
16.
17,
18.

14

Anderson Ushifiahua Tuanama -  GRSM/MPP

Julio Rojas Toro - Com. SanJuan.

Hugo Vasquez Torrejon - Ojos de Agua.

Marcos Salas Guerrero - Municipalidad Tres Unidos.
Julissa Esther Zegarra Collazos - GRSM/MPP.

Mikaella Tang Pinasco - AMPA.

José Luis Pezo Torres — Gobierno Local Buenos Aires.

José Grandez Armas - Asociacion de ganaderos Picota.

Jorge Déavila Dévila — Regidor de la Municipalidad distrital de Tingo de Ponaza.
Derce Cérdova Lozano — Gerente de Medio Ambiente de la Municipalidad de
Caspizapa.

Welington Cachique Rodriguez — CIMA.

Jaime Luna Lanatta — Gerente de Medio Ambiente de la Municipalidad Distrital
Pilluana.

Carlos Pinedo Guerra.

Segundo Carrasco Racho.

Wener Bardales Putpaia.

Leonardo Upiachihua lIsuiza.
Municipalidades:

= Municipalidad Provincial Picota

= Municipalidad Distrital Pilluana

* Municipalidad Distrital Tres Unidos

= Municipalidad Distrital Buenos Aires

= Municipalidad Distrital Pucacaca

* Municipalidad Distrital Caspizapa

= Municipalidad Distrital San Cristobal De Puerto Rico
= Municipalidad Distrital San Hilarion

= Municipalidad Distrital Tingo De Ponaza
= Municipalidad Distrital Shamboyacu

97



Anexo N° 02. Zonificacién Ecolégica Econémica.
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