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2.1

2.2

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Accion Ambiental- PLANAA PERU 2011- 2021, aprobado con Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, establece que la accién estratégica referida a prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica tiene como una de sus metas, que el 60% de nuevas
ciudades priorizadas implementen sus planes de accién para mejorar la calidad del aire.

En este contexto, los sectores y entidades del gobierno que integran el Grupo de Estudio
Técnico Ambiental de la Calidad del Aire de Moyobamba (GT - GESTA Zonal de Aire
Moyobamba), de conformidad con la Resolucion Ministerial N° 057-2013-MINAM, han
participado activamente en la elaboracion del respectivo Plan de Accién para la Mejora de
Calidad de Aire.

Este Plan de Accion reconoce la necesidad de contribuir a mejorar y/o preservar el estado
de calidad del aire en la cuenca atmosférica de Moyobamba, mediante la implementacion de
medidas y acciones necesarias a fin de cumplir con los estandares primarios de la calidad
del aire, en un plazo de cinco (05) afos.

Este documento se sustenta en informacion proporcionada por los miembros del GT-GESTA
Zonal de Aire de Moyobamba y el acopio de informacion de la municipalidad provincial de
Moyobamba y otras instituciones, complementandose con la Identificacion de fuentes de
contaminacién del aire, monitoreo de calidad del aire y la data estadistica de salud para los
casos de morbilidad y mortalidad, las mismas que han permitido determinar el diagnostico
de la calidad del aire en la cuenca atmosférica de Moyobamba.

De esta forma las medidas son consideradas primordialmente como medidas para mejorar
el y/o preservar el estado de la calidad del aire y se enmarcan dentro de los planes y
programas locales de desarrollo; asimismo permiten articular acciones puntuales entre la
Municipalidad Provincial de Moyobamba y otras instituciones con competencia ambiental, en
el &mbito de la cuenca atmosférica.

ANTECEDENTES
Los Gestas Zonales de Aire

Mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, se determinan trece (13) Zonas de Atencidn
Prioritaria donde se establecera un Gesta Zonal de Aire encargado de la elaboracion del
Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire.

Mediante Resolucion Ministerial N° 339-2012-MINAM, se determinan dieciocho (18) Nuevas
Zonas de Atencion Prioritaria, para el disefio e implementacion de planes de accién para la
mejora de la calidad del aire, con la finalidad de proteger a la poblacién de los problemas de
contaminacién del aire, mediante el cumplimiento de los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, en el &mbito geogréfico de la cuenca atmosférica determinada; ademas
de disponer la conformacién de los respectivos Grupos Técnicos que estaran encargados de
formular y evaluar los mencionados planes de accion.

Grupos Técnicos de la Zona de Atencion Prioritaria

Con la Resolucién Ministerial N° 057-2013-MINAM, se conforma el Grupo Técnico,
denominado Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT — GESTA
Zonal de aire de Moyobamba), que se encuentra integrado por:
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2.3

Un representante de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Un representante de la Gerencia de Desarrollo Economico, Gestion Ambiental vy
Turismo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Un representante de la Autoridad Regional Ambiental — Gobierno Regional de San
Martin.

Un representante de la Direccién Regional de Salud - San Martin.

Un representante de la Direccidon Regional de Energia y Minas — San Martin

Un representante de la Direccion Regional de Agricultura — San Martin.

Un representante de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo — San
Martin.

Un representante de la Direccién Regional de Produccion San Matrtin.

Un representante de la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones — San
Martin.

Un representante de la Direccidon Regional de Educacion — San Martin.

Un representante de la Direccion Regional de DR-09 del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI.

Un representante del Consejo Regional XV — San Martin del Consejo Médico del Peru.
Un representante del Colegio de Ingenieros del Pert - Consejo Departamental de San
Martin.

Un representante de la Camara de Comercio y Produccion de San Martin.

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales — San Martin

Un representante de las Organizaciones Sociales de Base — San Martin.

Un representante de las Universidades — San Martin

Un representante del Sector Empresarial Privado — San Matrtin.

A partir de su constitucion, el Gesta Zonal de Aire de Moyobamba asumi6 el compromiso de
elaborar el plan de accién para la mejora de la calidad del aire en la zona de atencién
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

Marco Legal

La estrategia de implementacién del Plan de Accion para la Zona de Atencién Prioritaria de
la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, se sustenta en la siguiente normativa:

YV V V V VY

A\

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental de Aire.

Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que establece Limites Maximos Permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red vial,
modificado por los Decretos Supremos N° 009-2012-MINAM y N° 004-2013-MINAM.

Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, que establece el valor anual de concentracion de
Plomo.

Decreto Supremo N° 009-2003-SA, que aprueba el Reglamento de los Niveles de
Estados de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire.

Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, que aprueba Estandares de Calidad Ambiental
para Aire.

Decreto Supremo. N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.
Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accion

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 6
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4.1

Ambiental PLANAA - PERU 2011 — 2021.

» Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueban Niveles Maximos Permisibles
de Elementos y Compuestos presentes en Emisiones Gaseosas Provenientes de las
Unidades Minero-Metallrgicas.

» Resolucion Ministerial N° 339-2012-MINAM, que aprueba las nuevas Zonas de Atencion
Prioritaria, en el ambito geografico de la Cuenca Atmosférica de dieciocho (18)
provincias.

» Resolucién Ministerial N° 057-2013-MINAM, Conforman el Grupo Técnico denominado
Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GT-GESTA Zonal de Aire)
de Moyobamba.

» Resolucion Directoral N° 1404-2005-DIGESA-SA, que aprueba el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos.

OBJETIVO DEL PLAN DE ACCION

Este instrumento de gestion ambiental, tiene como objetivo contribuir a mejorar y/o preservar
el estado de calidad del aire, en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba, mediante la implementacion de medidas, actividades y acciones necesarias a
fin de no sobrepasar los estandares nacionales de calidad ambiental para el aire, con la
finalidad de salvaguardar la salud publica y el ambiente, en un periodo de cinco (05) afios a
partir de la aprobacion.

DIAGNOSTICO DE LINEA DE BASE

Informacion General sobre la Zona de Atencion Prioritaria
4.1.1 Geografia, Climay Delimitacion de la Cuenca

A) Geografia:

La provincia Moyobamba fue creada por decreto del 7 de febrero de 1866; y ratificada por
Ley del 11 de Setiembre de 1868, formando parte, en ese entonces, del departamento
Loreto, del que fue segregado por Ley N° 201 del 4 de Setiembre de 1906. La capital de la
Region San Martin es la Provincia de Moyobamba.

La provincia de Moyobamba es una de las diez que conforman el departamento de San
Martin, tiene una extension de 400,776.81 hectareas, estad constituida por 06 distritos:
Moyobamba, Jepelacio, Soritor, Habana, Yantal6, Calzada y sus limites son:

Nor Este provincia de Alto Amazonas (Departamento Loreto).
Sur provincia de Lamas.

Sur Oeste provincia de Rodriguez de Mendoza.

Oeste provincia de Rioja.

Nor Oeste provincia Bongara (Region Amazonas).

Moyobamba, capital de provincia del mismo nombre y de la regién San Martin se encuentra
ubicada en la margen derecha del rio Mayo, a una altitud de 96 m. sobre el nivel del rioy a
860 m.s.n.m. y es la mas antigua del oriente peruano.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 7
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Limites

El @mbito territorial en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba y que comprende al Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire,
corresponde al area urbana y de posible expansion tiene los siguientes limites:

Por el Norte con las pampas que dan al Rio Mayo,

Por el Sur con los barrancos que la separan del bosque,
Por el Este con la quebrada de Rumiyacu y

= Por el Oeste con la quebrada de Indafie.

Gréfico N° 1. Mapa de Ubicacién de la Provincia y Distritos de Moyobamba.

cotomma

% Rl
% [Mapa [ sat [ Terr. | gfth | h a.ll.'a'
€ JUAN > A
- Z ANTONIO ,
4 D A\
+ o e~ h
Pistade & >
E‘ Aterrizaje A
: = i Rio Mayo Tocache
LLUYLLUCUCHA SANJUAN ——
COCOCHO MET tnt” f
L% M
Benevolent TP,
General »9 May, ;

Cementery
ZARAGOZA
MOYOBAMBA

ANNIE
BELEN SOPPER

AZUNGUE

ey,

JORGE
CHAVEZ

D0S DE N N
VICTORIA ——-3UNIO CALVARIO >

Nw e
— N =] o
L ; AN/
) PALMERAS \/
/ &) wW—= -
|
‘ N
.:

ARMENIKEND : \\
- /
AME

ofen?? gy

URBANIZACION
i LOS OLIVOS
e VAN

/ LIRS
FOWERED BY ALMENDRA ALGARROE

G | \ ©2013 Google -
FISIOgI'a. |8uge . Datns de mana ®2012 Ganala - Términos de (1=

incs e tisn

La zona en estudio comprende un valle amplio que se encuentra a ambas margenes del
rio Mayo, de terrenos planos, ondulados, colinas altas y terrenos montafiosos en la cual se
distingue dos tipos de paisajes: Un gran paisaje de llanura aluvial enmarcado entre dos
cadenas de montafias, una dominante en el extremo Nor-oriental denominada cordillera
Cahuapanas, conformado principalmente, por areniscas y la otra llanura de colmatacion
hacia el sector sur-occidental, cuya litologia esta conformada por calizas muy antiguas.

Hidrografia
El area del proyecto se ubica en la vertiente del Amazonas, dentro de la cuenca del rio

Huallaga. Por las caracteristicas hidroldgicas, la zona de estudio se encuentra ubicada en
la parte de la cuenca hidroldgica del rio Mayo (cuenca del Alto Mayo).
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Uso Actual de Suelos

El analisis de las habilitaciones urbanizaciones y centros poblados localizados en
ambito de estudio que cubre un area de 15.54 Km? en torno a todos los usos de suelo del
cual se puede concluir que el uso de vivienda ocupa la mayor superficie del area de
estudio el 26.83 %, se localizan en el &rea wurbana consolidada, dadas las
condiciones  (crecimiento demogréfico por el incremento del flujo migratorio), se estima
que en los préximos afios la superficie ocupada por el uso residencial habra aumentado en
un 8%.

El uso comercial se concentra en centro el area urbana consolidada ocupando el 9.56%,
es importante sefialar el uso mixto de uso vivienda - comercio en la zona de atencién
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, que ocupa el 4.97% del are urbana
consolidada, esta variante tiende a incrementarse por la dinamica comercial y la necesidad
en aumento de establecimientos de servicios y por ende una excelente fuente de ingresos
para la poblacion.

El uso industrial ocupa el 2.49 % del area total de estudio. Es en carretera Fernando
Belaunde Terry, en donde se estid asentando infraestructura de mediana industria eso en
correspondencia con la conectividad.

Gréafico N° 2: Usos del Suelo en la Zona de Atencién Prioritaria de Moyobamba

PLANO DE ZONIFICACION GENERAL - MOYOBAMBA (Estado Actual)

Fuente: Municipalidad Provincial de Moyobamba- 2013.

Geologia

El area de estudio se encuentra localizada en la Cordillera Oriental, la gran variedad de
unidades litolégicas se han agrupado en once unidades lito- estratigraficas que han
correspondido a diferentes ciclos de sedimentacion, las cuales han sido depositadas
desde tiempos del paleozoico y continban hasta la actualidad. Las unidades mas
predominantes son la formacion Oriente, Chonta, Yahuarango, El Poruro, que
generalmente estan constituido por areniscas cuarzosas Yy lutitas grises, calizas,
secuencia de areniscas de tonalidad gris brunaceo con intercalaciones de pizarras
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arcillosas originadas con procesos de sedimentacion con flujos aluvionales y fluviales
dentro de una zona depresionada y que han sido originadas en la era mesozoica Yy
cenozoica.

La metodologia usada para la determinacion de las zonas de vida se baso en el Sistema de
Clasificacion de Zonas de Vida del Dr. Leslie R. Holdridge, que se fundamenta en
criterios biocliméaticos:

= Bosque humedo — Premontano Tropical

= Bosque humedo — Tropical

B) Clima
El clima de Moyobamba es tropical de sabana lluviosa, semicalida y himeda, la temperatura

varia entre 10 °C (minima) y 30 °C (maxima), siendo 22 °C como temperatura promedio
durante todo el afo.

Temperatura

De acuerdo a datos obtenidos del SENAMHI, segun informacién obtenida de la Estacion de
Moyobamba ubicada en las coordenadas UTM Este X 282277, UTM Norte Y 9336373, la
temperatura maxima media anual varia entre 30.1 °C y los 27.7°C. Tal como podemos
apreciar en la Tabla N° 1 y la Grafico N° 3.

Los meses mas calidos son de agosto a noviembre. La temperatura minima varia entre
17.6 °C y los 19.7°C. Los meses mas frios son junio y julio.

Tabla N° 1: Temperatura Minima, Media y Maxima- Afios 2009 al 2012

Temperatura Media Mensuales

Periodo
Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Max. | 27.3 | 27.2 | 27.2 | 281 | 28.3 | 285 | 284 | 29.6 | 29.0 | 29.8 | 29.8 | 28.8

2009 | Med. | 225 | 226 | 224 | 225 | 225 | 224 | 224 | 23.0 | 228 | 23.7 | 24.3 | 234

Min. | 19.1 | 19.0 | 19.2 | 19.2 | 19.0 | 179 | 180 | 18.1 | 185 | 19.0 | 19.9 | 194

Max. | 28.7 | 29.3 | 295|295 | 28.7 | 29.1 | 29.2 | 30.6 | 30.7 | 30.1 | 29.2 | 28.8

2010 | Med. | 23.2 | 23.8 | 23.6 | 23.6 | 234 | 23.2 | 229 | 234 | 235 | 24.0 | 234 | 23.3

Min. | 18.7 | 199 | 19.8 | 20.0 | 19.6 | 188 | 184 | 17.5 | 183 | 19.2 | 19.5 | 19.7

Max. | 28.4 | 27.8 | 275 | 284 | 28.7 | 28.8 | 28.7 | 30.7 | 29.3 | 29.5 | 29.4 | 28.0

2011 | Med. | 23.2 | 23.0 | 226 | 22.8 | 23.3 | 228 | 22.6 | 23.6 | 23.2 | 23.7 | 23.8 | 23.1

Min. | 194 | 189 | 195 | 19.1 | 19.2 | 18.7 | 17.9 | 17.6 | 183 | 19.5 | 19.5 | 19.7

Max. | 28.0 | 26.7 | 27.8 | 284 | 28.4 | 28.3 | 28.8 | 30.4 | 29.3 | 289 | 29.9 | 28.5

2F012 Med. | 22.8 | 22.3 | 22.6 | 22.9 | 22.6 | 22.2 | 22.3 | 235 | 22.7 | 234 | 242 | 23.3
: Min. | 19.2 | 19.1 | 19.0 | 19.1 | 185 | 175 | 17.3 | 18.0 | 17.7 | 19.0 | 19.5 | 20.0
n

Fuente: SENAMHI, 2013
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Grafico N° 3: Variacion de la Temperatura
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Precipitacion

En la zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, la
precipitacién promedio anual es de 1309 mm, siendo los meses de mayores
febrero, marzo y abril. Las precipitaciones pluviales, anuales, siempre son superiores a
1000 mm sin sobrepasar los 1500 m.m. (Ver Tabla N° 2)

Tabla N° 2: Precipitacion Mensual - 2008 al 2012

lluvias en

Meses
variable Aflo Ene| Feb| Mar| Abr| May| Jun| Jul| Ago| Sep| Oct| Nov| Dic
2008 | 97.6|206.8| 224.6| 90.4| 75.4| 100.5| 53.1| 30.1|119.0| 165.4| 106.7| S/D
2009 | 204.9| 164.0| 97.3|167.4| 115.1| 94.3| 58.4| 41.9|117.4| 108.3| 69.4| 45.8
n':éﬁglga(ﬂ?nq) 2010 | 50.0184.2| 108.4] 129.0| 144.1| 55.5| 62.9| 33.2| 79.0| 104.9| 122.0] 112.6
2011 | 77.2|106.2| 288.5| 86.2| 30.7| 44.8| 63.2| 23.2| 79.2| 129.5| 144.9| 225.0
2012 | 150.2| 132.4| 237.3| 166.2| 82.5| 63.7| 34.4| 50.9| 80.0|137.0| 88.2|151.9
Promedio 116.0| 158.7| 191.2| 127.8| 89.6| 71.8| 54.4| 35.9| 94.9|129.0| 106.2| 133.8

Fuente: SENAMHI, 2013
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Humedad Relativa

En la Tabla N° 3 se muestran los resultados obtenidos en la Estacibn Moyobamba (UTM
Este X 282277, UTM Norte Y 9336373, Altura: 842 msnm) en el periodo 2008 — 2012,
para la zona en estudio, se tiene que la Humedad Relativa Media del aire varia entre
la informacion proporcionada por

76.9

% en Agostoy 85.4%
SENAMHI para los afios del 2008 al 2012.

en marzo, segun

Tabla N° 3: Humedad Relativa Media Mensual - Afios 2008 al 2012

AR MESES
Variable no
Ene| Feb| Mar| Abr| May| Jun| JullAgo| Sep| Oct| Nov| Dic

2008| 86| 8| 8| 8| 83| 82| 83| 80| 84| 83| 83| S/D
2009| 8| 8| 87| 8| 86| 83| 82| 80| 82| 82| 80| 80

Humedad Relativa

Media Mensual (%) 2010 79| 84| 83| 83| 84| 81| 79| 76| 79| 78| 82| 81
2011| 80| 81| 8| 8| 82| 83| 81| 74| 80| 81| 82| 84
2012| 84| 87| 8| 86| 83| 82| 79| 75| 79| 83| 79| 83

Promedio 82.9| 84.6| 85.4| 84.9| 83.5| 82.0 80.8| 76.9| 80.6/ 81.6| 81.1| 82.0

Vientos

Fuente: SENAMHI, 2013

Los registros de SENAMHI nos muestran detalles acerca del viento y su direccién para
la zona de atencidn prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, conforme se puede
apreciar en la Tabla N° 4, la velocidad media anual del viento es de 1.61 m/seg., con
direccién predominante E, (Este) A nivel local, existen meses velocidades minimas de 1.0
m/seg. y velocidades méximas de hasta 2.6 m/seg. En la Grafico N° 4 se visualiza la
predominancia del viento.

Tabla N° 4: Direccién del viento (2008 — 2012)

Meses

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

2008

W-1.5

E-1.8

W-1.5

E-1.3

E-1.8

E-1.4

E-1.4

E-1.6

E-1.8

E-1.8

E-1.7

S/D

2009

W-1.4

W-1.5

E-1.7

E-2.2

E-1.0

E-1.9

E-1.2

E-1.9

E-1.3

NE-1.5

W-2.0

NW-1.8

2010

NW-1.3

W-1.2

E-1.3

NE-2.1| E-1.5

E-2.2

E-1.8

E-1.8

E-1.5

E-1.8

E-1.9

W-1.7

2011

W-1.5

NW-1.6

W-1.2

E-1.8

E-2.6

E-1.4

E-1.9

E-1.9

E-1.8

E-1.7

E-1.6

W-1.5

2012

W-1.7

W-1.7

E-1.8

E-1.1

E-1.2

E-1.8

E-1.8

E-1.7

E-14

E-1.0

NW-1.2

NW-1.2

Fuente: SENAMHI, 2013
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Grafico N° 4: Predominancia de Direccion del Viento afios 2008- 2012
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

C) Delimitacién de la Cuenca Atmosférical

La cuenca atmosférica, es el espacio geografico con caracteristicas fisiograficas, climaticas
y demograficas homogéneas, delimitado por los obstaculos de origen natural (formaciones
montafiosas), éstos modifican la circulacion general de la atmésfera sobre la superficie,
dando lugar a la formacion de vientos locales donde ocurren los procesos de emisién de
contaminantes, permitiendo su reaccion, dispersion y/o acumulacion. Los criterios utilizados
para delimitar la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba
fueron:

! Cuencas Atmosféricas del Estado de México. Direccidn General de Prevencion y Control de la Contaminacién
Atmosférica. Pag. 21
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e El clima, velocidad y direccién del viento.
e El desarrollo socio-econdmico, densidad poblacional y poblacion urbana.
e Topografia.

Asimismo se consideré el crecimiento urbano hasta las periferias en sus tres extremos,
obteniendo asi el espacio donde la calidad del aire a nivel estacional esta influenciada por
las emisiones naturales y antropogénicas generadas por las actividades de los distritos de
Moyobamba, dado que es la zona urbana donde se realizan con mayor intensidad las
diferentes actividades econOmicas, es en esta provincia que se propone priorizar las
acciones para la mejora de la calidad del aire. En el Grafico N° 5 se muestra la delimitacion
de la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, que contiene al
area urbana conformada por el distrito de Moyobamba.

Grafico N° 5: Delimitacion en la Zona Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba.

© 2013 Google

Image © 3 DigitalGlobe \ C I >
L‘m“agc ;ar‘.‘d[sa! 1()()8 £ |

Fuente: Google - Earth 2013. Grupo Técnico-2013.

La Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba se ubica entre las
coordenadas UTM 281438 E y 9332557 N. Comprende la unidad territorial conformada por
el area urbana que sirve de base para el analisis de las principales variables fisico espacial,
econdmico, social y politico — institucionales, como se muestra en el Grafico N° 5.
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4.1.2 Transporte, Industriay Comercio

Transporte

En el departamento de San Martin se ha incrementado la cantidad de vehiculos
motorizados, tal como lo muestra el indicador de Vehiculos por cada mil habitantes?, ha
tenido una tendencia de crecimiento de 12.94 en el afio 2009 a 15.55 Vehiculos por
cada 1000 habitantes en el afio 2012.

La Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba ha tenido un
crecimiento poblacional significativo, su poblacion se ha ido concentrando en la parte
urbana o céntrica expandiéndose hacia las areas rurales circundantes.

El parque automotor en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba al afio 2010 fue de 2245 vehiculos de transporte terrestre para las categorias
M y N (autos, station wagon, camionetas, micro-bus, camiones y semi trayler), de acuerdo
al Reglamento Nacional de Vehiculos (Decreto Supremo N° 058-2003-MTC). Por sus
caracteristicas geogréficas la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de
Moyobamba, cuenta también con transporte publico y privado en vehiculos menores
(Motos Lineales y Mototaxis 0 motocarro) de categoria L en una cantidad de 11487
unidades.

Tabla N° 5: Vehiculos de Transporte en la ZAP de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba

CLASE MODELO REFERENCIA CANTIDAD

CATEGORIA L 11487

Mototaxi PASAJEROS /CARGA 2420

r-\ﬁﬂ
Moto Lineal VARIOS 9067

CATEGORIAMyYN 2388
Auto VARIOS 670
Station Wagon VARIOS ‘.%Zﬁii‘i 220
Camionetas PICK UP et 721

RURAL /Combi 90
Micro - Bus 2E (Eay— 90
Camién 2E,3E D i 454
Semi Trayler 251/2S52 L 143

00 ] ]

Fuente: Municipalidad Provincial de Moyobamba — 2012
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones GRSM

Existen empresas de transportes que hacen rutas a Moyobamba siendo las principales:

= AUTOS: Etrissa, Autos San Martin, Autos Cajamarca, Pizana Express, cada

2 |ndicadores elaborados por MINAM.
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empresa cuentan con un estimado de 80 vehiculos cada una y hacen ruta hacia la zona
de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

= CAMIONETAS RURALES: Turismo Selva, Pizana Express cada empresa cuentan con
un estimado de 20 vehiculos cada una y hacen ruta hacia las poblaciones cercanas
y paseos turisticos

Los vehiculos de la categoria L (Mototaxis) usan en un 95 % gasolina de 84 octanos, las
motocicletas de uso particular un 50% Gasolina de 84 y un 50% gasolina de 90 octanos, en
cuanto a los vehiculos de las categorias My N, un 15% usa Gasolina de 84 un 35 % usa de
90 o0 mas y el 50% de los vehiculos de transporte interurbano e interprovincial usan
Diesel. El abastecimiento de combustible se realiza en 05 estaciones de servicio.

Industria

Las politicas regionales y nacionales de fomento a las agro-exportaciones, la
culminacion del eje vial IIRSA Norte, la inversion publico privado en infraestructura
productiva y el nivel de organizacion de los productores por el constante desarrollo de
capacidades a las organizaciones de café, cacao, ganaderia, pifibn, palma aceitera,
palmito, desde los eslabones de produccion, fueron los factores que han generado un
crecimiento acelerado de la agroindustria en estos dos Ultimos afios.

En la Tabla N° 6, se presenta los rubros de las lineas industriales desarrolladas en la
provincia de Moyobamba; siendo el rubro de fabricacion de muebles de madera la mas
extendida, seguida de la confeccién de vestidos y fabricacion de puertas y ventanas de
fierro. Mientras que en la linea agroindustrial alimentaria, el rubro mas extendido son las
panaderias. Estas lineas industriales son operadas casi en su totalidad por
microempresarios.

Tabla N° 6: Distribucion Industrial

Provincias
a el 2 & s | g9 o
N° Actividades © £ g |=E£ @ g @ @ |c®| £ | Total| %
) o E | 88| o ] > = | 20|
T ° S |hp=| O = S S | 88| S
B - ] 2 T |sO| ¢
=
1 [Manufactura de madera 114 128 45 259 | 17 40 36 21 61 55 776 | 31%
» [Agroindustrias y 98 132 38 233| 9 27 15 5 25 | 30 | 612| 24%
alimentos
3 [Metal mecénica 65 47 8 133 1 8 9 1 14 14 300| 12%
4 |Productos textiles 34 52 5 119 4 1 4 6 10 3 238 | 10%
5 |Actividades de impresién | 20 27 3 104 1 4 3 3 9 5 179| 7%
Mineria no metalica 0
6 (adrilleras) 49 19 7 39 3 10 8 3 22 6 166 7%
7 Productos de cuero y 4 7 0 11 0 5 0 0 0 5 26 1%
calzado
g |Otras actividades 37 40 2 | 90 | 8 3 7 0 8 8 | 203| 8%
manufactureras
TOTALES 421 452 108 988 43 95 82 39 149 123 2500
TOTAL (%) 16.84 18.08 4.32| 39.52| 1.72| 3.80| 3.28| 1.56| 5.96| 4.92 100.0

Fuente: Direccion Regional de Produccién San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007
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Comercio

La estructura economica en la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de
Moyobamba se caracteriza y se encuentra explicada por el desarrollo de la actividad
comercial de bienes y servicios, la actividad industrial, la actividad turistica, y la financiera.
Segun el IV Censo Nacional Econ6mico del afio 2008 en la en la provincia de
Moyobamba, existian 452 establecimientos que desarrollan  diferentes actividades
econdmicas, de los cuales el 72.93% estaban localizados en el &rea urbana.

Del total de establecimientos existentes el 48.9% se dedican al comercio al por mayor y
menor, 90 establecimientos (20%) brindan servicios de alojamientos y de comida (55
pollerias o similares registradas), 39 establecimientos (8.86%) pertenecen a la Industria
manufacturera, 22 empresas (5.82%) se dedican a la Informacion y comunicacion; entre las
mas importantes.

4.1.3 Poblacion y Desarrollo Urbano

De acuerdo con los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2007,
efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica, el distrito de Moyobamba que
conforma en la Zona de Atencion Prioritaria, tiene una poblacion de 65,048 habitantes de los
cuales 31,559 son mujeres y 33,489 son varones, de este total el 65.60% es poblacion
Urbana (INEI). Como se aprecia en la Tabla N° 7 y grafico N° 6.

Tabla N° 7: Poblacién de la Zona de Atencién Prioritaria de Moyobamba al 2012

POBLAGION TOTAL, POR AREA URBANA Y RURAL, Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINGIA, DISTRITO Y EDADES SIMPLES

DEPARTAMENTO, PROVINCIA, POBLACION URBANA RURAL
DISTRITO Y EDADES SIMPLES TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
Distrito MOYOBAMBA 65048 33489 31359 42690 21384 21306| 22358 12105 10253

Fuente: INEI - Censo 2

Grafico N° 6: Poblacion Total de la Zona de Atencion Prioritaria de Moyobamba — 2007

Poblacion Urbanay Rural de la Zona de Atencion Prioritaria
de Moyobamba
100000
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W
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g 1000
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Moyobamba Total
W Area urbana 42690 42690
W Area rural 22358 22358

Fuente: Grupo Técnico, 2013
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4.2

El fendmeno migratorio no es reciente pues los migrantes tienen un tiempo de
permanencia minimo de 20 afios; el motivo principal de las migraciones lo constituyeron las
expectativas de trabajo que fue estimulado por la apertura y construccion de la carretera
marginal de la selva en la década de los afios 70 y por la posibilidad de obtener tierra
propia para el desarrollo de las actividades agropecuarias y en especial la siembra del
arroz donde trasladaron las innovaciones en los patrones de cultivo e introdujeron
nuevas tecnologias (cultivo bajo riego, traccion animal y mecénica, uso de fertilizantes,
etc.).

En la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, tiene una
poblacion al afio 2012 de 76,915 habitantes, representando el 56.38% a nivel de la
Provincia de Moyobamba. Siendo el primer distrito en cuanto a cantidad de poblacion, de
los cuales 41,346 son hombres y 35,569 son mujeres. Al afio 2015, se proyecta a 83,475
habitantes.

El proceso de urbanizacion que ha venido experimentando la zona de atencion
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, ha venido acompafiada de un conjunto
de elementos que explican que las condiciones de vida de la poblacion no fueron
resueltas, razén por la cual; aun hay un importante grupo poblacional cuyas
condiciones de vida los caracterizan como poblacién carente de necesidades basicas.

La distribucién espacial, desde su creacion ha venido dandose por barrios, los cuales se
describe a continuacion:

Barrio de Lluyllucucha.- La historia nos dice que hace mucho tiempo, cuando no habia
indicios de pobladores, por este sector existia una cocha o laguna, segin unos donde es la
Plazuela San Martin.

Barrio de Zaragoza.-Extenso barrio, cuyos origenes datan de la fundacion espafiola,
su hombre se debe a la ciudad que actualmente existe en Espafia.

Barrio de Calvario.- Se llama asi porque en él, se cumplian los actos de crucifixion
al Sefior en Semana Santa, y ademas cuentan que durante la colonia, al final de la ciudad
habia una laguna con una piedra en el centro, donde castigaban a los sentenciados a
muerte, pero para trasladarse a este lugar tenian que pasar por esa parte de la ciudad,
y los pobladores exclamaban “lo estan llevando a su calvario”.

Barrio de Belén.- Llamado en la actualidad asi, porque en este sector para Navidad se
encontré una cabeza de una virgen, antes se llamaba RECODO, que proviene de lado
angulo que formaban parte de los caminos de herradura a que se dirigia hacia RIOJA.

Identificacion del Problema
4.2.1 Identificacién de las fuentes de contaminaciéon del aire

Para la estimacion de emisiones de las fuentes fijas, se utiliz6 la metodologia de
“Evaluacion de fuentes de Contaminacion del Aire de Alexander P. Economopoulos*"”,
dando como resultado el inventario de fuentes fijas en los pardmetros que generan
mayores emisiones. La estimacion de las cargas liberadas (emisiones) de una determinada
fuente se basa en el uso de factores adecuados de cargas que reflejan la experiencia de la

medicion de fuentes similares realizadas por el autor. Cada factor de carga ha sido

3 Evaluacién de Fuentes de Contaminacién del Aire/ Alexander P. Economopoulos. Extraido de los capitulos 1, 2 y
3 de evaluacién de fuentes de contaminacidn del aire, agua y suelo guia sobre técnicas para el inventario rapido de
fuentes y su uso en la formulacién de estrategias para el control ambiental. PARTE |: Técnicas Para El Inventario Rapido
de la Contaminacién Ambiental Serie de Tecnologia Ambiental de la OMS.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 18



Propuesta de Plan de Accidn para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

desarrollado para cada uno de los procesos de cada actividad industrial en particular, y
dicho factor de carga es expresada en Kg/U, siendo “U” la unidad de la actividad de una
determinada fuente. Las emisiones se calcularon con la siguiente férmula:

E=AXFE
Donde:
E: Emisién del contaminante por afio (Kg/afo).
A: Tasa de actividad (m® de combustible utilizado al afio)
FE: Factor de emision (Kg de contaminante emitido por m® de combustible quemado).

Para el caso de fuentes de emisiones maviles se utilizé el software “Modelo Internacional de
Emisiones Vehiculares (IVE por sus siglas en Ingles), financiado por la Agencia de
Proteccion del Medioambiente de los Estados Unidos (EPA), oficina de Asuntos
Internacionales”, este software especificamente esta disefiado para tener la flexibilidad que
necesitan las naciones en vias de desarrollo en su esfuerzo de reducir las emisiones de
fuentes moviles. El modelo “IVE” es una herramienta que tiene por objetivo apoyar ciudades
y regiones en el desarrollo de estimacién de emisiones para:

= Enfocarse en las estrategias mas efectivas de control y planeacion de transporte.
= Predecir como diferentes estrategias afectarian las emisiones locales, y
= Medir el progreso en la reduccién de emisiones en el tiempo.

El software utilizado tiene tres componentes necesarios para desarrollar un inventario de
emisiones de fuentes moviles: 1) Factores de emisién, 2) Actividad vehicular, y 3)
Distribucion de la flota vehicular. EI modelo IVE estd disefiado para usar informacion
existente y/o datos que pueden ser recolectados facilmente para cuantificar estos tres
componentes. El software IVE, para el calculo de emisiones se requiere de datos de la zona,
de la calidad del combustible y de la actividad vehicular:

= Ajustes de Area Local: Temperatura ambiente, humedad ambiental, altura promedio.

= Ajustes de Calidad de Combustible: Azufre en la gasolina, plomo en la gasolina, benceno
en la gasolina, calidad de diesel y azufre en el diesel.

= Ajustes de Potencia y Conduccién: Pendientes en las rutas, uso de aire acondicionado,
ajustes de partida.

FUENTES FIJAS

Fuentes Puntuales: Se define como una fuente puntual a toda instalacion establecida en
un lugar que tenga como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales o
actividades que puedan generar emisiones contaminantes significativas a la atmdésfera, por
ejemplo se puede citar a las Ladrilleras, Fundiciones, Calderas y otros. Las emisiones
contaminantes producidas por las fuentes fijas puntuales corresponden a actividades
industriales diversas; estos contaminantes son producidos en las diferentes etapas de los
procesos productivos y su calidad esta condicionada por el tipo de proceso, la techologia
utilizada y los combustibles usados.

Tabla N° 8: Inventario de Fuentes Puntuales

N° ESTRATO DESCRIPCION CANTIDAD
1 Actividades _|[1dustr|ales de Aserraderos 16
transformacion de madera
2 Evaporacion de solventes Taller Metal Mecanica 35
TOTAL 51

Fuente: Direccion Regional de Produccion San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007.
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De acuerdo a la estimacion realizada con la metodologia descrita para el Inventario de
emisiones de fuentes fijas (puntuales) se puede sefialar que se tiene presente el
contaminante del material particulado (PM), emitiéndose a la atmoésfera de la zona de
atencion prioritaria de Moyobamba, un total de 1.77 Ton/afio, a consecuencia del aporte
de los procesos desarrollados en la industria de transformacion de la madera. (Ver
Tabla N° 9y Gréfico 7).

Tabla N° 9: Inventario Fuentes Puntuales — Aserradero

Corte y Lijado de madera m2
Aserradero  |2Minada 16 | 0.05| 1.76
Manejo de Aserrin T 16 0.5 |0.0144 - - - -
Total (T/afio) 177 . B B
Fuente: Grupo Técnico - 2013

Tabla N° 10: Inventario Fuentes Puntuales — Metal Mecéanica

Taller Metal
Mecanica

Uso de Solventes

35

0.46 | 8.69

Total (T/afio)

8.69

Fuente:

Grupo Técnico - 2013

Grafico N° 7: Emisiones de Contaminantes por Fuentes Puntuales

Emisiones de Fuentes Puntuales
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cov

B Aserradero

1.77

B Metal Mecanico
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Fuente: Grupo Técnico - 2013
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Fuentes de Area: Son los establecimientos o lugares donde se desarrollan actividades que
de manera individual emiten cantidades relativamente pequefias de contaminantes, pero
que en conjunto sus emisiones representan un aporte considerable de contaminantes a la
atmaosfera y que no llegan a considerarse como fuentes puntuales.

Las fuentes fijas de éarea son todos aquellos establecimientos o lugares, donde se
desarrollan actividades que de manera individual emiten cantidades relativamente
pequefias de contaminantes, pero que en conjunto sus emisiones representan un aporte
de contaminantes a la atmodsfera. En ésta categoria encontramos establecimientos
comerciales y de servicios, como por ejemplo: Panaderias, pollerias, grifos y otros.

Tabla N° 11: Inventario de Fuentes de Area

N° ESTRATO DESCRIPCION CANTIDAD
Actividades industriales
1 de transformacion de Carpinterias 76
madera
Pérdidas evaporativas
2 por expendio de Grifos 15
combustibles
Actividades qo_meruales Panaderias 24
3 y de servicios que
realizan combustién Pollerias 55
TOTAL 170

Fuente: Direcciéon Regional de Produccién San Martin (DIREPRO) Censo Nacional de Manufacturas 2007.

En las Tablas N° 12, 13, 14 y 15 se muestran las emisiones por fuentes fijas de area; las
mayores emisiones de estas fuentes son: CO, COV, PTS y PM-10, obteniendo los
siguientes resultados:

= EI CO es emitido principalmente por las pollerias (192.50 t/afio) y las panaderias (87.02
t/afo).

= EI COV se emite como consecuencia de las actividades de las pollerias (63.25 t/afio) y
las panaderias (28.59 t/afio), y los grifos (2.03 T/afio)

= PTS es emitido por pollerias (30.63 t/afo), panaderias (9.32 t/afio) vy
carpinterias (4.04 t/afio).

Es importante resaltar que la mayoria de estas fuentes se encuentran distribuidas en la
zona urbana de la cuenca atmosférica de Moyobamba, de la zona de atencién prioritaria.

Tabla N° 12: Inventario Fuentes Area — Panaderias

N° CIlU 410 Electricidad, Gas y Vapor. Estufas de lefia.

Unidad | N°de
Fuente | Proceso W fentes | SO2 NOX co cov
Factor Carga Factor Carga Factor Carga Factor Carga Factor Carga
kg/U t/afio kg/U t/afio kg/U t/afio kg/U t/afio kg/U t/afio
Lefia y
Panaderia |Corteza T 24 15 | 9.32| 02| 012| 1.4 | 0.87| 140 | 87.0| 46 | 286

Estufas de Lefia

Unidades
Convencionales

Fuente: Grupo Técnico-2013

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 21



Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Tabla N° 13: Inventario Fuentes Area — Pollerias

Polleria | LefiayCorteza | 7 55 25 15 20.63|0.2 0.28 | 1.4 1.93| 140| 192.5| 46 63.25

Estufas de Lefia

Unidades
Convencionales|

Elaboraciéon: Grupo Técnico- 2013

Tabla N° 14: Inventario Fuentes Area — Grifos

Operaciones en la Estacion
de Servicios

Grifo Recarga con combustibles
para vehiculos 503

No Control ado

Operaciones en Estacion T 15
de Servicios

Carga de Tanques
Subterraneos 0.22| 0.23

Carga con Balance de
Vapor

Total (T/afio) 2.26

Elaboracion: Grupo Técnico- 2013

Tabla N° 15: Inventario Fuentes Area — Carpinterias

] Corte y Lijado de madera
Carpinteria|gminada

m2| 76 | 0.05 | 4.0166

Manejo de Aserrin T 76 0.5| 0.0304

Total (T/afio) 4.047

Elaboracion: Grupo Técnico-2013
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Gréfico N° 8: Emisiones de Contaminantes por Fuentes Area

Emisiones de Fuentes de Area
1000
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o
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B Panaderia 9.32 0.12 0.87 87 28.6
H Polleria 20.63 0.28 1.93 192.5 63.25
m Grifo 2.03
B Carpenteria 4.05

Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 16: Emisiones de las Fuentes Fijas

Fuente Puntual
Aserradero 1.77 . - - -
Metal Mecanica - . - - 8.69
Fuente de Area
Panaderia 9.32 0.12 0.87 87.02 28.59
Polleria 20.63 0.28 1.93 19250 | 63.25
Grifo - - - - 2.26
Carpinteria 4.05 - - - -
TOTAL 35.77 0.40 2.80 279.52 102.79

Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 17: Emisiones Anuales de Fuentes Fijas

Puntuales 1.77 - - - 8.69
De Area 34.0 0.40 2.80 279.52 94.10
TOTAL 35.77 0.40 2.80 279.52 102.79

Fuente: Grupo Técnico-2013.
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Gréfico N° 9: Fuentes Fijas (Puntuales y Area)

Comparacién entre fuentes puntuales y de drea
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Tabla N° 18: Inventario Porcentual de emisiones anuales de Fuentes Fijas

Puntuales 4.95% 0% 0% 0% 8.45%
De Area 95.05% 100% 100% 100% 91.55%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Grupo Técnico-2013.

Gréfico N° 10: Comparacion Porcentual entre Fuentes Puntuales y de Area

Emision Porcentual de Fuentes Fijas (area v puntuales)
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m De Area 95% 100% 100% 100% 91.55%

Fuente: Grupo Técnico-2013.
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FUENTES MOVILES

Para el caso de fuentes de emisiones moviles se utilizé el software “Modelo Internacional de
Emisiones Vehiculares (IVE por sus siglas en Inglés), financiado por la Agencia de
Proteccion del Medioambiente de los Estados Unidos (EPA), oficina de Asuntos
Internacionales”, cuyos resultados se muestran a continuacion. Para el Ingreso de los datos
al Software, se han agrupado las categorias de los vehiculos en cinco grupos, asimismo se
ha estimado el tiempo efectivo de trabajo de cada categoria, los parametros climatolégicos
de la cuenca atmosférica y su altitud, tal como se muestra en la siguiente Tabla.

Tabla N° 19: Datos de Ingreso al IVE - Inventario fuentes Moviles.

CRITERIOS PARA IVE
TIPO DE VEHICULO HORAS DE ALTIDUD

CANTIDAD TRABAJO NETO (msnm) TEMP (°C) HUM (%) CANT * HORAS
Vehiculos Menores 11487.00 5.00 890.00 23.00 82.00 57435.00
Buses Y Combis 180.00 4.00 890.00 23.00 82.00 720.00
Autos Particulares 941.00 3.00 890.00 23.00 82.00 2823.00
Taxi 670.00 4.00 890.00 23.00 82.00 2680.00
Camidn 597.00 2.00 890.00 23.00 82.00 1194.00

TOTAL 13875.00

Fuente: Grupo Técnico-2013

De acuerdo a lo mostrado en la en la Tabla N° 20 y la Grafico N° 11 y 12, el monéxido de
Carbono (CO) constituye el contaminante mas emitido por las fuentes méviles con 6525 t/afio
seguido de los compuestos organicos volatiles (COV) con 4509 t/afio y en menor nivel de
emision siguen: NOx con 272 t/afio, SOx 17.54 t/afio y PTS 90.88 t/afio.

El inventario sefiala que las motocicletas y los mototaxis son los responsables de la mayor
emision de los dos contaminantes CO y COV. Son también las motocicletas y
mototaxis las que emiten la mayor cantidad en comparacion a las otras fuentes méviles, sélo
para el caso del SO2 y NOx, estas fuentes sefialadas son superadas por los vehiculos
gue consumen Diesel, a pesar que estos vehiculos representan una cantidad menor en
comparacion a las motocicletas y mototaxis.

Tabla N° 20: Inventario fuentes Mdviles

S CONTAMINANTES CRITERIO (TN/ANO)
co cov COV evap. NOx SOx PM
Vehiculos Menores 4609.14 4180.27 97.47 43.88 1.11 49.21
Buses y Combis 351.87 30.79 2.69 28.89 0.18 5.83
Autos Particulares 1273.73 257.80 19.68 79.24 1.38 5.91
Taxi 225.46 16.50 5.64 6.51 0.21 0.06
Camién 64.82 24.37 0.00 113.73 7.57 29.86
TOTAL (TN/ANO) 6525.02 4509.74 125.49 272.24 10.44 90.88

Fuente: Grupo Técnico-2013
Metodologia de Modelo Internacional de Emisiones Vehiculares (IVE)
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Gréafico N° 11: Emisiones de Fuentes Moviles por tipo de vehiculo

Contaminantes por Tipo de Vehiculo en la Zona de
Atencién Prioritaria de Moyobamba
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

Grafico N° 12: Emisiones por Contaminante Criterio

Emisiones del Parque Automotor en La zona de Atencion
Prioritaria de Moyobamba
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Material Particulado (PM)

En el Grafico N° 13, las emisiones de material particulado son emitidos en gran cantidad por
los vehiculos menores conformado por motos lineales y mototaxis, generando 49.21 t/afio, el
cual representa el 54.15% del total de emision de material particulado. Este contaminante
causa dafios a la salud por medio de infecciones respiratorias.
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Grafico N° 13: Emisiones de PM por tipo de vehiculo

Emisiones de PM en la ZAP de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Monoxido de Carbono (CO)

En la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, se emite 6525
t/afio como consecuencia del proceso de combustién en los vehiculos del parque automotor,
siendo el contaminante mas emitido. Su distribucién por tipo de vehiculo se muestra en la
Grafico N° 14. Son las motocicletas y mototaxis quienes en conjunto emiten el 70 % de
CO, equivalente a 4609 t/afio.

Grafico N° 14: Emisiones de CO por tipo de vehiculo

Emisiones de CO en la ZAP de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba

3.46% 0.99%
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Fuente: Grupo Técnico-2013

Compuestos Organicos Volatiles (COV)

Son 4509 t/afio lo que se emite de éste contaminante. Los COV forman parte de las
gasolinas y Diesel utilizados como combustible por las fuentes moéviles. Los vehiculos
menores de categoria L (motocicletas y mototaxis) en conjunto emiten 4180 t/afio (92%)
como se observa en la Grafico N° 15.
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Gréfico N° 15: Emisiones de COV por tipo de vehiculo
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Fuente: Grupo Técnico-2013.

Di6xido de Azufre (SO2)

Este contaminante se manifiesta en la zona de atencion prioritaria de la cuenca atmosférica
de Moyobamba por las emisiones de los vehiculos a Diesel (72 %), como ilustra en la Gréfico
N° 16.

Grafico N° 16: Emisiones de SOx por tipo de vehiculo

Emisiones de SOx en la ZAP de la Cuenca
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13.21%

Fuente: Grupo Técnico-2013

Oxidos de Nitrogeno (NOXx)

Las emisiones de éste contaminante alcanzan un valor de 272 t/afio y son los vehiculos a
Diesel como Camiones y buses (41%), y los vehiculos menores (16%) los que generan en
mayor cantidad esta emision, tal como se aprecia en la Grafico N° 17.
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Grafico N° 17: Emisiones de NOx por tipo de vehiculo
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Fuente: Grupo Técnico-2013

De los resultados obtenidos de la estimacion realizada respecto a las emisiones de fuentes
fijas y moviles. En primer lugar, en el caso de las Fuentes Mdviles, son éstas las que
generan las mayores emisiones de Mondxido de Carbono, Oxidos de Nitrégeno y
Compuestos Organicos Volatiles, mientras que las Fuentes Fijas se constituyen como
las mayores emisora s de material particulado (PTS). Es preciso sefalar que la mayor
cantidad de CO y COV, en lo que se refiere a Fuentes Moviles, es emitido por las
motocicletas y mototaxis.

4.2.1 Descripcion del Estado de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria
4.2.2.1 Antecedentes

En la Zona de Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, La Asociacion
de Ladrilleros del Alto Mayo — ALDAM, con fines de formalizar sus actividades, realizd un
monitoreo de la Calidad del Aire en setiembre del afio 2009.

A) Monitoreo de la Calidad del Aire afio 2009

El monitoreo de la calidad del aire realizado por la Asociacion de Ladrilleros del Alto Mayo —
ALDAM DIGESA en el afio 2009, tuvo como objetivo la elaboraciéon del Diagnéstico
Ambiental Preliminar — DAP, que comprende el estudio de 56 unidades productivas
(Ladrilleras), los pardmetros monitoreados fueron particulas y gases: diéxido de azufre
(S0Oy), didxido de nitrégeno (NO>), sulfuro de hidrogeno H.S), mondxido de carbono (CO) y
material particulado menor a 10 (PMio), las cuales se ubican en el a&mbito geogréfico
que comprende las provincias de Moyobamba y Rioja.

Dicho estudio es la unica referencia del estado de la calidad del aire, efectuado para la
zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, para lo cual se
seleccionaron cuatro estaciones de muestreo:
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Tabla N° 21: Ubicacién de los Puntos de Monitoreo

Nombre del Descripcion de ubicacién Coordenada
Punto P UT™

. . o 9331015 N

E-1 “Ladrillera Pérez” Margen izquierda de CFBT. 280467 E

£ “Ladrillera Valeria E.I.R.L.” Margen derecha de 9327717 N

) Carretera a Yorongos. 260802 E

. L o 9333693 N

E-3 “Ladrillera La Piramide” Margen izquierda de CFBT. 0253978 E

£ 4 “Ladrillera Ruiz” Margen izquierda de la carretera a 9322598 N

) Saritor. 267993 E

Fuente: DAP — Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009

En el presente Plan de Accion se tomard la informacién de la estacién E-1, la cual esta
dentro de la cuenca atmosférica de Moyobamba, cuyos resultados se muestran a
continuacion:

Resultados

En las tablas 22 y 23, se muestran los resultados de material particulado menor a 10
micrones PMso, y de los gases, de los valores obtenidos se observan que no sobrepasan
ECA para Aire (PM10=150 pg/m? 24 horas), y en la tabla 23, se muestran los resultados de
los gases (SO,, NO;, CO, H,S) los cuales los valores obtenidos no sobrepasan del ECA-
Aire (SO2= 80 pg/m? 24 horas), y para el NO; se obtiene la concentracién de (2.30 pg/m?3) se
observa que no sobrepasa (ECA NO.= 200 pg/m® 1 hora) y para el CO (6580 pg/m?3),
asimismo no sobrepasa (ECA CO= 30000 pg/m* 1 hora).

Tabla N° 22: Tabla de Resultado Material Particulado como PMio

Estacién d Valor Estandar de Calidad de
Momitheo Fecha pg/m’ Aire D.S. 074-2001-
PCM
. 13 - 14 Marzo-
E-1 09 38.01
E-2 14 - 15 Marzo- "33
09 150
. 14 — 15 Marzo-
E-3 09 49.82
. 15 - 16 Marzo-
E-4 09 29.12

Fuente: DAP — Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009
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Tabla N° 23: Tabla de Resultados de Gases Monitoreados

Estacion Fecha SO, NOx co H,S
pg/m’) | gm’) | @g/m’) | (ugmd)
N.D. 2.30 6580.0 N.D.
E-l 13- 14
) Marzo- 09
- N.D. 5.70 5779.0 N.D.
E2 14-15
- Marzo- 09
- N.D. 2.86 6917.0 N.D.
E-3 1415
Marzo- 09
. N.D. 3.79 7925.0 N.D.
£ 15- 16
Marzo- 09
Estandar de Calidad de
Aire D.S. N°074- 365 200 30000 150
2001PCM

Fuente: DAP — Ladrilleras Alto Mayo, Marzo 2009

B) Monitoreo de la Calidad del Aire del afio 2013

El monitoreo de la calidad del aire realizado por el Ministerio del Ambiente en la Zona de
Atencién Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, tuvo como objetivo
caracterizar las condiciones de la calidad del aire en la zona, y sus impactos sobre la salud y
el ambiente. El monitoreo se realiz6 del 22 al 25 de noviembre del 2013 por un periodo de
72 horas, teniendo como referencia las metodologias y criterios establecidos en el protocolo
de monitoreo de calidad del aire y gestion de los datos de DIGESA (R.D. N°
1404/2005/DIGESA/SA).

Las principales fuentes de emisiébn atmosférica en la zona de atencion prioritaria de
Moyobamba, proceden de fuentes moviles que circulan en la zona de atencidn prioritaria y
como fuentes fijas las provenientes de la industria, servicios y comercios.

Parametros a evaluar

Los pardametros de monitoreo fueron seleccionados de acuerdo a lo indicado en los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire, expresados en los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM, considerandose ademas en funcion
del desarrollo de las actividades socioecondémicas que tienen influencia significativa sobre la
calidad del aire en la zona de atencidn prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

Se considerd evaluar cuatro parametros como indicadores de calidad de aire: didxido de
azufre (SOy), dioxido de nitrégeno (NO) y material particulado menor a 10 y 2,5 micras
(PM1p y PM25s); los cuales estos parametros son los mas representativos en cuanto a la
calidad del aire se tiene presente en las ciudades urbanas, de acuerdo a los resultados
obtenidos de los contaminantes mencionados en el desarrollo de los antecedentes del
diagnostico y linea de base realizados a las ciudades urbanas se obtienen estos cuatro
contaminantes como los mas significativos de acuerdo a las fuentes emisores presentes en
las ciudades; también se incluyd la evaluacibn de parametros meteorol6gicos como
velocidad y direccién del viento, humedad relativa, temperatura, presion atmosférica y
precipitacion, con la finalidad de evaluar de manera integral las caracteristicas de la calidad
del aire en la zona. En el cuadro adjunto, se muestran los valores de los ECAs para los
parametros evaluados, asi como los métodos de andlisis usados en el muestreo.
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Tabla N° 24: Parametros a Evaluar segun el ECA para Aire

Parimet ECA ( pg/m?3)
ara}medros Periodo Método de Analisis
evaluados 2013 2014
. Fluorescencia UV (Método
(2 (2
Dioxido de Azufre 24 hr 80 20 Automético)
. L @ Quimiluminiscencia (Método
Didéxido de Nitrogeno 1hr 200 Automético)
PM 10 24hr 150 Separacion Inercial (Gravimetria)
PM 2.5 24hr 50@ 25@ Separacion Inercial (Gravimetria)

@): D.S. N° 074-2001-PCM
3: D.S. N° 003-2008-MINAM

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire

Considerando la direccion predominante de los vientos y la ubicacion de la fuentes fijas y
moviles en la zona de atencidon prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba, se
establecieron tres puntos de monitoreo de calidad de aire a barlovento y sotavento, el punto
E-1 barlovento, el punto E-2 sotavento y el punto E-3 sotavento dentro de la ciudad de
Moyobamba. La ubicaciéon de los puntos de muestreo y sus coordenada UTM, se describen
en el cuadro adjunto.

Tabla N° 25: Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire — ZAP Moyobamba

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire — ZAP Moyobamba
Distrito/ Coordenadas
Punto Ubicacidn Direccidn [ UTM-WGS 84
Provincia
Norte Este
Campo Ferial de la
E1 Mun|(_:|p<_51I|dad Av. Almirante Grau Moyobamba | 9332569 | 281341
Provincial de SIN
Moyobamba (*)
Hospital Altomayo de
E2 ES SALUD Jr. Coronel Secaday | \1ovopamba | 9333172 | 282291
Jr. Sucre
Sucursal de la
E3 Municipalidad Jr. José de San Moyobamba | 9331512 | 281936
Provincial de Martin
Moyobamba

(*) Estacion meteoroldgica

Resultados

En la tabla N° 26 y en las tablas N° 27, 28, 29 y 30 y los graficos N° 18, 19, 20 y 21, se
muestran los resultados de material particulado menor a 10 y 2.5 micrones (PMio y PM25s), y
de gases de NO; y SO, del monitoreo de calidad de aire realizado del 22 al 25 de noviembre
del 2013. Asimismo, en los gréaficos N° 21 y 22 muestran se los resultados de la direccion y
velocidad de vientos.
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Tabla N° 26: Resultados de Monitoreo de Calidad de Aire — ZAP Moyobamba

Resultados - Monitoreo de Calidad de Aire Moyobamba (2013)

Material | .ryi4id0 de | Dioxido | Material
. . Fecha de Particulado L Particulado
Estaciones de Monitoreo . Nitrogeno | de Azufre
Monitoreo PMso (ug/m?) (ug/m?) PM3 s
(ug/m?) (ug/m®)
22-23/11/13 56.24 22.45 7.50 26.33
E-1 Campo Ferial de la
Municipalidad Provincial de | 23-24/11/13 53.37 17.0 6.38 31.78
Moyobamba
24-25/11/13 |  35.60 16.70 9.88 17.97
) 22-23/11/13 61.26 33.50 5.26 18.20
E-2 Hospital Altomayo de
ES SALUD 23-24/11/13 96.15 31.21 5.24 19.05
24-25/11/13 56.14 19.74 4.86 17.45
22-23/11/13 59.02 46.72 5.04 14.56
E-3 Sucursal de la
Municipalidad Provincial de | 23-24/11/13 80.23 21.41 5.45 13.09
Moyobamba
24-25/11/13 49.89 12.28 4.80 9.94
ECA para Aire 1500 200W 20 25@
@ D.S. N° 074-2001-PCM 80 50

@: D.S. N° 003-2008-MINAM
(01.01.14)
* valor maximo - 1 hora

Material Particulado Menor a 10 Micras (PMio) ug/m?

Tabla N° 27: Resultados del Material particulado PM1o, Moyobamba 2013

CONCENTRACION PMjg (ug/m3)
PROMEDIO
ESTACIONES LUGAR 22/11/2013 | 23/11/2013 | 24/11/2013
E1 Campo Ferial M.P. | g 53.37 35.60 48.40
de Moyobamba
Hospital Altomayo
E2 46 ESSALUD 61.26 96.15 56.14 71.18
Sucursal
E3 M.P_Moyobamba 59.02 80.23 49.89 63.05

*D.S. N° 074-2001-PCM
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Grafico N° 18: Concentraciéon de Material Particulado PM1q
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Andlisis de Resultados

En la tabla N° 27 y grafico N° 18 se observa los resultados del material particulado PMsg
para un periodo de 24 horas, que los valores mas altos obtenidos se tiene en el punto E-2
(Hospital Altomayo de ESSALUD-Moyobamba), la concentracion de PMo registr6 un mayor
valor (96.15 pug/m?), sin embargo no supera respecto al valor del ECA para Aire (PM1 =150
ng/ m® para un periodo de 24 horas. En los otros dos puntos de muestreo E-1 y E-3,
registraron los menores valores por debajo del referido ECA. EI menor valor (35.60 pg/ m®)
de PM10 se registré en el punto de muestreo E-1 (Campo Ferial M.P. de Moyobamba).

Material Particulado Menor a 2,5 micras (PM25s)

Tabla N° 28: Resultados del Material particulado PM2 s Moyobamba- 2013

Campo Ferial
E1l M.P. de 26.33 31.78 17.97 25.36
Moyobamba

Hospital
E2 Altomayo de 18.2 19.05 17.45 18.23
ESSALUD

E3 Sucursal M.P.
Moyobamba

*D.S. N° 003-2008-MINAM
PMzs= 25 ug/m3 (24h) 01/01/14)

14.56 13.09 9.94 12.53
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Grafico N° 19: Concentracion de Material Particulado PM.s

Material Particulado PM, 5 - 2013
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Andlisis de resultados

En la tabla N° 28 y grafico N° 19 se observa los resultados de los niveles de concentracion
del material particulado PM. s, para un periodo de 24 horas durante los tres dias, en los tres
puntos de monitoreo de calidad de aire de la zona de atencion prioritaria de Moyobamba,
registraron valores por debajo del ECA para Aire (PM25=50 pug/m? 24 horas vigente hasta
diciembre 2013) y del ECA para Aire (PM2s= 25 pg/ m*® 24 horas vigente a partir de enero de
2014. Sin embargo el maximo valor se obtuvo en el punto E-1 (31.78 pg/ m® Campo Ferial
M.P. de Moyobamba) en este punto se registré los valores de excedencia y se tienen los
valores mas significativos del ECA vigente; y el minimo valor se registré en la E-3 (9.94 ug/
m? Sucursal M.P. Moyobamba).

Di6éxido de Azufre (SO»)

Tabla N° 29: Resultados del Dioxido de Azufre (SO2) Moyobamba- 2013

CONCENTRACION SO2 (ug/m?3)
PROMEDIO
ESTACIONES LUGAR 22/11/2013 | 23/11/2013 | 24/11/2013
Campo Ferial M.P.
E1l de Moyobamba 7.15 6.38 9.88 7.80
Hospital Altomayo
E2 de ESSALUD 5.26 5.24 4.86 5.12
Sucursal
E3 M.P.Moyobamba 5.04 5.45 4.80 5.10
ECA SO2 = 80 pg/m?® (24 Horas) * 80 80 80 6.01
ECA SO2 = 20 pg/m?® (24 Horas) * 20 20 20 6.01

*D.S. N° 003-2008-MINAM
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Gréfico N° 20: Concentraciéon de Dioxido de Azufre (SO)

Dioxido de Azufre SO2 - 2013
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Analisis de resultados

En la tabla N° 29 y grafico N° 20 se observa los resultados de los niveles de concentracion
de diéxido de azufre (SO.), para un periodo de 24 horas durante los tres dias, en los puntos
de muestreo de calidad de aire de la zona de atencion prioritaria de Moyobamba, registraron
valores por debajo del ECA para Aire (SO.=80 pg/m® 24 horas vigente hasta diciembre
2013) y del ECA para Aire (SO2=20 pug/m® 24 horas vigente a partir de enero de 2014). El
mayor valor (9.88 ug/m?®) se registré en el punto de muestreo E-1 (Campo Ferial M.P. de
Moyobamba) en este punto se registré los valores mas significativos, y el menor valor (4.80
ug/m3) se registré en el punto de muestreo E-3 (Sucursal M.P.Moyobamba).

Di6éxido de Nitrégeno (NO>)

Tabla N° 30: Resultados del Dioxido de Nitrégeno (NO2) Moyobamba- 2013

E1 Campo Ferial M.P. 2245 170 167 1872
de Moyobamba
Hospital Altomayo
E2 de ESSALUD 335 31.21 19.74 28.15
Sucursal
E3 M.P.Moyobamba 46.72 21.41 12.28 26.80

*D.S. N° 074-2001-PCM
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Grafico N° 21: Concentracion de Dioxido de Nitrogeno (NO,)

Diéxido de Nitrégeno NO, Movobamba-2013
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Analisis de resultados

En la tabla N° 30 y grafico N° 21 se observa los resultados de los niveles de concentraciéon
de diéxido de nitrogeno (NO), para el promedio de 1 hora, durante los tres dias, en los tres
puntos de muestreo de calidad de aire de la zona de atencién prioritaria de Moyobamba,
registraron valores por debajo del que indica el ECA para Aire (NO,= 200 pug/m? 1 hora). El

mayor valor (46.72 upg/m3® se registr6 en el punto

de muestreo E-3 Sucursal

M.P.Moyobamba, en este punto se registré los valores mas significativos, seguidamente en
la E-2 Hospital Altomayo de ESSALUD y el menor valor (16.7 pg/m?®) se registr6 en el punto

de muestreo E-1 Campo Ferial M.P. de Moyobamba.

Parametros meteoroléqgicos

Gréafico N° 22: Rosa de Vientos del 22 al 25 de Nov. 2013
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Analisis de Resultados

La rosa de vientos de los resultados meteoroldgicos obtenidos del 22 al 25 de noviembre del
2013, de la estacion meteoroldgica ubicada en la E-1 (Campo Ferial de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba), muestra una predominancia que va del Sur-Suroeste (SSO) a
Nor-noreste (NNE).

Distribuciéon de Frecuencias de vientos

Grafico N° 23: Distribucion de Frecuencias de vientos del 22 al 25 Nov. 2013
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Andlisis de Resultados

La distribucién del viento respecto a las velocidades registradas en la estacion
meteoroldgica, durante los dias muestreados, indican 17.1% de calmas, 44.3% de Ila
velocidad de los vientos se encuentran entre 0.5-2.1m/s; si comparamos con la escala de
Beaufort de fuerza de vientos, se encuentra en grado 2 el cual representa una como
ventolina. Con esta distribucion de los vientos se indica que hay presencia de velocidades
de viento el cual realiza la funcion dispersante de los contaminantes en el ambiente.

C) Andlisis de Resultados de la Calidad de Aire en la Zona de Atencién Prioritaria de
Moyobamba

Los resultados obtenidos de la calidad del aire realizado por el MINAM en el 2013, con
respecto al material particulado PMio, muestran valores por debajo del Estandar de Calidad
Ambiental ECA para el Aire (PM10=150 pg/m?®) para 24 horas, sin embargo los valores mas
altos se registraron en el punto E-2 Hospital Altomayo de ESSALUD del distrito de
Moyobamba durante los dias de monitoreo, debido a que este punto se encuentra en el
centro de la ciudad, esta zona es muy concurrida por el desplazamiento de vehiculos,
actividades comerciales y también por las construcciones que se dan a los alrededores del
centro. Asimismo, los resultados durante los dias monitoreados en los tres puntos de
medicion, se tiene que en la E-2 y E-3 ubicado en las zonas concurridas de Moyobamba,
muestran una tendencia por encima de 50 pg/m3, considerando como referencia el valor
anual del ECA PMyg (50 pg/m?3).
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Los resultado del monitoreo de calidad del aire, con respecto al parametro de material
particulado PM2s muestran valores por debajo de Estdndar de Calidad Ambiental ECA para
el Aire (PM2s= 50 pug/m® 24 horas); sin embargo con el ECA vigente a partir del afio 2014
(PM2s= 25 pg/m? 24 horas), se tiene en un punto E-1 que los valores exceden el estandar,
durante los dias monitoreados en los tres puntos de medicién. Asimismo con respecto al
parametro del diéxido de azufre (SO.) para el periodo de 24 horas, muestran valores por
debajo de Estandar de Calidad Ambiental de Aire (SO,= 20 pug/m?® 24 horas) vigente a partir
del afio 2014 respectivamente, durante los dias monitoreados en los tres puntos de
medicion. Para el didxido de nitrégeno (NOy) los valores registrados en los tres puntos de
monitoreo también se encuentran por debajo de Estandar de Calidad Ambiental ECA para el
Aire para el promedio de 1 hora (NO,=200 pg/m3).

4.2.3. Descripcion del Impacto de la Contaminacidén del Aire en la Zona de Atencidn
Prioritaria

Las enfermedades respiratorias, a menudo estan fuertemente vinculadas a la
contaminacion ambiental, en especial a la mala calidad del aire, es por ello, que
basandonos en los reportes estadisticos y epidemiolégicos existentes, se puede apreciar
algunos datos que pueden estar relacionados a la calidad del aire en la zona de atencién
prioritaria de la cuenca atmosférica de Moyobamba.

La region San Martin segun informacion estadistica del MINSA la principales causas de
morbilidad son las infecciones agudas de las vias respiratorias (15%), helmintiasis (13%),
enfermedades de la cavidad bucal (5.4%), enfermedades infecciosas intestinales (7%), y
otras enfermedades del sistema urinario (5.2%); mientras que las principales causas de
mortalidad en la regién son: tumores malignos (13.5%), influenza y neumonia (10.1%),
otras enfermedades bacterianas (7.5%), enfermedades infecciosas intestinales (1.6%); las
condiciones de salubridad y los bajos ingresos econdémicos, explican las elevadas tasas
de morbilidad y mortalidad. Las enfermedades se contraen por mal manipuleo de alimentos,
no lavarse las manos; a consecuencia de ello contribuye a una inadecuada calidad
nutricional y a tener altos indices de mortalidad.

A) Morbilidad

Para el andlisis del perfil de morbilidad se utilizé la informacién disponible en el aplicativo
web “estadistica” de la pagina electronica del Ministerio de Salud (www.minsa.gob.pe), por
departamento, donde se detallan las causas, motivo de consulta externa en los
establecimientos del MINSA en el ambito de la Region durante el afio 2012, las cuales se
detallan en la Tabla N° 24.

B) Mortalidad

Para el andlisis del perfil de mortalidad se utilizé la informacién disponible en el aplicativo
web “estadistica” de la pagina electronica (www.minsa.gob.pe) del Ministerio de Salud, por
departamento, las cuales se detallan en la Tabla N°32.

De acuerdo a las Tablas N° 31y 32, se puede observar que se presentaron mas casos
de morbilidad en nifios que infantes, los cuales fueron causados principalmente por
Infecciones Respiratorias Agudas IRAs, las enfermedades hidricas representan el 28.71%
de casos de muertes, ademas que estos ocasionan mas muertes en los nifios que en los
infantes, esto se debe principalmente a las infecciones que contraen los nifios en el habito
de sus primeros pasos.
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Tabla N° 31: Diez primeras causas de morbilidad general - Afio 2010.

N° GRUPO DE CAUSAS N° CASOS %
0,
1 Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores (J00-JO6) 22432 15%
. ) 18920 13%
2 Sintomas y signos generales (R50-R69)
10568 7%
3 Enfermedades infecciosas intestinales (A00-AQ09) ?
9917 7%
4 |Helmintiasis (B65-B83) ’
. . . . 7715 5%
5 Enfermedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivales y de los maxilares (K00-K14)
5847 4%
6 |Otras infecciones agudas de las Vias respiratorias inferiores (J20-J22) ?
5838 4%
6 Infecciones de la piel y del tejido subcutaneo (L0OO-L08) ?
. 4970 3%
7 Desnutricion (E40-E46) ’
4587 3%
8 Otras enfermedades del sistema urinario (N30-N39) ’
. . 3326 2%
9 |Anemias nutricionales (D50-D53) 0
2963 2%
10 |Micosis (B35-B49) ’
0,
11 |Las demés causas 49276 34%
TOTAL 146359 100

Fuente: MINSA, Direccion Regional de Salud San Martin

Tabla N° 32: Causas de Mortalidad Provincia de Moyobamba Afio 2012

N [ista Defallada de Mortalidad | Moyobamba |
1 Infecciones respiratorias agudas 270
2 |Enfermedades hipertensivas ar
3 Resto de enfermedades del sistem a respiratoric 71
4 Enfermedades cerebrovasculares &1
5 |Eventos deintencionno determinada 53
6 |Diabetes mellitus 32
7 |Cirrosisy ciertas otras enfermedades cronicas del higado kY
8 Deficiencias nutricionales ¥ anemias nutricionales 29
g lumaor maligno de los organos digestivos v del pentoneo, excepto estomago 28
y colan
10 | Tumormaligno de estémage 24
11 |Demas Causas 322
Total 1018

Fuente: MINSA, Direccion Regional de Salud San Martin
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4.3

5.1

Conclusiones del Diagndéstico de Linea Base

Los resultados del diagndstico de linea base en la Zona de Atencidn Prioritaria de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba, se sustentan en la informacién técnica proporcionada por las
diferentes instituciones del gobierno regional y local que conforman el GESTA Zonal de Aire
de Moyobamba, asi como de algunas instituciones publicas de nivel nacional que
coadyuvaron como fuentes de informacion.

Los resultados de las estimaciones del inventario de emisiones atmosféricas de fuentes
fijas (puntuales) muestran que los mayores aportes corresponden al material particulado
(PM), seguido de los compuestos organicos volatiles (COV) emitidos por la industria de
metal mecanica, en las fuentes fijas (area), se tiene al mondxido de carbono (CO), seguido
de los compuestos organicos volatiles (COV), y el material particulado (PM) emitidos
principalmente por las pollerias, las panaderias, carpinterias y los grifos; respecto a las
fuentes moviles provenientes del parque automotor los mayores aportes corresponden al
monoxido de carbono (CO), compuestos organicos volatiles (COV), seguido por los éxidos
de nitrégeno (NOX) y el material particulado (PM); en relacion al dioxido de azufre (SOz) en
ambas fuentes de emision (fija y maviles), las estimaciones son las mas bajas respecto a
los otros contaminantes primarios evaluados.

Los resultados del monitoreo de calidad del aire de los contaminantes primarios evaluados
(NO3, SO, PM10 y PM2.5) en la Zona de Atencion Prioritaria de Moyobamba, muestran que
los valores registrados de gases y particulas, se encuentran por debajo de los establecidos
en los estandares nacionales de calidad ambiental para aire (ECA) pg/m?

De la informacion Epidemiolégica obtenida del Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) en
Moyobamba, se observa a las enfermedades respiratorias como la principal causa de
morbilidad y en atencién en los servicio de salud en el distrito que conforman la Zona de
Atencion Prioritaria; sin embargo debe mencionarse que no todos los casos en las
estadisticas presentadas son originados necesariamente por contaminantes atmosféricos.

De la evaluacion y andlisis de la informacion del diagnostico de linea base en la Zona de
Atencion Prioritaria de Moyobamba, se determina que se requiere de programas de medidas
que en el corto y mediano plazo coadyuven a prevenir los impactos negativos sobre la salud,
el bienestar humano y el ambiente, que puedan generar las emisiones atmosféricas
provenientes de fuentes moviles y fijas, para lo cual se deberan establecer medidas de
fortalecimiento de la gestion local de la calidad del aire, mejorar la calidad del aire y prevenir
su deterioro, y establecer programas de vigilancia epidemiol6gica de enfermedades
asociadas a la contaminacion atmosférica.

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

Objetivos

5.1.1 Objetivo general

Coadyuvar a mejorar el estado de la calidad del aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba, mediante la implementacién de medidas, actividades y
acciones necesarias que permitan mantener los contaminantes primarios de calidad del aire

por debajo de los valores establecidos en los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Aire, con la finalidad de proteger la salud publica, el bienestar humano y el ambiente.
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5.1.2 Objetivos Especificos

>

Establecer medidas y acciones que permitan contar con un Programa de Vigilancia de
calidad de aire, que proporcione informacién a tiempo real, lo cual permita tomar
acciones en forma inmediata, ante casos de incremento de los valores de la
concentracion de contaminantes atmosféricos que podrian superar los ECAs para Aire.

Sistematizar la informacion, para establecer medidas y acciones que permitan contar
con un Programa de Vigilancia epidemiolégica que correlacione de forma eficiente el
diagnéstico de la calidad del aire y los efectos en la salud de la poblacién.

Establecer medidas que permitan contar con informacion de las emisiones de fuentes
fijas y modviles, mediante la elaboracién de inventarios, los cuales deben ser
periddicamente actualizados, lo cual conlleve a reducir los niveles de emisiones de
gases y material particulado.

Establecer medidas y acciones de prevencion tales como gestion en el transporte,
fiscalizacion de emisiones vehiculares, fomento del uso de combustibles limpios, como
forma de mitigacion de los contaminantes atmosféricos que pudieran generarse.

Establecer medidas y acciones de fortalecimiento de la gestion de los grupos técnicos
de calidad del aire y de todos los actores con competencia ambiental involucrados en la
implementacién de las medidas contempladas en el presente Plan de Accién.

5.2 Medidas para para la Gestion Integral de la Calidad del Aire

Las medidas del Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Zona de
Atencion Prioritaria de la Cuenca Atmosférica de Moyobamba, han sido agrupadas en tres
componentes:
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ITEM COMPOMNENTE / MEDIDA

1 Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

1.10 |Fortalecer las capacidades de las autoridades locales (GESTA, CAMY CAR).

1.20 |Sisterna de informacidn ciudadana de la Calidad del Aire

Sensibilizacion v Capacitacion a los gremios agricolas e industriales en
130 |aplicacidn de Buenas Practicas Agricolas v Buenas Practicas de
Manufactura.

2 Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro.

210 |Programa de Ordenamiento v Planeamiento de la Cuenca Atmosférica

Adecuacidn de Mormatividad Local para Incentivar el mejoramienta del
220 |sernvicio de transporte publico (Antigledad de Unidades, Renovacidn de
permisos, Capacitacion a conductores, Ordenamiento de rutas)

Establecer revisiones técnicas vehiculares y fiscalizacidn de las emisiones

230 de las fuentes mdviles.

240 |Conversion de mototaxis de gasoling a GLP en forma gradual v valuntaria

Reduccidn de emisiones en las actividades de comercio y manufactura

250 (Fanaderias, Pollerias, Agroindustriales v Ladrilleras artesanales).

3 Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud

Implementacion de un Sistema Local Actualizable de Inventario de

310 Emisiones.

320 |Disefio e Implementacion de un Sisterma de Vigilancia de la calidad del aire

Ejecucidn de estudios epidemioldgicos de enfermedades asociadas ala

3.30 S )
contaminacian del aire .
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5.2.1 Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

Medida N° 1:

Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales (GESTA, CAM Y CAR).

Justificaciéon de la medida:

Los planes de mediano y largo plazo requieren concretar objetivos comunes y lineas de accidon que deben desarrollarse de
manera conjunta a fin de lograr sinergias, reducir duplicidades y optimizar los recursos. El fortalecimiento de las capacidades
institucionales de gestion , especialmente de las que conduciran el proceso en el nivel local es indispensable para lograr el
éxito en la gestion de la calidad del aire.

Objetivos de la medida:

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales especialmente del GESTA para que pueda liderar los procesos de cambio
gue se requieren para detener la contaminacion ambiental de la zona.

Resultados esperados:

1. Empoderamiento de la Gestion de la Calidad del Aire en cada institucion participante.

2. Funcionarios y técnicos de instituciones publicas y privadas, cuentan con las capacidades que demandan las actividades que
exige la implementacion del Plan.

Programacion:

1 Fortalecimiento de capacidades gestién en temas especificos de calidad de aire.

2 Disefio y desarrollo de programas de capacitacion y actualizacién para autoridades.

3 Ejecucion y evaluacion de los programas de capacitacion.

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

Fortalecimiento de
1 |capacidades gestion en temas
especificos de calidad de aire.

Disefio y desarrollo de
2 |programas de capacitacion y
actualizacion para autoridades.

Ejecucion y evaluacién de los
programas de capacitacion.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

1 Foﬁal§0|m|ento dg capaudgdes gestion en temas 178,625.00

especificos de calidad de aire.

Disefio y desarrollo de programas de capacitacion Gobierno Regional, Municipalidad
2 s tp .O? . P 220,900.00 Provincial y Distritales, CAM, CAR y

y actualizacion para autoridades. GESTA.

Ej i6 luacié I
3 Jecuglon.}/ evaluacién de los programas de 32 400.00

capacitacion.

TOTAL 431,925.00

Medicion del éxito:

Incremento de actividades relacionadas a la gestién ambiental.

Numeros de talleres (cursos, pasantias, seminarios) ejecutados.

Aprobacion de Evaluaciones post-Capacitacion mayor al 75% de los funcionarios capacitados.

Comentarios adicionales:

El fortalecimiento de la capacidad de las Autoridades Competentes contempla la capacitacion a personal nombrado y
contratado de las diferentes instancias, no soélo de las especializadas en el tema ambiental.
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Medida N° 2:

Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestidn de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Sistema de informacién ciudadana de la Calidad del Aire

Justificacion de la medida:

La informacién de calidad del aire se encuentra dispersa, por ello se hace necesario concentrar la informacién, Inventarios de
Emisiones, monitoreos de calidad del aire, estudios epidemioldgicos asociados a la calidad del aire y otros, concentrados
en un sistema de informacién accesible a la sociedad, ademas cumplir con la normatividad del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental que establece la implementacion del Sistema de Informaciéon Ambiental Local.

Objetivos de la medida:

Contar con un sistema de informacion de calidad del aire accesible y actualizada.

Resultados esperados:

Contar con informacién actualizada de calidad de aire en una pagina web del Sistema de Informacién Ambiental Local (SIAL).

Programacion:

Disefio de Pagina web.

Consultoria

Disefio de Formatos

Elaboracién de formatos

Obtencion y procesamiento de la informacion

* Recopilacion de informacion respecto a monitoreos de calidad del aire.

* Acopio de informacién metereolégica.

* Recopilacion de informacion respecto a inventarios de fuentes estacionarias

* Recopilacion de informacion referente a inventarios de fuentes méviles

* Recopilacion de informacion respecto a informacion epidemiologica.

Articulacién y operacion del sistema

* Municipalidad a traves de un senidor.

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

1 |Disefio de Pagina web.

2 |Disefio de Formatos

Obtencion y procesamiento de
la informacién

Articulacion y operacién del
sistema
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Disefio de Pagina web. 12,000.00 ) . L
Gobierno Regional, Municipalidad
2 |Disefio de Formatos 12,000.00 Provincial
- : . . Direcciones Regionales, ONG's,
3 |Obtencion y procesamiento de la informacion 15,000.00 Lo g
Universidades y otros.
. L - . Gobierno Regional y Municipalidad
4 |Articulacién y operacion del sistema 54,000.00 9 . y_ P
Provincial
TOTAL 93,000.00

Medicién del éxito:

* Implementacion de la pagina web.

* Informacién disponible y actualizada de la calidad del aire en el web site del SIAL.

Comentarios adicionales:

El Sistema Local de Gestién Ambiental y el Grupo Técnico Local, estan previstos en los articulos 45°, 68°y 33°
respectivamente del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de

Gestion Ambiental.

Los costos estimados considerados se encuentran a precio de mercado, tomando en cuenta los sistemas de
informacion ambiental local ya instalados en otras cuencas atmosfericas priorizadas.
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Medida N° 3:

Componente 1: Medidas para el Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire

Nombre de la medida:

Sensibilizacion y Capacitacion a los gremios agricolas e industriales en aplicacion de Buenas Précticas Agricolas y
Buenas Practicas de Manufactura.

Justificacion de la medida:

Esta medida busca crear conciencia y sensibilizar a los propietarios del sector agricola e industrial, a fin fomentar las buenas
practicas de manejo de biomasa y la adecuacion de sus procesos, y con ello incidir en la mejora de la calidad de aire.

Objetivos de la medida:

Capacitar a asociaciones de productores agricolas e industriales con respecto a las buenas practicas ambientales en el sector.

Resultados esperados:

1. Sensibilizacién de todos los implicados con respecto a temas de calidad del aire.

2. Interaccion continua con las Direcciones Regionales competentes.

3. Participacion de los sectores agricolas e industriales en las campafas y charlas realizadas por las Direccines Regionales
competentes.

Programacion:

Identificacion y registro de los actores en el ciclo de produccion.

Planificacion de eventos de socializacion de BPM y BPA.

Capacitacion masiva en procesos con BPM y BPA.

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

Identificacién y registro de los
1 [actores en el ciclo de
produccion.

Planificacién de eventos de
socializacion de BPM y BPA.

Capacitacion masiva en
procesos con BPM y BPA.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Identificacion yregistro de los actores en el ciclo de

P : Gobierno Regional, Municipalidad

Planificacion de eventos de socializaciéon de BPMy Provincial, Direccion Regional de
2 31,655.00 . . L .

BPA. Agricultura y Direccion Regional de

Produccion
3 |Capacitacién masiva en procesos con BPMy BPA. 46,200.00
TOTAL 88,655.00

Medicion del éxito:

100% de agricultores registrados que no qgueman malezas al segundo afio de implementacion de la medida.

Aplicacion de buenas practicas ambientales en el sector agricola e industrial.

Numero de Gremios Agricolas que participan en las charlas y capacitaciones programadas.

Comentarios adicionales:

La interaccion continua entre la Direccion Regional de Agricultura y los gremios agricolas, sera muy beneficiosa para
ambos, ya que se podran prevenir y controlar la contaminacion del aire producto del las actividades agricolas.
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5.2.2 Medidas para la Mejora de la Calidad del Aire y Prevenir su Deterioro.

Medida N° 4:

Componente 2: Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro

Nombre de la medida:

Programa de ordenamiento y planeamiento de la cuenca atmosférica.

Justificacién de la medida:

La cuenca atmosférica requiere de una planeacion de mediano y largo plazo para darle sostenibilidad sanitaria y ambiental a
todas las acciones que se adopten para mejorar la calidad del aire. El programa de ordenamiento y planeamiento de la cuenca
sera responsabilidad del Sistema Local de Gestion Ambiental y consistira prioritariamente en identificar proyectos para el mejor
desarrollo y crecimiento de la ciudad.

Objetivos de la medida:

Planificar el desarrollo de la ciudad, mejorar y sostener la calidad del aire que se alcance luego de adoptar las medidas de control
de la contaminacion ambiental.

Resultados esperados:

1. Ordenamiento vial.

2. Cinturén ecoldgico.

3. Proteccion de las areas naturales rurales y turisticas.

4. Adecuado disposicion final de los residuos sélidos.

5. Planeamiento de la cuenca atmosferica.

Programacioén:

Disefio y aprobacion del Plan y ordenamiento vial de la ciudad.

Implementacion del Plan y ordenamiento vial de la ciudad.

Ordenamiento de ejes de circunvalacion.

Perfil de proyectos éareas verdes y pistas.

Disefio del cinturén ecoldgico de la ciudad.

Concursos Interbarrios "Ecobarrios”

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

Disefio y aprobacion del Plan 'y
ordenamiento vial de la ciudad.

Implementacion del Plan y
ordenamiento vial de la ciudad.

Ordenamiento de ejes de
circunvalacion.

Perfil de proyectos éareas
verdes y pistas.

Disefio del cinturén ecoldgico
de la ciudad.

Concursos Interbarrios
"Ecobarrios"
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 D|seno.y aprobacion del Plan y ordenamiento vial 30,000.00 Municipalidad Provincial.
de la ciudad.
5 Implementamon del Plan y ordenamiento vial de la 500,000.00 Municipalidad Provincial.
ciudad.
3 |Ordenamiento de ejes de circunvalacion. 150,000.00 Direccion Rggpnal de.Trgnsportes,
Municipio Provincial.
4 |Perfil de proyectos areas verdes y pistas. 210,000.00 Municipalidad Provincial.
5 |Disefio del cinturdn ecolégico de la ciudad. 65,000.00 Municipalidad Provincial.
6 |Concursos Interbarrios "Ecobarrios” 150,000.00 Municipalidad Provincial.
TOTAL 1,105,000.00

Medicion del éxito:

Menor contaminacién ambiental especialmente asociada al PM 2.5.

Mayor disponibilidad de areas verdes y por tanto mayor oxigenacion.

Mejoramiento del ornato de la zona priorizada dentro de la cuenca atmosferica.

Reduccion del 100% de quema de residuos sélidos en areas publicas.

Comentarios adicionales:

Respecto de varias de estas actividades deben identificarse sinergias con otras instituciones que estén priorizando

acciones similares.

Los costos se estimardon tomando en cuenta: senicios de consultoria para la formulacion de los proyectos SNIP,

costos de los planes de ordenamiento viales.
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Medida N° 5:
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Componente 2: Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro.

Nombre de |la medida:

Adecuacién de Normatividad Local a Incentivar el mejoramiento del servicio de transporte publico (Antigiiedad de
Unidades, Renovacion de permisos, Capacitacion a conductores, Ordenamiento de rutas)

Justificacion de la medida:

Los wehiculos de transporte publico, con mantenimiento inadecuado son los mayores generadores de emisiones de tubo de
escape. La medida busca propiciar la renovacion de la flota vehicular estableciendo la normativa que considere una antiguedad
maxima de 3 afios para acceder al senicio de transporte y retirar de la flota vehicular a los wehiculos de transporte publico y
taxis, cuya antiguedad sea mayor a 15 afios y wehiculos menores cuya antiguedad sea mayor 8 afios, justificada en la relacion
gue existe entre antiguedad, mantenimiento inadecuado y emisiones de tubo de escape.

Objetivos de la medida:

Propiciar la Renovacion del parque automotor y retirar lo vehiculos de transporte publico que han cumplido su periodo de senicio
otorgado por la municipalidad.

Resultados esperados:

1. Parque automotor renovado en 30%, con antigiiedad promedio menor a 10 afios.

Programacion:

Talleres para elaboracion del diagnéstico del senicio de transporte publico e identificacion de inicialtivas para la mejora del
sistema: Participantes Instituciones Publicas y comités de Transporte PUblico.

Formulacion de proyecto de Ordenanza Municipal que incorpore las recomendaciones de los Talleres.

Elaboracion y Aprobacién de Ordenanza que regule la Fiscalizacion de emisiones \ehiculares en Via publica.

Taller Informativo con la Participacion ciudadana y consulta de ordenanza.

Evaluacion, aprobacién, Promulgacion e implementacion de lo normado.

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

Talleres para elaboracién del
diagnostico del servicio de
transporte publico e
identificacién de inicialtivas para
la mejora del sistema:
Participantes Instituciones
Publicas y comités de
Transporte Publico.

Formulacion de proyecto de
Ordenanza Municipal que
incorpore las recomendaciones
de los Talleres.

Elaboracién y Aprobacion de
Ordenanza que regule la
Fiscalizaciéon de emisiones
vehiculares en Via publica.

Taller Informativo con la
4 [Participacion ciudadanay
consulta de ordenanza.

Evaluacion, aprobacion,
5 |Promulgacion e implementacién
de lo normado.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Talleres para elaboracion del diagnéstico del
senicio de transporte publico e identificacion de
1 Jinicialtivas para la mejora del sistema: 10,500.00
Participantes Instituciones Publicas y comités de
Transporte Publico.

Formulacion de proyecto de Ordenanza Municipal

2 |que incorpore las recomendaciones de los 8,000.00 Municipalidad Provincial, Municipalidades
Talleres. Distritales, Direccion Regional de
Elaboracion y Aprobacion de Ordenanza que Transportes, Comités de Transportistas.

3 |regule la Fiscalizacion de emisiones vehiculares -
en Via publica.

Taller Informativo con la Participacion ciudadana y

4 |consulta de ordenanza. 600.00
5 _EvaluaC|on, q[?robaC|on, Promulgacion e 5.000.00
implementacion de lo normado.
TOTAL 24,100.00

Medicién del éxito:

Registro de antigiiedad de vehiculos.

Ordenanza publicada y difundida.

Numero de unidades retiradas

Reporte de cumplimiento

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones del cumpliento de la ordenanza deben ser fiscalizadas en coordinacion con la institucion
encargada de fiscalizar las emisiones de tubo de escape.
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Medida N° 6:

Componente 2: Medidas para Mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro

Nombre de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas vehiculares con fiscalizacién de las emisiones vehiculares en via publica.

Justificacion de la medida:

Los vehiculos sin mantenimiento o mantenimiento inadecuado son los principales generadores de emisiones vehiculares. Esta medida
busca propiciar el mantenimiento permanente de los vehiculos publicos y privados, (livianos, pesados yvehiculos menores) y reducir de
manera gradual las emisiones.

Objetivos de la medida:

Fortalecer las revisiones técnicas, para garantizar las condiciones de operatividad de los vehiculos y asi reducir sus niveles de emision
vehiculares.

Implementar un Sistema de Fiscalizacién Vehicular permanente de emisiones en via publica.

Resultados esperados:

Sistema de Fiscalizaciéon de emisiones vehiculares Implementado y Ejecutandose.

Fortalecimiento de los centros de inspecidn técnica vehicular

Programacion:

1. Ejecucion de ordenanza que regula las fiscalizaciones vehiculares en via publica.

2. Convocatoria y desarrollo de convenio con empresa privada para el fortalecimiento mutuo (revisiones técnicas y fiscalizacién de
emisiones en via publica).

3. Compra de equipos de medicion de gases en tubo de escape

4. Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en las vias publicas.

5. Difusion de la campafia de fiscalizacion vehicular y suimportancia en la mejora de la calidad del aire

Calendario:

Meses

13- 25- 37- 49-
Actividades
24 36 48 60

Ejecucion de ordenanza que
1 [regula las fiscalizaciones
vehiculares en via publica.

Convocatoria y desarrollo de
convenio con empresa privada

2 |para el fortalecimiento mutuo
(revisiones técnicas yfiscalizacion
de emisiones en via pablica).

Compra de equipos de medicién
de gases en tubo de escape.

Fiscalizaciones vehiculares
4 |Ejecutandose en las vias
publicas.

Difusion de la campafa de
fizcalizacion vehicular y su
importancia en la mejora de la
calidad del aire.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Elecucion de ordenanza que regula las 600.00 Municipalidad Provincial
fiscalizaciones vehiculares en via publica.
Conwvocatoria y desarrollo de convenio con L -
empresa privada para el fortalecimiento mutuo Municipalidad Provincial, Empresa
2 - . ) o . 3,000.00 Privada, Direccion Regional de
(revisiones técnicas y fiscalizacion de emisiones
. Transportes.
en via publica).
3 Compra de equipos de medicion de gases en tubo 27.000.00 Municipalidad Provincial
de escape.
Fiscalizaciones vehiculares Ejecutandose en las
4 |, . ) 420.00 Municipalidad Provincial.
vias publicas.
Difusién de la campafia de fizcalizacion vehicular y Municipalidad Provincial, Municipios
5 . . ) . . 2,000.00 -
su importancia en la mejora de la calidad del aire. Distritales.
TOTAL 33,020.00

Medicién del éxito:

Conwenio firmado y establecido con empresa privada al segundo afio.

Fiscalizacion de emisiones en via publica ejecutandose, verificando el cumplimiento (1er semestre del 2do afio) y
sancionando a partir del (2do semestre del 3er afio).

Comentarios adicionales:

Las fiscalizaciones vehiculares pueden ser realizadas en convenio con la Policia Nacional de Peru.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 56




Propuesta de Plan de Accidn para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Medida N° 7:

Componente 2: Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro

Nombre de la medida:

Conversion de mototaxis de gasolina a GLP en forma gradual y voluntaria

Justificacién de la medida:

Los mototaxis representan el principal medio de transporte en la zona de atencién prioritaria de la cuenca atmosférica de
San Martin debido a que presentan una cantidad muy numerosa. Estos vehiculos usan como combustible la gasolina y
sumado a la antiguedad y al inadecuado mantenimiento , determina que sean uno de los responsables de la mayor
cantidad de emisiones.

Objetivos de la medida:

Reducir las emisiones de los contaminantes por medio de la conwersién del tipo de combustible utilizados en los
mototaxis.

Resultados esperados:

1. 50% de mototaxis conwertidos de gasolina a GLP luego de 5 afios de aprobado el Plan de Accion.

2. Apoyo del sector privado

3. Reportes anuales de vehiculos conwertidos.

Programacion:

Promocion del combustible GLP en los mototaxis.

Senvicio de Consultoria de Plan de conversién de mototaxis

Creacion de un sistema de crédito (empresa privada y entidad financiera)

Asesoria Técnica Continua

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 | 36 | 48 | 60

Promocion del combustible GLP
en los mototaxis.

Senicio de Consultoria de Plan
de conwversion de mototaxis

Creacion de un sistema de
3 |crédito (empresa privada y
entidad financiera)

4 |Asesoria Técnica Continua
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Promocion del combustible GLP en los mototaxis. 9,000.00 Gobierno Reglongl y Municipalidad
Provincial.
5 Senicio de Consultoria de Plan de conwersion de 30.000.00 Gobierno Regional y Municipalidad
mototaxis R Provincial.
Creacion de un sistema de crédito (empresa Gobierno Regional, Municipalidad
3 . : i . 45,000.00 o .
privada y entidad financiera) Provincial y Empresa Privada.
4 |Asesoria Técnica Continua 40,000.00 Gobler.no.ReglonaI, Mun|0|.palldad
Provincial y Empresa Privada.
TOTAL 124,000.00

Medicion del éxito:

Menor contaminacién ambiental especialmente asociada al Monéxido de Carbono y Material Particulado.

Reporte de uso de combustibles menos sucios.

Mejoramiento del transporte publico.

Comentarios adicionales:

La conwersion sera gradual, no obligatoria basada en la promocion e incentivo de este cambio mediante la creacion y
puesta en marcha de un sistema de crédito (empresa privada y entidad financiera) sumado a una asesoria técnica.

La diwlgaciéon de los avances y resultados de esta medida se remitira a las instituciones interesadas, asi como
también a los sistemas de informacion existentes.
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Medida N° 8:

Componente 2: Medidas para Mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro

Nombre de la medida:

Reduccion de emisiones en las actividades de comercio y manufactura (Panaderias, Pollerias, Agroindustriales y
Ladrilleras artesanales).

Justificacion de la medida:

La implementacion de esta medida busca recudir periédicamente la emisiones ocasionados por la practicas inadecuadas en las
actividdes de comercio y manufactura (Hornos de Pollerias y Panaderias y Ladrilleras artesanales) , a través de la asistencia
técnica.

Objetivos de la medida:

Brindar asistencia técnica en los procesos de manufactura y mercadeo a las ladrilleras artesanales, pollerias, panaderias para
aplicar procesos de produccion limpia.

Resultados esperados:

1 Optimizar los procesos de produccion. (Mejora Tecnolégica y/o Cambio de combustible)

2 Reduccion gradual de las emisiones.

Programacion:

1|Diagnostico situacional y econémico de las actividades de comercio y manufactura.

Asesoramiento Técnico a los microempresarios ladrilleros, empresarios de pollerias, panaderias y agroindustriales para
minimizar las emisiones generadas en dichas actividades.

3|Campairias fiscalizacion de procesos y evaluacion del proceso de combustion.

Calendario:

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
24 36 48 60

Diagnéstico situacional y
1[econdmico de las actividades
de comercio y manufactura.

Asesoramiento Técnico a los
microempresarios ladrilleros,
empresarios de pollerias,
panaderias y agroindustriales
para minimizar las emisiones
generadas en dichas
actividades.

N

Campanas trimestrales de
fiscalizacion de procesos.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 Diagnéstico situacional y econémico de las 6.000.00
actividades de comercio y manufactura. N Gobierno Regional, Municipalidad
Provincial, Municipalidades Distritales,
Asesoramiento Técnico a los microempresarios Direccion Regional de Agricultura, Direccién
ladrilleros, empresarios de pollerias, panaderias y Regional de Produccion.
2 . . o . 74,000.00
agroindustriales para minimizar las emisiones
generadas en dichas actividades.
Campafias trimestrales de fiscalizacion de Gobierno Regional, Municipalidad
3 45,000.00 L S o
procesos. Provincial Y Municipalidad Distrital.
TOTAL 125,000.00

Medicién del éxito:

Diagnoéstico elaborado y aprobado al 3er afio.

Adopcion de Tecnologias Limpias por el 75% de empresas de comercio y manufactura al finalizar los 5 afios.

Comentarios adicionales:

Esta medida busca capacitar a los empresarios para mejorar sus procesos de produccién y reducir costos de
operacion a través de la mejora tecnoldgica y/o cambio de combustibles.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 60




Propuesta de Plan de Accidn para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

5.2.3 Medidas para Fortalecer el Programa de Vigilancia de la Calidad del Aire y la
Salud

Medida N° 9:

Componente 3: Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud

Nombre de la medida:

Implementacion de un Sistema Local Actualizable de Inventario de Emisiones.

Justificacion de la medida:

Para el desarrollo de medidas de atenuacién o prevencion de la contaminacion del aire es necesario tener informacién
actualizada de las fuentes que la generan, el inventario de emisiones permitira identificar, ubicar las fuentes de emisién y brindara
informacion que permita cuantificar y caracterizar las emisiones.

Objetivos de la medida:

Actualizar y precisar a mayor el inventario de emisiones (Volimenes y concentraciones), con la finalidad de identificar emisores
de importancia y proponer medidas de atenuacion.

Resultados esperados:

Contar con una base de datos respecto de las fuentes emisoras, actualizada periédicamente.

Programacion:

1. Desarrollo del catastro de fuentes emisoras

2. Desarrollo del inventario de emisiones

3. Tratamiento de datos obtenidos y elaboracion del reporte

4. Validacion y control de calidad de los datos y resultados

5. Presentacion y aprobacion del reporte final

5. Actualizacion anual del sistema

Calendario:

Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 48 60

Desarrollo de Catastros de
Fuentes de Emision.
Recopilacion de Informacion
(Encuestas, Muestreos, etc).

Tratamiento de datos obtenidos
y elaboracion del reporte.

Validacién y control de calidad
de los datos y resultados.
Presentacién y aprobacion del
reporte final.

Actualizacion Anual del
Sistema.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba 61



Propuesta de Plan de Accidn para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 |Desarrollo de Catastros de Fuentes de Emision. 4,000.00 DlRESA’ D|rec_c!on .Reg|onal _de_
Produccion, Municipalidad Provincial
Recopilacion de Informacién (Encuestas DIRESA, Direccion Regional de
2 Mues?reos etc) ' 15,000.00 Transportes, Direccion Regional de
! ' Produccion, Universidades y ONG's.
3 Tratamiento de datos obtenidos y elaboracion del 2,000.00
reporte.
4 [|Validacion y control de calidad de los datos y 5 000.00 DIRESA, Direccion Regional de
resultados. e Transportes, Direccion Regional de
5 |Presentacion y aprobacion del reporte final. 2,000.00 Produccion, Universidades y ONG's.
6 |Actualizacion Anual del Sistema. 12,000.00
TOTAL 40,000.00

Medicién del éxito:

* 80% del parque automotor inventariado al tercer afio de implementada la medida.

* 70% de las fuentes fijas inventariadas en el tercer afio de implementada la medida.

* Catastro de fuentes de emision, Implementado y Actualizado al segundo afio.

* Mapa digital (con base de datos especificos que se incorporen al SIG) con el 70% de las fuentes fijas
georeferenciadas al tercer afio.

Comentarios adicionales:

La actualizacion anual del inventario de emisiones permitird reducir la incertidumbre en la estimacion de emisiones
contaminantes al aire

Coordinar el apoyo de SUNARP
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Medida N° 10:

Componente 3: Programas deVigilancia de la Calidad del Aire yla Salud

Nombre de la medida:

Diz=ifio € Implementacion de un Sistema de Vigilancia de la calidad del aire

Justificacion de la medida:

La naturaleza industrial v el constante crecimiento de la poblacion de una determinada Provincia o Zona Prioritara, involucran el
desamollo de actividades gue pueden implicar €l uso de combustibles ywo materas primas gue resulten en emizsiones cada ez
mas crecientes. El contar con una red de monitoreo pemitira tener inrmacion respecto a las concentraciones de los diferentes
contaminantes en |a atmosfera v werifcar, en funcidn del cumplimiento de los ECAs, |a calidad del aire dentro de la Cuenca
Atmos®rica, Io cual sendrd pama la toma de decisiones en la gestion ambiental.

Objetivosde la medida:

Contar con una red de monitoreo de la calidad del aire eficiente e interconectada.

Resultados esperados:

1. La red de monitoreo de la calidad del aire permitid contar con informacion confiable, comparable y representativa, para su
aplicacion en las estrategias locales para la proteccion de la salud de la poblacion v el entorno.

2. Determinacian de los Niveles de contaminacion del aire por contaminantes priorizados en &l Plan.

Programacion:

1. Pmopuesta de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire.

2. Fomulacion del estudio de Pre Inversion a Mivel de Perdil, dentro del marco del SHIP.

()

. Evaluacion & Infarme de Viabilidad del Perfil de Inversion - SNIP.

4. E stablecer convenios interinstitucionales de Cooperacion para su fnanciamignto v operacion de la Red.

. Elaborar el E studio Deinitivo a Nivel de Expediente Técnico para la ejecucion

o) on

. Implementacion de una estacion automatica (PMA10, PM2.5, NO2, 502, 03, CO) La red de monitoreo considera los
contaminante identiicados coma critico 2n la linea base.

7. Mantenimiento v operacion de la Red Automatica.

&. Realizar auditoria extema periodica. (c/06 meses)

Calendariao

Meses

Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
24 36 43 &0

Propuesta de Fed de Vigilancia
de la Calidad del Aire

Fomulacian del estudio de Pre
2 |Inver=ian a Nivel de Perdil, dentm
del marco del SHIP

Evaluacian e Informe de
Wiabilidad del P eril de Inversion-
SHIP

L

E stablecer el E studio Definitivo
4 |a Miwel de Expediente Técnico
para la ejecucion

E laborar el E studio Deinitivo a
Miwel de Expediente Técnico
para la gjecucion

on

Im plementacian de una estacion
automatica PM10, PM2Z5,

- |NO2, 502 03 CO). Lared de
monitores considera los
contaminante identificados
como critico &n 1a linea base.

Mantenimiento y operacion de la
Red Automatica.

Realizar auditoria extema
perddica. (/05 meses)
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables

Propuesta de Red de Vigilancia de |a Calidad del SENAMH| Gobierno Regional.

1 Aire 15,000.00 Municipalidad, GESTA Local, Consultor
Externo.

2 Fomulacion del estudio de Pre Inversion a Mivel de 36.000.00 SEMANMHI, Gobierno Regional,
Peffil, dentro del marco del SMIF T Municipalidad, DIRESA,
Evaluacién e Informe de Viabilidad del Perfi de MRNAN, OPI Region y/o Provincial,

3 . - Consultor Externo (lev. De obsenaciones
Inversion-SHIF

del PIP).

Establecer el Estudio Definitivo a Mivel de SENANHI, Gobierno Regional,

4 Expediente Técnico para |a gjecucidn 40.000.00 f'ﬂL||1|C|paI|dadP|r:i'{;r;:2clal. Empresa

SEMNAMHI, Municipalidad, OFI Regidn wo
56.000.00 Provincial, considerando el Perfl
Aprobado para su implementacidn anual.

Elaborar el Estudio Definitiva a MNivel de Expedients
Técnico para la ejecucicn

SEMANMHI, Gobierno Regional,
Municipalidad Provincial, GESTA Local,
710,345.00 Empresa Prvada (implementacidn de
componentes con financiamiento

publica).

Implementacion de una estacidn automatica
(FM10. PM2.5, NO2, S02 03, CO). Lared de
monitoren considera los contaminante
identficados como critico en la linea base.

SEMANMHI, Gobierno Regional,

7 |Mantenimiento v operacian de la Red Automatica. 366.850.00 Muricipalidad Provincial

8 [Realzar auditora externa periddica. (c/06 meses) 25.000.00 GESTA Local, Consultoria Extema.

TOTAL 1,249,195.00

Medicion del éxito:

* Funcionamiento del sistema de monitoreo de |a calidad del aire v cumplimiento del protocolos de monitoreo vigente.

* Acceso a resultados por parte de |a poblacion, sector publico v privado.

* Base de datos forma parte del Sistema de Informacian Urbano - Ambiental.

Comentarios adicionales:

El sistema de vigilancia de |a calidad del aire debe evaluar la eficacia de las medidas del Flan v permitir identificar
nuevos nesgos, consiste en una red de monitoreo de calidad de aire & inventario de emisiones, que se complementa
con estudios epidemioldgicos para predecir riesgos v controlarlos.

El financiamiento también se puede lograr como parte de la cooperacion técnica v financiera externa.
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Medida N° 11:

Componente 3: Programas de Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud

Nombre de la medida:

Ejecucion de estudios epidemioldgicos de enfermedades asociadas a la contaminacién del aire .

Justificacion de la medida:

Actualmente no se conoce con precision la relaciéon entre la contaminacion del aire y las principales enfermedades respiratorias.
Por lo cual es fundamental realizar los estudios necesarios que permitan establecer la relacion entre estas dos variables y asi
poder ejecutar las acciones de control y vigilancia epidemioldgica que corresponda.

Objetivos de la medida:

Determinar la relacion entre los contaminantes del aire y las principales enfermedades respiratorias.

Resultados esperados:

1. Reportes anuales de ensayos epidemioldgicos aleatorizados, asociados a la contaminacion del aire.

2. Contar con informacion que sustente las acciones de control y vigilancia a aplicar.

Programacion:

1. Disefio de los ensayos epidemiol6gicos aleatorizados.

2. Desarrollo de estudios epidemioldgicos anuales, que relacionen las enfermedades respiratorias y la calidad del aire para
poblacion winerable.

3. Elaboracién de medidas priorizadas de acuerdo a evidencias epidemiolégicas.

Calendario:
Meses
Actividades 13- | 25- | 37- | 49-
112 |3|4|5|6|7]|8(|9 (10| 11| 12
24 36 48 60
1 Disefio de los ensayos

epidemiolégicos aleatorizados.

Desarrollo de estudios
epidemiologicos anuales.

Elaboracion de medidas
3 |priorizadas de acuerdo a
evidencias epidemiolégicas.
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Presupuestos e instituciones responsables.

Actividades Monto S/. Instituciones responsables
1 Dlseno. de los ensayos epidemioldgicos 25,000.00 DIRESA
aleatorizados.
2 |Desarrollo de estudios epidemioldgicos anuales. 300,000.00 DIRESA
3 EIgborapmn d_e me_du%a.s priorizadas de acuerdo a DIRESA
evidencias epidemioldgicas. -
TOTAL 325,000.00

Medicién del éxito:

* |dentificacion de la prevalencia de enfermedades Respiratorias asociadas a la contaminacion del aire, en la poblacién

escolar de 3 a 14 afos en el primer estudio.

* Adopcion de medidas oportunas basadas en evidencias epidemioldgicas.

Comentarios adicionales:

* El costo unitario de cada estudio epidemioldgico se estima en S/. 60,000.00

* La DIRESA podra solicitar apoyo a la Direccion General de Epidemiologia.

* El disefio de las medidas a priorizar seran producto de las conclusiones de los estudios epidemiolégicos
anuales y seran detallados en los ASIS.

Gesta Zonal del Aire — Moyobamba

66




Propuesta de Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la
Cuenca Atmosférica de Moyobamba

5.3 Presupuesto de las Medidas a desarrollar

PRE SUPUE STO DE LAS MEDIDAS ADESARROLLAR EN LO S PLANE S DE ACCION

MONTO

mau COMPONENT E / MEDIDA (8) RESPONSABLE
1  |Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Aire 613,580.00
: . [ P " Zobierno Regional, Wunicipalidad Provincial
e z [ omles (GESTA CAMYCAR). 431 825 .
110 |Fortalecs |28 capacidadss delas autoridades lomles (GESTA CAWY 1582000 yDis itzles, CAM CAR yGESTA
120 |Sktema de informaddn ciudadana de la Calidad del Are §3/000.00) Gobierno Regional, Municipalidad Provincial
Sensibilizacion yCapactaciina 1 gremics agricelas & industriales en Gobigrno Regional, Munidpalidad
130 |aplicacidnde Buenas Practicas Agricolas vBuenas Praciicas de 8865500 Provincial, D. Regional deAgicuttura y D
Menufadura. Regional de Producdan
2 |Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro. 1,411,120.00
210 |Programa de Crdenamiznts v Plansamisnts de la Cuen@ Atmes faric 110500000 Wunicipalidad Provincial.
Adeqracidn de Mormatvidad Local para Incentivar & mejoramiento del Wunidpalidad Provindal, Municipalidades
220 |senidods rams porte plblicod Antigledad de Unidades | Renovacion de 2410000 Distritales, Direcdon Regional de
permis s, Capaciadon a conduckres | Ordenamients de rutss ) Trans portes | Comités de Trans poristas
- Establecer revisionss teonicas vehicularss v s calizacion de las emisionss Wunicipalidad Provincial, Empresa Privada,
230 302000 N )
de las fusnizs moviles. Direccion Regional de Trans portes .
240 |Comnversion de mototaxs de gas olina a GLP en fama gradual yvoluntria 12400000| ©oCRM Reg'ﬂ;'}}}g:““”'apa“m
Gobigrno Regional, Munidpalidad
250 Reduocidn de emis iones en las achidadss decomerdo ymanufadua 19600000 Frovincial, Munidpalidades Dis fifales
T [Panadeiz, Polleias, Agoindis riakes vLadrilleras arzsanales). ~7| Direacicn Regional de Agricutura, Direccidn
Regional de Produccion.
3 |Programasde Vigilancia de la Calidad del Aire y la Salud 1,614,195.00
Gobigrno Regional, Munidpalidad
Implementacicn deun Sk tema Local Acualizable de Imentaric de Prosincial, DIRESA Direccion Regional de
310 - &0 00000 e .
Emisiones. Trans portes | Dirsccion Regional g
Produacian
- - " ) o ' . e (Zobierno Regional, Municipalidad
3 anoc o T O o 2 Wi o o A0 10R
320 |Diseno & Implemeantacion de un Sistemade Vigilandade la calidad del airs 124819500 Erovincial SENAVH] DIFESA
Ejecudon de estudics epidemickigices deenfemedadss asodadas ala
77 ) q A
330 conaminadion del aire 32500000 DIRESA
TOTAL (NUBYOS SOLES) 3,6348,895.00
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5.4 Andlisis Costo-Beneficio

El Analisis Costo Beneficio (ACB) de las medidas propuestas en el Plan de Accion para
la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba, ha sido realizado utilizando la metodologia del ACB que
consiste en el andlisis de la rentabilidad del proyecto sobre la base de la comparacion
del valor actual de sus costos y sus beneficios para el conjunto de la sociedad. Para ello
es necesario monetizar los costos y los beneficios relevantes del proyecto de modo que
se puedan introducir en el flujo de caja.

A partir de los costos y los beneficios cuantificados se construye los flujos generados
por la existencia de las medidas propuestas en el Plan de Accién para la Mejora de la
Calidad del Aire. En el caso de los ingresos, o los beneficios, se trata de los costos
evitados que surgen por la existencia de los proyectos

En la literatura sobre el ACB se entiende que existe una simetria Gtil entre beneficios y
costos: un beneficio no aprovechado es un costo, y un costo evitado es un beneficio.
Asi, los costos evitados por la inclusion de las medidas propuestas en el Plan de Accion
para la Mejora de la Calidad del Aire, son los beneficios de la inversion en su
implementacién. Dada la naturaleza de la intervencién y sus nivel de planificacién, se
han identificado que el tipo de beneficio de mayor relevancia para el analisis costo
Beneficio es el Costo evitado por gastos en enfermedades (menos casos de
enfermedades - Infecciones Respiratorias Agudas IRAS).

Desde el punto de vista tedrico, el tipo de bien que se provee con las inversiones para
reducir el riesgo es la proteccién a la salud, es decir, a los agentes econdémicos
(familias, empresas, sector publico) contra eventos o0 acciones contaminantes que
tienen consecuencias adversas sobre la salud, la produccién, la productividad, la
distribucion del ingreso, etc. Asi, la inversibn en medidas propuestas en el Plan de
Accién para la Mejora de la Calidad del Aire, provee mayores niveles de un bien publico
gue llamaremos «Aire Limpio».

Este bien publico, que genera externalidades positivas sobre los agentes econémicos,
no tiene un mercado que revele su precio y cuanto estan dispuestos a pagar los
agentes econdmicos por él. Por esta razdn, es necesario recurrir a los métodos de
valoracion economica para bienes sin mercado. El que un bien publico no tenga
mercado no quiere decir que no esté relacionado con bienes que si lo tienen.

En este caso, el método de costo evitado asume que el bien «Aire Limpio» forma parte
de la funcion de produccion del Plan de Accion como un insumo. Asi, de incluirse y
realizarse las medidas, el plan cumple con sus objetivos. Para ilustrar el proceso de
identificacion de los beneficios asociados a las Medidas se presentan los gréaficos 29, 30
y 31.

En el Gréafico N° 29, se considera como escenario la situacion que se originaria de no
incluirse las Medidas propuestas en el Plan de Accién, asumiendo que la probabilidad
de que impacte en la salud sea mayor que 0. Se observa que la poblacion interrumpe su
bienestar por la presencia de IRAs, ademas, mientras dura la interrupcién del bienestar
se incurre en costos para atender el tratamiento.
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Gréafico N° 29: Situacion Sin Plan de Accién.

Presencia
de IRAS

Fuente: Grupo Técnico-2013

En el Grafico N° 30, se ilustra la situacién que ocurre al implementarse el Plan de
Accién, pese a no desaparecer por completo la presencia de IRAS, se asume que al
menos éstas disminuirdn en 10 %, Incrementandose el bienestar de la poblacion,
disminuyendo el costo de los tratamientos asociados a IRAS en un 70%, pero se
incurrird en mayores costos de inversion, operacion y mantenimiento de las medidas
propuestas.

Gréafico N° 30: Situacion Con Plan de Accion

OPERACION Y
MANTENIMIENTO

Fuente: Grupo Técnico-2013

El Grafico N° 31, ilustra los resultados de comparar las dos situaciones anteriores: el
escenario donde no se han aplicado las Medidas propuestas y el escenario de
aplicaciéon del Plan de Accién. Se observa que los flujos incluyen los costos de
inversion, operacion y mantenimiento asociados a las medidas, mientras que los
beneficios estan constituidos por los costos evitados.

Gréafico N° 31: Identificacion de los Beneficios (costos evitados)

Beneficios =
Costos
evitados

S / -
OPERACION Y

MANTENIMIENTO

EIN
-

Fuente: Grupo Técnico-2013
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Para determinar la rentabilidad de la implementacion del Plan de Accion se utiliza el
valor actual neto (VAN), que es el valor presente de los beneficios netos que genera la
implementacién, indicador que considera el valor del dinero en el tiempo (10 afios).

La tasa de descuento utilizada (10%) corresponde a la tasa social de descuento
indicada en los parametros de evaluacién del SNIP. Esta tasa «castiga los costos y
beneficios futuros debido al tiempo que tiene que transcurrir para que se hagan
efectivos».

En las Tablas N° 33, 34, 35, 36, 37 y 38 se muestran los célculos para determinar los
indicadores de Valor actual Neto, la Tasa Interna de Retorno y el Ratio Beneficio Costo.

Tabla N° 33: Escenario Sin implementacion del Plan de Accién

ESCENARIO SIN IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION

Programacion Anual
Concepto
0 Ao 1 Ao 2 Ano 3 Ao 4 Ano 5 Ao 6 Ano 7 Ao 8 Ano 9 Ao 10
CASOS REGISTRADOS IRA’'S 22,432 22,686 22,943 23,203 23,466 23,732 24,001 24,273 24,548 24,826 25,107
DIRESA 22432 22,686 22,943 23,203 23,466 23,732 24,001 24273 24,548 24,826 25,107
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00
Atencién Medica 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50 12.50,
Medicinas 45.50 4550 45.50 4550 4550 45.50 45.50 45.50 4550 45.50 4550
Horas no trabajadas 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00 72.00
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO | 2,916,160| 2,949,180( 2,982,590| 3,016,390 3,050,580| 3,085,160| 3,120,130| 3,155,490| 3,191,240| 3,227,380| 3,263,910
(1) Fuente Minsa 2011
Tasa de crecimiento Poblacional 113 °
Fuente: Grupo Técnico-2013
Tabla N° 34: Escenario Con implementacion del Plan de Accién
ESCENARIO CON IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
Programacién Anual
Concepto
0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afio 5 Ao 6 Afio 7 Ao 8 Afio 9 Afio 10
CASOS REGISTRADOS IRA’'S 22,432 20,418 20,649 20,883 21,120 21,359 21,601 21,846 22,094 22,344 22,597
DIRESA 22,432 20,418 20,649 20,883 21,120 21,359 21,601 21,846 22,094 22,344 22,597
COSTOS ANUAL POR PACIENTE (1) 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00
Atencion Medica 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75
Medicinas 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85 31.85
Horas no trabajadas 50.40 50.40 50.40 50.40 5040 50.40 5040 50.40 5040 50.40 50.40
COSTO TOTAL POR TRATAMIENTO 1,858,038 1,879,059 1,900,353| 1,921,920| 1,943,669| 1,965,691| 1,987,986| 2,010,554| 2,033,304| 2,056,327

Fuente: Grupo Técnico-2013
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Tabla N° 35: Costos de Operacion y Mantenimiento

COSTOS SIN PLAN

CONCEPTO Costo (SI.)
Costos Operativos campafas sin plan de accion 31,000.00
RR HH 12,000.00
Bienes 4,000.00
Servicios 15,000.00
Costos de Mantenimiento 1,200.00
Mantenimiento de infraestructura 600.00
Mantenimiento de equipos 600.00
TOTAL......... (Sl.) 32,200.00

Fuente: Grupo Técnico-2013

COSTOS CON PLAN

CONCEPTO Costo (S/.)

Costos Operativos - plan de accion 65,400.00
RR HH 42,000.00
Bienes 5,400.00
Servicios 18,000.00
Costos de Mantenimiento 90,000.00
Mantenimiento de infraestructura 54,000.00
Mantenimiento de equipos 36,000.00

TOTAL......... (Sl.) 155,400.00

Tabla N° 36: Costos Incrementales

COSTOS INCREMENTALES

— PERIODO EN ANOS
0 1 2 3 5 6 7 8 9 10
A) COSTOS DE INVERSION DEL PLAN DE ACCION 3,638,895
Fortalecimiento Local de la Gestion de la Calidad del Are 613,580!
Medidas para mejorar la Calidad del Aire y Prevenir su deterioro. 1,411,120
Programas de Vigilancia Epidemiologica y de la Calidad del Aire 1,614,195
B) COSTOS DE O&M DEL PLAN DE ACCION 155,400 155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 155,400 -155,400 -155,400 -155,400)
Operacion 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400 65,400
Mantenimiento -90,000 -90,000 -90,000; -90,000: -90,000: -90,000 -90,000 -90,000 -90,000; -90,000}
C) TOTAL COSTOS CON PLAN DE ACCION (A + B) 3,638,895 155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400 -155,400)
D) COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO SIN PLAN DE ACCION -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200] -32,200]
Operacion -31,000 -31,000 -31,000; -31,000; -31,000 -31,000 -31,000 -31,000 -31,000; -31,000}
Mantenimiento -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200 -1,200
E) TOTAL COSTOS SIN PLAN DE ACCION -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200 -32,200}
(D)
H) TOTAL COSTOS INCREMENTALES 3,638,895 -123,200 -123,200 -123,200 123,200 123,200 123,200 -123,200 -123,200 123,200 -123,200)
(C-E)
Fuente: Grupo Técnico-2013
Tabla N° 37: Beneficios Incrementales
BENEFICIOS INCREMETALES
RUBRO 0 AN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A) [BENEFICIOS SIN PLAN DE ACCION 0.00 2,949,180 2,982,590 3,016,390 3,050,580 3,085160( 3,120,130  3,155490 3,191,240 3,227,380 3,263,910
Gastos en tratamiento de IRAS 2,949,180 2,982,590 3,016,390 3,050,580 3,085,160 3,120,130 3,155,490 3,191,240 3,227,380 3,263,910
B) |BENEFICIOS CON PLAN DE ACCION 0.00 1,858,038|  1,879,059|  1,900,353|  1,921,920( 1,943,669 1,965,691 1,987,986  2,010,554|  2,033,304| 2,056,327
Gastos en tratamiento de IRAS 1,858,038 1,879,059 1,900,353  1,921920( 1,943,669 1965691 1987986 2,010,554 2,033,304 2,056,327,
C) ezt BENEFICIOS CREREN AL e 0.00 1,091,142 1,103,531 1,116,037 1,128,660 1,141,491 1,154,439 1,167,504 1,180,686 1,194,076 1,207,583
(Costos Evitados)

Fuente: Grupo Técnico-2013
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Tabla N° 38: Analisis Costo Beneficio del Plan de Acciéon

ANALISIS BENEFICIO COSTO

RUBRO Periodo
Ao 0 Ao 1 Ao 2 Ao 3 Afo 4 Ano 5 Ao 6 Ado 7 Ao 8 Ao 9 Ao 10
1.- Beneficios Incrementales
0.00| 1,091,142 1,103,531| 1,116,037 1,128,660 1,141,491 1,154,439| 1,167,504| 1,180,686 1,194,076 1,207,583

2.- Costos Incrementales

-3,638,895.00( -123,200 -123,200 -123,200 -123,200 -123,200 -123,200 -123,200 -123,200 123,200 -123,200
3.- Beneficios Netos Totales

-3,638,895.00( 967,942 980,331 992,837 1,005,460 1,018,291| 1,031,239| 1,044,304 1,057,486 1,070,876 1,084,383

VAN (9%) TIR BIC

S/.2,883,012 24.50% S/.1.65

* Se tomé como referencia el Anexo SNIP N° 10 "Pardmetros de Evaluacion" en la cual Tasa Social de Descuento General es equivalente a 9%.

Fuente: Grupo Técnico-2013

De acuerdo a la Evaluacién Econémica utilizando la metodologia costo beneficio, se
puede observar que las medidas propuestas para la implementacion del Plan de Accién
para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona de Atencion Prioritaria de la Cuenca
Atmosférica de Moyobamba, tiene indicadores econémicos viables.
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