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"AND DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION DIRECTORAL N° 008-2022-GRSM/ARASM/DGA

Moyobamba, 15 de junio de 2022

VISTO:
Firnade digitalmente por:
CLAWD ZUMBA Yhet FAL o .
20531375808 hard El Oficio N° 1431-2021-MTC/21.GE, del 24 de noviembre de 2021,
m“ga!m‘””" Informe Técnico Legal N°010-2022-GRSM/ARASM/DGA/AECA, del
RESP DE LA OFICINA DE 15 de junio del 2022 de la Direccién de Gestion Ambiental, y;

ASESORIALEGAL

Fecha: 01/07/2022 16:28:12-0500
CONSIDERANDO:

Que, conforme se establece en los articulos 189° y 191° de la
Constitucién Politica del Peru, la Ley N° 27783 — Ley de Bases de Descentralizacion, en sus
articulos 8° y 9°, en donde se precisa que la autonomia es el derecho y capacidad efectiva
de los Gobiernos en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos
de su competencia; autonomia sujeta a los parametros de la Constitucion Politica;

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa,
teniendo por mision organizar y conducir la gestién publica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales, para contribuir con el desarrollo integral y sostenible de la regién como lo
expresan los articulos 2°, 4° y 5° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus normas y disposiciones se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacion administrativa;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 037-2010-GRSM/CR, se
aprobd, dentro del marco del proceso de reestructuracion y/o modernizacion de gestién
institucional, el Reglamento de Organizacion y Funciones del GRSM; que considera a la
Autoridad Regional Ambiental (en adelante ARA) como uno de sus o6rganos
desconcentrados, con autonomia técnica y administrativa, para atender las funciones
especificas sectoriales en materia de recursos naturales, areas protegidas, medio ambiente
y ordenamiento territorial; asimismo, mediante Ordenanza Regional N° 013-2011-
GRSMI/CR, de fecha 05 de abril del afio 2011, se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Regional Ambiental, siendo que, la Direccion Ejecutiva de
Gestion Estratégica Ambiental — DEGEA, como Organo de Linea de la Autoridad Regional
Ambiental, y conforme se establece en su articulo 43°, “es la encargada de gerenciar y
definir los objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales y estandares
ambientales regionales de obligatorio cumplimiento en concordancia con la Politica Nacional
del Ambiente”;

Que el articulo 13° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de
Descentralizacion, sefiala que las competencias y funciones son delegadas a un nivel de
gobierno a otro de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido
en la Ley, el primero queda obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la funcion
delegada, con la precision que quien delega mantiene la titularidad de la competencia, y la
entidad que la recibe ejerce la misma durante el periodo de la delegacion. Asi también se
establece en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en su articulo 78°, numeral
78.3;
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Que, en este contexto el Gobierno Regional San Martin (GRSM) y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), han suscrito el “Convenio de
Delegacion de Competencias en Materia de Certificacion Ambiental”, el 15 de marzo
del 2018 y con fecha 05 de diciembre de 2018, el MTC y el GRSM, suscribieron el Acta
de Cumplimiento de los Requisitos, establecidos en la clausula séptima del Convenio de
Delegacion de Competencias en materia de Certificacibn Ambiental, para el inicio del
ejercicio de las funciones delegadas, dicho convenio tiene como objeto que el MTC delegue
al Gobierno Regional San Martin el ejercicio de la funcién de Certificacion Ambiental de
proyectos de inversidon en materia de transportes de alcance regional, conforme a la Ley N°
27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA, sus normas
reglamentarias, modificatorias y con la finalidad de fortalecer las capacidades del Gobierno
Regional San Martin en el ejercicio de la funcién que se delega, por lo que se ajusta a los
planes y programas del GORE-SM, en materia de descentralizacion y delegacion de
competencias, contribuyendo con el desarrollo regional integral sostenible. Es asi que en su
Clausula Quinta, numeral 5.1 del referido convenio prescribe: “La funcién de conducir el
proceso de Certificacién Ambiental de proyectos de inversién en materia de
transportes de alcance territorial del Gobierno Regional San Martin, correspondiente
a la Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)...”%;

Que, con fecha 16 de marzo de 2021, se firma la adenda N° 01 al
convenio de delegacion de competencias en materia de certificacibn Ambiental entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Gobierno Regional de San Martin, donde
se delega competencias respecto a la Certificacion Ambiental de Proyectos de inversiéon
publica de Categoria |: Declaracion de impacto ambiental de competencias del Sector
Transportes.

Que, con Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR, se actualiza
el Reglamento de Organizacién y Funciones del GRSM, y en su articulo 251°, sobre las
funciones de la Autoridad Regional Ambiental, en su numeral 25° dispone: “Evaluar y
aprobar los instrumentos de gestidn ambiental de categoria | - Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) e Informe Técnico Sustentatorio de los proyectos de inversién del sector
transportes en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA y de las
competencias delegadas”;

Que, con Ordenanza Regional N° 006-2021-GRSM/CR; que aprueba
la actualizacién y/o modificacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA, correspondiente a la Direccién Ejecutiva de Gestién Estratégica Ambiental - DEGEA
de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional San Martin, que incorpora 02
nuevos procedimientos y actualiza 01 procedimiento administrativo.

Que, con Decreto Regional N° 002-2022-GRSM/GR, de fecha 09 de
marzo del 2022, que Aprueba el Manual de Operaciones (MOP) de la Autoridad Regional
Ambiental-ARA del Gobierno Regional de San Martin.

[

Proyectos de inversion en materia de transportes:

- Pavimentacién de avenidas y vias principales en zonas urbanas.

- Construccion de Puentes Carrozables menores a 100 metros de luz que no tengan pilares intermedios en el
cauce de rio y que se encuentren fuera de areas naturales protegidas, zonas de amortiguamiento o areas de
conservacion regional.

- Mejoramiento y/o rehabilitacion de caminos pertenecientes a la red vial vecinal de 5 a 50 km de longitud.

- Obras de mantenimiento o conservacion vial por niveles se servicio que comprendan pavimentacion, cambio
de carpeta asféltica y/o bacheo mayor a 2 km., o siendo menores o iguales a 2 km que comprendan a PIPs
contiguos de la misma naturaleza del proyecto.
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Que, el articulo 3° de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), modificada por el Decreto Legislativo N° 1078,
sefiala que no podréa iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y
comercio y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas, si no cuentan previamente con la
certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente;

Que, el articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley SEIA,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretende desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, que estén relacionados con los criterio de proteccion ambiental establecidos en
el Anexo V de dicho Reglamento, debe gestionar una certificacion ambiental ante la
autoridad competente que corresponde, de acuerdo con la normatividad vigente. La
desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no
obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de
esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley;

Qué, asimismo, el articulo 44 del Reglamento SEIA, dispone que para
la evaluacion de la solicitud de clasificaciébn y sin perjuicio de los plazos establecidos,
cuando asi lo requiera, la Autoridad Competente podra solicitar la opinién técnica de otras
autoridades la misma que se tendra en consideracion al momento de formular la
Resolucién. En el informe que sustenta la Resolucion debe darse cuenta de estas
opiniones, asi como de su acogimiento o de las razones por las cuales no fueron
consideradas. En caso que los proyectos o actividades se localicen al interior de un area
natural protegida o en su correspondiente zona de amortiguamiento, la Autoridad
Competente debe solicitar opinién técnica sobre los Términos de Referencia al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP. Asimismo, para
aquellos proyectos relacionados con el recurso hidrico, se debe solicitar opinién técnica
sobre los Términos de Referencia a la Autoridad Nacional del Agua — ANA,;

Que, el articulo 15 de Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Sector Transportes (RPAST), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, sefiala
que los titulares de proyectos de inversion sujetos al SEIA tienen la obligacién de contar con
una Certificacion Ambiental antes de iniciar la ejecucién de obras. De otro lado en su
articulo 26° del citado Reglamento sefiala que los estudios ambientales en el marco del
SEIA deberan ser elaborados por entidades que cuenten con inscripcion vigente en el
registro de empresas consultoras del sector o en el registro de entidades autorizadas para
elaborar estudios ambientales, segun corresponda, de acuerdo al cronograma de
transferencia de funciones al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles;

Que, de la revision del expediente, presentado con Oficio N° 1249-2021-
MTC/21.GE, con VIR: 2021015763, con fecha de recepcién 07 de octubre del 2021, el
Gerente de PROVIAS Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante el Titular), solicitdé a la Gerencia de la ARA del GRSM, la evaluaciéon de la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto: “Mejoramiento del Camino Vecinal EMP
5N (El Porvenir) - Ramiro Prialé - Nueva Esperanza en los distritos de Rioja y Elias
Soplin Vargas de la provincia de Rioja -Departamento De San Martin”, con CUI N°
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2389451, de conformidad a la Clasificacién Anticipada prevista en el articulo 38 y Anexo 1
del Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 008-2019-MTC;

Que, mediante Oficio N° 158-2021-GRSM/ARA, de fecha 14 de
octubre de 2021, la ARA, solicita la Opinién Técnica al SERNANP de la Declaracion de
Impacto Ambiental del mencionado Proyecto, CUT: 27434-2021 de fecha 15/10/2021;

Que, mediante Oficio N° 173-2021-GRSM/ARA/DEGEA, de fecha 26
de octubre de 2021, la ARA, remiti6 al Titular, el Informe Técnico N° 028-2021-
GRSM/ARA/DEGEA/AEFA, con las observaciones realizadas a la DIA del Proyecto de
inversion;

Que, mediante Oficio N° 192-2021-GRSM/ARA/DEGEA, de fecha
17/11/2021, la ARA, remitid, el Informe Técnico N° 295-2021-SERNANP-JPBAM, con las
observaciones realizadas por la Jefatura del BPAM a la DIA del proyecto de inversion;

Que, mediante Oficio N° 1431-2021-MTC/21.GE, de fecha
24/11/2021, el Titular del proyecto realiza la absolucion de observaciones a la DIA
realizadas por la ARA,

Que, mediante Oficio N° 018-2022-GRSM/ARA/DEGEA, de fecha
29/11/2021, la ARA, traslada a la Jefatura del BPAM, el levantamiento de observaciones a
la DIA del proyecto realizadas por el Titular;

Que, mediante Oficio N° 047-2022-GRSM/ARA/DEGEA, de fecha
22/02/2022, la ARA, remitio, el Informe Técnico N° 085-2022-SERNANP-JPBAM, con las
observaciones realizadas por la Jefatura del BPAM a la DIA del proyecto de inversion;

Que, mediante Oficio N° 242-2022-MTC/21.GE, de fecha 07/03/2022,
el Titular del proyecto realiza la subsanacion de observaciones a la DIA realizadas por la
Jefatura del BPAM.

Que, mediante Oficio N° 064-2022-GRSM/ARASM/DGA, de fecha
14/03/2022, la ARA remite a la Jefatura del BPAM, el levantamiento de observaciones a la
DIA del proyecto, presentado por el Titular.

Que, mediante Oficio N° 464-2022-MTC/21.GE, de fecha 29/04/2022,
el Titular del proyecto realiza la subsanacion de observaciones a la DIA realizadas por la
Jefatura del BPAM.

Que, mediante Oficio N° 125-2022-GRSM/ARASM/DGA, de fecha
05/05/2022, la ARA, remite a la Jefatura del BPAM, el levantamiento de observaciones a la
DIA del proyecto, presentado por el Titular.

Que, mediante Oficio N° 243-2022-SERNANP-BPAM, de fecha de
recepcion 23 de mayo de 2022 Jefatura del BPAM remitié a la DGA de la ARA, el Informe
Técnico N° 146-2022-SERNANP-JBPAM emitiendo opinién Técnica Previa favorable a la
DIA Proyecto, CUT: 013807-2022.
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Que, luego de la evaluacién de lo solicitado y habiendo sido levantada
las observaciones, se emiti6 el Informe Técnico Legal N° 010-2022-
GRSM/ARASM/DGA/AECA de fecha 15 de junio de 2022, donde se indica que de acuerdo
al andlisis cartografico realizado al estudio ambiental, se ha verificado que el Proyecto se
encuentra inmerso a en la zona de amortiguamiento del Bosque de Proteccion Alto Mayo -
BPAM; por lo que, se requiri6 Opinién Técnica del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP); y; respecto al recurso hidrico, la DIA del proyecto en
cuestion no requirid de opinién favorable por parte de la Autoridad Nacional del Agua.

Que, de conformidad a la Clasificacion Anticipada prevista en el
articulo 38 y Anexo 1 del Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MTC, se detallan los proyectos sujetos a
clasificacion anticipada, siendo uno de ellos, el proyecto: “Mejoramiento del Camino
Vecinal EMP 5N (El Porvenir) - Ramiro Prialé - Nueva Esperanza en los distritos de
Rioja y Elias Soplin Vargas de la provincia de Rioja -Departamento De San Martin”,
con CUI N° 2389451.

Que, de otro lado, la DIA de acuerdo a su contenido fue elaborado y
se encuentra avalado por los profesionales que firman el estudio, quienes pertenecen a la
empresa Constructora y Consultora CONSULTORES Y CONTRUCTORES CARE S.A.C.,
cuyo registro de inscripcién es el 312-2018-TRA, el cual, de acuerdo al Registro Nacional de
Consultoras Ambientales del SENACE, se encuentra vigente en el registro de entidades
autorizadas para la Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental en el Subsector
Transportes;

En ese orden de ideas, el Informe Técnico Legal N° 010-2022-
GRSM/ARASM/DGA/AECA, recomienda Otorgar la Certificacion Ambiental a la DIA del
proyecto: “Mejoramiento del Camino Vecinal EMP 5N (El Porvenir) - Ramiro Prialé - Nueva
Esperanza en los distritos de Rioja y Elias Soplin Vargas de la provincia de Rioja -
Departamento De San Martin”, con CUI N° 2389451.

Por las consideraciones expuestas, en virtud de las atribuciones
conferidas mediante el “Convenio de Delegacion de Competencias en Materia de
Certificacion Ambiental”, suscrito entre el Ministerio de Transporte y el Gobierno Regional
San Martin, la Ordenanza Regional N° 037-2010-GRSM/CR (modificado mediante
Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR), que aprobo, dentro del marco del proceso de
reestructuracién y/o modernizacion de gestién institucional, el Reglamento de Organizacién
y Funciones GORESAM, la Ordenanza Regional N° 013-2011-GRSM/CR que aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Autoridad Regional Ambiental, el Decreto
Regional N° 002-2022-GRSM/GR, de fecha 09 de marzo del 2022, que Aprueba el Manual
de Operaciones (MOP) de la Autoridad Regional Ambiental-ARA del Gobierno Regional de
San Martin; y, con las visaciones del Area de Asesoria Legal de las Direcciones, y la
Direccion de Gestién Ambiental.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - OTORGAR la Certificacion Ambiental en la
Categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) al proyecto: “Mejoramiento del
Camino Vecinal EMP 5N (El Porvenir) - Ramiro Prialé - Nueva Esperanza en los
distritos de Rioja y Elias Soplin Vargas de la provincia de Rioja -Departamento De San
Martin”, con CUI N° 2389451; presentado por el Gerente de PROVIAS Descentralizado del
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion Directoral.

Articulo Segundo. - El titular del Proyecto, se encuentra obligado a
cumplir con los compromisos u obligaciones establecidos en el Plan de Manejo Ambiental
de la Declaracion de Impacto Ambiental, y las Medidas de Proteccion Ambiental a las
actividades de Transporte dispuesta en el Titulo IV del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Sector Transportes, en cuanto resulten aplicables.

Articulo Tercero. - DISPONER que ademas de los compromisos
sefialados en el articulo precedente, el titular del proyecto debera cumplir con lo siguiente:

a) Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para la
ejecuciéon del proyecto, el titular debera comunicar el hecho a la Autoridad
Competente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes.

b) El Titular debera informar a la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de manera trimestral, el cumplimiento
e implementacién del Plan de Manejo, incluyendo las fuentes de verificacion
correspondiente.

c) La Resolucion de Certificacion Ambiental, no otorga reconocimiento de derecho de
propiedad, ni otorga compatibilidad de usos sobre el area materia del proyecto, ni
valida el disefio o los procesos constructivos, siendo de responsabilidad del titular
del proyecto cumplir con la gestién de todo lo que sea necesario para la ejecucion
del proyecto, entre ellas la gestiébn de autorizaciones vy licencias, cumplimiento de
ordenanzas de las autoridades locales que no estdn sujetos al presente
procedimiento, cumplimiento de normas técnicas de caracter constructivo y demas,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de la ley del SEIA.

d) Los permisos y/o autorizaciones para el uso de las areas auxiliares contempladas
en la DIA deberan solicitarse previo al inicio de la actividad; asimismo, de requerirse
una nueva area auxiliar (Cantera, DME, patio de maquinas u otro) no contemplada
en la Certificacion Ambiental que otorgue la ARA, debera solicitarse con una
anticipacién de treinta (30) dias calendarios para la aprobacién de las medidas de
manejo ambiental; para lo cual, debera remitir un Informe Técnico Sustentatorio
(ITS), en concordancia con el articulo 20 del Reglamento de Proteccion Ambiental
Para el Sector Transportes.

Articulo Cuarto. - La DIA aprobada mediante la presente
Resolucién Directoral, se encuentra sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacion
ambiental que realice la DGAAM de acuerdo a sus funciones; por lo que, supervisara y
fiscalizara el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental
contempladas en el instrumento de Gestibn Ambiental, asi como aquellas medidas
complementarias que surjan en relacion a la modificacion del referido instrumento y las
medidas dispuestas en las acciones de supervision al proyecto.
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Articulo Quinto. - NOTIFICAR la presente resolucién y el Informe
Técnico Legal N° 010-2022-GRSM/ARASM/DGA/AECA, del 15 de junio de 2022, al Gerente
de PROVIAS Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
condicién de Titular del Proyecto; asimismo, disponer su publicacion en el Portal
Institucional del Gobierno Regional San Martin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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