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Decreto Supremo
N° o -2024-MINAM

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN DIRECTOR DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

» Que, el articulo BB de la Constitucidn Politica del Pend, establece que es obligacion
del Estado promover la conservacion de la diversidad bicldgica y de las Areas Naturales
Protegidas:

Oue. de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N* 26834, Ley de Areas Naturshes

; Protegidas. las Areas MNaturales Protagidas son los espacios continentales yio marinos del

¢ % terridorio nacional, expresaments reconocidos y deciarados como tales, incluyends sus

li} categorias y Zonificaciones, para conservar [a diversidad bicldgica y demas valores

asociades de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como per su contribucion al
desarrclio sostenible del pals;

Cue, segin lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley N* 26834, Ley de Areas
Maturales Protegidas, los lineamisntos de poliica y planeacidn estralégica de las Areas
Maturales Prolegidas en su conjunto son definidos en un documento denominado “Plan
Director de las Areas Maturales Protegidas”, el cual es efaborada y revisado bajo un amplo
proceso participativo y debe conténes, cuands menos, el marco conceplual para la
constifucion y operacién a largo phmdaluﬁ.m:mmFmdndﬂﬁmmm
¥ Na:iumlduima: Maturales Pmleg:dan [SINANPE), Areas de Conservacion Regionales y
s/ Areas de Conservacidn Privadas; asi como analizar los tipos de habitat ded Sistema y las
/ madidas para conservar y compietar la cobertura ecolbgica requerida,

Que, el articuto 35 de! Reglamento de fa Ley de Areas MNaturales Protegidas
apmbauq por el Decreto Supremo N° 038-2001-AG, sefiala que el Plan Director define los
2, ineamientos de politicas y planeamisnto estralégico, asi como el marco conceptual para
gerenciamiento eficaz y la constitucian y aperactén a largo plazo (10 afos) de las Areas
aturales Protegdas y del SINANPE, formulando las medidas para conservar y
_ Jeomplemantar la cobertura ecoldgica reguerida, constituyendo el Instruments mécmo de
s nianificacion v prientacion del desamollo de las Areas Maturales Protegidas, cualquiera sea

s nival;

Ivedo



Que, el Bteral h) del articulo 7 del Decreto Legislathve N® 1013, Decreto Legislativo
qua aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funcicnes del Ministario del Ambienie.
estableca que esta entidad fiene coma funcién dingsr el SINANPE de caracter nacional,

QOue, medianta el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complamentara Final del
Decrato Legisiativo N* 1013, se crea el Servicio Macional de Areas Nalurales Profegidas
por of Estado (SERNANP), como organismo pdblico técnico especializado, adscrito al
Ministerio del Ambiente, y ente rector dal SIMANFE, constituyéndose en su autoridad
técnico - normativa;

CQue. de acuerdo con el iMeral gl del articulo & de la Ley N* 26834, Loy de Areas
les Protegidas. o SERNANP tiana la funcidn de actualizar el Plan Director v tramitar

/ Que, el SERNANP ha realizado ol proceso de revisién del Plan Direclor de las Areas
Malurales Prolegides, aprobade por el Decreto Supremo N® 016-2009-MINAM. para
actualizar su conlenido. tomando en cuenta ks avances en el conocimients ¥ lecciones
aprendidas de &u implementacidn, asi como para adecuarse a los cambios y nuevos
MmqmmﬁmhmHMimmwmﬁ Proponiendo Un nuevo

; Que, mediante la Resolucién Ministerial N® 00348-2024-MINAM sa dispuso ia
publicacidn dal proyecto del *Plan Director de las Areas Naturales Prolegidas”, del Decreto
Smmmhmhrmem&nhhﬂmmmﬂmMamm
que eslablecs disposiciones sobre publicacin y ddusidn de normas juridicas de caricte
genaral, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por el Decrato Supremo N° D0S-
2024-JUS; en virlud de la cual se recibleron comentarios, apontes u opinionas al misma;

Que, de acuerdo con al numeral 17 del inciso 26.1 del articulo 28 del Reglamanio
qumﬁmmmﬂmulqwmﬂﬁmﬂtmmﬂuhﬁm

"Sa presente norma se considera excluida del alcance del AIR Ex Ante por la materia que
consiste en k3 slaboracion y aprobacion de planes en el marco de las disposiciones que los
regulan;

De conformidad con lo dispuesto en fa Constitucién Polltica del Penk la Ley N*
i&!S&LﬂyﬂrgimﬂHPwufEmm el Decrelo Legisiative N* 1013, Decreto
psiative que aprueba fa Ley da Creacidn, Drganizacién y Funciones del Ministeno dal
Ambiznte; la Ley N® 26834, Ley da Areas Naturales Protegidas y su Reglamanto, aprobada
or Decreto Suprems N* 038-2001-AG,

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas
Aprobar el Plan Cirector de las Areas Naturales Protegidas, el mismeo que como
Anexo forma pane inmegrante del presants Dacralo Supremao.

Articulo 2.- Financiamiento

La implamentacion del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas aprobado
por el arficulc precedente se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas. ssn demandar recursos adicionales af Tesoro Publico



Artheuls 3.- Publicacién
Disponer la publicaciin del presante. Decreto Supremo y el Plan Diector de fas
Areas Maturales Protegidas en las sedes digitales del Ministerio del Ambente
(A o peminam) ¥ el Servicio Nacional de Aseas Naturales Protegidas por e! Estado
ol mesmo dia de la publicacién de la presents norma en &l diano
oficial "El Paruana’”.

Articulo 4.- Refrendo
El prasents Decreto Supramo es refrendado por el Ministro del Ambiente

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UMICA.- Derogacion
Derogar &l Deacrelo Supremo N° 016-2002-MINAM, qua aproeba la actuslracian del
Pian Director de ke Areas Moturales Prolegidas.

YDado on la Casa de Gobiems, on Lima, 3 108 welntlcchs dias del mes de
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Prélogo

La diversidad bioldgica es fundamental para el bienestar humano y para mantener un planeta sano y
equilibrado. Mas de la mitad del producto interno bruto (PBI) mundial depende de la diversidad
biolégica y de la salud de los ecosistemas (CBD, 2022). Sin embargo, en la actualidad, mas del 70 % de
las tierras del planeta han sido transformadas, mas del 60 % de los océanos estan contaminados, se
han perdido mds del 80 % de los humedales y mas de un millén de especies estan al borde de la

extincion (IPBES, 2019)

Las dreas naturales protegidas son la mejor estrategia de conservacion in situ para abordar esta crisis,
por ello, gestionadas con enfoque ecosistémico generan multiples beneficios que van mas alla del
tema ambiental e impactan en los dmbitos econdmicos, sociales y culturales, contribuyendo al
cumplimiento de 20 de las 23 metas del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y, a su
vez, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, aportan soluciones basadas en la naturaleza
con enfoque de adaptacidon basada en ecosistemas que enfrentan la crisis climatica global y
contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones locales, fortaleciendo su resiliencia ante

los nuevos desafios que hoy enfrenta el pais y nuestras areas naturales protegidas.

En la actualidad, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe) presenta
un 96.87 % de buen estado de conservacion, lo cual constituye uno de los resultados de gestiéon mas
destacados del pais. Las areas naturales protegidas estan demostrando que su rol ha evolucionado,
constituyéndose en nucleos dinamizadores del desarrollo territorial y ejemplos tangibles de cdmo el
uso sostenible de los recursos de uso directo ha permitido generar en el 2023 cerca de 97 millones de
soles en beneficio de la poblacion local. Por ello, un estudio de Conservation Strategy Fund (2024) ha
estimado que el turismo ambientalmente responsable, el aprovechamiento de los recursos naturales,
los proyectos REDD+ y el Merese Hidrico en areas naturales protegidas, generaron mas de 38 mil
puestos de trabajo, con remuneraciones que superaron los 490 millones de soles y un valor agregado

de mas de 1187 millones de soles.

En 1999, el Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena),
aprobé el primer Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, mediante el Decreto Supremo N¢
010-99-AG, como parte de un amplio debate técnico, legal y conceptual, que permitié sentar las bases
de la Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento. El segundo Plan Director de las Areas
Naturales Protegidas (Estrategia Nacional) fue aprobado por el Ministerio del Ambiente, a través del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, mediante el Decreto Supremo N°
016-2009-Minam, y desarrollé principalmente el componente programdtico a largo plazo para la

gestion de las areas naturales protegidas.
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Este ultimo proceso de actualizacion del Plan Director ha sido liderado por el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), organismo adscrito del Ministerio del Ambiente,
siendo aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2024-Minam. Este proceso se desarrollé bajo un
enfoque multisectorial, multinivel y multiactor, realizandose en dos etapas. En la primera etapa, la
virtual, se conté con 9 grupos especializados, en 4 mesas tematicas referidas a gobernanza, uso
publico, sistema de dareas naturales protegidas, institucionalidad, financiamiento, entre otros, y la
participacion de 800 actores de la sociedad civil, sector publico, sector privado, pueblos originarios,
academia, gremios. Para la segunda etapa, la presencial, se han realizado 20 talleres con similar

numero de participantes, 6 talleres en Lima y 14 talleres en diferentes regiones del pais.

Este documento plantea una vision estratégica al 2050, alineado a la Politica Nacional del Ambiente, a
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050.
También desarrolla 8 objetivos estratégicos para ser alcanzados en un periodo de 10 afios con metas
intermedias de 5 afios y con una teoria de cambio que plantea un objetivo catalizador de 4 objetivos
intermedios que permitan alcanzar 3 objetivos de impacto. El objetivo catalizador implica que las areas
naturales protegidas cumplan un nuevo rol como articuladores y dinamizadores del desarrollo en los

territorios donde estas se encuentran.

En este contexto, ha constituido un hito en la gestion, el fortalecimiento del Programa Presupuestal
057 y laimplementacion de incentivos mediante Convenios de Apoyo Presupuestario con el Ministerio
de Economia y Finanzas, con financiamiento de la Cooperacion Alemana (KfW). Su implementacion
exitosa y su aplicacion a las dreas de conservacion regional, ha constituido un salto cualitativo en la
l6gica de gestion del Sistema. Asimismo, es importante mencionar que el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, con el soporte de la Iniciativa Patrimonio Natural del Peru, serd el
encargado de actualizar la brecha financiera, con lo cual se pueda contribuir con la implementaciéon del

actual Plan Director.
Finalmente, esperamos que el citado Plan contribuya a fortalecer la gestion de las areas naturales

protegidas, la conservacion de la diversidad bioldgica y la puesta en valor del patrimonio natural,

asegurando la provisidn de servicios ecosistémicos para el bienestar de las poblaciones.

Juan Carlos Castro Vargas

Ministro del Ambiente
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Presentacion

El Plan Director constituye la Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas del Perd. En este
documento se definen los lineamientos de politicas y planeamiento estratégico, el marco conceptual
para un gerenciamiento eficaz, asi como la constitucidn y operacion en diez (10) afios de las areas

naturales protegidas.

El Proceso de Actualizacidn del Plan Director involucro la revision de los aspectos asociados al marco
conceptual, aspectos de planificacion y lineamientos de politica bajo un amplio proceso participativo,
de acuerdo con el mandato de la Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento. Este se ha
estructurado en tres componentes (Primer Capitulo: Marco conceptual para el gerenciamiento del
Sistema, Segundo Capitulo: Planificacion estratégica del Sistema y Tercer Capitulo: Marco orientador

para la gestion), cuyos contenidos estan estrechamente articulados.

Antes de abordar el contenido de cada uno de estos tres capitulos del documento, se presenta una
seccidn acerca de los alcances y objetivos del Proceso de Actualizacion del Plan Director, que ayudan a

entender el ambito y las caracteristicas de este documento.

En el Primer Capitulo se hace mencidn a tratados, convenciones globales y enfoques conceptuales
modernos que ayudan a enmarcar las acciones de conservacion (ejemplo: los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los tres tratados internacionales de la Cumbre de la Tierra y la Politica Nacional del
Ambiente, entre otras temdticas y enfoques modernos globales relacionados con la conservacion y la
gestidn de las dreas naturales protegidas), en torno a compromisos y enfoques globales que permitan
un gerenciamiento eficaz tendiente a coadyuvar el cumplimento de compromisos y acuerdos

internacionales.

El Segundo Capitulo responde al cardcter de instrumento de planificacién estratégica del Sistema de
Areas Naturales Protegidas del Peru. Este capitulo inicia con los resultados del anélisis del componente
fisico actual del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perti y concluye con la identificacion de 75
sitios prioritarios para fortalecer su componente fisico terrestre, con un enfoque de paisaje

funcionalmente conectado y 36 sitios prioritarios, en el ambito marino.

A continuacion se desarrolla el componente de planificacion, presentandose la vision estratégica al
2050 y las metas a lograr en diez afios; asi también, sus correspondientes objetivos de impacto y
resultados intermedios, los mismos que se han construido a partir del andlisis de la implementacién y
los avances del anterior Plan Director y mediante una serie de ejercicios participativos de planificacion,

ademds, de la articulacion de los documentos de planificacidn relacionados con la Politica Nacional del
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Ambiente al 2030 (aprobada con Decreto Supremo N° 023-2021-Minam), la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica al 2050 (aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2024-Minam) y la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 (aprobada por Decreto Supremo N°
012-2024-Minam).

El Tercer Capitulo responde a la necesidad de contar con lineamientos de politica que orienten la
operacion, a largo plazo, de las dreas naturales protegidas hacia el logro de los objetivos del Sistema.
Los lineamientos se dan en distintas tematicas que responden al enfoque de gestion integrada a un
paisaje mayor, donde la gobernanza va mas alla de los limites de un drea natural protegida y su zona
de amortiguamiento. Por ello, existe un amplio espectro de actores publicos, privados, organizaciones
de la sociedad civil, poblacion local y pueblos indigenas u originarios que amplian aiun mas el
componente social del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert y, por lo cual, los
requerimientos de orientacidn y capacidades se hacen muy necesarios. Sobre ello, este documento no
pretende imponer en otros sectores una serie de principios y acciones donde su quehacer no se
superponga con las dreas naturales protegidas; sin embargo, si entendemos que el propdsito final del
pais, como lo establece la Politica Nacional del Ambiente, se sustenta en la integracion equilibrada de

los aspectos sociales, ambientales y econdmicos.

El cardcter orientador del Plan Director se basa en una visidn en la que se tiene en cuenta el valor clave
de potenciar el enfoque del desarrollo sostenible en los sectores productivos, los cuales dependen de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que las areas naturales protegidas proveen. Lograr este
equilibrio, en los sectores productivos, permitirda mejorar la viabilidad de las acciones y objetivos

planteados en el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas del Peru.

En este sentido, la gestion de las areas naturales protegidas tiene la responsabilidad de implementar
las acciones que permitan cumplir con los objetivos del Plan Director, tomando en cuenta los
principios y lineamientos del Plan Director y de los documentos de gestién con los cuales se articula.

Asi, por ejemplo, en concordancia con el objetivo prioritario 8, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Politica Nacional del Ambiente al 2030, relacionado con el objetivo prioritario
2, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero de los procesos energéticos de la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico al 2050, para contribuir a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, que buscan incrementar la participacion de las energias renovables en la matriz

energética del pais con la finalidad de reducir el uso de combustibles fosiles.

José Carlos Nieto Navarrete
Jefe del Sernanp
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JUSTIFICACION Y ALCANCES DEL -
PROCESO DE ACTUALIZACION |



m MANDATO NORMATIVO

La Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834) sefiala en su articulo 19° que
los lineamientos de politica y planeacidn estratégica, en su conjunto, se definen
en un documento denominado “Plan Director de las Areas Naturales Protegidas”.
El articulo 35° del Reglamento de la mencionada Ley, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 038-2001-AG (en adelante Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas), detalla que “el Plan Director define los lineamientos de
politicas y planeamiento estratégico, asi como el marco conceptual para un
gerenciamiento eficaz y la constitucion y operacion a diez afios de las dreas
naturales protegidas y del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sinanpe), formulando las medidas para conservar y complementar la
cobertura ecoldgica requerida. Constituye el instrumento mdximo de planificacion
y orientacion del desarrollo de las, cualquiera sea su nivel”.

En virtud de este mandato, el primer Plan Director (PD) del Sinanpe fue aprobado
en el afio 1999, mediante Decreto Supremo N° 010-99-AG y actualizado en el afio
2009 mediante Decreto Supremo N° 016-2009-Minam.

Luego de una década, desde la aprobacién de la ultima actualizacion del PD, en el
afio 2020, el Sernanp, en su calidad de ente rector de las areas naturales
protegidas (ANP) de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Ley N°
26834, inicid el proceso de revisidn, para actualizar su contenido, tomando en
cuenta los avances en el conocimiento y lecciones aprendidas de su
implementacion, asi como para adecuarse a los cambios y nuevos desafios que
enfrenta la gestidon de las ANP para obtener el presente documento.

B OBJETIVO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION

La conduccion del proceso de revision y actualizacion del PD ha estado a cargo
del Sernanp, en su calidad de ente rector del Sistema, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8° de la Ley N° 26834, con el objetivo de contar con un
PD adecuado frente a los actuales retos y desafios de la conservacién global y
nacional y que ofrezca los elementos de orientacién y planificacion estratégicos
de largo plazo para el conjunto de las ANP del Peru
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Dado que la gestion de las dreas naturales protegidas del Peru es un proceso de
mejora continua, el Plan Director supuso un proceso participativo que, a partir de
lo avanzado y las lecciones aprendidas, construya nuevos objetivos y
lineamientos orientadores en mas de una década de la actualizacidn realizada en
el 2009.

ALCANCE

El Plan Director es el instrumento maximo de orientacion y planificacion de la
gestion de las dreas naturales protegidas, aplicable al conjunto de las areas
naturales protegidas de los tres niveles de administracién (nacional, regional y
privado), definiendo los componentes estructurales y las sinergias que deben
existir entre ellos, a fin de gestionarse como un sistema.

Por ello, es el documento orientador del Sistema de Areas Naturales Protegidas
del Pertd, que comprende a las dreas naturales protegidas de administracion
nacional, las dreas de conservacién regional (ACR) y las dreas de conservacion
privada (ACP). Este Sistema es mas amplio que el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, conforme al Decreto Supremo N° 010-90-AG,
que incluye solo las areas naturales protegidas de administracion nacional. A lo
largo de este documento, la referencia a “Sistema de Areas Naturales
Protegidas” o “Sistema” es en el sentido amplio.

Este Sistema se implementa, a través de los instrumentos para el planeamiento
estratégico del ente rector, de los gobiernos regionales responsables de la
gestion de las areas de conservacion regional y de los propietarios de predios
reconocidos como areas de conservacion privada articulados con los planes
estratégicos de los distintos sectores y niveles del Gobierno, respetando sus
competencias exclusivas y compartidas, asi como los instrumentos de gestion
que puedan haber desarrollado de los diferentes actores de la sociedad civil.
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En el caso de las dreas naturales protegidas administradas por el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado y los gobiernos regionales, como entidades
de la gestion publica, bajo el enfoque de cadena de valor promovido por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan)?, a través del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (Sinaplan)?, deben buscar incrementar el valor producido
para la sociedad.

Dado el diverso contexto territorial del pais y sus paisajes naturales, sociales y
culturales en el que estan inmersas las dreas naturales protegidas, es indispensable
para alcanzar la gestion efectiva del Sistema, considerar sus interacciones con otras
modalidades de conservacién, asi como procesos y dinamicas sociales, culturales y
productivas del territorio donde estan inmersas.

Como se ha reconocido, una gestidn efectiva de las areas naturales protegidas no se
limita a la accidon de sus gestores dentro de sus ambitos, sino que requiere de acuerdos
con otros actores con autoridad, responsabilidades e intereses en el paisaje que
permitan actuar de forma coherente, articulada, sinérgica y sostenible en el territorio
en que se ubican.

*El Ceplan tiene, entre sus tareas, articular e integrar en forma coherente y concertada las diferentes
propuestas y opiniones para la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y los planes
nacionales, sectoriales, institucionales y subnacionales, asi como las orientaciones, los métodos, los
procesos y los instrumentos para el planeamiento estratégico.

2El Sinaplan es un conjunto articulado e integrado de 6rganos, subsistemas y relaciones funcionales
cuya finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover
y orientar el desarrollo armdnico y sostenido del pais.
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Por lo tanto, el Proceso de Actualizacion del Plan Director ha sido realizado de forma
participativa con un enfoque multisectorial (considerando la diversidad de autoridades
sectoriales con competencias), multinivel (teniendo en cuenta la articulacion entre la
gestion nacional, regional, municipal y al interior de las propias areas naturales
protegidas) y multiactor (en la medida que ha involucrado a una gran diversidad de
grupos interesados que participaron y participan en la gestidon de las areas naturales
protegidas, recogiendo sus visiones, expectativas e intereses) que legitime acuerdos
consensuados para disminuir en las areas naturales protegidas la pérdida de la
diversidad bioldgica, se restauren los ecosistemas fortaleciendo la funcionalidad del
paisaje y aumente su contribucion al bienestar del ciudadano y sostenibilidad del pais
con un enfoque de desarrollo territorial®.

En ese sentido, el Plan Director (Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas),
constituye un documento que orienta la gestion del ente rector para articularse a las
estrategias de gestion del territorio en el que estan inmersas las dreas naturales
protegidas y un referente para las diversas instituciones publicas, privadas y actores de
la sociedad civil involucrados en la gestién de estas y el desarrollo territorial.

3En concordancia con Cepal (2019), “el desarrollo territorial, en el plano nacional, debe entenderse como un
compromiso respecto de la disminucion de las desigualdades territoriales, que garantice el ejercicio de la
ciudadania y el derecho al desarrollo del individuo, independientemente de donde este nazca o resida. También
debe comprenderse como la provision de bienes colectivos que haga posible que los territorios, entendidos
como comunidad de individuos, tengan condiciones similares de acceso a la conectividad, al ambiente sano, al
conocimiento, a la probidad publica y a la seguridad ciudadana. Significa igualmente reconocer el derecho a la
diversidad, a la preservacion de culturas, identidades, lenguas y costumbres propias que enriquecen las
sociedades, sus economias y sus democracias. En el dmbito ecoldgico, significa el reconocimiento de la
existencia de ecosistemas estratégicos (conservacion, restauracion, biodiversidad) de cuya reproduccion
dependen la vida humana y los sistemas naturales”.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Planificacion para el desarrollo territorial
sostenible en América Latina y el Caribe (LC/CRP.17/3), Santiago, 2019.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/382c3038-a88d-4f29-aaf7-5c08bb1b2faf/content
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Ei presente marco conceptual evidencia, en principio, como las ANP estan aportando
al cumplimiento de los compromisos del pais ante los convenios y tratados
internacionales relacionados con la conservacion y al desarrollo. Ademas, presenta
una serie de conceptos modernos y fundamentales para la gestion del Sistema de
Areas Naturales Protegidas, asi como para las unidades que lo componen,
complementando aquellos conceptos que se encuentran en la Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley N° 26834) y su Reglamento (Decreto Supremo N° 038-2001-AG). Ello,
en respuesta a la complejidad del Sistema de Areas Naturales Protegidas y al enorme
valor de la diversidad biolégica que mantiene, cuya importancia no es solo estratégica
para nuestro pais y los peruanos, sino para el mundo.

1.1. DESAFiOS GLOBALES Y SOSTENIBILIDAD

Las ANP gestionadas con enfoque ecosistémico generan multiples beneficios que
escalan mas alld del tema ambiental e impactan en los ambitos econdmicos,
sociales y culturales. Contribuyen, asi, al cumplimento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En el Perd, las ANP han evolucionado de manera
que, en la actualidad, estos espacios son gestionados de forma integrada en
paisajes mas amplios, articulando las acciones de conservacion a las dinamicas de
desarrollo en los territorios donde estan inmersas.

Vivimos en una época de grandes desafios para la humanidad. La crisis climatica
y la alarmante pérdida de la diversidad bioldgica o crisis de la naturaleza, se ven
reflejadas en la crisis de salud en el planeta.

América Latina y el Caribe lideran la pérdida de biodiversidad, con un declive de
94% en abundancia relativa de poblaciones de mamiferos, aves, anfibios, reptiles
y peces monitoreados entre 1970 y 2018, en comparacion con el 69% de
promedio mundial (Fondo Mundial para la Naturaleza [WWF], 2023); y una
reduccion del 65% de las contribuciones de la naturaleza a las personas
(Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica
y Servicios de los Ecosistemas Regional [IPBES], 2018).
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De no limitar el calentamiento global a menos de 2° C, probablemente el cambio
climdtico serd la principal causa de pérdida de biodiversidad (WWF, 2023), seguida del
cambio de uso del suelo con fines agropecuarios; sobrepesca en los océanos;
introduccion de especies exodticas invasoras; contaminacién del aire, agua y suelo; y
sobreexplotacion de flora y fauna, con gran impacto sobre la seguridad alimentaria®,
hidrica y energética, y contribuciones inmateriales como la salud fisica, mental y el
mantenimiento de las culturas (IPBES, 2018). Las ANP cumplen, en ese sentido, una
funcién valiosa en la proteccion del capital natural y los servicios ecosistémicos del
mundo.

En este contexto, el rol de un Sistema de Areas Naturales Protegidas adecuadamente
disefiado, representativo y conectado, gestionado con enfoque ecosistémico, es clave
para reducir los impactos de estas crisis de caracter mundial.

El Il Foro Nacional de Areas Naturales Protegidas del Perd: “Patrimonio vivo para hoy y
mafana", acuiid la frase “Nuestra Naturaleza, Nuestro Desarrollo”, entendiéndose
que, para que la conservacion de las ANP sea viable, se requiere usar la naturaleza de
forma sostenible, inclusiva y equitativa (compartiendo la toma de decisiones, la
responsabilidad y los beneficios de la gestidn), lo que beneficia tanto a las personas
como a la diversidad bioldgica.

En el Peru, las ANP son una de las principales modalidades de conservacién. Por ello, se
tiene el compromiso de gestionarlas efectivamente, lo que implica mantener su
condicion natural, asegurar la provision de servicios ecosistémicos y contribuir a
mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales mas vulnerables; de esta manera,
se cumple con los compromisos internacionales, como las metas del Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencién Marco de Naciones Unidas frente al Cambio Climatico, la Convencidén de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

w4
“Se estima que, en el Perd, el 99% de la pesqueria depende de los recursos hidrobioldgicos. El 65% de la
produccidn agricola esta basada en recursos genéticos nativos, el 95% de la ganaderia recurre a los pastos
naturales nativos y el 99% de la industria forestal, emplea bosques y especies nativas (Consejo Nacional del
Ambiente [Conam], 1998).
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Asimismo, el Perl ha estado trabajando activamente y se ha unido a la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), una organizacién
internacional que promueve politicas para mejorar el bienestar econémico y social de
las personas en todo el mundo. El proceso de adhesion del Perl a la OCDE implica
cumplir con una serie de estandares y recomendaciones en dreas como la gobernanza,
la transparencia, la lucha contra la corrupcion y la sostenibilidad econdmica y social. Al
respecto, la gestion de las ANP contribuye a que el Perd cumpla con los estandares y
recomendaciones identificados en las evaluaciones de desempefio ambiental,
especificamente en la proteccion de la biodiversidad que involucra: Adoptar medidas
para conservar la biodiversidad y los ecosistemas naturales, incluyendo la creacion y
gestion efectiva de dreas naturales protegidas.

1.1.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los ODS fueron adoptados por las Naciones Unidas en el 2015 como un
llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad. Los 17 ODS estan integrados y reconocen que la accion en un
area afectard los resultados en otras dareas, y que el desarrollo debe
equilibrar la sostenibilidad social, econdmica y ambiental.

La gestion de las ANP contribuye de forma transversal a los 17 ODS (Castillo
et al., 2021), aunque de manera directa la gestion de las ANP, representadas
en los objetivos estratégicos del PD, se vincula mas directamente con los
ODS 1: Fin de la Pobreza, ODS 2: Hambre Cero, ODS 5: Igualdad de Género,
ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento, ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, ODS 10: Reduccion de Desigualdades, ODS 13: Accion por el
Clima, ODS 14: Vida Submarina, ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres y
ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.
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1.1.2. El Marco Global del Convenio sobre Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado
internacional juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizaciéon de los recursos genéticos. Su objetivo general
es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. La
conservacion de la diversidad bioldgica es un interés comun para toda la
humanidad (CDB, 1992).

En la Decimoquinta Conferencia de las Partes (COP 15), celebrada en
Montreal, en diciembre del 2022, se acordé el nuevo marco global y las
metas sobre las cuales los paises miembros deben reportar su
cumplimiento hasta el 2030. La Decisién CBD/COP/DEC/15/4 presenta el
Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica, donde se

establece como visién: “Un mundo en el que se vive en armonia con la
naturaleza”, en el que: “Para el 2050, la diversidad bioldgica se valora,
conserva, restaura y utiliza en forma racional, manteniendo los servicios
de los ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios
esenciales para todas las personas”.
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El mencionado marco tiene cuatro objetivos de largo plazo y 23 metas,
las mismas que se han agrupado de acuerdo con las prioridades de
atencidén y se centran en reducir los cinco (5) principales efectos que
causan pérdida de diversidad bioldgica, lograr una distribucion justa y
equitativa de los beneficios de la conservacidn y asegurar las condiciones
habilitantes y las causas subyacentes que contribuyen a la pérdida de
biodiversidad. Sobre ello, las ANP son reconocidas a nivel global como la
mejor estrategia para conservar la diversidad biolégica. Por eso, entre las
metas orientadas a la reduccién de las amenazas a la biodiversidad se
encuentra la Meta 3 (conocida como la Meta “30x30”), orientada a lograr
que al 2030 el planeta cuente con una cobertura protegida y conservada
del 30% en el dmbito terrestre y 30% del dmbito marino compuesta de
sistemas de areas naturales protegidas efectivamente gestionados, con
adecuado disefio, conectados con otras modalidades efectivas de
conservacion y articulados a una visidn y gestion de paisajes.

“Meta 3: Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por
ciento de las zonas terrestres, de aguas continentales, costeras y marinas,
especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y
las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen
eficazmente mediante sistemas de dreas protegidas ecoldgicamente
representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa, y
otras medidas eficaces de conservacion basadas en zonas geogrdficas
especificas, el reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales,
cuando proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y ocednicos
mds amplios, velando al mismo tiempo porque todo uso sostenible,
cuando proceda en dichas zonas, sea plenamente coherente con los
resultados de la conservacion, reconociendo y respetando los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales” (CBD/COP/DEC/15/4).
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La citada meta, insta a contar con un Sistema de Areas Naturales
Protegidas ecoldgicamente representativo, bien conectado, gobernado
de forma equitativa e integrado a un paisaje mds amplio. Otro concepto
importante por las caracteristicas de diversidad cultural del pais estd
referido al reconocimiento de los territorios de los pueblos indigenas u
originarios, que busca que se garantice que todo uso de la diversidad
bioldgica sea coherente con las metas de conservacion.

Si bien existe una meta especifica ligada a las ANP, la gestion del Sistema
de Areas Naturales Protegidas es transversal y contribuye directamente a
13° de las 23 metas del nuevo Marco Global de Diversidad Biolégica.

Este marco global reconoce que se requiere medidas urgentes a nivel
mundial, regional y nacional para lograr el desarrollo sostenible, a fin de
reducir y/o revertir los efectos de los cambios indeseados que han
exacerbado la pérdida de diversidad bioldgica, con miras a permitir la
restauracion de los ecosistemas y hacer realidad la visidn del convenio de
vivir en armonia con la naturaleza antes del 2050 (CBD/COP/15/125). Este
marco, orientado a resultados, es de suma importancia para la
elaboracién y actualizacion de las politicas y planes estratégicos
nacionales en materia de conservacién de diversidad bioldgica basada en
dreas. También busca promover sinergias y coordinacién entre los
diferentes acuerdos y compromisos globales pertinentes.

El Plan Director, al ser la estrategia de las ANP, busca encauzar todos los
esfuerzos a nivel nacional para lograr sus resultados de conservacién y
aportes al desarrollo y, con ello, contribuir al cumplimiento del Marco
Global de Diversidad Bioldgica.

SMetas Relacionadas a la reduccién de amenazas a la diversidad biolégica:1,2,3,4,5.

Metas Relacionadas a cubrir las necesidades de las personas mediante la utilizacion sostenible y la participacion en los
beneficios: 11,14,18,19,20,21,22,23.
En la Tabla 15 se relaciona como los actuales objetivos del Plan Director contribuyen a las metas mencionadas.
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1.1.3. El cambio climatico y el Sistema de Areas Naturales Protegidas

El Peru es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), que entré en vigor en marzo de 1994. Su
objetivo es “estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero a un nivel que impida interferencias antropogénicas
(inducidas por las personas) peligrosas en el sistema climatico. Establece
que ese nivel deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible” (Sudrez y Podvin,
2022). Entre los compromisos asumidos, el Perd también debe comunicar
periddicamente ante la CMNUCC los avances en la gestion integral del
cambio climatico, habiendo presentado a la fecha la Tercera
Comunicacién Nacional.

Como parte del marco normativo nacional para la gestion del cambio
climatico, en el 2018 se promulgd la Ley Marco sobre Cambio Climatico,
Ley N° 30754, que establece los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, diseflar, ejecutar, reportar,
monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral
participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio
climdtico, aprovechar las oportunidades de crecimiento para que
enfrente los eventos climaticos y generar las condiciones para el
crecimiento de industrias limpias y sostenibles, aspecto compatible con
los ODS de las Naciones Unidas.

Asimismo, el pais cuenta con el Reglamento de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC), los Planes Locales de
Cambio Climatico (PLCC), la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) resultado de la coordinacién entre el Minam vy el
Midagri para articular las acciones de adaptacién y mitigaciéon en los
ecosistemas de bosques del Pert y el Plan de Accidn de Género y Cambio
Climatico (PAGCC), e instrumentos sectoriales, tales como los planes
maestros de las dreas naturales protegidas.
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Las ANP también se veran afectadas por el cambio climatico y se prevé
que, con el tiempo, se incrementara la vulnerabilidad: al 2080, un 26% de
las ANP presentarad una vulnerabilidad muy alta; 50%, una vulnerabilidad
alta; y 24%, una vulnerabilidad media al cambio climatico (Sernanp, WWF
y GIZ, 2014).

Las ANP contribuyen a la gestidon del cambio climatico, favoreciendo la
adaptacién a los cambios en patrones de precipitacion y temperatura;
manteniendo y favoreciendo la restauracién de servicios ecosistémicos
como la regulacién del clima y la provision de agua vitales para la sociedad
y, en especial, para poblaciones locales y pueblos indigenas;
amortiguando el impacto de eventos extremos que afectan a
comunidades y sus medios de vida y contribuyen a mitigar el cambio
climatico al almacenar, absorber y reducir la emisidon de gases de efecto
invernadero que se liberan a la atmdsfera y que producen el
calentamiento global. Asimismo, pueden colaborar con la adaptacidn
desarrollando estrategias de respuesta, por ejemplo, para el
mantenimiento de funciones ecoldgicas y desarrollando sistemas de
seguimiento que proporcionen evidencias sobre impactos vy
oportunidades del cambio climatico (Sudrez y Podvin, 2022).

Los compromisos del pais para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (medidas de mitigacion) y la adaptacion al cambio
climatico, denominados Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), han sido actualizados en diciembre del 2020 y en ellos se refleja la
contribucidn de la gestidon de las ANP.

Dos medidas de mitigacion en el area tematica de uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura estan relacionadas a las ANP:

@ Asegurando el futuro de las dreas naturales protegidas: Patrimonio del
Peru, con un potencial de reduccidn al 2030 de 1.49 MtCO2eg.

@ Gestién efectiva en las areas de conservacién regional, con un
potencial de reduccién al 2030 de 0.26 MtCO2eq.
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El Sernanp es responsable de la implementacién de la primera y coordina
la implementacién de la segunda con los gobiernos regionales,
reportando los resultados de ambas.

Asimismo, el Sernanp es responsable de la implementacién de cinco NDC
en adaptacion en el drea tematica de bosques:

@ Recuperacion de conocimientos y practicas ancestrales en el uso
sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas para adaptarse
ante los efectos del cambio climatico (*).

@ Restauracién de ecosistemas para mantener la conectividad del paisaje
y reducir impactos ante eventos climaticos extremos (*).

@ Implementacion de un programa nacional de monitoreo de bosques
para medir el impacto del cambio climatico.

@ Implementaciéon de practicas sostenibles para la conservacién de
ecosistemas en cuencas hidrograficas del ambito de las ANP (*).

@ Implementacion del sistema de vigilancia y control en ANP para reducir
la vulnerabilidad ante los efectos climaticos (*).

Adicionalmente, el Sernanp contribuye en la implementacién de dos
medidas de adaptacién adicionales del drea tematica de bosques y una
del area tematica de agua:

@ Fortalecimiento de procesos de la gestion del riesgo de incendios
forestales con enfoque de paisaje en un contexto de cambio climatico.

@ Implementacién de cadenas productivas estratégicas de comunidades
campesinas y nativas para reducir los riesgos ante los efectos del
cambio climatico (*).

@ Conservacion y recuperacion de la infraestructura natural para la
regulacion y provisién del servicio ecosistémico hidrico en cuencas
vulnerables al cambio (*).

Las medidas identificadas con (*), adicionalmente se alinean al marco
conceptual de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)e .

4 SInforme final de consultoria para identificar las NDC Adaptacion que se alinean a las SbN para la
precumbre en SbN (NBS Action Track) y la Cumbre de la Comisién Global en Adaptacién.
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Los objetivos de mitigacion y adaptacion se alinean a los de conservacién
de las ANP, al ser las areas naturales protegidas una de las estrategias
principales para minimizar los efectos del cambio climatico sobre los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos que proveen. En este contexto,
el Sernanp promueve la incorporacién del enfoque de Adaptacidén Basada
en Ecosistemas (AbE), en el marco de la gestion efectiva de las ANP (Suarez
y Podvin, 2022).

El financiamiento para la implementacién de las medidas de mitigacion y
adaptacion puede provenir de la cooperacién internacional o proyectos
financiados por el Fondo Verde para el Clima. Sin embargo, se requiere de
un flujo financiero constante, que solo se logra con inversiones que
fortalezcan la gobernanza en los territorios y el desarrollo de modelos de
negocios compatibles con politicas que, manteniendo los ecosistemas
naturales, favorezcan el desarrollo econdmico y social.

Un avance importante ha sido que el ente rector del Sinanpe incluya en la
estructura funcional del programa presupuestal de las ANP 057,
actividades y tareas que permitan programar presupuesto publico y
alinear intervenciones, respecto a las medidas de mitigacion y adaptacion
aprobadas como NDC vy vinculadas a las ANP. Un reto adicional es el
promover la implementacién de estas medidas en las ACP.

Un mecanismo financiero, actualmente importante para la gestién del
cambio climatico en las ANP, son los proyectos REDD+, que en el marco del
mercado voluntario han logrado incorporar importantes recursos
asociados a contratos de administracion con las ONG. En ese sentido,
actualmente se tienen contratos de administracion con Conservacion
Internacional (Cl), Centro de Conservacion, Investigacién y Manejo de
Areas Naturales (CIMA) y Asociacién para la Investigacién y Desarrollo
Integral (Aider), quienes administran recursos provenientes del mercado
voluntario por proyectos REDD+. Es preciso sefialar que, actualmente, el
Minam viene impulsando el proceso de anidacion de proyectos REDD+
para garantizar la integridad ambiental y social en cualquier escala de
desarrollo de los proyectos REDD+, con la finalidad de cumplir nuestro
desafio climatico.
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Por otro lado, es importante resaltar la propuesta de REDD+ Indigena
Amazdnico (RIA) como una iniciativa cuyo enfoque valora el aporte de los
pueblos indigenas a la contribucién de los compromisos del pais, en la
lucha contra el cambio climdtico y que lleva implementandose
progresivamente en las reservas comunales que, bajo un modelo de
cogestidn entre el Estado y las comunidades a través de sus ejecutores de
contrato de administracién (ECA) implementa dos medidas de mitigacion
y la medida de adaptacién: “Recuperacion de conocimientos y prdcticas
ancestrales en el uso sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas
para adaptarse ante los efectos del cambio climdtico”.

1.1.4. Desertificacion y sequia a nivel mundial

En 1992, durante la Cumbre de la Tierra de Rio, se identificé a la
desertificacion, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, como
los mayores desafios para el desarrollo sostenible y que tendrian
repercusiones graves para la biodiversidad, la seguridad de los
ecosistemas, la erradicacion de la pobreza, la estabilidad socioecondmica
y el desarrollo sostenible (Naciones Unidas, s. f.). La Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidn, ratificada por el Peru
en 1995, es el unico acuerdo internacional legal que vincula el medio
ambiente y el desarrollo con la gestion sostenible de la tierra (Naciones
Unidas, s. f.).

En el 2015, los paises signatarios adoptaron el concepto de Neutralidad
en la Degradacion de la Tierra (NDT). Los objetivos especificos de esta
convencion son: (I) mantener y mejorar los servicios del ecosistema; (ll)
mantener e incrementar la productividad para mejorar asi la seguridad
alimentaria; (lll) aumentar la resiliencia de la tierra en poblaciones que
dependen de ella; (IV) encontrar sinergias con otros objetivos
medioambientales; y (V) fortalecer la gobernanza responsable en materia
de propiedad de la tierra (Orr et al., 2017)
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Al 2018, la degradacion de la superficie terrestre, a causa de las
actividades humanas, afecté negativamente el bienestar de al menos 3200
millones de personas, empujo al planeta hacia la extincion en masa de una
sexta parte de las especies y tuvo un costo de mds del 10% del producto
anual bruto mundial en pérdidas de la diversidad bioldgica y los servicios
de los ecosistemas (Scholes et al., 2018).

El Minam (2024) ha identificado que la degradacidon de ecosistemas a nivel
nacional alcanzo los 19 283 690.00 hectareas en el 2022; y se estima que
aproximadamente 30 millones de hectareas en el Perl estan en proceso
de desertificacion y 3.8 millones de hectdreas ya estan desertificadas
(Minam, 2022)’. La meta nacional voluntaria del Peru para la NDT plantea
que, “para el 2030, el Peru no reportard pérdidas netas del capital de los
recursos de la tierra, con respecto a la linea base NDT del afio 2015,

Las ANP albergan tierras secas que representan importantes reservorios
de diversidad bioldgica y ecosistémica, que son susceptibles de procesos
de desertificacion (Minam, 2013). Su gestion contribuye con las metas
NDT sobre la base de dos medidas vinculadas con la sostenibilidad
financiera y la implementacién de practicas sostenibles para la
conservacién de los ecosistemas al interior de las ANP2 .

Asimismo, la NDT estd articulada a la meta 15.3 de los ODS sobre lucha
contra la desertificacion (Minam, 2018). Para contribuir con esta meta, el
Peru cuenta con la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia 2016-2030, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-
2016-Minam.

w4
https://www.elperuano.pe/noticia/154605-lucha-contra-la-desertificacion
#Meta y medidas para alcanzar la Neutralidad en la Degradacion de la Tierra al 2030. Informe final.

Republica del Peru, 2020.
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1.1.5. La conservacion y el enfoque Una Salud

Una Salud es un enfoque colaborativo, multidisciplinario y multisectorial que
permite abordar las amenazas en la interfaz entre los seres humanos, los
animales y el medio ambiente, a nivel subnacional, nacional e internacional, con
el fin de lograr resultados optimos para la salud, al reconocer las
interconexiones entre las personas, los animales, las plantas y su entorno
comun. Esa interfaz, una de las caracteristicas definitorias del enfoque de Una
Salud, consiste en el conjunto de interacciones entre las personas, los animales
y su entorno, que permite la transmisién entre las especies de los agentes
patégenos zoondticos y emergentes (Organizacién Mundial de la Salud [OMS],
2021).

Este enfoque se fundamenta en la comprension de que la salud humana, animal
y ambiental estdn profundamente interconectadas. Promueve la colaboracién
entre diversas disciplinas y sectores para optimizar la prevencion y el manejo de
enfermedades que pueden propagarse entre animales y humanos (zoonosis),
asi como para enfrentar desafios ambientales que inciden en la salud. La
necesidad de una cooperacién multisectorial se ha vuelto mas evidente con la
aparicion de enfermedades emergentes, como la Covid-19, que resaltan las
complejas interacciones entre la salud humana, animal y los ecosistemas®.

La estrategia Una Salud abarca varias lineas de accidn estratégica, entre ellas, la
prevencién y el control de enfermedades transmisibles, la resistencia a los
antimicrobianos y la seguridad alimentaria. Ademas, se enfoca en la necesidad
de integrar los enfoques de salud ambiental, abordando factores como el
cambio climatico, la urbanizacién y la deforestacion, los cuales pueden afectar
la emergencia y la propagacion de enfermedades. La colaboracion efectiva
entre sectores como la salud publica, la veterinaria, la agricultura y la ecologia
es fundamental para implementar el enfoque Una Salud de manera efectiva
(OMS, 2023).

La OMS y otras entidades internacionales han enfatizado la importancia de este
enfoque, destacando que aproximadamente el 60% de las enfermedades
infecciosas emergentes en humanos provienen de animales

°https://www.paho.org/es/documentos/cd599-salud-enfoque-integral-para-abordar-amenazas-
para-salud-interfaz-entre-seres
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y que la interaccidon entre humanos, animales y el ambiente es un factor
critico en la aparicién de nuevas enfermedades. Asimismo, se ha calculado
que la implementacion de politicas y practicas basadas en el enfoque Una
Salud, podria generar beneficios significativos a nivel mundial,
minimizando el impacto de futuras pandemias y optimizando la salud
global (OMS, 2023).

Los desafios globales como el cambio climatico, el uso de los suelos, las
practicas agricolas insostenibles, el trafico de animales silvestres, la
pérdida de habitats y biodiversidad, proporcionan multiples
oportunidades para que los patégenos evolucionen hacia nuevas formas,
aumentando la frecuencia y la intensidad de los eventos de propagacion
de enfermedades de los animales a los humanos, y hacia otros animales
domésticos o silvestres (Organizacion Mundial de Sanidad Animal [OMSA],
s. f.)1°,

La deforestaciéon y la explotacidn de la vida silvestre pueden generar
cambios en el contacto entre los animales y los seres humanos, lo que a su
vez puede dar lugar a brotes de enfermedades infecciosas. Al mismo
tiempo, los brotes de enfermedades pueden representar una gran
amenaza para la biodiversidad, junto con la destruccién de hdbitats, la
introduccidn de especies invasoras, la contaminacién, el aumento de la
poblacién y la explotacion agricola excesiva. Una de las preocupaciones
prioritarias en el enfoque de Una Salud son los riesgos que afectan a los
sistemas de los que depende la sociedad: salud, agricultura, ganaderia y
medio ambiente (OMS, 2021).

En resumen, el enfoque Una Salud busca unificar y optimizar esfuerzos
para prevenir y controlar enfermedades a través de una cooperacién entre
sectores y disciplinas, reconociendo la interdependencia entre la salud de
los seres humanos, los animales y el ambiente. Su implementacién
efectiva requiere de cambios estructurales significativos, incluyendo el
fortalecimiento de la comunicacién y la colaboracidn intersectorial, asi
como el desarrollo de capacidades y recursos compartidos (OMS, 2023).

w4

°Riesgos sanitarios mundiales y desafios del mafiana. Organizacion Mundial de Salud Animal.
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1.2 CONSERVACION IN SITU DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA: LA
CONSERVACION BASADA EN AREAS

La conservacion de la diversidad bioldgica implica mantener especies,
poblaciones y habitats viables y saludables que garanticen la provisién de bienes
y servicios ecosistémicos.

La conservacion de la diversidad bioldgica es interés comin de toda la
humanidad porque, ademas, de asegurar un ambiente sano, provee servicios
ecosistémicos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas. Por
ello, existen diversas estrategias para conservar los componentes de la
diversidad bioldgica, las cuales se pueden agrupar en estrategias de
conservacion in situ y estrategias de conservacion ex situ.

La conservacion in situ se define como la proteccidn y gestién de los habitats
naturales donde viven las especies y su variabilidad genética. Esta estrategia se
basa en la idea de que la mejor manera de preservar la diversidad bioldgica es
mantener el entorno natural funcionando de manera saludable.

Una de las mejores formas probadas de conservacion in situ es la “conservacion
basada en areas”, que implica el establecimiento de ambitos especiales en sitios
de importancia para la conservacién de la diversidad bioldgica, que se gestionan
para mantener los valores y objetos de conservacion para los cuales fueron
establecidos.

La conservacion basada en areas en el pais incluye las areas naturales protegidas
de los tres niveles de administracion y el conjunto de otras modalidades de
conservacion diferentes a dreas naturales protegidas (incluye modalidades
sectoriales, publicas, privadas, comunales, tanto en el ambito terrestre como
marino).
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1.2.1 Areas Naturales Protegidas

De acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834, las
dreas naturales protegidas son los espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones para conservar la diversidad
bioldgica y demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Las areas naturales protegidas no estan desligadas del desarrollo; por el
contrario, son fundamentales para construir un balance entre el bienestar
de la gente y su medio ambiente. Tanto por sus valores naturales como por
las practicas asociadas a su gestion y el buen gobierno, las areas naturales
protegidas ofrecen oportunidades para demostrar la importancia de la
conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios ambientales para el
desarrollo sostenible y, por tanto, como parte de la solucidn para el alivio
de la pobreza y el progreso hacia la sostenibilidad.

En este sentido, es determinante que los valores asociados a la diversidad
bioldgica se traduzcan en incentivos para que las sociedades —inclusive
aquellas mas deprimidas y dependientes de su aprovechamiento—
inviertan en conservar estas reservas de diversidad.

En ese sentido, el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perti es una
de las estrategias mas exitosas para la conservacion de la diversidad
bioldgica in situ (ecosistemas, especies, genes y procesos ecoldgicos). Al
mismo tiempo, es un activo importante para el desarrollo sostenible de la
sociedad peruana. Este enfoque de conservacién, basado en dreas,
contribuye a que diversos actores y sectores asuman compromisos de
conservacion de la diversidad bioldgica, generando una red multiescalar
de gobernanza en el territorio.
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1.2.2 Otras modalidades de conservacion basadas en areas

Las modalidades de conservacién in situ, distintas a las ANP, son las
denominadas: “otras modalidades de conservacion” que agrupan al
conjunto de figuras de conservacion previstas en el ordenamiento legal
peruano que se establecen y gestionan, contribuyendo con Ia
biodiversidad del pais.

La Decision CBD/COP/DEC/14/8 del 2018, del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, adopta una definicion y establece los criterios para
identificar a las Otras Medidas Efectivas de Conservacidon Basadas en
Areas (OMEC). Sobre ello, uno de los primeros esfuerzos desarrollados por
el Minam para implementar la Decision CBD/COP/DEC/14/8 fue la
publicacién de la “Guia de modalidades de conservacion de la diversidad
bioldgica fuera del dmbito de las dreas naturales protegidas”
(2020-2021); herramienta que recoge informacion sobre las diferentes
figuras de conservacidn previstas en el ordenamiento legal peruano que
pueden ser potenciales OMEC (incluye modalidades sectoriales, publicas,
privadas, comunales, tanto en el ambito terrestre como marino).

Un segundo esfuerzo importante del Minam es la aprobacion, mediante
Resolucion Ministerial N° 339-2023-Minam, de los “Lineamientos para el
reporte de otras medidas efectivas de conservacion basadas en dreas
(OMEC) en la Base de Datos Mundial sobre OMEC”. Estos lineamientos
establecen que, para el reporte de las OMEC, se toma en cuenta las otras
modalidades de conservacion establecidas o constituidas, segin el marco
normativo vigente del pais y siempre que cumplan con los criterios que
aprobaron dichos lineamientos. Por tanto, el término OMEC se reserva
para aquellas modalidades de conservacion in situ que cumplan con los
criterios establecidos, los cuales consideran atributos que permiten
verificar su cumplimiento. Por tanto, las OMEC se identifican y reportan,
pero, no se establecen.
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Asimismo, estos lineamientos definen una OMEC como “aquella zona
delimitada geogrdficamente que no sea un drea natural protegida y que
esté gobernada y gestionada, a fin de lograr en forma sostenida
resultados positivos y duraderos para la conservacion de la diversidad
bioldgica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y
donde proceda valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros
de cobertura local”.

La integracidn de las ANP y las OMEC en paisajes terrestres y marinos
mas amplios es parte de la actual Meta 3 del Marco Global de la
Biodiversidad post 2020 del CDB. Por ello, el Sistema de Areas Naturales
Protegidas y las OMEC aportan al pais. El ente rector de las ANP tiene el
rol de promover alianzas con las OMEC, a fin de contribuir de manera
conjunta a la conservacion del paisaje.

El Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del
Minam, como punto focal del CBD, a través de la Direccién General de
Diversidad Bioldgica, lidera un trabajo multisectorial, multinivel y
multiactor con los demas sectores del gobierno central, los gobiernos
regionales, la sociedad civil y el sector privado para el reporte de las
OMEC a la base de datos mundial del CBD, de acuerdo con los criterios
aprobados para el Peru. Para ello, ha elaborado una Hoja de Ruta de la
Meta 3 (Meta 30x30) con el objetivo de orientar a las diferentes
entidades del sector publico, organizaciones de sociedad civil y otros
actores involucrados en el cumplimiento al 2030 de la Meta 3 del Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.

Esta hoja de ruta describe las “otras modalidades de conservacion” con
mayor potencial para el reporte, los enfoques a aplicar, recalca el
compromiso pais, con un plan de accion, ejes estratégicos, y alineada con
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2050
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1.3 SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU Y NIVELES DE
ADMINISTRACION

El Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert esta conformado por las areas
naturales protegidas de administracién nacional que conforman el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y que son gestionadas por
el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, las areas de
administracion regional, gestionadas por los gobiernos regionales y las areas de
conservacion privada, gestionadas por los propietarios individuales o colectivos.

Todas ellas actian de manera sinérgica como un sistema unitario que tiene como
principal objetivo, la conservacién de la diversidad bioldgica y la contribucién al
desarrollo sostenible del pais.

La actual cobertura del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perl a
setiembre del 2024, en el dambito terrestre, es de 17.9 % de la superficie del
territorio nacional, conformada por 77 areas naturales protegidas de
administracién nacional que cubren 19 040 983.34 ha y representa el 14.82 % de
la superficie del territorio nacional; 32 areas naturales protegidas que cubren
3599 519.77 ha, esto es el 2.80 % de la superficie del territorio nacional; y 140
areas naturales protegidas de administracion privada, que cubren 395 199.80
hectdreas.

Para el ambito marino, la actual cobertura es del 7.89% siendo las areas naturales
protegidas que contribuyen a esta cobertura: la Reserva Nacional Dorsal de
Nasca, la Zona Reservada Ancdn, la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau, parte
del ambito de la Reserva Nacional San Fernando, la Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras, y la Reserva Nacional de Paracas (ver figura N° 1).
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Figura 1 Sistema de Areas Naturales Protegidas del Per.
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1.3.1. Categorias de las Areas Naturales Protegidas

Las categorias de las ANP muestran una gradualidad en el nivel de uso de
los recursos naturales permitido, a fin de asegurar que su
aprovechamiento no afecte los objetivos de conservacion por los que se
cred el ANP. En el Per, las categorias mas restrictivas son las ANP de uso
indirecto (ver Tabla 1) en las que no se permite la extraccién de recursos
naturales, ni modificaciones y transformaciones del ambiente natural,
salvo excepciones previstas en la normatividad. Las restantes categorias
de las ANP de administracion nacional, las ACR y las ACP, son de uso
directo; se permite aprovechar recursos naturales, en tanto no afecten
las condiciones que justificaron el establecimiento del ANP.
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En todos los casos es condicién que la conservacion y el uso sostenible
deben beneficiarse mutuamente. Por tanto, el ordenamiento de los usos
dentro de las ANP, sefialado en su zonificacidn, permite establecer, de
requerirse como lo recomienda la UICN (Dudley, 2008), que parte de la
superficie de las ANP, de uso directo, mantenga sus condiciones naturales
mediante regulaciones estrictas de uso.

iEJERM Areas Naturales Protegidas w
[ uomdedo Jusdieio

Areas definitivas Categorias: Categorias:

de nivel nacional Parques Nacionales Refugios de Vida Silvestre
Santuarios Nacionales Reservas Paisajisticas
Santuarios Historicos Reservas Nacionales

Reservas Comunales
Cotos de Caza
~Bosques de Proteccion

Areas Zonas Reservadas: el tipo de uso se define en la categorizacion
transitorias

Areas de administracion regional Todas las ACR son de uso directo y
no hay categorias

Areas de administracion privada Todas las ACP son de uso directo y
no hay categorias

[;Z_] A 30 afos de la publicacion de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, es necesario contar con una actualizacion de las
caracteristicas de las categorias de ANP para evaluar posibles
reformas que continden contribuyendo a la consolidacion del
Sinanpe 'y sus dreas complementarias como espacios de
conservacion de la biodiversidad.
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1.3.2. Areas Naturales Protegidas Marinas y Marino-Costeras

El Estado promueve el establecimiento de las ANP en el ambito marino y
marino-costero, con el propdsito principal de conservar la diversidad
bioldgica marina y costera y sus procesos ecoldgicos. El Sernanp, como
ente rector del sistema, administra, de acuerdo con sus competencias,
las ANP en el ambito marino y marino-costero, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley de ANP y su Reglamento. En este marco, tiene a su
cargo el desarrollo de lineamientos especificos para la gestién de las ANP
en el dmbito marino y marino-costero, asi como las medidas necesarias
para completar la cobertura ecoldgica requerida y las metas de
representatividad establecidas.

Asi, en los ultimos cuatro (4) afios se han establecido dos (2) importantes
ANP netamente marinas. En el 2021 se establecié la Reserva Nacional
Dorsal de Nasca que se constituye en el ANP mas grande del pais y, en
abril del 2024, la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau, en el dmbito de
la ecorregidén Guayaquil, que no estaba representada en el sistema; esta
reserva tiene cuatro (4) ambitos (Banco de Mancora, Arrecifes de Punta
Sal, Isla Foca y el Nuro).

Actualmente, con la creacidn de estas dos reservas nacionales se cuentan
con tres (3) ANP netamente marinas:

1. Zona Reservada Ancén.

2. Reserva Nacional Dorsal de Nasca.

3. Reserva Nacional Mar Tropical de Grau.

A estas ANP se suman tres (3) marino-costeras:

1. Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.

2. Reserva Nacional de Paracas.

3. Reserva Nacional San Fernando.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




ol

Pt e o i = oy

FOTO: ARCHIVO SERNANP



La gestion de estas areas, en su ambito marino, requiere de la
coordinacion con las distintas entidades con competencias en el dmbito
marino, para ordenar y regular las actividades de aprovechamiento de
los recursos hidrobioldgicos y el recurso paisaje, a fin de garantizar su
conservacion. Los pescadores son parte del proceso de ordenamiento y
de toma de decisiones sobre las regulaciones para el uso de los recursos,
de esta manera valoran y acatan las regulaciones que se realizan sobre
la base de conocimiento técnico-cientifico, para asegurar un
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Los retos que deberd abordar el Sistema, respecto a las ANP marinas y
marino-costeras, son varios. El primero de ellos es el cierre de la brecha
de cobertura ecoldgica en el ambito marino, que busca cubrir con dreas
naturales, por lo menos el 10% de cada una de las ecorregiones del mar
peruano en sitios de alto valor para la conservacion (sitios prioritarios
para la conservacion marina), estableciendo en estos lugares alianzas
con otras modalidades, a fin de contribuir a su conectividad.

El segundo reto estd referido a la gestion efectiva de las dreas marino y
marino-costeras, que solo podran ser sostenibles y viables si se logra
mantener las biomasas de especies hidrobiolégicas, preservar la calidad
del ambiente y aportar a la seguridad alimentaria y al bienestar
econdmico del pais en general y del sector pesquero en particular.

La multiplicidad de autoridades sectoriales con competencias en los
ambitos marinos y marino-costeros requerira de un esfuerzo especial
para fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional y de
gobernanza. Las especificidades de la gestion de un ANP marina
requieren definir los alcances, tratamiento y regulacion de como se
ejercen los derechos preexistentes en forma compatible con los
objetivos de conservacion del ANP; establecer lineamientos y criterios
para el disefio y la aprobacion de la zonificacidn vertical de los ambitos
marinos de las ANP; e implementar instrumentos de gestidon para la
extraccion de recursos hidrobioldgicos al interior de las ANP, por
mencionar los mas relevantes.
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Por ello, una adecuada gobernanza necesariamente debe incluir a los
pescadores artesanales en el proceso de toma de decisiones sobre las
medidas de manejo de los recursos (deberes y derechos) en las ANP
marinas y marino-costeras. Asimismo, la gestion deberd basarse en
planes de manejo formulados con rigurosidad, como son los
Reglamentos de Ordenamiento Pesquero que aprueba el Ministerio de
la Produccién con el apoyo cientifico del Imarpe, los cuales son
informados a todos los actores involucrados (transparencia).

En este marco, la gestidén de las reservas nacionales que se establezcan
en el dmbito marino y marino-costero, se realiza considerando la
gobernanza marina en el territorio y es coordinada con los diferentes
actores, articulando con las entidades con competencias en el ambito
marino y marino-costero, principalmente con aquellas con atribuciones
para regular y gestionar el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos
y el recurso paisaje; de esta manera, se garantiza la conservacion y

aprovechamiento sostenible de estos recursos.




1.3.3. Areas de Conservacién Regional

Las ACR son ANP de administracién regional y patrimonio de la
nacion. Se establecen con cardcter definitivo, a solicitud y propuesta
de los gobiernos regionales, a través de un Decreto Supremo.

Idealmente, al ser las ACR parte del sistema unitario de las ANP, las
propuestas para su establecimiento deberdn priorizarse en sitios que
contribuyan a fortalecer el componente fisico del Sistema, que
debera ser un insumo para la priorizacién o actualizacién de los sitios
para conservacion de los GORE. Asi mismo, si la regidn cuenta con
una Zonificacion Econdmica y Ecoldgica (ZEE) se buscara que las
propuestas para el establecimiento de una nueva ACR, guarden
concordancia espacial con las Zonas de Proteccion y Conservacion
Ecoldgica (ZPCE).

Las ACR deben ser establecidas, en principio, en tierras del Estado y
en sitios donde no se hayan otorgado derechos exclusivos vy
excluyentes. De existir derechos otorgados se deberd coordinar con
los poseedores de estos derechos a fin de socializar los alcances del
establecimiento del ACR y lograr estén de acuerdo. Esto incluye todo
tipo de derecho real, incluyendo aquellos referidos a concesiones.

Las ACR son areas de uso directo, donde se permite el
aprovechamiento o extraccion de recursos naturales,
prioritariamente por las poblaciones locales, siempre y cuando los
usos y actividades que se desarrollen para esos recursos sean
compatibles con los objetivos de creacion del area y en zonas y
lugares definidos en el Plan Maestro (PM).

Al ser parte del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pery, la

gestion de las ACR se rige por el marco estratégico y el marco
orientador de este PD.
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1.3.4. Areas de Conservacion Privada

Las ACP reflejan el compromiso voluntario de la sociedad civil por
participar directamente en la conservacion del Patrimonio Natural del
pais, compromiso que se ve formalizado a través de un
reconocimiento via resolucién ministerial emitida por el Ministerio
del Ambiente.

Las ACP se reconocen a iniciativa de los propietarios, individuales o
colectivos, que desean destinar en parte o toda su propiedad a la
conservacion de la diversidad bioldgica. En tal sentido, son posibles
solicitantes: 1) comunidades nativas o campesinas debidamente
tituladas, y ) propietarios privados naturales o juridicos que cuenten
con titulos de propiedad del predio a reconocer.

Por sus caracteristicas ambientales, bioldgicas, paisajisticas u otras
analogas, contribuyen a la cobertura del Sistema, aportando a la
conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos,
incrementando la oferta para la investigacion cientifica y la
educacidn, asi como de oportunidades para el desarrollo de turismo
especializado. Dado que son iniciativas privadas de caracter muy
diverso, a fin de que contribuyan con fortalecer el componente fisico
del sistema, es necesario promover aquellas iniciativas que coincidan
con zonas prioritarias para el Sistema, enfocandose en incentivar la
conservacion voluntaria a perpetuidad.

Al reconocer que existen barreras econdmicas y legales para crear,
gestionar y mantener las ACP es necesario generar incentivos
(financieros, tributarios y mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos, entre otros) para crear, gestionar y mantener las areas
que motiven a mas propietarios a destinar su predio a la conservacién
voluntaria con el acompafiamiento del Sernanp, para cumplir con sus
objetivos.
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1.3.5. Componentes del Sistema de Areas Naturales Protegidas

La concepcion de un sistema de ANP considera que sus componentes
constitutivos hacen un todo articulado que interactua y funciona
organicamente en el paisaje, y esta integrado por:

P El componente fisico, conformado por el conjunto de ANP en sus
tres niveles de administracion nacional, regional y privadas; con sus
componentes bidticos y abidticos, contienen los elementos de la
biodiversidad como los ecosistemas, especies, procesos ecoldgicos y
genes, brindando los servicios ecosistémicos para el bienestar de la
poblacién. Este conjunto interconectado de espacios naturales
protegidos constituye una muestra representativa de la
biodiversidad del pais, manteniendo una trama de relaciones
ecoldgicas para su funcionalidad y viabilidad, que, a su vez, permite
mantener la conectividad ecoldgica con espacios seminaturales y
otras modalidades de conservacién fuera del Sistema de ANP, bajo
un enfoque de socio ecosistemas con ambitos tecnoldgicamente
transformados por actividades agrarias, forestales, nicleos urbanos,
infraestructuras y otros elementos resultantes de las actividades
humanas.

DEl componente de gobernanza, que debe de incluir los aspectos
socioeconémicos y culturales, referido a espacios, mecanismos vy
acuerdos, constituido por actores con diferentes intereses vy
derechos, por instituciones con competencias especificas de nivel
central, regional y local; por la sociedad civil, representada por
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de base,
agencias de cooperacion técnica, academia, pueblos originarios,
pueblos indigenas, usuarios y productores, sector empresarial, entre
otros; que se relacionan con las dreas en el territorio y a nivel
multiescalar.

P El componente normativo y de planificacién esta constituido por un
cuerpo de politicas y marco normativo técnico articulado con el
marco global de la diversidad biolégica y las politicas publicas
multiescalares vigentes.
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Estos componentes interactlan en el territorio a través de espacios y mecanismos de
coordinacion, legitimidad, liderazgo y conduccién, rendicién de cuentas, entre otros.
Todo ello esta sostenido con tecnologia, herramientas de gestion y con el soporte

financiero producto de la implementacién de mecanismos financieros sostenibles.

Para la rendicion de cuentas y medicion de los cambios y transformaciones, se
implementa un sistema de monitoreo integrado que permite evaluar la gestion
efectiva del Sistema, priorizando un sistema de medicion con indicadores de impacto
y su articulacién con indicadores de proceso.
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1.4 LOS SISTEMAS REGIONALES DE CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

En el marco de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y en
concordancia con los principios rectores de las politicas y la gestidn regional,
establecidos en el articulo 8°, se espera que la gestion regional se caracterice por
“(..) la busqueda del equilibrio intergeneracional en el uso racional de los
recursos naturales para lograr los objetivos de desarrollo, la defensa del medio
ambiente y la proteccion de la biodiversidad”. Asimismo, tienen como funcion
especifica de “proponer la creacion de las dreas de conservacion regional y local
en el marco del Sistema de Areas Naturales Protegidas”.

En ese sentido, es una de las funciones de los gobiernos regionales elaborar e
implementar sus estrategias regionales de diversidad bioldgica las que, alineadas
a los objetivos de la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, definen sus
prioridades en funcién al contexto ecoldgico, econémico y social de cada una de
sus regiones.

En el caso de la conservacion de la diversidad bioldgica in situ, requiere tomar en
cuenta los diferentes ecosistemas presentes en la regidn, los procesos ecoldgicos
que ocurren al interior de los mismos y, entre ellos, asumir también la forma
como se relaciona la gestion de las diferentes modalidades de conservacion
existentes (sean areas naturales protegidas u otras modalidades de
conservacion) especialmente cuando se abordan aspectos como los mosaicos de
conservacion, o consolida una estructura ecoldgica robusta, aspectos que para el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado son de importancia
coordinar con los gobiernos regionales en su esfuerzo por fortalecer el
componente fisico del Sistema de Areas Naturales Protegidas.
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Un reto que enfrentan los gobiernos regionales es la gestion de los espacios de
coordinacion de los diferentes actores publicos y privados, adicionales a las
propias instancias del Gobierno Regional para abordar los desafios de la gestion
de la diversidad bioldgica, tanto para enfrentar las amenazas a la conservacion
de la diversidad biolégica como para aprovechar las oportunidades que se
generan a partir de los servicios ecosistémicos en la region. En este sentido,
queda por explorar las lecciones aprendidas en las diferentes aproximaciones
llevadas a cabo, especialmente cuando se han aprovechado los grupos técnicos
de la Comisidn Ambiental Regional para abordar este tema al interior de las
regiones, pero también del intercambio de experiencias que, desde el Sernanp,
se pueden aportar de la gestidn en los Sitios de Patrimonio, Reservas de Biosfera
y Bosques Modelo que enfrentan retos similares.

Un segundo reto, es organizar su estructura institucional para distribuir las
diferentes funciones que se relacionan o influyen en la gestion de la
conservacion de la diversidad bioldgica: los procesos de zonificacidon ecoldgica
econémica, la zonificacion forestal, la identificacion de prioridades de
conservacion regionales, la implementacion de la propia estrategia regional de
diversidad bioldgica, su funcién como autoridad regional en flora y fauna
silvestre entre otras, a las que se debe agregar las funciones en la conduccién de
las propias ACR y eventualmente la colaboracion para el seguimiento de las ACP.

Esto a su vez genera un tercer reto, lograr que los diferentes decisiones, acuerdos
y compromisos mantengan una coherencia y articulacién, no solo en como se
expresan en los documentos de gestion, sino en la forma como se implementan.
En el caso especifico de la gestidon de las ANP, esta articulacion se requiere desde
la delimitacion de los sitios de importancia para la region, la identificacion de la
modalidad de conservacion que mejor se ajusta a sus condiciones (que
determinara si corresponde ANP u OMC), y en la determinacién de las acciones
que se realizan para dar condiciones de viabilidad a su gestion, considerando que
tanto el reducir o eliminar las principales amenazas hacia las ANP o la posibilidad
de una mayor integracion de estas a las dinamicas de desarrollo sostenible de la
region, dependen mayormente de condiciones que no se limitan al ambito del
ANP.
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A la fecha, los siguientes gobiernos regionales han establecido, mediante
ordenanzas regionales, 20 Sistemas Regionales de Conservacion, los cuales se
detallan en la tabla 2.

Tabla 2 Sistemas Regionales de Conservacion

Marco normativo que establece el Sistema Regional de Conservacion

Amazonas Ordenanza Regional N° 235-2009-GRA/CR.

Ancash Ordenanza Regional N° 003-2016-GRA/CR.

Apurimac Ordenanza Regional N° 015-2020-GR. APURIMAC/CR.
Arequipa Ordenanza Regional N° 136-2011 AREQUIPA.
Ayacucho Ordenanza Regional N° 023-2014-GRA/CR.

Cajamarca Ordenanza Regional N° 024-2011-GRCAJ-CR.

Cusco Ordenanza Regional N° 036-2012-CR/GRC.CUSCO.
Huénuco Ordenanza Regional N° 101-2018-GRHCO.
Lambayeque Ordenanza Regional N° 020-2008-GR. LAMB-CR.

Lima Ordenanza Regional N° 005-2008-CR-GRL.

Loreto Ordenanza Regional N° 003-2018-GRL-CR.

Madre de Dios Ordenanza Regional N° 021-2013-RMDD/CR.
Moquegua Ordenanza Regional N° 005-2012-CR/GRM-SIRECOM.
Pasco Ordenanza Regional N° 457- 2020-G.R.P/CR.

Piura Ordenanza Regional N° 147- 2008/GRP-CR.

Puno Ordenanza Regional N° 026-2013-GRP-CRP.

Tacna Ordenanza Regional N° 012-2011-CR/GOB.REG.TACNA.
Tumbes Ordenanza Regional N° 013-2009-GOB.REG.TUMBES-CR.
Ucayali Ordenanza Regional N° 020-2019-Gucayali-CR.

Junin Ordenanza Regional N° 371-2023GRJ/CR.

Los Sistemas Regionales de Conservacion presentan importantes
diferencias en la forma en que se han conceptualizado, sin
significar necesariamente que un modelo sea mejor que los otros.
Sin embargo, se hace necesaria una evaluacion de su evolucion
que permita rescatar lecciones aprendidas que vayan optimizando
en el tiempo la gestion de la conservacion de la diversidad
bioldgica in situ, en las regiones por la importancia que tienen
para el Sistema.
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1.5 DIVERSIDAD BIOLOGICA EN EL SISTEMA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

La diversidad bioldgica o biodiversidad es la columna vertebral, la razén de ser del
Sistema de ANP, y se define como el conjunto de sistemas naturales y organismos
vivos (considerando su composicion, la estructura en la que se organizan y sus
funciones e interacciones) que abarca cuatro diferentes niveles jerarquicos, que
van desde genes y especies (y sus poblaciones), hasta los ecosistemas (y las
comunidades que los conforman) y paisajes (Noss, 1990; Steneck, 2005).

En esta seccion se presenta un conjunto de definiciones sobre los componentes
de la diversidad bioldgica del Sistema de ANP: ecosistemas, especies, diversidad
genética y procesos ecoldgicos, todos ellos entes dindmicos y en permanente
evolucion.

1.5.1. Ecosistemas

Un ecosistema es un complejo dinamico de comunidades de plantas,
animales y microorganismos y de su medio ambiente no vivo, que
interactlan como una unidad funcional (CDB, 1992). En los ecosistemas
se dan procesos bioldgicos y ecoldgicos fundamentales para la
conservacion de los ecosistemas dentro y entre ellos. Los ecosistemas no
tienen limites estrictos, sino zonas de transicion. Estas zonas son
conocidas como “ecotonos” y en ellas existe una alta concentracion de
diversidad bioldgica.

Es importante sefalar que, dentro de los ecosistemas, ocurren procesos
bioldgicos como la polinizacidn, la prelacion y la simbiosis; y procesos
ecologicos fundamentales de los ecosistemas, como el ciclo del agua, los
ciclos biogeoquimicos (o de nutrientes), el flujo de energia y la dindmica
de las comunidades. Ademas, los ecosistemas cambian de composicion y
estructura después de una perturbacion (sucesion) (Conabio, 2019).

Los ecosistemas presentan tres elementos que los caracterizan y que son
descritos a continuacién:
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P Dindmica de las comunidades, campos vitales, comunidades ecoldgicas
o entorno biofisicos: Podemos también denominarlo biocenosis y se
refiere al grupo de especies que viven e interactian en un espacio
determinado. Es un atributo importante dentro del ecosistema porque
manifiesta no solamente la presencia de especies con caracteristicas
determinadas, sino las relaciones entre estas especies.

p Clima (variables climaticas, oceanograficas, limnoldgicas). Es la sintesis
de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado,
caracterizada por estadisticas a largo plazo de los elementos
meteoroldgicos en dicho lugar. Seglin Conde (2006), el clima terrestre es
producto de la interaccion entre la atmdsfera, los océanos, las capas de
hielo y nieve, los continentes y la vida en el planeta. La distribucion de
una especie y de los ecosistemas esta determinada por el clima.

P Relieve, altitud, profundidad, distancia de la costa y corrientes. Se
considera como elemento no solo a la configuracion de la superficie
terrestre y fondo marino, sino también a aquellos pardmetros que
permiten definir el territorio, como altitud y profundidad.
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1.5.2. Especies

Grupo de organismos semejantes en sus caracteristicas fisicas,
fisiolégicas y conductuales (fenotipo) que, en la naturaleza, solo se
reproducen entre si e intercambian genes por entrecruzamiento; tienen
un antecesor comun y no se aparean con otros grupos por existir barreras
bioldgicas (Wildlife Conservation Society [WCS], 2008).

Las especies estan contenidas en los ecosistemas y ensambladas en
funcion a las caracteristicas del ecosistema. Al ser entes dindmicos, las
especies sometidas a procesos evolutivos generan centros de origen y
dispersidon en espacios biogeograficos, lo cual permite el reconocimiento
de la especie y su funcion.

A continuacion, se describen algunos grupos de especies que, por sus
caracteristicas, son prioritarias en el Sistema:

P Especies objeto de conservacién de las ANP. Son aquellas que se han
identificado como objeto de conservacidn al establecer un ANP. Por lo
tanto, sustentan parte del componente fisico del sistema.

p Especies endémicas. Las especies endémicas de un sitio o region son
aquellas que se encuentran naturalmente solo en aquel sitio o region
geogrdfica, sin considerar las expansiones de la distribucidn de
especies provocadas por los humanos, deliberada o accidentalmente.
El grado de endemismo varia significativamente entre los grupos
taxondmicos y formas de vida. Una especie puede ser endémica a un
drea geografica amplia o de pequefias areas geograficas (Primack et al.,
2001).

» Especies funcionales, claves y criticas en cadenas troficas. Son aquellas
reconocidas como arquitectas, transformadoras o ingenieras. Son
especies importantes para la generacion y mantenimiento de las
funciones en el ecosistema o comunidad ecoldgica. Las especies
keystone (piedra angular) son especies clave, animales, plantas,
bacterias u hongos, que funcionan como el pegamento que mantiene
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unido un habitat. Puede que no sea la especie mas grande o abundante
en una comunidad ecoldgica, pero, si desaparecen, desencadenan
eventos que transforman la estructura y la biodiversidad de su habitat.
Aunque todos los componentes de un ecosistema estan vinculados, son
los seres vivos los que juegan un papel fundamental en el
funcionamiento de su ecosistema. Por otro lado, las especies criticas
influyen en la cadena tréfica y tienen baja redundancia funcional,
pueden ser predadores, presas o especies ingenieras (las que modifican
o crean el paisaje’ que los rodea). Un ejemplo tipico de una especie
critica en la cadena trofica es la anchoveta para el mar peruano.

P Especies en estado de amenaza. Una especie amenazada es cualquier
especie susceptible de extinguirse en un futuro préximo.

pEspecies con valor de importancia social, cultural y econémica. Son
especies de fauna y flora que tienen importancia como alimento para el
ser humano; son utilizadas en ritos y ceremonias religiosas, o en bio
negocios o con potencial para ello.

p Especies de valor climatico critico. Segin WWF-UK 2021, la sensibilidad
de cada especie y su capacidad adaptativa a los impactos climaticos
esta influenciada por sus caracteres bioldgicos Unicos y su historia de
vida. En conjunto, esta mezcla de presiones, mecanismos,
sensibilidades y capacidades adaptativas afectan el grado de
vulnerabilidad de cada especie frente a la extincién. Las ANP, en muchas
de las cuales encontramos gradientes altitudinales, permiten a las
especies que se desplacen en respuesta al cambio climatico y se dirijan
hacia otros nichos que les permita vivir y reproducirse con éxito.

P Especies migratorias y transfronterizas. Son el conjunto de la poblacién,
o toda parte de ella geograficamente aislada, de cualquier especie o
grupo taxondmico de animales silvestres, de los que una parte
importante realiza ciclicamente y de manera previsible, uno o varios
viajes incursionando limites de jurisdiccidon nacional e internacional.

11Es decir, el paisaje es el resultado de la modelacién del territorio, tanto por procesos naturales como culturales.
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E] La gestion de las ANP contribuye con los objetivos de tratados
internacionales para la conservacion de especies como: la Convencién sobre
la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres (CMS)
también conocida como el Convenio de Bonn, cuyo objetivo es conservar las
especies migratorias terrestres, acudticas y aviares a lo largo de sus rutas de
migracion. También mediante la conservacion y restauracion de hdbitats
criticos para las rutas de migracion y atenuando los obstdculos a la migracion;
y con la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (Cites) que trata de evitar que el comercio
internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya
una amenaza para la supervivencia de las especies.
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1.5.3. Diversidad genética

La diversidad genética se refiere a la variacién hereditaria dentro y
entre poblaciones de determinada especie o grupo de especies y que
permite responder y adaptarse a las caracteristicas o cambios en su
entorno. Es relevante para mantener el flujo génico de las especies,
mantener la salud y viabilidad de sus poblaciones y una reserva
genética natural de las especies cultivadas y/o domesticadas del
Sistema. A continuacion, se describen algunos conceptos clave para la
conservacion de la diversidad genética en el Sistema:

Agrobiodiversidad

Se denomina asi a la diversidad de cultivos y sus parientes silvestres,
arboles, animales, microbios y otras especies que contribuyen a la
produccion agricola. Es el resultado de las interacciones entre
personas y el medio ambiente durante afios (Sotomayor, 2020). La
agrobiodiversidad en sus diferentes dimensiones exige de un
tratamiento a nivel legal, de planificacién y de gestion de la ANP
explicito y diferenciado, que responda, ademads, a sus particularidades
y aportes en términos de conservacion, flujo de genes, resiliencia de
los ecosistemas y culturas, usos en la investigacion y desarrollo de
nuevas variedades, entre otros. En ese sentido, y aunque tampoco son
parte del Sinanpe, las Zonas de Agrobiodiversidad, aparecen como
categoria especial reconocida en la legislacion que podria
complementar positivamente los alcances de proteccidn clasicos de las
ANP, especificamente en relacién con la agrobiodiversidad. (Ruiz,
2020).

Parientes silvestres de especies cultivadas

Constituyen el reservorio de genes para la mejora genética de las
especies cultivadas y contribuyen a darles mayor tolerancia frente a las
plagas y enfermedades, asi como a condiciones de crecimiento
dificiles. Las ANP albergan una amplia gama de parientes silvestres
que, a su vez, son parte de las medidas de adaptacién en un contexto
de cambio climatico.
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Acceso a los recursos genéticos

Los recursos genéticos son todo material o informacidn genética con
valor o utilidad real o potencial. El acceso a los recursos genéticos
implica la obtencién y utilizacion de los recursos genéticos y sus
derivados para actividades con o sin fines comerciales. El Sernanp es la
autoridad nacional competente en el acceso a los recursos genéticos y

sus derivados del patrimonio forestal y de fauna silvestre y de los

parientes silvestres de especies cultivadas o domesticadas, que se
encuentran en las ANP de administracion nacional, asi como los
microorganismos asociados a estas.

o Los recursos genéticos son usados para distintos fines: investigacion basica,
aplicada y comercializacién, y en sectores como la industria farmacéutica,
biotecnoldgica, semillas, cuidado personal, alimentos y bebidas. El uso de los
recursos genéticos es conocido gracias al conocimiento tradicional, lo cual
genera derechos y beneficios que deben ser salvaguardados.
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1.5.4. Procesos ecoldgicos

Son los ciclos de intercambio del ecosistema, ligados entre si y que
configuran los procesos de transmision y transformacién de energia,
nutrientes y de abastecimiento continuo de materiales fundamentales
(energia quimica: fésforo, didéxido de carbono, oxigeno y produccion de
clorofila, entre otros).

Los siguientes son los procesos ecoldgicos cuya conservacién se
asegura en el Sistema:

Ciclos de energia.

Los seres vivos requieren de energia para realizar sus actividades
basicas de crecimiento, reproduccion y sobrevivencia. Las plantas son
los productores primarios que transforman la energia del sol en energia
quimica, a través de la fotosintesis.

Ciclos biogeoquimicos o de nutrientes.

Son fundamentales para la vida. Es la forma en que elementos como el
carbono, oxigeno, nitrégeno, hidrégeno, potasio, calcio, fésforo, azufre
y otros se mueven entre sus diversas formas y lugares. Los efectos a los
ecosistemas, sean de origen natural u origen antrépico, influyen sobre
el reciclaje de nutrientes y la diversidad bioldgica del suelo. Esta tltima
es crucial para mejorar no solo la salud del suelo, sino también la salud
vegetal, animal y humana.

Ciclo del agua.

El agua (H,0) es la molécula mds abundante en la superficie del planeta
Tierra. Es la Unica molécula que se puede encontrar naturalmente en
estado sélido, liquido y gaseoso, y es esencial para toda la vida en la
Tierra. Abastece arroyos, rios, lagos, aguas subterraneas y finalmente
regresa al mar. El ciclo del agua es importante por si mismo y los
patrones de circulacion del agua y la precipitacion tienen grandes
efectos en los ecosistemas de la Tierra.
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Sin embargo, la lluvia y el escurrimiento superficial también tienen una

funcion en la circulacion de varios elementos, entre estos el carbono,
nitrégeno, fésforo y el azufre. En particular, el escurrimiento superficial ayuda
a estos elementos a moverse de los ecosistemas terrestres a los acuaticos.
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1.6 CONTRIBUCION DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS AL BIENESTAR DE LAS PERSONAS

1.6.1. Bienestar humano

No hay un concepto Unico de bienestar humano ni de desarrollo. Por ello,
en el presente PD la conceptualizacién bienestar humano lleva implicito el
concepto de buena calidad de vida y la relacién integral con la naturaleza,
aspectos que varian considerablemente entre las diferentes sociedades. El
IPBES (2014) indica que la buena calidad de vida es la capacidad para
lograr una vida que la gente valore. Abarca el acceso al agua, la energia 'y
seguridad de los medios de vida, ademas de la salud, equidad, las
relaciones sociales, diversidad e identidad cultural y la espiritualidad,
entre otros.

A continuaciodn, se describen algunos atributos del bienestar humano que
se relacionan con las ANP, reconociendo las contribuciones de los
elementos ambientales y servicios ecosistémicos a las personas vy
sociedad en relacion a una buena calidad de vida:

@ Medios de vida. Son las distintas actividades que llevan a cabo las
personas para asegurar sus necesidades vitales; es decir, asegurar su
seguridad hidrica, alimentaria y energética, entre otras.

@ Seguridad de la salud humana. La naturaleza es el origen de la mayoria
de las enfermedades infecciosas (efecto negativo), pero también la
fuente de medicamentos para su tratamiento (contribucién positiva).
Las enfermedades zoondticas son una amenaza importante para la
salud humana, de la fauna y flora silvestres, asi como de los animales
domésticos y plantas cultivadas; su impacto puede incrementarse
debido a las actividades humanas (IPBES, 2019).
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@ Bienestar y conexion con la naturaleza. Comprende los aspectos
psicoldgicos, espirituales y cosmogdnicos de comunidades y colectivos.
Por el bienestar, se busca también la recuperacion de los
conocimientos tradicionales y el reconocimiento del papel de los sabios
para transmitir los conocimientos de generacion en generacion.

® Ampliacion de capacidades. Se consideran acciones que impulsan
mejoras en aprendizaje y proporcionan herramientas. Se incluye el
acceso a los conocimientos cientifico y tradicional y a tecnologias
tradicionales e innovadoras; ademas de la ciencia ciudadana, sistemas
de aprendizaje social, entre otros.

® Ingresos econdmicos. Este concepto, muy usado para el aspecto
personal o colectivo familiar, se refiere a la relacidon positiva de la
cantidad de dinero gastado/activos netos y proveniente de diversas
fuentes. Se considera que es un elemento importante para el bienestar
humano y que puede proporcionarlo a partir del uso sostenible de la
biodiversidad.

@ Resiliencia psicolégica, ambiental y social. Implica llevar a cabo
procesos de revalorizacién de los conocimientos y de los valores
vinculados a la biodiversidad dentro del Sistema y sus zonas de
amortiguamiento, a través de su inclusidn en estrategias y alianzas.

0 Para estimar la contribucion de las ANP al bienestar de las personas, el Sernanp,
con el apoyo de la GIZ, ha elaborado una Hoja de ruta con indicadores de
bienestar para medir impactos directos e indirectos en los ingresos, situacién de
pobreza, nutricidn, salud mental, necesidades bdsicas insatisfechas, género y
conflictividad, entre otras tematicas que, en general, se encuentran alineadas
con los atributos de bienestar humano referidos en los parrafos anteriores (GIZ,
2023).




1.6 Las contribuciones de la naturaleza a las personas

Son todos los aportes tangibles e intangibles que provee la naturaleza a
las personas sobre la base de bienes y servicios ecosistémicos. De
acuerdo con ello, en este documento se han organizado en
contribuciones de regulacién de la naturaleza, contribuciones tangibles y
no tangibles, incluyendo valores existenciales y valores orientados al
futuro (IPBES, 2013).

i. Contribuciones de regulacién de la naturaleza

Dirigido a los servicios ecosistémicos de base que proporcionan
condiciones para las funciones y estructuras de los organismos vy los
ecosistemas, asi como a las funciones reguladoras que impactan en la
calidad de vida de las personas de manera indirecta.

QCreacién y mantenimiento del habitat para la biodiversidad. Se
refiere a la existencia de las condiciones ecoldgicas necesarias y
favorables en forma continua para las especies, y que es generada
por los ecosistemas y otros organismos. Son de importancia directa
e indirecta para los humanos.

@ polinizacién y dispersion de semillas y propagulos. La facilitacion
del proceso de movimiento del polen entre las flores por vectores
bidticos y la dispersidn de semillas, larvas y esporas y otros. Esta es
una importante contribucion para la reproduccidon y mantenimiento
de las especies.

(@ Regulacion de la calidad del aire. Estad relacionado con la
contribucién de la naturaleza a la regulacion del balance entre C02
/02, 03, éxido de azufre, dxido de nitrdgeno, compuestos organicos
volatiles (COV), particulas, aerosoles y alérgenos proporcionados
por los ecosistemas. También se refiere a la manera como sus
funciones y servicios contribuyen a la filtracion, degradacion o
almacenamiento de contaminantes que afectan directamente a la
salud humana.
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(© Regulacién del clima. Se refiere a la regulaciéon del clima por los
ecosistemas, mediante las emisiones de gases de efecto
invernadero, entre otros procesos.

(@ Regulacion de la acidificacion de los océanos. Este servicio
ecosistémico corresponde a la contribucién de la naturaleza a la
regulacion de las concentraciones atmosféricas de CO02, por
organismos fotosintéticos terrestres o acuaticos.

eReguIacién de la cantidad de agua dulce, disponibilidad vy
estacionalidad. Es la contribucidn de la naturaleza con la regulacion
de la cantidad, disponibilidad y estacionalidad del flujo de agua,
tanto superficial como subterrdnea, y que es utilizada para
consumo humano, riego, transporte y energia hidroeléctrica.
Ademas, genera belleza paisajistica y regula el flujo en ecosistemas
dependientes de agua y que impactan aguas abajo en forma
positiva.

(® Regulacion de la calidad del agua en medios acudticos continentales
y marinos. Contribuye con la regulacion de la calidad del agua y se
manifiesta mediante la filtracion de particulas, patogenos, exceso
de nutrientes y otros productos quimicos a través de los
ecosistemas o por organismos, usados por los seres vivos de
manera directa o indirecta.

() Formacién, proteccién y descontaminacién de suelos y sedimentos.
Es la contribucion de la naturaleza en la formacion vy
mantenimiento, a largo plazo, de la estructura del suelo y procesos
debido a la accién de plantas y organismos en este. Incluye el
suministro de materia organica y nutrientes por la vegetacion
existente y los procesos relacionados con la fertilidad de los suelos,
como la descomposicion y ciclo de nutrientes; ademas de filtracion,
fijacidn, atenuacion o almacenamiento de sustancias quimicas y
contaminantes biolégicos en suelos y sedimentos.
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@ Regulacion de peligros y eventos extremos. La contribucion de la

naturaleza en la regulacidon de peligros y eventos se refiere al
control de la disminucion o prevencion de los impactos causados
por peligros naturales (como los meteoroldgicos, hidroldgicos,
lluvias intensas, deslizamientos de tierra, etc.).

@Regulacién de organismos y procesos bioldgicos perjudiciales. Es el
servicio que presta la naturaleza en la regulacion de plagas, control
de zoonosis y prevencion de la expansidén de especies patdgenas,
asi como la aparicion de depredadores o competidores que afectan
a las personas; se incluye a los procesos ecoldgicos que apoyan el
control de pestes y el control bioldgico, como la predacion, el
parasitismo y la infeccion.
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ii. Contribuciones materiales de la naturaleza

Son las sustancias, objetos u otros elementos materiales de la
naturaleza que sustentan directamente la existencia fisica y los activos
materiales de las personas, y que se consumen fisicamente cuando los
organismos se transforman en alimento o energia, o son utilizados
para fines medicinales, veterinarios y farmacoldgicos, para cultivo o
crianza y para el desarrollo de biotecnologia y la medicina.

Q Provisiéon de energia. La contribucion proviene del suministro de
energia edlica, solar o de aquella basada en biomasa como la turba
o la que proviene de residuos orgdnicos, residuos animales.

@ Provisién de materiales para distintos fines. Este servicio es la
produccion de materiales provenientes de ecosistemas naturales y
tierras de cultivo, los cuales son usados en construccion, vestido o
con fines ornamentales.

® Recursos bioldgicos y genéticos usados en medicina, bioquimica y
otros procesos. Son los servicios que proporcionan los seres vivos
para la produccién de materiales derivados de organismos (plantas,
animales, hongos, microbios) y que son utilizados para fines
medicinales, veterinarios y farmacolégicos como venenos vy
psicoactivos; produccidn de genes e informacion genética utilizada
para cultivos, crianzas y desarrollo de biotecnologia.
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i.i.i. Contribuciones no materiales de la naturaleza

Es como contribuye la naturaleza para mejorar la calidad de vida de
las personas, en forma individual o colectiva, a través del aprendizaje
y la inspiracion, beneficios psicologicos, identidad cultural y
mantenimiento de opcidn de uso, segln se detalla a continuacidn:

@ Aprendizaje e inspiracion. Referido a la disposicion de
oportunidades para aprendizaje e inspiracion gracias a paisajes u
organismos que posibilitan la educacién, la adquisicion de
conocimiento y el desarrollo de habilidades para el bienestar,
informacion e inspiracion en el arte y el disefio tecnoldgico.

() Psicoldgicas. Este servicio es la disposicion de oportunidades para
beneficios psicoldgicos, actividades de curacidn, relajacion,
recreacidn, ocio, turismo y disfrute estético basados en el
contacto cercano con la naturaleza y que contribuyen con la salud
mental y emocional.

© \dentidad cultural. La contribucién corresponde a paisajes y
organismos que son la base para experiencias religiosas,
espirituales y de cohesion social que permiten desarrollar un
sentido de lugar, pertenencia, enraizamiento o conectividad,
asociada a diferentes entidades de la naturaleza.

@ Mantenimiento de opcién de uso. Se refiere a la capacidad de los
ecosistemas, habitats, especies o genotipos, cuando sean
identificados, para mantener opciones abiertas de apoyo a una
buena calidad de vida. Incluyen beneficios asociados con la
existencia continua de una gran variedad de especies,
poblaciones y genotipos cuyas propiedades y caracteristicas
permiten la resistencia a las condiciones de variabilidad
ambiental, contribuyendo con las medidas de adaptacion.
También a beneficios futuros o amenazas que pueden
anticiparse, como procesos de evolucién bioldgica,
enfermedades emergentes, agentes de control de patdgenos y
malezas. Forman parte de este servicio, la tecnologia
bioinspirada, la categoria de superalimento y la medicina natural.
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1.7 SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) son acciones para proteger,
conservar, restaurar, utilizar y gestionar de forma sostenible los ecosistemas
terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados; que
aborden los desafios sociales, econdmicos y ambientales de manera efectiva y
adaptativa, al tiempo que proporcionan simultdneamente bienestar humano,
servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad.

Las soluciones basadas en la naturaleza juegan un papel esencial en el esfuerzo
global para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, abordando de manera
efectiva y eficiente los principales problemas sociales, desafios econémicos y
ambientales como son la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, la
degradacion de la tierra, desertificacion, seguridad alimentaria, riesgos de
desastres, desarrollo urbano, disponibilidad de agua, erradicacion de la pobreza,
la desigualdad y el desempleo, asi como el desarrollo social, la sostenibilidad
econdmica, la salud humana y una amplia gama de servicios ecosistémicos
(UNEP, 2022)™.

Las soluciones basadas en la naturaleza son clave para responder a las demandas
de la sociedad por medios de subsistencia, en particular de aquellas poblaciones
gue tienen una alta dependencia de los bienes y servicios de los ecosistemas
naturales.

Algunos de los enfoques comprendidos bajo el concepto de soluciones basadas
en la naturaleza incluyen la restauracion ecoldgica, la adaptacién basada en
ecosistemas (AbE), la gestidn integrada de recursos hidricos (GIRH), la gestidn de
las dreas naturales protegidas, la reduccion del riesgo basada en ecosistemas
(eco-RRD), entre otros (UICN, 2022).

12Resolution adopted by the United Nations Environment Assembly on 2 March 2022.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas de México (Conanp) sefialan que las
areas naturales protegidas, en si mismas, son consideradas soluciones basadas
en la naturaleza para enfrentar los factores asociados al cambio climatico, tanto
en lo que respecta a la mitigacién como a la adaptacion (PNUD y Conanp, 2019).

La experiencia de implementacién de soluciones basadas en la naturaleza en el
Sistema de Areas Naturales Protegidas ha demostrado que son una solucidn
frente al cambio climatico, que atiende de manera simultanea la seguridad
hidrica, la seguridad alimentaria y la reduccidn de riesgo de desastres, y
contribuyen a generar “empleo verde” e ingresos para las areas naturales
protegidas®s.

El Sistema de Areas Naturales Protegidas tiene el potencial para escalar la
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza a nivel nacional, asi
como para generar evidencia acerca de los beneficios y costo-efectividad de las
soluciones basadas en la naturaleza a través del monitoreo y evaluacion.

Cabe sefalar que al menos dos contribuciones determinadas a nivel nacional,
actualmente a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, cumplen con el concepto de soluciones basadas en la naturaleza (Suarez
y Podvin 2022).

=0

*Restauracion de ecosistemas en el SH de Machupicchu; e implementacion de practicas sostenibles para la
conservacion de ecosistemas, recuperacion de conocimientos y practicas ancestrales para la adaptacion al cambio
climatico en la Reserva Comunal Tuntanain. Reportado por Sernanp, 2021.

Implementacion de acuerdos de conservacion en el PN Cordillera Azul, implementacidn de proyectos REDD+ en el
Sinanpe. Reportado por el Instituto de Montafia, 2023.
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1.8 DISENO ADECUADO DEL COMPONENTE FiSICO DEL SISTEMA DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU

El adecuado disefio del Sistema de Areas Naturales Protegidas es una condicién
basica y necesaria para alcanzar objetivos de conservacion de la diversidad
bioldgica y contribuir al desarrollo a nivel nacional. Dos caracteristicas clave del
disefio fisico del sistema son la representatividad ecoldgica y la conectividad
funcional, a fin de que las especies objeto de conservacion sean viables a largo
plazo, mucho mads en un contexto de cambio climatico. Por ello, es necesario que
las areas naturales protegidas se gestionen con un enfoque de paisaje.

Un paisaje es el resultado de la modelacion del territorio por procesos naturales
y culturales a diferentes escalas. Los elementos que lo caracterizan se repiten,
distribuyen, interactdan y transforman por factores biodticos, abidticos y humanos
(Forman y Gordon, 1986; Zonneveld, 1995). Los paisajes pueden clasificarse en
paisajes fisicos (o geograficos) y ecoldgicos.

Se habla de un paisaje fisico (geografico) cuando los elementos que lo
conforman estan definidos por caracteristicas fisicas o geograficas de caracter
estructural (por ejemplo: suelos, relieve y topografia, entre otros). Por ello, los
paisajes geograficos suelen definirse como una extensiéon de territorio
compuesto por un conjunto de formas de relieve o entidades fisicas (Forman y
Gordon, 1986; Wiens, 1995).

Por otro lado, un paisaje ecolégico es aquel cuyos elementos estan definidos por
caracteristicas bioldgicas que existen, se organizan y funcionan a grandes escalas
(como los biomas y ecorregiones). Por tanto, se suele definir como una extension
del territorio con un patrén de elementos ecoldgicos (definidos por cobertura de
vegetacién y de uso del suelo principalmente), que delimita con coherencia
procesos naturales y actividades antrdpicas que ocurren a gran escala (Farina,
1998).
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Tanto los paisajes fisicos como los ecoldgicos se caracterizan por ser unidades
complejas (generalmente conformadas por muchos tipos de elementos), donde
se mantienen flujos e interacciones entre sus elementos, se comparten
caracteristicas de clima y geomorfologia y existen procesos evolutivos y de
disturbios similares que generan transformaciones a gran escala (Forman vy
Gordon, 1986; Duran, 2002), donde inclusive las areas con actividades humanas
pueden ser un elemento mas a tomar en cuenta.

De acuerdo con Forman y Gordon (1986) y Duran (2002), para los paisajes se
identifican dos tipos bdsicos de elementos:

P Parches. También llamados fragmentos, son unidades espaciales claramente
definidas, con diferentes composiciones y estructuras, rodeadas por una
matriz, y que conforman los elementos fisicos y funcionales mds importantes
del paisaje.

D Matriz. Es el espacio que rodea a los parches y que suele estar representado
por areas que no aportan a la funcionalidad del paisaje, aunque pudieran
limitarla. Suele ser el elemento mds abundante del paisaje y muchas veces se
define por dreas intervenidas o degradadas donde se circunscriben los
parches. La matriz, junto al conjunto de parches, define la extensién del
paisaje.

Para el andlisis del componente fisico del Sistema, se ha considerado que este es
parte de un paisaje mayor. En ese sentido, los parches estan definidos por los
limites de las ANP (paisaje fisico, ver Figura 2) o por las unidades ecoldgicas que
se encuentran dentro de los limites de estas ANP (paisaje ecoldgico, ver Figura 3).
El componente fisico del Sistema estd rodeado por una matriz heterogénea que
abarca todo el pais y en la que existen areas intervenidas, asi como modalidades
de conservacion que pudieran ser sitios clave para mejorar este componente
fisico.
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Figura 2 Representacion del paisaje fisico del Sinanpe
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Figura 3 Representacion del paisaje ecoldgico del Sinanpe
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Si se tiene en cuenta la definicion de biodiversidad presentada lineas arriba, un
componente fisico adecuado para conservar diversidad bioldgica, debe
responder a caracteristicas asociadas con la composicién, la estructura y la
funcidn. Por ello, se ha considerado que el componente fisico del Sistema debe
contener cuatro caracteristicas minimas: representatividad (composicién),
conectividad funcional (funcién), fragmentacion y efecto de borde
(estructura).

La representatividad en un paisaje se utiliza para describir el atributo de
composicidn, dado por el conjunto de elementos diferentes que lo conforman.
Para expresarlo como un atributo cuantitativo, se suele expresar como el area
que cubre cada tipo de elemento del paisaje en funcién del drea total del
paisaje (McGarigal et al., 2002; Saura, 2002; McGarigal et al., 2009). La
representatividad de los elementos de un paisaje permite inferir sobre el
grado de equilibrio y complementariedad alcanzado por los elementos que lo
componen.

Un paisaje con una mejor representatividad sera aquel que contenga un mayor
numero de elementos diferentes, que abarcan una gran superficie del mismo.

El grado de fragmentacion de un paisaje puede definir el atributo estructural
del paisaje, dado por el nimero y tamafio de los elementos (parches) que lo
conforman, asi como su vulnerabilidad ante las perturbaciones externas.

De manera general, un paisaje estara mas fragmentado cuando esté
compuesto por muchos parches, siendo la mayoria de estos pequefios,
mientras que paisajes con pocos parches, en su mayoria grandes, estaran
menos fragmentados.
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Es importante indicar que la fragmentacién en los paisajes ecoldgicos se suele
evaluar tomando en cuenta caracteristicas de las especies (como sus
requerimientos espaciales y capacidades de dispersion), por lo que es un
atributo fundamental para inferir sobre la viabilidad y funcionalidad de los
paisajes con el propdsito de mantener poblaciones de especies, comunidades
y procesos ecoldgicos, asi como su resiliencia ante perturbaciones humanas
gue se generen en la matriz. Por tanto, permite evaluar la capacidad de un
paisaje de resistir ante perturbaciones (resiliencia) principalmente externas, o
a recuperarse ante cambios; es decir, mantener sus elementos segun la escala
a la que estos existen y se desarrollan.

La contigiiidad o efecto de borde estd asociado al atributo estructural del
paisaje y permite evaluar la vulnerabilidad de los parches, dada la interaccion
que tienen con las actividades y perturbaciones que ocurren en la matriz. Esta
relacion drea/perimetro permite caracterizar el efecto de borde o la forma de
un parche y su vulnerabilidad a cambiar o desaparecer por disturbios que
ocurren en la matriz del paisaje (McGarigal et al., 2002; Saura, 2002; McGarigal
et al., 2009; Sernanp, 2013).

Los paisajes con parches con mayor contigiiidad seran menos vulnerables al
efecto de borde. De manera general, mientras mas similar a una circunferencia
sea la forma de un parche, menor perimetro tendra. Por tanto, los parches
grandes y cuyo perimetro se asemejen a una circunferencia, seran aquellos
con menor efecto de borde.

Al igual que la fragmentacidn, es un atributo que puede evaluarse desde un
punto de vista funcional si se relaciona con la escala a la que se generan ciertos
elementos o procesos geograficos y ecoldgicos del paisaje. En paisajes
ecoldgicos, se suelen utilizar los requerimientos espaciales de las especies, asi
como su grado de adaptacion a ecosistemas de borde o sucesiones ecoldgicas.
En general, permite determinar qué tan grande sera el efecto de las
perturbaciones que se generan en la matriz o vulnerabilidad ante sus
caracteristicas de bordes y los efectos de este.
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La conectividad permite estimar el atributo estructural y funcional que
caracteriza a un paisaje, basado en la relaciéon espacial de los elementos o
parches que lo conforman y su interconexion para el mantenimiento de
procesos ecoldgicos (Saura et al., 2017 y 2018). Esto quiere decir que esta
definida por caracteristicas estructurales de los parches (nimero y tamafio
principalmente), asi como en la distribucion espacial de estos parches
(evaluada principalmente como el niumero de vinculos entre parches y la
distancia entre estos).

Para interpretar el grado de conectividad fisica, basta con comparar dos
paisajes o utilizar un valor estandar (ejemplo, se toma todo el paisaje como un
solo parche para tener el caso de maxima conectividad posible). La evaluacién
de conectividad de un paisaje busca mas que la descripcidn fisiondmica de sus
elementos, tomando en cuenta que la conectividad es clave para mantener las
funciones de dichos paisajes. La conectividad funcional dependerd
principalmente de la escala espacial y temporal a la que ocurren ciertos
elementos o procesos geograficos y ecoldgicos. Las especies suelen ser
utilizadas para definir la conectividad funcional de estos (Saura et al., 2017 y
2018), tomando como base sus escalas espaciales y temporales definidas por
sus requerimientos espaciales y capacidades de movilidad dentro del paisaje.
Esto se debe a la relacidn directa que existe entre la conectividad del paisaje y
el mantenimiento de poblaciones y procesos ecoldgicos asociados a
extinciones y colonizaciones de areas, migraciones y flujos genéticos entre
poblaciones.

En el caso de los ecosistemas fluviales, la conectividad fluvial se debe entender
en sus cuatro dimensiones: longitudinal (conexidn aguas arriba a aguas abajo
o fuente al mar), lateral (conexidn entre el cauce principal y su area riberefia o
llanura de inundacion), vertical (conexidn entre aguas subterraneas y
superficiales), y temporal (conexidn entre ecosistemas y habitats a lo largo del
tiempo).
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1.9 RECONOCIMIENTOS INTERNACIONALES VINCULADOS A ANP

Espacios del Peru con las caracteristicas Unicas han recibido reconocimientos
internacionales de la Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972), el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB, 1971)
y los Geoparques promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Cultura, las Ciencias y la Educacién (Unesco); la Convencién sobre los Humedales
de Importancia Internacional-Ramsar (1992) y por la “Red Internacional de
Bosques Modelo”.

Estos espacios no son areas naturales protegidas, son reconocimientos
internacionales a caracteristicas Unicas de estos espacios, que en algunos casos
pueden incluir a un area natural protegida o, en otros, solo formar parte de ellas
o de un conjunto de dreas.

El Estandar de la Lista Verde es otro reconocimiento internacional otorgado por
la Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) que recae
sobre aquellos sitios conservados que demuestran una efectividad en su gestion
de acuerdo con los criterios establecidos por dicha institucion.

En todos los casos, mantener el reconocimiento requiere de una gestion activa
para conservar las condiciones del sitio, lo que implica abarcar un area natural
protegida, y que la gestidén de esta asuma una mayor responsabilidad al deber
adoptar estdndares de gestion mas elevados que involucran ampliar los objetivos
a los que contribuye y abordar formas nuevas de gobernanza sobre un paisaje
que trasciende el ambito de las dreas naturales protegidas.

A continuacidn, se revisa las implicancias especificas que estos reconocimientos

suponen para el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y
los responsables de la gestion de las dreas naturales protegidas.
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1.9.1 Sitios del Patrimonio Mundial

Son lugares naturales, culturales o mixtos que se estima tienen un "Valor
Universal Excepcional" que los califica para ser incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial, establecida en el marco de la Convencién sobre la
Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la Unesco vy, por
tanto, considerados parte del "(...) patrimonio comun o de toda la
humanidad"(Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del
Patrimonio Mundial, parrafo 51), sin perjuicio de la soberania del pais y
de los derechos previstos en la legislacion nacional vigente.

La Unesco distingue los
siguientes tipos de patrimonio:

m{ﬁ

Los Bienes Mixtos son lugares que tienen un valor excepcional por
combinar Patrimonio Natural y Patrimonio Cultural (Unesco, 2004).

FOTO: FRANK SUAREZ - SERNANP




Los Sitios de Patrimonio Mundial vinculados a ANP se detallan en la
Tabla 3:

IEJEEM ANP vinculadas a Sitios de Patrimonio Mundial ﬁ

Nombre del ANP Tipo de Patrimonio Mundial m

PN Huascaran Natural Ancash

PN del Manu Natural Cusco y Madre de Dios
PN del Machupicchu Mixto Cusco

PN del Rio Abiseo Mixto San Martin

g} Nota. Tomado del Ministerio de Cultura.

El Sernanp, a través del Consejo Directivo, emite opinidn vinculante
respecto de los expedientes técnicos que sustentan las propuestas de
declaracion e inscripcién de Sitios de Patrimonio Mundial Natural o
Mixto y es responsable de la gestién de los Sitios de Patrimonio
Natural.

Para la gestion de los Sitios del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(Sitios Mixtos), la coordinacidn con el Comité del Patrimonio Mundial
o su secretaria es compartida entre los entes rectores conforme a sus
atribuciones de ley, que corresponden al Sernanp y al Ministerio de
Cultura, conforme a la Ley N°31770, Ley que Modifica la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y al Decreto Supremo
N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




FOTO: MIGUEL ZAMALLOA - SERNANP



1.9.2. Reservas de Biosfera

Las Reservas de Biosfera son ecosistemas terrestres o marinos, o una
combinacién de ambos, reconocidos internacionalmente por la Unesco en
el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas
en inglés).

Una Reserva de Biosfera implica mas que la conservacién y proteccion de
la biodiversidad; también se enfoca en el desarrollo econémico y humano,
la investigacion, la educacion y el intercambio de informacidn entre las
distintas reservas que forman la red mundial. Estas ambicionan servir al
mundo como laboratorios vivientes para la investigacién y demostracion
del manejo y uso sostenible de terreno, agua y biodiversidad.

Cada Reserva de Biosfera esta desarrollada para cumplir tres funciones
centrales:

AR AN, S
Funcién de Funcion de Funcidn
conservacion desarrollo logistica

Apoyar la
investigacion,
educacién y
capacitacion
cientifica, y el
intercambio de
informacion
entre
pobladores,
técnicos e
investigadores.

Contribuir a la Fomentar el
conservacion de desarrollo
paisajes, humanoy
ecosistemas, econdmico de
especies y una manera

diversidad sostenible
genética. social, cultural y
ecoldgica.
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Ademas, una Reserva de Biosfera debe contar con la presencia de tres
tipos de zonas de gestion:

Zona Nucleo. Tiene que estar protegida legalmente y debe asegurar una
proteccion a largo plazo del paisaje, de los ecosistemas y las especies que
alberga. Debe ser suficientemente grande para garantizar los objetivos de
la conservacion, dado que la naturaleza es rara vez uniforme y que
tradicionalmente existen limitaciones a los usos del territorio en muchas
partes del mundo. Puede haber varias zonas nucleos en una sola Reserva
de Biosfera para asegurar la cobertura de los distintos tipos de sistemas
ecoldgicos presentes. Generalmente, estas zonas son designadas a ANP de
uso indirecto que son parte de una Reserva de Biosfera.

Zona Tampoén o de Amortiguamiento. Sus limites estan bien delimitados
y rodea la Zona Nucleo o esta junto a ella. Las actividades que aqui se
desarrollan estan organizadas de modo que no sean un obstaculo para los
objetivos de conservacién de la Zona Nucleo y para asegurar la proteccidn
de esta; de ahi viene la idea de “amortiguamiento”. En ella, se puede llevar
a cabo la investigacion experimental para hallar formas de manejo de la
vegetacion natural, tierras de cultivo, bosques o pesca, con el fin de
mejorar la produccion, a la vez que se conservan los procesos naturales y
la diversidad bioldgica, incluyendo el suelo en el maximo grado posible.
Asimismo, se puede proporcionar facilidades para la educacién ambiental,
el turismo y la recreacién. Generalmente, estas zonas son designadas a las
ANP de uso directo.

Zona de Transicion o Cooperacion. En esta zona se pueden desarrollar
diversas actividades agricolas, localizar asentamientos humanos y otras
formas de exploracién. Aqui las poblaciones locales, organismos de
conservacion, cientificos, asociaciones civiles, grupos culturales,
empresas privadas y otros interesados deben trabajar juntos en la gestion
y el desarrollo sostenible de los recursos de la zona para el beneficio de
sus habitantes. Generalmente, son zonas fuera de ANP nacionales y
regionales.
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En la Tabla 4 se detallan las ANP que forman parte de Reservas de Bidsfera
en el Perd. Asimismo, se ha reconocido una Reserva de Biosfera
transfronteriza entre Pera y Ecuador:

IELJER:M ANP vinculadas a Reservas de Biosferﬂ
m

PN Cerros de Amotape y SN Los Noroeste Amotapes- Tumbes y Piura
Manglares de Tumbes (Zona Nucleo). Manglares

CC El Angolo y RN de Tumbes, ACR

Angostura Faical (zonas de

amortiguamiento).

El ACP Bosque Seco de Amotape esta
en la Zona de Transicion o
Cooperacion.

PN del Manu (Zona Nucleo) Manu Cusco y Madre de Dios
PN Huascaran (Zona Nucleo) Huascaran Ancash
PN Yanachaga Chemillén (Zona Oxapampa-Ashaninka- Pasco

Nucleo). RC Yanesha, RC El Sira y BP  Yanesha
San Matias San Carlos (Zona de
Amortiguamiento).

En la Zona de Transicion se ubican las
Areas de Conservacién de Gestién

Municipal**.
Parque Nacional del Rio Abiseo (Zona Gran Pajatén Amazonas, La Libertad y San
Nucleo) Martin

SN Pampa Hermosa y BP Pui Pui (Zona Bosques de Neblina - Selva Junin

Nucleo) Central

PN Otishi, SN Megantoni, RC Avireri-Vraem Junin y Cusco
Machiguenga 'y RC  Ashaninka

(Nucleo)

SH de la Pampa de Ayacucho y ACR Bicentenario Ayacucho Ayacucho

Titancayoc (Nucleo)

En Perd: PN Cerros de Amotape y SN Bosques de Paz Transfronteriza Perd-Ecuador
Los Manglares de Tumbes (Ntcleo).
RN de Tumbes, CC El Angolo y ACR
Angostura Faical de Peru (ZA).

En Perl: Tumbes y Piura

En Ecuador: 17 dreas naturales
protegidas (Nucleo).

14Plan de Accidn de la Reserva de Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha 2015-2021. Programa MAB
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El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado es la
institucién nacional encargada de la promocién y direccidon del Comité
Nacional del Programa MAB y, como tal, de abordar los retos de la gestidén
de las reservas de biosfera, que actualmente se vuelven mas comunes a la
gestion de todas las ANP, en la medida que se incentiva la planificacidn con
visién de paisaje, articulando a diferentes autoridades con multiples
objetivos esperados tanto ambientales, econdmicos como sociales.
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1.9.3. Sitios Ramsar

Los humedales son uno de los entornos mas productivos del mundo. Son
cunas de diversidad bioldgica, fuentes de agua y productividad primaria de
las que innumerables especies vegetales y animales dependen para
subsistir.

Los numerosos beneficios o servicios ecosistémicos que brindan a la
humanidad son indispensables, desde el suministro de agua dulce,
alimentos, materiales de construccién y biodiversidad, hasta control de
crecidas, recarga de aguas subterraneas y mitigacion del cambio climatico
(Unesco, 2024).

El Estado peruano reconoce laimportancia de los humedales como habitat
de especies de flora y fauna, en particular de aves migratorias, y prioriza su
conservacion en relacion con otros usos. A la fecha, nuestro pais ha
designado 14 humedales de importancia internacional, de los cuales 10 de
estos humedales se encuentran en éreas naturales protegidas (Minam,
2015).

En el marco de la Convencion, cada pais designa humedales iddneos de su
territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional o Lista de Ramsar, sobre la base de su importancia
internacional en términos ecolégicos, botdnicos, zoolégicos, limnolégicos
o hidroldgicos.

En el Perd los sitios Ramsar son propuestos en el marco de los
Lineamientos para la Designacion de Sitios Ramsar (o Humedales de
Importancia Internacional), aprobados mediante Resolucién Ministerial N°
248-2015-Minam.
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En la tabla 5 se presentan las dreas naturales protegidas vinculadas con
Sitios Ramsar:

IEJEREM ANP vinculadas a Sitios Ramsarw
T R R

RN de Titicaca Lago Titicaca (sector peruano) Puno

RN de Salinas y Aguada Blanca Laguna del Indio Arequipa

RN de Salinas y Aguada Blanca Bofedales y Laguna de Salinas Arequipa y Moquegua

SN Lagunas de Mejia Santuario Nacional Lagunas de Arequipa
Mejia

RN de Paracas Reserva Nacional de Paracas Ica

RVS Los Pantanos de Villa Pantanos de Villa Lima

RN de Junin Reserva Nacional de Junin Junin y Pasco

RN Pacaya Samiria Reserva Nacional Pacaya Samiria Loreto

SN Tabaconas Namballe Lagunas Arreviatadas Cajamarca

SN Los Manglares de Tumbes Santuario Nacional Los Tumbes

Manglares de Tumbes

ﬂ Nota. Elaborado sobre la base de Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar (2024).

El Ministerio del Ambiente es la Autoridad Administrativa Nacional,
responsable de la Convencidn de Ramsar en el Perd, con la cual el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado debe coordinar la
gestion de los Sitios Ramsar ubicados dentro de las areas naturales
protegidas y con el involucramiento de otras entidades que resulten
competentes.
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1.9.4. Geoparques

Los Geoparques Mundiales son areas geograficas Unicas y unificadas en
las que se gestionan sitios y paisajes de importancia geoldgica
internacional a través de un concepto holistico de proteccion, educacion
y desarrollo sostenible. Su propdsito es explorar, desarrollar y celebrar el
vinculo que existe entre el patrimonio geoldgico y otros aspectos que
caracterizan el legado natural, cultural e inmaterial de una zona. La
educacidén en todos los planos es el nucleo del concepto de Geoparque
Mundial.

Para la designacién de un Geoparque Mundial se solicita el
reconocimiento a la Unesco. La importancia geoldgica internacional del
sitio la determina un equipo de evaluacidon de dicha institucién. Se
designan por periodos de cuatro afios, luego de lo cual se evalla si la
zona sigue cumpliendo con los criterios requeridos (Unesco, 2023).

En el Peru se ha designado el Geoparque Mundial El Colca y Volcanes de
Andagua, ubicado en la regiéon Arequipa; y existe un inventario de
geositios, lugares o sitios de interés geoldgico ubicados en ANP como la
Reserva Nacional San Fernando, Reserva Nacional de Paracas, Santuario
Nacional Megantoni y Santuario Nacional de Huayllay, entre otras
(Zavala y Churata, 2016). Algunos de estos sitios pueden tener
importancia geoldgica internacional.

En el caso de los Geoparques, la Ley N° 30829%° encarga al Ministerio de
Energia y Minas, en coordinacion con el Sernanp y el Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico del Perd (Ingemmet), la creacién, acciones de
proteccién, promocion turistica, conservacion y puesta en valor de estos
sitios.

® Ley que Declara De Interés Nacional la Creacidn de los Geoparques Nacionales “Cafién El Colca y
Valle de los Volcanes de Andagua” ubicado en el departamento de Arequipa, “Santuario Nacional
de Huayllay” ubicado en el departamento de Pasco, “Tres Cafiones” ubicado en el departamento
de Cusco, “Reserva Nacional de Paracas” y “Reserva Nacional San Fernando” ubicados en el
departamento de Ica y “Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas” ubicado en los departamentos
de Lima y Junin.
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1.9.5. Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas (LVAPC) de la UICN.

La Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas (LVAPC) de la UICN es
una herramienta con la cual se reconoce los mas altos estandares de
conservacion en espacios protegidos y conservados a nivel mundial,
buscando mejorar la gestion de las ANP para lograr resultados efectivos en
la conservacion de la naturaleza, con los beneficios que esto implica para
la gente.

Este estandar promueve la certificacion del cumplimiento de criterios que
son objetivos, transparentes y consistentes relacionados a la planificacién,
la efectividad de manejo, los términos legales, la gobernanza y la
sostenibilidad en la gestion del area. Para el reconocimiento del area
protegida o sitio conservado en la Lista Verde se evalGan cuatro (4)
componentes, diecisiete (17) criterios y cincuenta (50) indicadores, por
parte del Grupo de Expertos Evaluadores de Lista Verde (EAGL). En cada
una de las Fases del estandar de Lista Verde: Fase de Solicitud, Fase de
Candidatura y Fase Lista Verde, el EAGL realiza un rol de evaluacion y
aprobacion respectiva. Las principales ventajas de integrarse a la Lista
Verde son las siguientes: |) reconocimiento a la efectiva gestidn del area
protegida, II) mayor apoyo politico, 1ll) promociéon de turismo, V)
motivacion a los gestores del area y V) visibilizacion, que facilita acuerdos
para la sostenibilidad financiera.

En América del Sur, el Peru es el segundo pais en contar con ANP con el
reconocimiento del Estandar de la Lista Verde. Las primeras ANP que
integran la prestigiosa Lista Verde, fueron la Reserva Comunal Amarakaeri
y el Parque Nacional Cordillera Azul, las cuales han sido certificadas
durante la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica (COP 14), realizado en Egipto el afio 2018. Sumado a estas dos
ANP pioneras integradas a la Lista Verde, la Reserva Comunal
Machiguenga y el Santuario Nacional Megantoni, fueron reconocidas
durante la Conferencia de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica (COP
15), celebrado en la ciudad de Montreal (Canada) en el afio 2022. Asi
mismo, la Reserva Nacional Matsés ha sido reconocida durante la
Conferencia de las Partes de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica
(COP 16), celebrado en la ciudad de Cali (Colombia) en el afio 2024.
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1.9.6.

En la medida que la gestidn de las areas naturales protegidas se consolida,
se espera que pueda ampliarse el niUmero dreas naturales protegidas que
ingresan, y se mantenga dicho reconocimiento en las ya listadas.

Bosques modelo

El concepto de bosque modelo fue desarrollado en Canada como una
forma de transitar del manejo de bosques para aprovechamiento forestal
maderable, a un manejo que tomara en cuenta los multiples valores
relevantes para que los diversos actores relacionados, que se encuentran
dentro y alrededor de los paisajes forestales, puedan entrar en
competencia. El objetivo es lograr un equilibrio entre las necesidades
humanas y la conservacidon del ecosistema forestal a largo plazo.

Los bosques modelo son procesos sociales, inclusivos y participativos
donde los grupos que representan la diversidad buscan generar una vision
comun de desarrollo sostenible en el paisaje que, integrando aspectos
sociales, ambientales y econdmicos, promueva la colaboracion y fomente
la gestion responsable y transparente.

El Gobierno de Canada anuncié el desarrollo de una Red Internacional de
Bosques Modelo (RIBM) en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 en Rio de Janeiro, con
el objetivo de expandir las lecciones aprendidas de los Bosques Modelo y
proporcionar una plataforma para compartir estas experiencias con socios
internacionales. La Secretaria de la Red Internacional de Bosques Modelo
se establecid oficialmente en 1995 y hoy sigue siendo gestionada por el
Gobierno de Canada.
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Los bosques modelos actualmente reconocidos en Peru son:

P Bosque Modelo Pichanaki. Incluye Parte del Bosque de Proteccion Pui
Pui y la zona de amortiguamiento del Bosque de Proteccidon San
Matias San Carlos.

P Bosque Modelo Rio Huayabamba-Abiseo. Lo constituye parte del
Parque Nacional del Rio Abiseo y las Concesiones de Conservacion
Martin Sagrado, El Breo, APAHUI-Monte Cristo y Alto Huayabamba.

P Bosque Modelo Villa Rica

P Bosque Modelo Abancay Apurimac

FOTO: ADRIAN PORTUGAL
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1.10 PAISAJE FUNCIONALY RESILIENTE CON ESTRUCTURAS ECOLOGICAS ROBUSTAS.

Desde una aproximacion socio ecoldgica, el paisaje mantiene un componente de
actuacion humana muy importante. El paisaje constituye un nivel de
organizacidon de los sistemas ecoldgicos superior al ecosistema, caracterizado
principalmente por su heterogeneidad y por su dinamica, controlada en gran
parte por las actividades humanas (Burel y Baudry, 2002). Por este motivo, los
aspectos relacionados con la escala del paisaje son de notable importancia.

Los paisajes en el Sistema son un espacio del territorio donde se busca consolidar
una “estructura ecoldgica robusta” (mosaico de conservacion) que asegure que
las dinamicas econdmicas impacten minimamente en esta estructura, que es la
que provee los servicios ecosistémicos que aseguran las dindmicas productivas y
el bienestar. Se trata de grandes extensiones que engloban ANP de
administracion publica y privada, junto con otras modalidades de conservacion in
situ. Estas areas o parches se encuentran inmersas, insertas, en un ambito mayor
interactuando con actividades productivas y sociales (mosaico de conservacion y
desarrollo sostenible).

Los mosaicos de conservacién son espacios del territorio conformado por
parches nucleo (ANP y otras modalidades de conservacion basadas en areas),
conectados a través de corredores ecoldgicos inmersos en una matriz
circundante bajo una légica de red ecoldgica y funcional conectada. La gestion de
los mosaicos de conservacion es un reto que comparte, por un lado, la gestion del
Sernanp que debe promover la articulacién de la gestion entre ANP, pero
también de los gobiernos regionales, responsables de la implementacion de las
estrategias regionales de diversidad bioldgica y en particular en los casos en que
se ha establecido sistemas regionales de conservacion.

Los mosaicos de conservacion y desarrollo sostenible son aquellos en donde,
ademds de los espacios donde se encuentran modalidades de conservacion
basadas en areas, existen los espacios donde se desarrollan actividades
econdmicas productivas y otras dindmicas sociales. EI mayor desafio que tienen
las ANP es articularse no solo a dinamicas de conservacion, sino a las dinamicas
productivas y sociales que se dan en estos otros espacios, desarrollando sus
capacidades como nucleos dinamizadores del desarrollo de los dmbitos en que se
encuentran.
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Atributos de un mosaico de conservacion y desarrollo sostenible

i. Lared de conservacion basada en areas

Comprende el conjunto de areas que conforman el Sistema y otras
modalidades de conservacion en el territorio. Acorde a la decision 14/8 del
CDB, la integracién de las areas naturales protegidas y otras areas de
conservacion asegura que el disefio y la gestion de las ANP, los corredores
y la matriz circundante constituyan una red ecoldgica funcional vy
conectada compuesta por un sistema de habitats nucleo, areas naturales
protegidas, OMC y otras areas.

ii. Los corredores de conectividad

Son los conectores clave para permitir movimientos de individuos entre
parches y entre poblaciones, facilitan el flujo genético y las migraciones
estacionales y ayudan a ampliar y mejorar la provisidon de contribuciones
de la naturaleza a las personas. En general estos corredores aportan a
mantener la conectividad dentro de un paisaje mayor.

La red de ANP y OMC vy sus corredores de conectividad conforman la
denominada estructura ecoldgica estratégica, que debe ser
representativa, con minimo efecto de borde, minima fragmentacion y con
conectividad funcional.

iii. La matriz del paisaje

Donde ocurren las actividades antrépicas que influyen, a su vez, en el
sistema y viceversa; alli podemos fortalecer la conectividad ecoldgica,
socio-econdmica y cultural y, también, donde los procesos de gobernanza
deben ser adecuadamente considerados, a fin de que generen beneficios
para el bienestar humano y el desarrollo del pais.
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En este marco, el mosaico de conservacién y desarrollo sostenible
(paisaje funcional) consta de unidades integradas y dinamicas en una
variedad de escalas espaciales y temporales, donde se da la interrelacion
humano-naturaleza en sus diferentes dimensiones sociales, politicas y
econdmicas, y donde se mantienen los procesos ecoldgicos y evolutivos
de ANP y otras modalidades de conservacidon (estructura ecoldgica
robusta), que aseguran los servicios ecosistémicos que contribuyen al
bienestar humano. Comprende los vinculos e interrelaciones entre la
diversidad bioldgica y la diversidad humana, expresada en culturas y
lenguajes, visiones, valores, formas de conocimientos y practicas, que se
han desarrollado a lo largo del tiempo mediante la adaptacion mutuay la
coevolucién entre humanos, plantas y animales.

Conocer la organizacion del paisaje desde una perspectiva holistica es
tan importante como el analisis de cada uno de sus componentes. No
basta con hacer un inventario o catdlogo de los diferentes atributos del
paisaje y de los mecanismos de funcionamiento. También deben tomarse
en cuenta las relaciones que los articulan en un todo organizado. Este
mosaico de conservacién y desarrollo sostenible es un paisaje funcional
que asegura la resiliencia ante los embates del cambio climatico.

El Sistema de Areas Naturales Protegidas debe buscar integrarse a
paisajes funcionales y resilientes con buena gobernanza de forma que se
garantice el desarrollo sostenible del pais. Es funcional cuando mantiene
la integridad ecolégica de los ecosistemas y permite el bienestar
humano; y es resiliente, cuando puede recuperarse luego de alguna
perturbacion. La buena gobernanza en el paisaje es una superestructura
organizada para la toma de decisiones que permitan lograr un adecuado
equilibrio en la gestidn, para la cual desde la gestion de las areas se
promueven 5 (cinco) principios desarrollados en forma mds detallada en
el punto de gobernanza.
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2.1 ANALISIS DE COBERTURA Y REPRESENTATIVIDAD ECOLOGICA.

La Ley de Areas Naturales Protegidas sefiala que el PD de las ANP debe analizar
los tipos de habitat del Sistema y las medidas para conservar y completar la
cobertura ecoldgica requerida. De acuerdo con este mandato, se ha realizado un
analisis de la cobertura ecoldgica de las ANP de administracion nacional, las areas
ACR y las ACP sobre la clasificacion de biomas y ecorregiones utilizada en el PD
anterior (CDC, 2009) y el Mapa Nacional de Ecosistemas (Minam,2018) para el
ambito terrestre.

En el dmbito marino, se utilizé la clasificacion de ecorregiones de Sullivan (ver
Figura 4) que estan limitadas por la isobata de 200 metros de profundidad, por lo
qgue en el anadlisis se incluye una cuarta ecorregion denominada Ocedanica que
partiendo de la isobata de 200 metros se extiende hasta el limite de las 200 millas
del mar peruano (TNC, 2024). Para el analisis de representatividad ecolégica se ha
planteado como meta alcanzar el 10% de cobertura de cada una de las
ecorregiones terrestres y marinas; por ello, el andlisis plantea una colorimetria de
avance respecto a alcanzar esta meta. A continuacidn, se presenta una sintesis de
los resultados del andlisis de cobertura y el anadlisis de representatividad
ecoldgica.

2.1.1. Andlisis de la cobertura ecolégica
Para este documento, la cobertura ecoldgica es el grado en que las
diferentes unidades ecoldgicas del pais (biomas, ecorregiones y
ecosistemas) terrestres o marinos estan incluidas en el Sistema de Areas
Naturales Protegidas.

2.1.1.1. Anadlisis de cobertura ecoldgica terrestre.

El analisis de la cobertura ecoldgica utiliza tres escalas bioldgicas.
La escala mas gruesa corresponde a los biomas; la segunda esta
referida a ecorregiones; y la tercera a nivel de ecosistemas, esta
ultima del Mapa Nacional de Ecosistemas aprobado por
Resolucién Ministerial N° 440-2018-Minam.

Para este analisis se ha considerado al conjunto de ANP de los tres
niveles de administracidn, incluyendo a las zonas reservadas, a fin

de hacerlo comparable al analisis realizado en el PD del 2009.
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Analisis de cobertura de biomas

En el Peru existen siete tipos de biomas, de los cuales los que
mayor territorio ocupan son los “bosques humedos latifoliados
tropicales y subtropicales” (62%), mientras que los mas
pequefios son los “manglares” y “los pastizales, sabanas y
matorrales tropicales y subtropicales” (0.01 %). Estos dos ultimos
se encuentran minimamente representados en el territorio
nacional, por ser formaciones naturales que presentan sus
limites del rango de distribucién natural.

En cuanto a la presencia de estos biomas en el Sinanpe, en la
Tabla 6 se muestra el nimero de ANP y la superficie y porcentaje
que estas cubren de cada uno de ellos. Aqui se observa que los
biomas mejor representados son, justamente, los mas
pequefios: los “pastizales, sabanas y matorrales tropicales y
subtropicales”, ya que la totalidad de este habitat se encuentra
dentro del Parque Nacional Bahuaja Sonene; y los “manglares”,
ya que el 28.32 % de su extension se halla cubierta en el
Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes.

El caso de los manglares es especialmente importante ya que,
aunque casi la tercera parte esta cubierta, es probable que no
sea suficiente para que sea viable por si misma. De ahi que, para
analizar si el componente fisico del Sinanpe es adecuado, se
debe tener en cuenta, ademas del analisis de la cobertura
ecoldgica (indicador de composicién), otros indicadores de
estructura y funcion. Asimismo, otros biomas, como los bosques
humedos latifoliados tropicales y subtropicales, contienen en
forma parcial o total, 171 &reas naturales protegidas con un
24.80 % de su extension cubierta.
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IELJEN Cobertura de biomas en el Peru

% de
superficie
del pais

Numero |[Superficieen |% de superficie
de ANP |ANP cubierta por ANP

Biomas

Bosques himedos
latifoliados tropicales y 80546528 62.67 171 19973 668.34 24.80
subtropicales

Bosques secos
latifoliados tropicales y 9611143 7.48 48 437 908.56 4.56
subtropicales

Desiertos y matorrales

L. 15421791 12.00 28 512 646.60 3537
xéricos
Lagos 518903.55  0.40 1 35 886.66 6.93
Manglares 10448.23  0.01 1 2958.53 28.31
Pastizales y matorrales
23279905.92 18.11 62 2054 272.89 8.82

montanos

Pastizales, sabanas y
matorrales tropicales 18 385.00 0.01 1 18 385 100.00
y subtropicales

m Fuente: DDE-Sernanp

FOTO: NICOLAS QUENDEZ - SERNANP




Analisis de cobertura de ecorregiones

En el Peru existen 20 ecorregiones terrestres y una (1) de agua
dulce. Los bosques humedos de la Amazonia Sur Occidental son la
ecorregion dominante en el Perd (18 % del territorio nacional),
seguidos por el rio Amazonas y bosques inundables (10.79 %). Entre
las ecorregiones mas pequefias tenemos a los manglares de
Tumbes-Golfo de Guayaquil y a las sabanas del Beni, cada una
ocupando el 0.01% del territorio nacional.

La consideracién de proteger al menos 10 % del territorio nacional
fue un compromiso asumido por los paises que suscribieron la
Declaraciéon de Bali al término del Congreso Mundial de Parques de
1982, realizado en Indonesia. Del total de 20 ecorregiones
presentes en el dmbito terrestre, nueve (9) de ellas (45 %) estan
cubiertas por el Sinanpe en menos del 10 %.

Las ecorregiones con menor cobertura corresponden a Bosques
Secos del Centro-Valles Interandinos, Bosques Secos del Marafidn,
Punas Humedas del Titicaca y Desiertos, mientras que las
ecorregiones con mayor cobertura corresponden a ecorregiones de
Bosque Humedos Tropicales.

En ese sentido, el Sinanpe incluye muestras representativas de los
Bosques Himedos de la Regién Amazdnica (BHASO = 32.69 %, BHN
=28.45 %, BHS) =29.9 % y BHU = 12.41 %), Rio Amazonas y Bosques
Inundables (RABI = 15.9 %), Yungas (YB = 24.59 % y YP = 27.93 %) y
Sabanas del Beni (SB = 100 %). Para la mayoria de ellas, la cobertura
alcanzada en el Sinanpe fue incluso mayor a 20 % de la superficie de
estas ecorregiones en el Perd, con lo cual se supera con creces la
meta propuesta.
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Con respecto a la cobertura del Sinanpe de las ecorregiones
altoandinas, solo las ecorregiones de Paramos (12.56 %) y Puna
Humeda de los Andes Centrales (10.10 %) superan la meta del 10%.
En el caso de los Bosques Montanos, solo el de la Cordillera Real
Oriental alcanza la meta con 10.94 %, mientras que el Bosque
Montano de los Andes Occidentales (4.21 %), los Andes Centrales
(3.16 %), y Punas Humedas del Titicaca (0.89 %) no alcanzan ni la
mitad de la meta planteada.

Para las ecorregiones costeras se observa un patrén similar,
observandose Unicamente una cobertura adecuada de los
Manglares de Tumbes-Golfo de Guayaquil (28.32 %). En el caso de
los Bosques Secos de Piura y Tumbes (8.21 %), la cobertura logra
superar la mitad de la meta; mientras que para los Bosques Secos
del Centro-Valles Interandinos (0.62 %), Bosques Secos del Marafidn
(2.10%) y el Desierto de Sechura (3.42 %) los valores de cobertura
son muy bajos.

En conclusidn, la tendencia de proteger ecosistemas amazdnicos o
de selva alta se ha mantenido durante la implementacion del Plan
Director anterior; ello es evidente por el drea total, nimero vy
superficie promedio de ANP por ecorregiéon que pertenecen a
biomas de bosque himedo. Sin embargo, es necesario presentar
mayor atencidén a los ecosistemas de bosques secos y desiertos, ya
que su cobertura esta muy por debajo de lo recomendable.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que algunas de las
ecorregiones, como las Yungas Peruanas y Yungas Bolivianas,
necesitan mucho mas que el 10 % sugerido por la extrema fragilidad
que las caracteriza. En el caso de las Yungas Peruanas, durante el
periodo del Plan Director anterior han aumentado su cobertura de
23 a228.93 %.
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IEIEWAN Cobertura de ecorregiones en el Perdw

del Numero de|Superficie (ha)
pais
Bosques Himedos

de la Amazonia 23774538.13 18.50 36 7772 382.55 32.69
Sur Occidental

Bosques
Humedos del 9 448 625.52 7.35 31 2687 990.18 28.45
Napo

Bosques
Humedos del
Solimoes -
Japura

5581799.08 4.34 5 1669 218.2 29.90

Bosques
Himedos del 9 847 964.11 7.66 29 1221677.76 12.41

Ucayali
Bosques

Himedos Bosques
Latifoliados Montanos de la
Tropicales y Cordillera Real
Subtropicales [NeEhiEll

1394 664.79 1.09 10 152 547.976 10.94

Bosques

Montanos

Occidentales de 2012 087.69 1.57 23 84776.77 4.21
los Andes del

Norte

Rio Amazonas y
Bosques 13870149.74 10.79 20 2 204 988.65 15.90
Inundables

Yungas

o 962 433.69 0.75 1 236 689.18 24.59
Bolivianas

Yungas
Peruanas

13631792.44 10.61 68 3943 397.07 28.93
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Ecorregion total Cobertura por ANP

% del Numero de| Superficie (ha) % de la
pais ecorregion

LGSRl Bosques Secos de

e ) 4 540964.15 3.53 3726 09.272 8.21
Latifoliados Piura y Tumbes
Tropicales vy
SIS oM Bosques  Secos
del Centro - c14058 214 14 17 121.082 0.62
Valles
Interandinos
Bosques Secos 9361044 178 8 48178.21 2.10
del Marafién
Andes Centrales 5517 872.43 4.29 10 174 170.602 3.16
Deslertode  g90306046 771 20 338 476.00 3.42
Sechura
Lagos Lago Titicaca 518 903.55 0.40 1 35 886.66 6.92
Manglares Manglares de
Tumbes - Golfo de 10 448.23 0.01 1 2958.53 28.32
Guayaquil
Pastizales V'l Paramos 1152 787.88 0.90 15 144 749.95 12.56
Matorrales
Montanos Punas de los 1, 50050747 957 26 1112 692.77 9.05
Andes Centrales
Punas Humedas
de los Andes 7 706 066.64 6.00 19 778 038.22 10.10
Centrales
Punas Himedas 15550303 165 3 18 786.93 0.89
del Titicaca
Pastizales,
Sabanas
Matorrales Sabanas del Beni 18 385.00 0.01 1 18 385.00 100.00

Tropicales vy

Subtropicales

m Fuente: DDE-Sernanp
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Figura 4. Mapa de ecorregiones terrestres y marinas del Peru
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Andlisis de cobertura de ecosistemas

Del total de 36 ecosistemas mapeados por el Minam (2018), solo
en el caso del ecosistema Bosque Estacionalmente Seco Oriental
(Huallaga, Ene-Perené, Urubamba) no tiene cobertura en érea
natural protegida.

Los ecosistemas Loma Costera, Matorral Andino, Humedal Costero,
Desierto Costero, Bosque Estacionalmente Seco Interandino
(Marafién, Mantaro, Pampas y Apurimac), Pajonal de Puna
Humeda, Bofedal, Bosque Estacionalmente Seco Riberefio
(Algarrobal) se encuentran en el rango de 1 a 10 %, segun la
cobertura por area natural protegida.

Los ecosistemas Rio, Pajonal de Puna Seca, Bosque Relicto
Altoandino (Quefioal y otros), Jalca, Bosque Relicto Montano de
Vertiente Occidental, Lago y laguna, Bosque Estacionalmente Seco
de Colina y Montafia, Pantano de Palmeras, Bosque Aluvial
Inundable, Pantano Herbaceo-Arbustivo, Periglaciar, Bosque de
Terraza No Inundable, Pacales, Bosque Altimontano (Pluvial) de
Yunga, Bosque de Colina Baja, Bosque Montano de Yunga, Bosque
de Colina Alta, Paramo, Bosque Basimontano de Yunga, Matorral
Xérico, Manglar, Varillal, Glaciar, Bosque de Colina de Sierra del
Divisor, Bosque Tropical del Pacifico (Tumbes) y Sabana Humeda
con Palmeras (Pampa del Heath) tienen una cobertura por area
natural protegida mayor a 10 %.
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Cobertura de ecosistemas en el Peru W

Superficie total de Cob. e
pa— ecosistema obertura por
egion
= % del | Nimero | Superficie % del
pais | de ANP (ha) ecosistema

Bosque 1897
Estacionalmente Seco 1.48 24 315149.13 16.6
. o 483.31
de Colina y Montafna
SR 1452
Estacionalmente Seco 1.13 6 13 485.25 0.93
489.13
de Llanura
Bosque
Estacionalmente Seco 52 152.64 0.04 9 4 678.09 8.97
Riberefio (Algarrobal)
Bosque Tropical def 2060206 002 2 20520.98 99.17
Pacifico (Tumbes)
Desierto Costero 7107 5.53 17 2803 47.48 3.94
319.22
Humedal Costero 56 766.23 0.04 9 1802.45 3.18
Loma Costera 294 033.08 0.23 5 11908.12 4.05
Manglar 6943.31 0.01 1 2789.20 40.17
Matorral Xérico 64175.98  0.05 3 23975.37 37.36
Bosque Altimontano 2376
(Pluvial) de Yunga 861.19 185 51 687 646.64 28.93
Bosque Basimontano 8238
Vs 290.19 6.41 38 2851738.17 34.61
Bosque Montano de 4528
Vs 24596 3.52 61 1410 566.52 31.15
Bofedal 548176.13  0.43 19 43171.60 7.88
Bosque
Estacionalmente Seco
Interandino (Marafion, 535 867.37 0.42 7 24 987.27 4.66
Mantaro, Pampas y
Apurimac)
Bosque Relicto
Altoandino (Quefioal y 156 972.02  0.12 18 19126.21 12.18
otros)
Bosque Relicto 2496456 002 3 274.74 1.10
Mesoandino
Bosque Relicto
Regién Montano de Vertiente 90703.86  0.07 11 13 674.81 15.08
andina Occidental
Glaciar 109 959.26  0.09 13 68913.78 62.67
1340
Jalca 32056 1.04 24 180 063.16 13.43
. 10 304
Matorral Andino 035.95 8.02 42 242 255.32 2.35
Pajonal de Puna 11981
Humeda 918.13 9.32 37 530621.42 4.43
Pajonal de Puna Seca Se 3.80 7 558 295.65 11.42
184.29
Paramo 82 948.54 0.06 11 29 804.02 35.93
. . 2849
Periglaciar 619.13 2.22 18 624 558.25 21.92
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uperf|c!e Gl Cobertura por ANP
Region ecosistema
% del | Numero de superficie (ha) % del
pais ANP P ecosistema

Bosque ~ Alwial o005 40515 703 4 1752 599.19 19.39
Inundable
Bosque de Colina
Alta 3862 137.27 3.01 26 1349 055.46 34.93
Bosque de Colina
Baja 31800946.71 24.74 67 9225 545.41 29.01
Bosque de Colina
de Sierra del 71428.28 0.06 2 54 746.93 76.65
Divisor
Bosque de Terraza ) ohc 01169 374 4 1067 012.32 22.20
no Inundable
Bosque
P Estacionalmente
Reeloniehs Seco Oriental
87 173.55 0.07 0 0.0 0.00
(Huallaga, Ene-
Perené,
Urubamba)
Pacales 29721.44 0.02 5 6523.66 21.95
Pantano d 5575340 430 26 958932.75 17.35
Palmeras
Pantano Herbdceo- 79558608  0.62 8 158 796.48 19.96
Arbustivo
Sabana  Humeda
con Palmeras 6557.68 0.01 1 6557.68 100.00
(Pampa del Heath)
Varillal 50571.36 0.04 6 20800.71 41.13
Ecosistemas Lago y Laguna 845 836.22 0.66 44 128 266.06 15.16
acuaticos Rio 1288 139.97 1.00 70 129 719.83 10.07

L Fuente: DDE-Sernanp
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2.1.1.2. Analisis de cobertura ecolégica marina.

Ecorregiones marinas frente al Peru

Las ecorregiones marinas son dreas cuya composicion de
especies es relativamente homogénea, claramente distinta de los
sistemas adyacentes. Esta composicion de especies es
probablemente determinada por la predominancia de un
pequefio nimero de ecosistemas y/o una serie distintiva de
caracteristicas oceanograficas o topograficas (Spalding et al.,
2007).

Las ecorregiones marinas son unidades ecoldgicas cohesivas y lo O
suficientemente grandes para abarcar procesos ecolégicos o de

historia de vida de la mayoria de las especies (Spalding et al.,

2007). Frente al Peru, el mar peruano representa un area de

8 880 088.11 hectareas (ha) Se dividen en tres ecorregiones:
Ecorregidn Guayaquil con un area de 786 885.39 ha, la ecorregion

de Peru Central con un area de 5 905 289.42 ha y la ecorregion
Humboldtiana con un area de 2 187 913.30 ha.

Los mismos autores plantean que estas ecorregiones estan
limitadas por la isobata de 200 metros de profundidad, por lo que
en este estudio se propone considerar una cuarta ecorregion,
limitada desde la isobata de 200 metros de profundidad hasta
limite de las 200 millas del Mar Peruano (Ver figura 8) y sera
nombrada la ecorregién Ocednica con un drea de 76 885 825.55
(TNC, 2024)
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IELERM Cobertura de ecorregiones marinas en el Perh

% de
Superficie ae e::orre ion en
Provincia o Superficie de | ecorregion en ANP g
. > Ecorregion 0 , | ANP de
biogeografica ecorregion (ha) de categoria >
definitiva (ha) I
definitiva
S L TR P 2187913.30 246385.77 11.26
Sur Oriental Templado
AR RIS f e 5905 289.42 96 723.74 1.64
Sur Oriental Templado
Provincia del Pacifi
rovincia delFaciico - ¢ ayaquil 786 885.39 62 950.82 8.00
Oriental Tropical
- Ocednica 76 885 825.55 6352 737.18 8.26

Fuente: Spalding et al., 2007-The Nature Conservancy, 2024.

Cabe sefalar que, no se ha realizado el analisis de cobertura
ecoldgica a escala de ecosistemas debido a que al momento se estd
en proceso de elaboracién del mapa de ecosistemas marinos, que
esta siendo liderado por el Minam en el seno de la Comision
Multisectorial para la Gestion Ambiental del Medio Marino Costero
(Comuma); una vez aprobado se desarrollaran los analisis utilizando
esa clasificacién.

FOTO: ARCHIVO SERNANP
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2.1.2. Andlisis de representatividad ecoldgica

El andlisis de representatividad ecoldgica se diferencia del andlisis de
cobertura en que a este se le pone un umbral o meta asociada a una
colorimetria referida al porcentaje de cobertura recubierta de la
ecorregion o ecosistema. Para este analisis, la meta propuesta es de
proteger al menos 10 % del territorio nacional, compromiso asumido por
los paises que suscribieron la Declaracidn de Bali al término del Congreso
Mundial de Parques de 1982 realizado en Indonesia.

En virtud de ello, para la elaboracién de las tablas y mapas se ha
considerado los rangos en relacidén con el porcentaje de ecorregién y/o
ecosistema en dreas naturales protegidas de administracién nacional

definitiva, dreas de conservacién regional y areas de conservacion privada
de acuerdo con la siguiente escala:

Rango Simbologia

Mayor de 10 %

De 1a 10%

Menor a 1%
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Figura 5. Representatividad ecoldgica por ecorregiones en
ANP terrestres de administracidn nacional definitivas, regionales y
privadas al afio 2024

OCEANO PACIFICO

Areas Naturales Protegi de

j
|:| SINANPE (Categoria definitiva) g rerora 1%

[ Areas de conservacién Regional de1a10%

[ Areas de conservacién Privada B voraio%
o

Fuente: DDE-Sernanp
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bl Representatividad de ecorregiones en ANP terrestres de
EEERA o dministracion nacional definitivas, regionales y privadas perpetuas

o o % de Ecorregion
o Superficie Ecorregion
. Superficie . en ANP
Ecorregion nAa en ANP categoria .
Ecorregion (ha) S de categoria
definitiva (ha) S
definitiva

166 613.02

Bosques Himedos de la Amazonia Sur
Occidental

Bosques Himedos del Napo 9448 625.52 1381417.21
Bosques Humedos del Solimoes - Japurd 5581 799.08 858 271.04

Bosques Himedos del Ucayali 9847 964.11 1148 454.50

23774 538.13 7 144 741.88

Bosques Montanos de la Cordillera Real

) 1394 664.79 69 828.24
Oriental

Bosques Montanos Occidentales de los
Andes del Norte

Bosques Secos de Piura y Tumbes 4540 964.15 262 946.11

2012 087.69 64 229.42

Bosques Secos del Centro - Valles
Interandinos

2745 149.58 7297.18

Bosques Secos del Marafion 2293610.44 2 176.00
Desierto de Sechura 9903 964.46 295 411.53

m Fuente: DDE-Sernanp
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Superﬁg’e o % de Ecorregion
Ecorregion en

o en ANP definitiva
ACR (ha) en ACR en ACP (ha) G PLELETED +ACR + ACP

ACRy ACP (ha)
1885.12 - 5126.71

Superficie de % de Superficie % de
Ecorregion en Ecorregion Ecorregion Ecorregion

173 624.85

555 076.63 2.33 3043.50 7702 862.01
916 466.82 1060.86 2298 944.89
810947.16 - 0.00 1669 218.20
72934.22 - 182.73 1221571.45
47 676.84 3.42 35042.90 2.51 152 547.98
5908.66 - 13 246.36 83 384.44 4.14
52974.79 50 903.52 366 824.82 8.08
34499.96 7754.47 44 430.43 1.94
16 846.62 - 1837.03 314095.18 3.17
- 0.00 35 886.66 6.92
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% de Ecorregion
en ANP
de categoria
definitiva

Superficie Ecorregion
en ANP categoria
definitiva (ha)

Superficie
Ecorregion (ha)

Ecorregion

Manglares de Tumbes - Golfo de Guayaquil 10 448.23 2 958.53

Paramos 1152787.88 94 074.29

Punas de los Andes Centrales 12 300 527.47 789 886.67 6.42

Punas Himedas de los Andes Centrales 7 706 066.64 638 849.43

Punas Himedas del Titicaca 2120523.93 293.34

Rio Amazonas y Bosques Inundables 13 870 149.74 1981 445.09

Sabanas del Beni 18 385.00 18 385.00

Yungas Bolivianas 962 433.69 236 689.18

Yungas Peruanas 13631 792.44 3255019.36

m Fuente: DDE-Sernanp
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Superficie de

Superﬁc.ile de % de' : Superﬁ;ie % de' : T % de Ecorrggi(")n
Ecorregién en Ecorregion Ecorregion Ecorregion ANP definitiva en ANP definitiva
ACR (ha) en ACR en ACP (ha) en ACP ACR y ACP (ha,) + ACR + ACP
0.00 0.00 2958.53 -
23 894.00 24 396.59 142 364.88 -
310 894.24 2.53 1103 283.30
28 982.65 697 106.90
0.00 47314 -
203 142.82 2 185533.96 -
0.00 18 385.00 -
0.00 236 689.18 -
509 804.34 3.74 3822 268.65 -
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Tabla 11 Representatividad de ecosistemas en areas naturales protegidas terrestres de
administracion nacional definitivas, regionales y privadas perpetuas

" . % de Ecosistema
- Superficie Ecosistema
- . Superficie de : en ANP
Region Ecosistemas y en ANP de categoria 5
ecosistema (ha) o de categoria
definitiva (ha) S
definitiva

Clesep caEiemElmais 1897 483.31 218 308.47
seco de colina y montafia
Bosque estacionalmente 1452489.13 7244.36
seco de llanura
Regio6n costa Bosque estacionalmente
seco riberefio (Algarrobal) 52152.64 3633.46
Bosque tropical del
Pacifico (Tumbes) 20692.06 20520.98
Desierto
S 7107 319.22 248 403.31

sereen Hoses

o o
Region costa

o e

o nene

T 2,376,861.19 425,579.55

Yunga 8,238,490.19 2,696,149.92
4,528,245.96 1,089,648.43

548,176.13 29,555.20

Bosque estacionalmente seco
(Marafién, Mantaro, Pampas 535,867.37 0.00
y Apurimac)

o = w <)
w © n ©
o w o ~
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Superficie
de

Ecosistema
en ZR (ha)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

67,823.05

28,050.42

3,829.81

0.00

% de
Ecosistema en
ZR de
categoria
transitoria

Superficie

de

Ecosistema
en ACR (ha)

48 634.39

3485.72

31.05

15136.10

707.60

935.26

0.00

0.00

167,780.43

86,639.93

237,031.10

6,461.05

18,486.89

Ecosistema
en ACR

1.18

Superficie de
Ecosistema
en ACP (ha)

44 149.36

2754.67

730.11

(=)
=3
]

p
'S
ES

847.62

0.00

0.00

0.00

1.14

57,897.36

0.00

21,736.52

329.33

4,382.33
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% de
Ecosistema
en ACP

X
w
w

e
i
o

Superficie de
Ecosistema
en ANP definitiva,
ACR y ACP con
reconocimiento
perpetuo (ha)

311092.2

134853

4676.6

20521.0

264 387.0

1,802.5

3,487.7

2,789.2

23,975.4

651,257.3

2,850,612.9

1,376,466.5

4,0175.4

22,869.2

% de
Ecosistema
en ANP
definitiva,
ACRy ACP

3.72

3.18

l31E)

72

4.27




Bosque relicto altoandino
(Quefiual y otros)

Bosque relicto mesoandin

Bosque relicto montano de
vertiente occidental

Jalca

Matorral andino

Pajonal de puna himeda

Region andina Pajonal de puna seca

Péramo
Periglaciar

Bosque aluvial inundable
Bosque de colina alta
Region selva
Bosque de colina baja
Bosque de colina de Sierra
del Divisor
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Superficie de
ecosistema (ha)

156,972.02

24,964.56

90,703.86

109,959.26

1,340,320.56

10 304 035.95

11981918.13

4 887 184.29

82948.54

2849619.13

903742215

3862137.27

31800946.71

71428.28

Superficie Ecosistema
en ANP de categoria
definitiva (ha)

15,552.80

61.88

11,611.67

47,221.45

110,201.39

71428.28

354 826.53

473 092.85

6103.83

446 667.41

1542 810.17

1116 801.68

6884 032.40

49941.85

% de Ecosistema

en ANP

de categoria

definitiva

9.68




Superficie de

Superficie Ecosistema s
P % de Superficie de % de o Ecosistema
en ANP definitiva, on ANP

% de

Superficie .
pde Ecosistema en de
ZR de Ecosistema Ecosistema Ecosistema

ECEHBi categoria FRREkEEE en ACR en ACP (ha) en ACP (aRy ACP <o definitiva,
en ZR (ha) transitoria en ACR (ha) reconocimiento ACRy ACP
perpetuo (ha)
- 2,189.74 1.39 956.32 - 18,966.20 -
6,663.50 6.06 12,207.30 - 2,618.93 2.38 68,711.20 -
295.80 0.02 35,730.21 2.67 22,708.35 1.69 168,935.70 -
2,939.03 - 22471.87 - 9074.25 - 239476.9 2.32
24 978.84 - 118 327.44 - 14 068.94 - 512 201.7 4.27
16 392.95 - 68 710.22 141 99.63 - 558 295.7 -
31397.20 1.10 132172.98 4.64 12 893.49 - 623131.1 -
36 693.66 - 164 711.99 1.82 1309.17 - 1745525.0 -
151,139.69 3.91 79 958.70 2.07 0.00 - 1347 900.1 -
167 994.05 - 2,166,826.3 6.81 3160.77 - 9222013.5 -
0.00 - 4805.08 6.73 0.00 - 54 746.9 -
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Bosque de terraza no inundable

Bosque estacionalmente
seco oriental (Huallaga,
Ene-Perené, Urubamba)

Pacales
Region selva

Pantano de palmeras
Pantano herbaceo-arbustivo

na himeda con palmeras
(Pampa del Heath)

Ecosistemas
acuaticos

m Fuente: DDE-Sernanp
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Superficie de
ecosistema (ha)

4805 711.69

87173.55

29721.44

5527523.40

795 586.08

6557.68

50571.36

845 836.22

1288 139.97

Superficie Ecosistema
en ANP de categoria
definitiva (ha)

1019011.12

6523.66

899 302.52

106 541.01

6557.68

8575.46

107 539.66

119 159.45

% de Ecosistema
en ANP
de categoria
definitiva




Superficie de

Superficie Ecosistema wes
de de % de Supdrficie de % de Ecosistema

. ZR de . Ecosistema i Ecosistema APl EY en ANP
Ecosistema Ecosistema ACR y ACP con o
definitiva,

en ZR (ha) categorlg en ACR (ha) G | Soch reconocimiento
transitoria ACRy ACP
perpetuo (ha)

% de
Ecosistema en

Superficie

33 231.40 0.69 12 652.26 - - 1065532.2
- - -
10,316.01 - 45 806.35 - - 955 424.9
0.00 - 52 255.47 6.57 - 158 796.5

0.00 - 12205.13 - - 20780.6
1130.61 - 19104.12 2.26 - 128 020.9
ks - il - - ety
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Figura6 Ecosistemas en ANP terrestres de administracion
nacional definitivas, regionales y privadas del afio 2024

Ecosistemas

Areas Naturales Protegidas
[ ANP definitivas

[ Areas de conservacién Regional
[ |Areas de conservacin Privada

@]] Elaborado: DDE-Sernanp
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Figura7 Representatividad ecoldgica por ecosistemas en ANP
terrestres de administracion nacional definitivas,
regionales y privadas del aiio 2024

‘@D Elaborado: DDE-Sernanp
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IELIERPA  Representatividad ecolégica de ecorregiones marinas.ﬁ

% de
ecorregion en
ANP de
categoria
definitiva

Superficie de
Superficie de | ecorregion en ANP
ecorregion (ha) de categoria

definitiva (ha)

Provincia
biogeografica

Ecorregion

Provincia del Pacifico
Sur Oriental Templado

Humboldtiana 2187913.30 246 385.77

Provincia del Pacifico

Peru Central 5905,289.42 94 530.73 1.60
Sur Oriental Templado erutentra
Provincia del Pacifi
rovincla det Facitico Guayaquil 786 885.39 62 950.82 8.00
Oriental Tropical
- Ocednica 76 885 825.55 6352 737.18 8.26

o

La representatividad ecoldgica de ecorregiones marinas
incluye las ANP de categoria definitiva excluyendo a las zonas
reservadas que en si no constituyen una categoria; son un
estatus transitorio.

FOTO: DIEGO PEREZ




Figura 8. Representatividad ecoldgica por ecorregiones marinas en ANP.

BUMINITD TOr0nD

mayor a 10% (Humboldtiana)
0o

m Fuente: DDE-Sernanp
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2.2. EVALUACION FISIONOMICA Y FUNCIONAL DEL SISTEMA DEL AMBITO
TERRESTRE DEL SISTEMA

La evaluacion del componente fisico terrestre del Sistema ha considerado los
siguientes atributos fisondmicos:

P Representatividad

p Grado de fragmentacion

P Vulnerabilidad al efecto de borde
p Conectividad

Estos atributos han sido considerados en el PD anterior, por lo que son clave
para poder evaluar el logro de resultados intermedios que permitan alcanzar los
objetivos del Sistema. Para esta evaluacion, los resultados se han agrupado en
un indice de componente fisico.

Para este analisis se tomaron los limites espaciales de las ANP existentes hasta el
31 de diciembre de 2023.

2.2.1. Resultados de la evaluacidn del paisaje territorial

El valor del indice de adecuacién del componente fisico del paisaje
territorial para el Sistema de Areas Naturales Protegidas alcanzo el 60 %
en relacidn al valor meta de 80%, que resulta de las caracteristicas de los
atributos fisondmicos evaluados.

Representatividad

La representatividad del componente fisico de las ANP de los tres niveles
de administracién es mayor al umbral del 17%, llegando al 18.15%. Este
umbral se supera incluso si solo se considera las ANP de condicion
perpetua (ANP de administracion nacional sin considerar zonas
reservadas, ACR y ACP de condicién perpetua) que alcanza el 17.56 %.
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Fragmentacion

El grado de fragmentacion del componente fisico estimado como la
proporcion del nimero de parches del paisaje dentro de las ANP
(respecto al total de ANP) es menor a uno (1) debido a que existen dreas
que colindan, estando dentro del valor deseado.

El grado de fragmentacién en funcidn al tamafio de los parches, resulta
menor de lo esperado, afectado principalmente por el menor tamafio
que suelen tener las ACP.

Vulnerabilidad al efecto de borde

La vulnerabilidad al efecto de borde del componente fisico (porcentaje
de la superficie contigua de las ANP) en relacidn con la superficie total del
paisaje, alcanza un valor mayor al umbral de 17%, indicando que los
parches presentan una adecuada relacion area-perimetro y, por tanto,
posee caracteristicas estructurales (forma) que favorecen su resiliencia a
las degradaciones que ocurran fuera de estos espacios.

Conectividad

Al evaluar la conectividad del componente fisico (porcentaje del
territorio peruano cubierto por ANP conectadas), encontramos que no se
alcanza la meta establecida (17 %) para los grupos de especies de baja',
media-baja” , media-alta®y alta™ capacidad de dispersion.

Esto muestra la importancia de abordar la gestion de la conservacién de
especies, con enfoque de paisaje, que permita fortalecer la conectividad
que ofrecen las ANP complementadas con otras modalidades de
conservacion.

Clasificacion de especies segun disefio metodoldgico del Documento de Trabajo 49: Monitoreo del
Componente Fisico del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe):

16 Principalmente anfibios, reptiles pequefios y medianos, y pequefios roedores.

17 Principalmente mamiferos medianos y aves.

8 Mamiferos grandes como los ungulados y aves rapaces.

°Grandes carnivoros.
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2.2.2. Resultados de la evaluacion del paisaje ecoldgico

Los valores del indice del componente fisico del paisaje ecoldgico para el
Sistema de ANP de nueve (9) ecorregiones, superan la meta del 80 %,
mientras que cinco (5) ecorregiones alcanzan al menos el 50% y siete (7)
tienen valores menores al 50% de las metas propuestas en cuanto a su
representatividad, grado de fragmentacion, vulnerabilidad al efecto de
borde y conectividad (Figura 9).

Figura9 indice del componente fisico para el

paisaje ecoldgico del Sistema de ANP.
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Esta tendencia se mantiene incluso si solo se considera las ANP de
condicion perpetua (ANP de administracion nacional sin considerar
zonas reservadas, ACR y ACP de condicion perpetua) (Figura 10).
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Figura 10 indice del componente fisico para el paisaje ecolégico

conformado por las ANP de condicion perpetua
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A continuacién, se muestra un resumen de las caracteristicas de los
atributos fisondmicos evaluados:

Representatividad

Al analizar la representatividad de las ecorregiones en el Sistema de
Areas Naturales Protegidas se identifica: (figura 11).

P 12 ecorregiones representadas por encima del umbral del 10%:
- 9 ecorregiones amazodnicas: BHASO, BHN, BHSJ,
BHU, BMCRO, RABI, YB, YP y SB
- 2ecorregiones andinas: P, PHAC
- 1region costera: MTGG

P 4 ecorregiones representadas entre 10% y 5%:
- 3ecorregiones andinas: BSM, PACy LT
- 1ecorregion costera: DS

P 5 ecorregiones representadas por debajo del 1%:

- 4 ecorregiones andinas: AC, BMOAN, BSCVIy PHT
- 1ecorregion costera: BSPT
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Figura 11 Representatividad de las ecorregiones del paisaje ecolégico

del sistema de ANP
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Fragmentacion

Al analizar la fragmentacidn de las ecorregiones representadas en el
Sistema de Areas Naturales Protegidas, a partir de la evaluacién del
numero de parches del total de 21 ecorregiones se identifica: (Figura
12).
P 15 poco fragmentadas

- 7 amazdnicas: BHASO, BHN, BHSJ, RABI, YB, YP y SB

- 6andinas: BSCVI, LT, P, PAC, PHAC, PHT

- 2 costeras: DS, MTGG

p 1fragmentada en rango medio

- 1 amazdnica: BMCRO

P 5estdn muy fragmentadas

- 1amazdnica: BHU
- 3andinas: AC, BSM y BMOAN
- 1 costera: BSPT

150 Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Figura 12. Numero de parches del paisaje ecolégico para el Sistema de ANP.
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En términos del tamafio de parches: (Figura 13).

P 8 tienen tamafios adecuados

- 6.amazonicas: BHASO, BHN, BHSJ, RABI, SBy YB
- 1landina: P
- 1 costera: MTGG

P 2 tienen tamafios de rango medio

- 2andinas: BSM, LT

P 11 tienen tamafios menores a lo esperado

- 3 amazdnicas: BHU, BMCRO, YP
- 6andinas: AC, BMOAN, BSCVI, BSM, LT, PAC, PHAC, PHT
- 2costeras: BSPTy DS
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Figura 13. Tamaiio de parches del paisaje ecoldgico para el sistema de ANP
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Vulnerabilidad al efecto de borde

En relacién a la vulnerabilidad al efecto de borde (Figura 14):

P 12 ecorregiones poco vulnerables

- 9 amazdénicas: BHASO, BHN, BHSJ, BHU, BMCRO,
RABI, SB, YBy YP

- 2andina: P, BSM

- 1costera: MTGG

P 4 ecorregiones con vulnerabilidad media

- 3andinas: LT, PAC, PHAC

6 ecorregiones muy vulnerables

- 4 andinas: AC, BMOAN, BSCVI, PHT
- 2 costera: BSPT, DS

Cabe destacar la poca vulnerabilidad al efecto de borde en el dmbito
amazonico en contraste a la alta vulnerabilidad en el dmbito andino.
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Figura 14. Vulnerabilidad al efecto de borde de las ecorregiones del paisaje

ecoldgico para el Sistema de ANP
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Conectividad

Si bien la conectividad varia de acuerdo a la capacidad de
dispersion de las especies, en lineas generales, para el total de
21 ecorregiones considerando el paisaje ecoldgico
conformado por el sistema de ANP se encontrd: (Figura 15).

P 7 a 9 ecorregiones superan la meta de 10% para los
grupos de especies:

- 7 a 8 amazonicas: BHASO, BHN, BHSJ, RABI, SB, YB,
YP y BHU (para especies A)
- 0alandina: P (para especies A)

P 5 a6 ecorregiones tienen un nivel medio de conectividad

- 1a2amazdnicas: BMCRO y BHU (salvo especies A)
- 4 a5andinas: BSM, LT, PHAC, PAC (para especies A) y
P (salvo especies A)
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P 7 a8 ecorregiones tienen una baja conectividad

4 a 5 andinas: AC, BMOAN, BSCVI, PHT y PAC (salvo
especies A)
3 costeras: BSPT, DS, MTGG

Como se observa, al ser menos exigentes especies con alta
capacidad de dispersion (A=100 km) encuentran una mejor
conectividad en el paisaje frente al resto. Adicionalmente, puede

observarse la tendencia en la mayoria de las ecorregiones del

ambito amazdnico a mostrar una mejor conectividad, mientras, en
contraste, la mayoria de las ecorregiones del ambito andino y
costero muestran una baja conectividad.

FOTO: ARCHIVO SERNANP



Figura 15. Conectividad de las ecorregiones del paisaje ecoldgico conformado
por el Sistema de ANP, estimados para especies con baja (B =1 km),

media-baja (MB = 10 km), media-alta (MA = 30 km) y alta (A = 100
km) capacidad de dispersion.
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2.3. SITIOS PRIORITARIOS PARA FORTALECER EL COMPONENTE FiSICO DEL SISTEMA
EN EL AMBITO TERRESTRE

El proceso de elaboracion del PD de 1999 realizé un esfuerzo para definir zonas
prioritarias para la conservacion de la diversidad bioldgica, que se baso en la
informacién proporcionada por expertos de diferentes grupos taxonémicos y el
conocimiento de estos sobre la geografia peruana, utilizando criterios como
concentraciéon de especies endémicas y dareas de alta riqueza especifica. El
resultado de este esfuerzo, llevo a la identificacion de 38 zonas prioritarias que
han servido de base para la expansion del Sistema de ANP, particularmente en el
nivel nacional.

El analisis realizado para el PD del 2009, hizo nuevamente la identificacion de las
zonas prioritarias con base en diversas iniciativas de analisis de especies y
ecorregiones, complementados con consultas a expertos. Estos ejercicios para
identificar zonas prioritarias, estan orientados primariamente a reconocer y
declarar espacios continentales o marinos para "conservar la diversidad bioldgica
y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico",
procurando optimizar el territorio protegido mediante la inclusidon de la mayor
cantidad de biodiversidad posible al menor costo y con menos conflictos en otras
actividades humanas.

Para el ejercicio de planificacion realizado el 2023, a diferencia de procesos
anteriores, se cuenta con resultados e indicadores de componente fisico del
Sistema, lo cual nos ha permitido utilizarlos para identificar las ecorregiones que
tienen un componente fisico que requiere ser consolidado y fortalecido.

Por ello, a los sitios que se han priorizado se les estda denominando: “sitios
prioritarios para fortalecer el componente fisico del sistema”.
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Las zonas prioritarias para el fortalecimiento del componente fisico, se
determinaron a partir de tres fuentes de informacidn georreferenciada:

Capa de importancia bioldgica

En esta capa se representa los habitats con mayor concentracion de registros de
especies endémicas y/o amenazadas en el territorio peruano por unidad de
mapeo.

Este indice es una herramienta para evaluar la importancia relativa de especies,
a partir de su distribucion geografica (Kolef et al., 2009). Asimismo, permite
justificar donde ubicar los sitios prioritarios, ya que los algoritmos de seleccion
requieren informacidn sobre la distribucidon de especies en todo el territorio.
Las distribuciones de especies a menudo se incorporan mediante el uso directo
de datos censales en forma de ocurrencias puntuales (Fajardo et al., 2014).

Las zonas de mayor importancia en las Yungas Peruanas abarcan
mayoritariamente los departamentos de Amazonas, San Martin, Loreto,
Huanuco, Junin, Ucayali y Cusco. En la ecorregion de Desierto de Sechura se
extiende por los departamentos de Lima, Arequipa, Moquegua y Tacna;
asimismo, las zonas de importancia bioldgica alta de la ecorregidon Bosques
Humedos del Ucayali se encuentran en los departamentos de Amazonas,
Loreto, San Martin, Huanuco, Ucayali y Cusco. La figura 16 muestra el mapa
obtenido.

Capa de areas priorizadas para reducir el riesgo de extincion de especies por
el cambio climatico

En esta capa se representa dreas prioritarias para la conservacion basadas en
modelaciones de habitats actuales y futuros, bajo diferentes escenarios de
cambio climatico. La informacidn proviene del estudio de Hanna et al. (2020),
que propone sitios prioritarios a conservar para reducir el riesgo de extincion
de especies, debido al cambio climatico en el Neotrdpico, Afrotrdpico y el
trépico Indo-malayo.
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El proceso incluyo:

© Modelacién de habitats. Se usaron datos de 289, 219 especies para
modelar su distribucién actual y futura, considerando variables como
clima, tolerancias de nicho y barreras geograficas.

© Escenarios de cambio climético. Se analizaron escenarios RCP2.6 (menos
cambiante) y RCP8.5 (mds cambiante), evaluando la distribucidon de
especies en el afio 2070.

Como resultado se obtuvo el mapa mostrado en la figura 17.

Capa de componente fisico de las ecorregiones (componente fisionémico
de parches de ecorregiones)

En esta capa se representa los ambitos (parches) de ecorregiones
prioritarias para fortalecer el Sistema, analizando las caracteristicas fisicas y
la integridad ecoldgica de los paisajes. La metodologia incluye:

© Andlisis fisionémico del paisaje. Se evaluan caracteristicas como la
representatividad, el grado de fragmentacion, la vulnerabilidad al efecto
de borde y la conectividad de los paisajes. Esto se realiza mediante el
anadlisis de parches del paisaje definidos como areas sin intervencién
humana dentro de las ecorregiones.

© Seleccién de ecorregiones prioritarias. Basandose en los resultados del
analisis fisiondmico, se priorizan aquellas ecorregiones que presentan
limitaciones significativas para alcanzar las metas de conservacién del
SINANPE, identificando areas donde el fortalecimiento del componente
fisico es mds critico.

Se priorizaron aquellas ecorregiones que requieren fortalecer el

componente fisico CF (<80 %), tal como se muestra en la tabla 13 y la Figura
18, muestra el mapa de importancia de parche obtenido.
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Figura 16. Mapa de importancia bioldgica segiin amenaza y endemismo
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Figura 17. Mapa de areas priorizadas para reducir el riesgo de extincién de
especies por el cambio climatico
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LPISPEE]Y Ecorregiones priorizadas para el fortalecimiento del componente
fisico del Sistema

Ecorregion
AC Andes Centrales 0.0
BMOAN Bosques Montanos Occidentales de los Andes del 0.0
Norte
BSM Bosques Secos del Marafion 0.0
DS Desierto de Sechura 0.0
BSCVI Bosques Secos del Centro - Valles Interandinos 20.0
PHT Punas Himedas del Titicaca 20.0
BSPT Bosques Secos de Piura y Tumbes 30.0
BMCRO Bosques Montanos de la Cordillera Real Oriental 40.0
PAC Punas de los Andes Centrales 40.0
BHU Bosques Himedos del Ucayali 50.0
PHAC Punas Himedas de los Andes Centrales 50.0
LT Lago Titicaca 60.0

m Fuente: DDE-Sernanp

Luego, a partir de un analisis multicriterio combinando las tres capas anteriores, se
obtuvieron los sitios prioritarios. En el proceso se eliminaron aquellos poligonos
menores de 5000 ha (unidad minima de mapeo), aquellas zonas que se encontraban
dentro de ANP de condicién permanente (ANP, ACR y ACP perpetuas) y los que
presentaban un componente fisico mayor a 60%, salvo un sitio ubicado en Tumbes
que presentaba las ecorregiones de Manglares de Tumbes-Golfo de Guayaquil y
Bosques Secos de Piura y Tumbes.

Como resultado se obtuvo 75 sitios prioritarios con una superficie de 14 445 292 ha.
Las mayores extensiones de los sitios prioritarios estdn en las ecorregiones del
Desierto de Sechura, Bosques Himedos del Ucayali y Andes Centrales y, de manera
insignificante, en las de Bosques Hiumedos del Napo, Manglares de Tumbes-Golfo de
Guayaquil, Bosques Humedos de la Amazonia Sur Occidental, Paramos, y Rio
Amazonas y Bosques Inundables (Figura 19).
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A nivel departamental, la mayoria de estas superficies se localizan en
Arequipa, Ica y Amazonas, respectivamente; mientras que la minoria en
Tumbes, Huancavelica y La Libertad, respectivamente.

Cabe indicar, que la conservacion de la diversidad biolégica entendida en un

sentido integral implica la suma de un conjunto de actores con roles y

responsabilidades en el territorio, por ello en los sitios prioritarios debera
evaluarse la modalidad de conservacion mas viable y sostenible. El espectro
de modalidades de conservacién a ser establecidas en estos sitios
prioritarios no debe limitarse a las ANP y, en el caso de que la modalidad
mas apropiada sea un ANP, esta no necesariamente debe ser de
administracién nacional pudiendo promoverse ANP de administracién
regional o privadas.

Para abordar esta gestién integrada de la conservacion, la legislacion
peruana ofrece un total de 20 modalidades de conservacion in situ de la
diversidad bioldgica que son diferentes a las ANP.

FOTO: IGNACIO MAMANI - SERNANP



Figura 18. Priorizacion de los parches segun el porcentaje de peso

de importancia.
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Figura 19. Sitios prioritarios por ecorregiones del ambito terrestre.
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2.4, SITIOS PRIORITARIOS PARA FORTALECER EL COMPONENTE FiSICO DEL
SISTEMA EN EL AMBITO MARINO.

Para la determinacién de los sitios prioritarios en el ambito marino, se siguié un
proceso distinto al de los dmbitos terrestres. En este caso se comenzd por
identificar Areas de Alto Valor para Conservacién (AAVC) del Mar Peruano
siguiendo la metodologia de Planificacion Ecorregional (Groves et al., 2000). La
Planificacion Ecorregional es una metodologia objetiva, transparente,
participativa, explicita y robusta que se basa en el andlisis de informacion
cientifica para la determinacién de sitios prioritarios para la conservacién en un
area determinada. Esta metodologia consta de una serie de pasos que guian la
seleccion de informacion relevante para determinar sitios prioritarios, y en el
uso de programas informaticas como MARXAN (Ball & Possingham, 2000) que
ayudan a analizar una gran cantidad de informacién con alto nivel de
confiabilidad, y en un periodo relativamente corto de tiempo.

Como resultado se obtuvo 36 AAVC con un area total de 12, 265 334 ha que
representa aproximadamente el 14.32% del Mar Peruano (Figura 20) las cuales
constituyen una primera aproximacién a los sitios prioritarios en el ambito
marino, que deberd afinarse mediante estudios complementarios, a fin de
determinar los dmbitos en los cuales corresponda priorizar el establecimiento de
una modalidad de conservacién, incluyendo ANP.

FOTO: ARCHIVO SERNANP




Figura 20. Sitios prioritarios en el ambito marino.
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2.5 VISION Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
AL 2050

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 095-2022-PCM?°, sefiala que los préximos afios seran muy
complicados para el pais, si tenemos en cuenta que, sobre todo, seran afectadas
las poblaciones mds vulnerables, cuya subsistencia depende de los servicios
ecosistémicos. Esto nos puede llevar a agudos problemas sociales y a que en el
pais se adopten medidas de caracter politico solo de corto plazo, que pondrian
en peligro la viabilidad de los ecosistemas conservados por las ANP, con lo cual
se perderian los beneficios de los servicios que brindan a la sociedad. Hoy mas
qgue nunca se debe salvaguardar el patrimonio natural de la nacién que alberga
el Sistema de Areas Naturales Protegidas, en cumplimiento de la Constitucidn
Politica del Peru y, sobre todo, porque de ello depende el bienestar de las futuras
generaciones de peruanos.

De acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan, 2019),
las principales amenazas a los ecosistemas “recaen, sobre todo, en los servicios
de soporte y regulacion debido, por ejemplo, al cambio de uso del suelo, la
contaminacion de aguas y suelos, actividades extractivas insostenibles y el
cambio climdtico”.

También acota que “la agricultura y la pesca seguirdn siendo los sectores
econdmicos mds vulnerables o expuestos a peligros naturales durante los
proximos afios. Esto ocasionard que mds del 50 % de la poblacidn en situacion de
pobreza que depende econémicamente de dichas actividades, se halle en una
condicion mucho mds sensible respecto a los desastres naturales” (Ceplan,
2019).

20 E]l mismo que fue actualizado mediante Decreto Supremo N° 103-2023-PCM.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas 169



Tomando en consideracion estas amenazas y su proximidad, la vision que
formula el PD es un llamado urgente a la accidn frente a estos urgentes desafios.
El PD propone alcanzar esta visién considerando las distintas escalas temporales
y espaciales de intervencion. En el marco global, contribuir a mitigar los efectos
de la crisis climatica global y, en el otro extremo de la escala, contribuir a
disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones locales més cercanas a las ANP,
mediante el fortalecimiento de su resiliencia. El planteamiento de sodlidas
alianzas para la gobernanza justa y equitativa del uso de la diversidad bioldgica,
es un imperativo para hacer viable la vision. En este marco, los objetivos
estratégicos estan alineados por ésta y por los lineamientos de politica del
marco orientador.

De acuerdo con el articulo 19° de la Ley de ANP, "los lineamientos de politica y
planeacion estratégica de las dreas naturales protegidas en su conjunto serdn
definidas en un documento denominado Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas".

El articulo 35° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas sefiala,
asimismo, que “el Plan Director define los lineamientos de politicas y
planeamiento estratégico, asi como el marco conceptual para un
gerenciamiento eficaz y la constitucion y operacion a largo plazo (10 afios) de las
dreas naturales protegidas y del SINANPE”,

Este articulo ayuda a acotar la "planeacién estratégica" a diez (10) afios. En este
sentido, el plazo de vigencia del PD es el periodo 2024-2034.

Al ser el “instrumento madximo de planificacion”, sirve de referencia para la
elaboracién de diversos instrumentos de planificacién de mediano plazo (por
ejemplo, cinco afios), que hagan operativas las propuestas del PD en diversos
ambitos geograficos, tematicos o institucionales.
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2.5.1. Vision del Plan Director al 2050

“Al 2050, el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perti ha consolidado
una gestion efectiva, con enfoque territorial, intercultural, de género y
derechos humanos, conservando muestras representativas de ecorregiones
terrestres y marinas bien conectadas y resilientes que, articuladas con otras
modalidades de conservacion, y con una gobernanza equitativa, constituyen
estructuras ecoldgicas robustas que dinamizan el desarrollo sostenible en el
territorio, contribuyendo con sus servicios ecosistémicos al bienestar de la
sociedad, prioritariamente de las poblaciones locales, y enfrentando la crisis
climdtica, la pérdida de biodiversidad y los riesgos a la salud.”

Esta vision se refiere al Sistema de Areas Naturales Protegidas del Peru
como el que conforman las dreas naturales protegidas de administracion
nacional, de administracién regional (ACR) y de administracidon privada
(ACP), que se busca tengan una gestion efectiva; es decir, aquella gestion
que logra los resultados referidos a la conservacion de la biodiversidad, que
asegure la provisién de servicios ecosistémicos y que estos generen
beneficios y contribuyan al bienestar en la sociedad, todo ello logrado a
partir de una adecuada planificacion, la implementacion adecuada de las
acciones planificadas (asegurando el financiamiento para ello) y una buena
gobernanza.

Esto con un enfoque intercultural y de género, es decir que reconozca las
diferencias culturales existentes en el Sistema sin discriminar ni excluir a
ningun grupo social; por el contrario, debe generar una relacién de respeto
y valoraciéon mutua entre ellos, al mismo tiempo que busca la construccién
de relaciones de género equitativas y justas reconociendo las brechas
existentes en la actualidad.
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Por otro lado, cuando en la visién se menciona la conservacion de muestras
representativas de ecorregiones bien conectadas y resilientes, deben
entenderse como los esfuerzos por consolidar un componente fisico del
sistema con una cobertura adecuada y con conectividad funcional que
asegure la conservacion de la muestra de biodiversidad, representada en el
sistema que se encuentran establecidos y gestionados, de modo tal, que la
relacion espacial entre ellos permita mantener los procesos ecolégicos que
se buscan conservar y que estos tengan la capacidad de adaptarse vy
recuperar sus propiedades después de cualquier alteracion.

Para lograr esta conservacion, la vision plantea la necesidad de contar con
estructuras ecoldgicas robustas; es decir, espacios conformados por ANP
articulados con otras modalidades de conservacién con alta conectividad
funcional con un enfoque de paisaje que provean de servicios ecosistémicos
de calidad para asegurar la sostenibilidad de las dindmicas productivas y
econdmicas. Al ser espacios de conservacion robustos, se espera que
cualquier dinamizacion de una actividad productiva en el paisaje impacte
minimamente y, por tanto, se asegure la conservacién y su contribucién al
bienestar de las personas. Para ello, debido a que las otras modalidades de
conservacion en el marco normativo peruano estan bajo la rectoria de
diversos sectores y que, en el paisaje, existen actores con multiples
intereses, se debe de asegurar una gobernanza que aliene los intereses de
los distintos actores en torno a la visiéon de conservacidon y desarrollo del
paisaje.

Cabe reforzar que la conservacion, tal como se plantea en la visién, esta
intrinsecamente vinculada a los servicios ecosistémicos que brinda y que
contribuyen al desarrollo sostenible, que es aquel desarrollo que busca
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdmico, el cuidado del ambiente y el bienestar social. Finalmente, la
vision contempla que la conservacion de las ANP contribuye a las metas que
el Perd se ha comprometido a cumplir ante el Convenio de Diversidad
Bioldgica y la Convencién Marco de Naciones Unidad de Lucha Contra el
Cambio Climatico; asi como a mantener un planeta sano.
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2.5.2.

Objetivos estratégicos

Los ocho objetivos estratégicos que contiene el presente PD configuran
una teoria de cambio general (figuras 21 y 22) de lo que se espera
lograr en un horizonte de diez afios. Existen tres objetivos de impacto,
el primero relacionado a mantener un buen estado de conservacidn de
las ANP y restauracion de sectores priorizados asegurando la provision
de servicios ecosistémicos de calidad; este objetivo abarca dos de los
componentes de efectividad de la gestiéon de las ANP. El segundo
objetivo de impacto, esta relacionado a la contribucion de las ANP, a la
conservacion de poblaciones viables de especies priorizadas para el
sistema vy, el tercer objetivo de impacto estd relacionado a la
percepcion de valor de la poblacién acerca de los beneficios de los
servicios ecosistémicos y la contribucion a su bienestar y, con ello, se
incremente el apoyo a las acciones de conservacion por parte de los
actores que vean incrementados sus beneficios.

Figura 21. Teoria de cambio de objetivos de impacto.
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Para llegar a ello, se requiere trabajar en cuatro objetivos: I) Fortalecer
el rol articulador de las areas naturales protegidas en un paisaje
mayor |l) Asegurar contar con recursos financieros sostenibles Ill)
Fortalecer la gobernanza y IV) La institucionalidad. Estos cuatro
objetivos estan relacionados, interactian entre si y van a permitir
lograr un resultado clave para conseguir los impactos deseados, la
mejora del componente fisico del sistema.

En este esquema se refleja la necesidad de fortalecer el rol articulador
del Sistema y sus areas naturales protegidas en un paisaje mayor,
alineando intereses comunes entre distintos actores publicos y de la
sociedad civil que permitira, por un lado, incrementar la cantidad de
recursos de multiples fuentes publicas y privadas y, con ello, contar
con los recursos suficientes para asegurar una gestion efectiva del
Sistema. Por otro lado, permitird, a través de una gobernanza
fortalecida, la multiplicacion de acciones y medidas multisectoriales y
multinivel en los territorios donde se encuentran las areas naturales
protegidas.

Si, ademds, le afiadimos una institucionalidad del Sistemay de su ente
rector fortalecida, contaremos con una multiplicidad de acciones y
medidas multisectoriales y multinivel en los territorios, impulsados
por las areas naturales protegidas que, entre otros, permitirdn la
mejora del componente fisico del sistema, incluyendo no solo a las
areas naturales protegidas de los tres niveles de administracion, sino
también el aporte de otras modalidades de conservacién basadas en
areas que permiten las interacciones ecoldgicas necesarias para un
Sistema donde se puedan conservar y restaurar ecosistemas y
especies, que brinden servicios ecosistémicos que son claramente
reconocidos por la sociedad y que, por lo tanto, apoya también
acciones de conservacion.
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Figura 22. Teoria del cambio para el Sistema de Areas Naturales Protegidas.
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Objetivo 1. (&)

Mantener en buen estado de conservacion las ANP y restaurar los
sectores priorizados dentro de las ANP, de modo que contribuyan a
la provision de servicios ecosistémicos de calidad.

Busca que las ANP de los tres niveles de administracién aseguren el
mantener un buen estado de conservacion, el cual se alcanza
mediante acciones que permitan en las areas, con buen estado de
conservacion, mantener este estado y simultdneamente recuperar
aquellos espacios que han sido degradados por alguna accién
antropica ajena a la gestion del ANP, que determinan existan areas
con porcentajes de afectacion elevados que al recuperarse pasaran de
un mal estado a un buen estado.

El estado de conservacion de las ANP se mide con una metodologia ad
hoc desarrollada por el Sernanp que determina el porcentaje de
cuadriculas que registran la presencia o ausencia de efectos negativos
causados por actividades humanas sobre la diversidad bioldgica en las
ANP. Mantener o mejorar el estado de conservacién requiere, por una
parte, dar las condiciones para una gestion efectiva de las ANP que
evite se incremente los dmbitos afectados por actividades antrdpicas
y, por otra, que se realicen acciones que permitan que en aquellos
ambitos afectados se elimine la fuente de presidn y, posteriormente,
se implementen acciones activas o pasivas de restauracion de
aquellos ecosistemas afectados.

El valor agregado de mantener un buen estado de conservacion de las
ANP radica en asegurar la provisiéon de servicios ecosistémicos de
calidad. Estos servicios generan beneficios econdmicos y contribuyen
al bienestar de las personas, relaciondandose notablemente con el
objetivo 3.
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Objetivo 2. (%)

Contribuir con la conservacidon de poblaciones viables de especies
de flora y fauna asociadas al Sistema.

Este objetivo apunta especificamente a conservar la biodiversidad a
nivel de especies que se encuentra en las ANP, reconociendo los flujos
ecoldgicos que se generan entre las ANP y el paisaje circundante. Para
ello, ademas de los lineamientos listados en el marco orientador
referidos a la gestién efectiva y a la implementacién de diversas
estrategias de conservacidon, es particularmente necesaria la
implementacidn de una gestion integrada del territorio, que permita
conservar una biodiversidad que no conoce fronteras.

Para ello, se requiere de intervenciones articuladas entre los
administradores de las ANP, sean estos el Sernanp, los GORE o un
privado, con otros actores del Gobierno, la sociedad civil, las
comunidades locales y las empresas del sector privado. Para la
medicién del éxito de este objetivo se prioriza el monitoreo de ciertas
especies que, por sus caracteristicas, como por ejemplo ser especies
indicadoras, pueden dar cuenta del grado de avance del objetivo.

Objetivo 3. (¢

Incrementar y posicionar el valor de la contribucion de los servicios
ecosistémicos que brindan las ANP al bienestar de las personas.

Parte de la premisa de que, para lograr la conservacion de
biodiversidad que alberga el Sistema de Areas Naturales Protegidas,
es indispensable que la sociedad y los distintos actores del Gobierno
asuman compromisos e inviertan en la conservacion de la
biodiversidad, para lo cual es necesario que reconozcan y valoren los
servicios ecosistémicos que les brinda. El éxito de este objetivo se
evaluard mediante el monitoreo de los servicios ecosistémicos que
otorgan los ecosistemas y especies que se conservan de acuerdo con
lo establecido en los objetivos 1y 2, asi como mediante el monitoreo
del nimero de personas que se benefician de ellos.
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Objetivo 4. (¢

Mejorar el componente fisico del Sistema de Areas Naturales
Protegidas con enfoque de paisaje, conformando estructuras
ecoldgicas robustas mediante el establecimiento de nuevas ANP y la
promociéon de otras modalidades de conservacion en los sitios
prioritarios.

Busca mejorar el componente fisico del Sistema conformado en el
ambito terrestre, considerando las aguas continentales, por el
conjunto de ANP de administracion nacional, regional y privada, a
partir del establecimiento de nuevas ANP en sitios prioritarios para la
conservacion en las ecorregiones del pais, donde este componente se
encuentra mas débil. Para la medicidon del estado del componente
fisico, se usa el indice de componente fisico (% CF), que toma en
cuenta atributos fisiondmicos de representatividad, grado de
fragmentacion, vulnerabilidad al efecto de borde y conectividad
funcional.

En el ambito marino, la mejora del componente fisico se medira con
el incremento de la cobertura de ANP en sitios prioritarios de
conservacion.

Complementariamente, se promueve el establecimiento de otras
modalidades de conservacion que, por su ubicacién clave, permitan
mejorar la funcionalidad del Sistema bajo una ldgica de paisaje
conformando estructuras ecoldgicas robustas.

Para el logro de este objetivo se debe tener en cuenta los

lineamientos establecidos en los capitulos de establecimiento de ANP
y de gestion integrada del territorio del marco orientador.
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Objetivo 5. (¢}

Fortalecer el rol articulador y dinamizador del Sistema en el territorio en
que se encuentran las ANP para contribuir al desarrollo sostenible.

Estd orientado a fortalecer el rol articulador y dinamizador del Sistema y sus
administradores en el territorio o paisaje en que se encuentran las ANP,
mediante acuerdos de conservacion con poblacion local en torno a objetivos
comunes, asociados a iniciativas productivas que actien como
dinamizadores del desarrollo y con ello mejorar las capacidades,
instrumentos, acciones y medidas de nivel multisectorial, multinivel y
multiactor en estos paisajes. Para esto es necesario lograr posicionar el valor
y el aporte del Sistema de Areas Naturales Protegidas al desarrollo, de modo
que todos los actores perciban la importancia de un trabajo articulado que
no solo favorece la conservacién de las ANP, sino también a las distintas
metas de desarrollo sostenible que puedan tener los demas actores. El logro
de este objetivo requiere tomar en cuenta los lineamientos establecidos en
los capitulos sobre gestidn participativa, gestiéon del conocimiento, gestion
integrada del territorio y las distintas estrategias para hacer frente a las
amenazas a la integridad del Sistema.

Objetivo 6. ((}

Fortalecer la gobernanza del Sistema y de las ANP que lo conforman.

Se plantea el fortalecimiento de la gobernanza, a través del involucramiento
y participacion activa de los gestores de las ANP en los espacios de
gobernanza territorial asociados a las ANP y a los paisajes donde se
encuentran, asi como de la gobernanza del Sistema y sus mecanismos y
espacios de gobernanza en base a estandares internacionales. Para ello, se
plantea la necesidad de procesos de fortalecimiento de capacidades de los
distintos actores en gobernanza territorial, enfocada en toma de decisiones
conjuntas y compromisos para el logro de objetivos comunes.

Asi, se presenta una serie de lineamientos en los capitulos del marco
orientador sobre gestion integrada del territorio y gobernanza del Sistema
de Areas Naturales Protegidas, que deben guiar las acciones que se
desarrollen para lograr este objetivo.
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Objetivo 7. (&)

Fortalecer la institucionalidad para la gestion efectiva del Sistema
y de las ANP que lo conforman.

Aborda la necesidad de fortalecer la institucionalidad para la gestion
de las ANP de administracién nacional, regional y privada. Para ello,
se requiere en primera instancia el fortalecimiento del consejo
directivo del ente rector y el Comité de Coordinacidn del Sinanpe, la
mejora de las estructuras y procesos de gestion de las ANP,
particularmente en aspectos de modernizacion y transparencia; la
gestion del conocimiento y la implementacién de sistemas de
monitoreo que den cuenta de la gestion efectiva de las ANP y del
Sistema. En ese sentido, este objetivo se relaciona con los
lineamientos incluidos en los capitulos de gestidn efectiva, gestidon
del conocimiento e institucionalidad del marco orientador.

Objetivo 8. (¢Z)

Gestionar recursos financieros sostenibles para lograr los objetivos
del Sistema y de las ANP que lo conforman.

Resalta la necesidad de contar con una buena identificaciéon del
financiamiento necesario para alcanzar gestion efectiva en las ANP,
la capacidad para apalancar financiamiento mediante mecanismos
financieros sostenibles identificados y mejorar la eficiencia en el
gasto como una de las condiciones para el logro de los demads
objetivos. Ello implica contar con capacidades, estructuras vy
mecanismos adecuados de acuerdo con los lineamientos
incorporados en el capitulo de sostenibilidad financiera del marco
orientador.
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ie-ERDN  Tabla 14. Matriz de planificacion. \

Meta 10.°
ano

Objetivos Indicador

Objetivo 1. :
Porcentaje de se se
Mantener en buen -, . .
conservacion de mantiene mantiene
estado de

las ANP del Sistema en96.7  en 96.7 R1.1.
(+/-1%)  (+/-1%)

conservacion las ANP
y restaurar los
sectores priorizados
dentro de las ANP,
de modo que

Porcentaje de

) sectores
contribuyan a la S

isién d . priorizados dentro oy
provision de servicios 4 - ANp gel 40% 100% L

ecosistémicos de .
Sistema en proceso

el de restauracién
Objetivo 2. Porcentaje de
Contribuir con la especies
conservacion de priorizadas con un
02 poblaciones viables tamafio de 50% 100% R2.1.
de especies de flora poblacién efectivo
y fauna asociadas al mayor a 500
Sistema.
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Resultados

Indicador

Responsable
monitoreo -

evaluacion

Cerrar brechas para la
gestion efectiva de las
ANP del Sistema.

Completar la
evaluacion de medidas
para la restauracion de
las superficies
afectadas en los
sectores priorizados
dentro de las ANP del
Sistema.

Implementar para

especies de flora y fauna

priorizadas para el
sistema intervenciones
articuladas entre los
administradores de las
ANP, sectores de
gobierno y la sociedad
civil y el sector privado
para su conservacion,
recuperacion y
generacion de
beneficios.

Ndmero de ANP han
cerrado brechas para
su gestion.

Porcentaje de la
superficie afectada de
los sectores priorizados
dentro de las ANP del
Sistema con evaluacion
de medidas para la
restauracion.

Porcentaje de la
superficie afectada de
los sectores
priorizados dentro de
las ANP del Sistema
con evaluacion de
medidas para la
restauracion.

15 20 SERNANP
DDE

100%  100% SERNANP
DGANP

10 05 SERNANP

DGANP
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Meta 10.°
ano

Objetivos Indicador

indice de la lista
Roja calculada
para especies
priorizadas
asociadas al
Sistema.

Se Se
mantiene  mantiene R:ViVE
o mejora 0 mejora

Numero de los

servicios

ecosistémicos

priorizados que 4 4
Objetivo 3. cumplen con
Incrementar y condiciones

posicionar el valor de pactadas.
la contribucion de los

servicios
5 ecosistémicos que

brindan las ANP al Porcentaje en que

bienestar de las se incrementa el

personas. numero de
personas que se 10% 20%
benefician de los
servicios
ecosistémicos
priorizados.
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Resultados

Implementar para las
especies de flora y fauna
priorizadas para el
sistema su manejo al
interior de las ANP de
manera sostenible y
formal en base a
intervenciones
articuladas.

Incremento de
financiamiento para
conservacion de
servicios
ecosistémicos
priorizados.

Incremento de sectores,
gobiernos regionales y
locales, otras entidades
publicas y privadas,
empresas prestadoras de
servicios que asumen
compromisos para
asegurar que su inversion
contribuya a la provision
de servicios ecosistémicos
en las ANP.

Indicador

Porcentajes de
especies de floray
fauna priorizadas
manejadas al interior
de las ANP en base a
intervenciones
articuladas.

Porcentaje en que se
incrementan los
ingresos en
retribucion a los
servicios
ecosistémicos de las
ANP.

Porcentaje en que se
incrementan los
actores multisectoriales
y multinivel, asi como
otras entidades
publicas y privadas y
empresas prestadoras
de servicios que
asumen compromisos.

Responsable
monitoreo -

evaluacion

80% 100% SERNANP
? ? DGANP
10 20 SERNANP
DGANP

SERNANP

20 30 DGANP

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Meta 10.°
afo

Objetivos Indicador

Numero de
ecorregiones

Objetivo 4: Mejorar el terrestres que

componente fisico del [nzremdenltan el 6 12
Sistema de ANP con indice de
componente

enfoque de paisaje,

conformando

estructuras ecoldgicas
04 robustas, mediante el

fisico (%CF).

establecimiento de Porcentaje én que
nuevas ANP y la se incrementa el
numero de

promocion de otras
modalidades de personas que se 0 1
conservacion en los bengﬁcian de los
sitios prioritarios. servicios

ecosistémicos

priorizados.
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Meta 5.°| Meta 10.° Responsable

Resultados Indicador . > monitoreo -

afio afio "
evaluacion

Incremento de
organizaciones de la
sociedad civil,
comunidades locales,

Porcentaje en que se
incrementan las
organizaciones de la
sociedad civil,

nativas y campesinas, que . SERNANP
Y P o a comunidades locales, 20 30
asume compromisos y . . DGANP
. nativas y campesinas,
contribuciones para la
- gue asumen
conservacion que .
o, compromisos o
asegure la provision de .
- . contribuciones.
servicios ecosistémicos.
. . Numero de gobiernos
Gobiernos regionales . .
. o regionales que incluyen
incluyen los sitios los sitios prioritarios
prioritarios del Sistema i 8 12 SERNANP
i terrestres en sus DDE
en sus prioridades L ;
. prioridades regionales
regionales. -
de conservacion.
Gobiernos regionales en
el marco de sus Sistemas
regionales de 5 .
g . . Numero de gobiernos
conservacion, identifican .
tera d regionales con carteras SERNANP
su cartera de .
- de modalidades de 7 12
modalidades de DDE

conservacion

conservacion (ANP y otras identificadas.

modalidades de
conservacion) en los sitios
prioritarios.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Meta 10.°
afo

Objetivos Indicador

Porcentaje de ANP
con rol

Objetivo 5. Fortalecer : .
dinamizador en la

el rol articulador y

. . rticulacion
dinamizador del : ctu a.clo |
Sistemna en el erritorial para la

., o o
(01 territorio en que se conservacion de la 60% 80%

encuentran las ANP diversidad

para contribuir al b'°|°$'ca. y

desarrollo sostenible. contribuir al
desarrollo
sostenible.
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Resultados

Indicador

Responsable
monitoreo -
evaluacion

Meta 5.°| Meta 10.°

Establecer o reconocer
nuevas ANP de
administracion nacional
o regional en los sitios
prioritarios del Sistema
en ecorregiones
priorizadas.

Promocién y articulacién
de acciones permiten el
establecimiento por las
entidades competentes
de otras modalidades de
conservacion.

Adecuar las ANP a la
estructura requerida
para cumplir un rol
dinamizador en la
articulacion territorial.

Numero de
ecorregiones
priorizadas del pais
donde se han
establecido nuevas
ANP

Ndmero de
ecorregiones
priorizadas del pais
donde se han
establecido otras
modalidades de
conservacion que
complementan el
componente fisico del
Sistema.

Porcentaje de las ANP
con estructura
adecuada para cumplir
un rol dinamizador en
la articulacién
territorial.

SERNANP
6 12 DDE
0 3 SERNANP
DDE
SERNANP
0, 0,
50%  100% DDE
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Objetivos Indicador
afio

Objetivo 6: Fortalecer
la gobernanza del
Sistema y de las ANP
que lo conforman.

indice de buena
gobernanza del 60 70
Sistema.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Resultados

Indicador

Responsable
monitoreo -
evaluacion

Incrementar las acciones
y medidas articuladas en
instancias multisectoriales
y multinivel.

Incrementar la
percepcion de valor del
rol orientador y de
soporte del ANP, respecto
a las dinamicas de
desarrollo territorial
sostenible por los actores
en las instancias
multisectoriales y
multinivel.

Incrementar los actores
comprometidos en la
gestion de las ANP y el
Sistema.

Mejorar la gobernanza
de los espacios de
coordinacion de las ANP.

Porcentaje de
incremento de acciones
y medidas
multisectoriales y
multinivel articuladas
implementadas en los
paisajes.

Porcentaje de
incremento de actores
en las instancias
multisectoriales y
multinivel, que valoran
el rol orientador y de
soporte de las ANP
respecto a las dinamicas
de desarrollo territorial
sostenible.

indice del Mapa de
actores de las ANP y
Sistema.

Porcentaje de ANP que
mejoran su indice de
gobernanza.

SERNANP
0, 0,
20% 30% DDE
SERNANP
0, 0,
20% 30% DGANP
SERNANP
0.45 0.5 DGANP
SERNANP
0, 0,
50% 80% DGANP

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Objetivos

Objetivo 7.
Fortalecer la
institucionalidad

07 para la gestion
efectiva del Sistema
y de las ANP que lo
conforman.

192 Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Indicador

indice de

fortalecimiento de

la gestion 70
institucional en el

Sistema.

Meta 10.°
afo

100

R7.3

R7.4



Resultados

Indicador

Meta 5.°| Meta 10.°

Responsable
monitoreo -
evaluacion

Mejorar la gobernanza de
los espacios de
coordinacion del Sistema.

Fortalecer la capacidad de
gestion del Consejo de
coordinacion del Sistema.

Implementar procesos
modernos y
transparentes para la
gestion del Sistema.

Se implementan
acciones de gestion de
conocimiento definidos
en la estrategia de
gestion del
conocimiento.

Se cuenta con sistema
de monitoreo y
evaluacion integrado
(procesos, resultados e
impacto) que permite
implementar mejora
continua.

indice de gobernanza de
los espacios de
coordinacion del
Sistema.

Porcentaje de
funciones asignadas
cumplidas por el
Consejo de
Coordinacion.

Porcentaje de procesos
para la gestion del
Sistema que han
implementado la
mejora continua.

Porcentaje de
implementacion de
acciones de gestion del
conocimiento.

Porcentaje de
implementacion de
sistema de monitoreo y
evaluacion integrado.

40%

100

100

30

100

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

70%

100

100

100

100

SERNANP
DDE

SERNANP
DDE

SERNANP
DDE

SERNANP
DDE

SERNANP
DDE




Objetivos

Objetivo 8: Gestionar
recursos financieros
sostenibles para
lograr los objetivos
del Sistema y de las
ANP que lo
conforman.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Indicador

Objetivo 8:
Gestionar recursos
financieros
sostenibles para
lograr los objetivos
del Sistema y de
las ANP que lo
conforman.

60

80



Meta 5.9 Meta 10.°| Responsable

Resultados Indicador monitoreo -

afio ano o
evaluacién

Instrumentalizar una

cartera de mecanismos Numero de mecanismos
ara la gestion del financieros
PR . : SERNANP
financiamiento para instrumentalizados para 4 6 DDE
viabilizar su viabilizar su
implementacion para implementacion.
diferentes escalas.
Desarrollar las
capacidades y una Numero de personas del
tructura adecuada Sernanp con
es a adecuad g SERNANP
para la gestion capacidades para la 12 18
. . .. . . DDE
eficiente del gestion eficiente del
financiamiento en el financiamiento.
ente rector.
Numero de
Desarrollar para los .
. mecanismos para la
mecanismos para la .,
L gestion del
gestion del 8 .
8 L financiamiento,
financiamiento complementarios al
complementarios al P S 4 6 SERNANP
presupuesto publico, DDE

presupuesto publico, las
estructuras adecuadas
para una gestion eficiente
de los recursos.

cuenta con estructuras
adecuadas para la
gestidn eficiente de los
recursos.
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Matriz de articulacion de los Objetivos del Plan Director con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco Mundial de Biodiversidad
IELIEREMN  de Kunming-Montreal, el Plan Nacional del Ambiente, el Plan
Estratégico del Sector Ambiente, la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y el PEI del Sernanp.

Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -
Montreal

Objetivo | Meta

Objetivo

Precisiones

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

14. Vida Objetivo CEL:;R:Z
submarina L e
= Melj°ra ¢ con el AES 1.3
conser?/acién Iineamifento 1 Incrementar el
de a travgs.del estado de
las especies y servicio conservacion de
dela OP1$1 OES 1: Reducir los ecosistemas
Lo Wl diversidad Vligi?:j la
eiZ:ztsetrrr;is genética. yoptimo. degradacién y
pérdida de la
diversidad
bioldgica y los
Objetivo El S(tff_fk\)anp servicios
S contribuye ecosistémicos.
Z.PFZIeodr::i:I?os directamente AES 1.4
niveles de . cor? el Incrementar
13 Accion Meta  deforestacion lineamiento 1 la recuperacion
| clima a través del de los
oIS degra:;acic’)n servicio ecosistemas
de los 0P2.51 degradados y
. Restauracion especies
ecosistemas. .
continua de
ambitos.
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Estrategia Nacional Diversidad
Bioldgica

Objetivo
Estratégico

OE 1. Reducir
el
cambio de
uso del
suelo y de los
ambientes
acuaticos.

Objetivo
Prioritario
2. Reducir los
niveles de
deforestacion
y degradacién
de los
ecosistemas.

Meta 2: Al
2030, el 20%
dela
superficie
nacional en
las zonas
terrestres,
aguas
continentales,
zonas marinas
y costeras.

PEI Sernanp

Indicador al

que contribuye

OEI.01
Porcentaje de
conservacion

de Areas
Naturales
protegidas.

AEI 01.05,
indicador:
porcentaje
de superficie
de ANP en
proceso de
restauracion.

Plan Director

Objetivos

Objetivo 1:
Mantener en
buen estado

de
conservacion
las ANP y
restaurar los
sectores
priorizados
dentro de las
areas
naturales
protegidas,
de modo que
contribuyan a
la provision
de servicios
ecosistémicos
de calidad.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Resultados

Cerrar
brechas para
la gestion
efectiva de
las dreas
naturales
protegidas
del Sistema.

Completar la
evaluacion de
medidas para la
restauracion de
las superficies
afectadas en los
sectores
priorizados
dentro de las
ANP del
Sistema.




Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -

Montreal

Objetivo | Meta

Objetivo

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Precisiones

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

OES 4: Reducir
los
riesgos
climaticos
y emisiones de
gases de efecto
invernadero del
pais

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

AES 4.2
Fortalecer la
implementacion
de las medidas
de mitigacion
de Gases de
Efecto
Invernadero
(GEI) de los
sectores
econdmicos,
productivos y
de servicios.



Estrategia Nacional Diversidad

s PEI Sernanp Plan Director
Bioldgica

Objetivo Indicador al Objetivos
Estratégico que contribuye

Resultados

Meta 4: Al 2030,
se ha reducido
en 6% la tasa de
deforestacion a
nivel nacional.

Meta 6: Al 2030,
el 10% de la
superficie
nacional de
ecosistemas
terrestres,
acuaticos,
agroecosistemas
y territorios de
PPIIOO y
comunidades
locales,
afectados por el
cambio climatico
se encuentra
bajo proceso de
restauracion con
soluciones
basadas en la
naturaleza.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas
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Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -

Montreal

Objetivo

Objetivo
Prioritario 1.
Mejora de la

Meta conservacion
4 de las
especies y de
la diversidad
genética.

14. Vida
submarina

Objetivo
15. Vida de =
ecosistemas
terrestres
Objetivo
Prioritario 1.
Mejora de la
conservacion
de las
especies y
dela
diversidad
genética.

Meta

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Obijetivos
Estratégicos
Sectoriales

Precisiones

Relacionado
al
lineamiento
2

OES 1: Reducir la
degradacion y
pérdida de la
diversidad
bioldgica y los
servicios
ecosistémicos.

Relacionado al
lineamiento 3

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

AES 1.2
Incrementar el
uso sostenible
de la diversidad
bioldgica,
considerando
los
conocimientos,
buenas
practicas y
valores de las
comunidades
nativas,
comunidades
campesinas,
poblaciones
locales, y sector
privado.

AES 1.4
Incrementar la
recuperacion
de los
ecosistemas
degradados y
especies.



Estrategia Nacional Diversidad

Objetivo
Estratégico

Objetivo 2.
Minimizar los
impactos
negativos de la
variacion de los
patrones
climaticos en la
diversidad
bioldgica.

Objetivo 4.
Mejorar la
gestion de las
especies
silvestres,
recursos
hidrobioldgicos
y las especies
exoticas
invasoras.

Bioldgica

Meta 7: Al 2030, 10
especies en categorias de
amenaza o especies, por

debajo del nivel de

referencia biolégico
afectadas por el cambio
climatico, se encuentran en
recuperacion.

Meta 13: Al 2030 el 80% de los

programas de manejo pesqueroy
planes de manejo de las especies de

flora y fauna silvestre, se

implementan de manera efectiva.

Meta 17: Al 2030, se reducira en 20%
la demanda de productos de fauna 'y

flora silvestre y recursos

hidrobioldgicos de origen ilegal.

Meta 18: Al 2030, el 100% de los

permisos emitidos cuentan con
medidas para la regulacion del
comercio en el marco de la
convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora
Silvestre (Cites).

PEI
Sernanp

Indicador
al que
contribuye

AEI.01.03,
indicador:
porcentaje
de
implemen-
tacion del
Sistema de
monitoreo
ambiental
en las
ANP.

OEI.02,
indicador:
porcentaje

de superficie
de ANP con
mecanismos
de aprove-

chamiento

sostenible.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Plan Director

Objetivos

Objetivo
2:
Contribuir
con la
conserva-
cion de
poblacio-
nes
viables de
especies
de floray
fauna
asociadas
al Sistema.

Resultados

Implementar
para especies de
flora y fauna
priorizadas para
el sistema
intervenciones
articuladas entre
los
administradores
de las ANP,
sectores de
gobiernoy la
sociedad civil y el
sector privado
para su
conservacion,
recuperacion y
generacion de
beneficios.

Implementar
para las especies
de floray fauna
priorizadas para

el sistema su

manejo al
interior de las
ANP de manera

sostenible y
formal en base a
intervenciones

articuladas.
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2. Hambre
cero

3. Salud y
bienestar

6. Agua
limpiay
saneamien-
to

8. Trabajo
decente y
crecimien-
to
econdmico

13. Accidn
por el clima

Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -

Montreal

Objetivo

Objetivo Meta
B 11

Objetivo

Objetivo

Prioritario 2.

Reducir los

niveles de
deforestacion
y degradacién

de los

ecosistemas.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Precisiones

Relacionado
al
lineamiento
5

Objetivos

Estratégicos
Sectoriales

OES 1: Reducir
la degradacion
y pérdida de la
diversidad
bioldgica y los
servicios
ecosistémicos.

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

AES 1.2
Incrementar el
uso sostenible
dela
diversidad
bioldgica
considerando
los
conocimientos,
buenas
practicas y
valores de las
comunidades
nativas,
comunidades
campesinas,
poblaciones
locales, y
sector privado.




Estrategia Nacional Diversidad
Bioldgica

Objetivo
Estratégico

Objetivo 5:
Fortalecer la
gobernanza de
la diversidad
bioldgica.

Meta 28: Al 2030,

se ha

incrementado en

30% las
experiencias en
conservacion y

uso sostenible de

la diversidad
bioldgica
implementadas
por colectivos e
individuos, asi
como por los
PPIIOO y
comunidades
locales, con
enfoque de
género e

intergeneracional.

PEI Sernanp

Indicador al
que contribuye

OEI.02,
indicador: tasa
de variacion de

beneficiarios
de los recursos
naturales
renovables y
de paisaje en
ANP.

Plan Director

Objetivos

Objetivo 3:
Incrementary
posicionar el
valor de la
contribucion
de los servicios
ecosistémicos
que brindan las
ANP al
bienestar de
las personas.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Resultados

Incremento de
financiamiento para
conservacion de
servicios ecosistémicos
priorizados.
Incremento de sectores,
gobiernos regionales y
locales, otras entidades
publicas y privadas,
empresas prestadoras
de servicios que asumen
compromisos para
asegurar que su
inversion contribuya a la
provision de servicios
ecosistémicos en las
ANP.
Incremento de
organizaciones de la
sociedad civil,
comunidades locales,
nativas y campesinas,
que asume
compromisos y
contribuciones para la
conservacion que
asegure la provision de
servicios ecosistémicos.




Marco Global de
D!VG!’SI.dad PESEM
Biologica -
Kumming -
Montreal

- Objetivos Actividades
Objetivo | Meta Objetivo Precisiones Estratégicos Estratégicas
Sectoriales Sectoriales

15. Vida de
ecosistemas

terrestres Contribuye AES 5.1
ampliando los Fortalecer la
ambitos de gestion
'Ob!etl\'/o importancia  ogs 5 Mejorar la integrada de
:;"?”:a:;o |1 para la Gestion los recursos
o clorade 'a  conservacionde pegcentralizada || naturalesy el
Objetivo Meta conservacion  |a diversidad del Sistema Manejo
A 1 de' las bi.olégica quese  Nacional de integrado de
especiesy de  incorporan al Gestion las zonas
. la diversidad sj ;
14. Vida genética sistemaoenlos  Appiental. marino
submarina : GuEisE costeras en los
promueve otras e —

modalidades de

= subnacionales.
conservacion.

Meta
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Estrategia Nacional Diversidad
Bioldgica

Objetivo
Estratégico

Objetivo 1.
Reducir el
cambio de
uso del suelo
y de los
ambientes
acuaticos.

Meta 1: Al 2030,
se cuenta con el
30% del territorio
nacional
continental y 10%
del territorio
nacional marino
conservado
mediante las ANP,
otras medidas
eficaces de
conservacion
basadas en areas
(OMEC) y tierras
(Territorios)
indigenas que se
gestionan
eficazmente la
diversidad
bioldgica.

PEI Sernanp

Indicador al
que contribuye

OEI.01, indicador:
ndmero de
hectareas de
representatividad
de ecosistemas
en ANP.

Plan Director

Objetivos

Objetivo 4: Mejorar
el componente
fisico del Sistema
de ANP con
enfoque de paisaje,
conformando
estructuras
ecoldgicas robustas
mediante el
establecimiento de
nuevas areas
naturales
protegidas y la
promocion de otras
modalidades de
conservacion en los
sitios prioritarios.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Resultados

Gobiernos regionales
incluyen los sitios
prioritarios del
Sistema en sus
prioridades
regionales

Gobiernos regionales
en el marco de sus
sistemas regionales

de conservacion
identifican su cartera
de modalidades de

conservacion (ANP y

otras modalidades de

conservacion
basadas) en los sitios
prioritarios.

Establecer o reconocer
nuevas ANP de

administracion nacional

o regional en los sitios

prioritarios del Sistema

en ecorregiones
priorizadas.

Promocion y
articulacion de
acciones permiten el

establecimiento por las
entidades competentes

de otras modalidades
de conservacion.




Marco Global de
Diversidad
Biologica -
Kumming -

Montreal

Objetivo Objetivo

1. Finde la
pobreza
Objetivo
14. Vida Prioritario 6.
submarina Fortalecer la
Gobernanza
15. Vida de e Meta ambiental con
ecosistemas Objetivo D 14 enfoque
terrestres territorial en
las entidades
16. Paz, publicas y
justicia e privadas.

institucio-
nes solidas

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

Precisiones

OES 5 Mejorar
la Gestion
Descentraliza-
da del Sistema
Nacional de
Gestion
Ambiental

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

AES 5.1
Fortalecer la
gestion
integrada de
los recursos
naturalesy el
manejo
integrado de
las zonas
marino
costeras en
los gobiernos
subnacionales



Estrategia Nacional Diversidad
Bioldgica

Objetivo
Estratégico

Objetivo 5:
Fortalecer la
gobernanza de la
diversidad
bioldgica.

Meta 26: Al 2030, el
100% de las entidades
nacionales publicas con
competencia en la
gestion de la diversidad
bioldgica articulan sus
intervenciones.

Meta 28: Al 2030, se ha
incrementado en 30% las
experiencias en
conservacion y uso
sostenible de la
diversidad bioldgica
implementadas por
colectivos e individuos,
asi como por los PPIIOO
y comunidades locales,
con enfoque de género e
intergeneracional.

PEI Sernanp

Indicador
al que
contribuye

Objetivos

Objetivo 5:
Fortalecer el rol
articulador y
dinamizador del
Sistema en el
territorio en que
se encuentran
las ANP para
contribuir al
desarrollo
sostenible.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Plan Director

Resultados

Adecuar las ANP a la
estructura requerida
para cumplir un rol
dinamizador en la
articulacién territorial.

Incrementar las
acciones y medidas
articuladas en
instancias
multisectoriales y
multinivel.

Incrementar la
percepcion de valor del
rol orientador y de
soporte del ANP
respecto a las dinamicas
de desarrollo territorial
sostenible por los
actores en las instancias
multisectoriales y
multinivel.
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5. lgualdad
de género

10.
Reduccién
de las
desigual-
dades

16. Paz,
justicia e
institucio-
nes sdlidas

Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -

Montreal

Objetivo

Meta
21

Meta
22

Meta
23

Objetivo
D

Meta
14

Meta

Objetivo

Objetivo
Prioritario
6.
Fortalecer
la

gobernanza

ambiental
con
enfoque
territorial
en las
entidades
publicas y
privadas.

Objetivo
Prioritario
6.
Fortalecer
la
gobernanza
ambiental
con
enfoque
territorial
en las
entidades
publicas y
privadas.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Precisiones

El Sernanp contribuye
directamente con el
lineamiento 4.
Fortalecer la eficiencia
de los sistemas
funcionales asociados
al tema ambiental a
través del servicio
OP6.57.

Fortalecimiento de
espacios de
participacion para la
gestion del Sinanpe,
dirigido a entidades
nacionales, regionales
y locales, de manera
precisa.

El Sernanp contribuye
al lineamiento 4
mediante el servicio
OP6.5S7, fortaleciendo
la participacién en la
gestion del Sinanpe.
Ademas, apoya el
lineamiento 9 al
mejorar la calidad de
la informacion
ambiental y la
investigacion
cientifica.

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

OES 5
Mejorar la
Gestidn
Descentra-
lizada del
Sistema
Nacional de
Gestion
Ambiental.

OES 5
Mejorar la
Gestion
Descentrali-
zada del
Sistema
Nacional de
Gestidn
Ambiental

Actividades
Estratégicas
Sectoriales

AES 5.2 Fortalecer
los sistemas
funcionales del
Sistema Nacional
de Gestion
Ambiental
(SNGA) en las
entidades de los
tres niveles de
Gobierno.

AES 5.2
Fortalecer los
sistemas
funcionales del
Sistema Nacional
de Gestion
Ambiental (SNGA)
en las entidades
de los tres niveles
de Gobierno.

AES 5.3 Fortalecer
la sostenibilidad
ambiental de las
inversiones de las
Instituciones del

pais.



Estrategia Nacional Diversidad
Bioldgica

PEI Sernanp Plan Director

Indicador al

que Resultados Objetivos
contribuye

Objetivo
Estratégico

Incrementar los
actores
comprometidos en la
gestion de las ANP y el

Sistema.
OEI.03, Objetivo 6:

Objetivo 5: ’inc?icador: Fortalecer la Mejorar la gobernanza
Fortalecer la indice de la gobernanza del de los espacios de
gobernanza gc?s}rién. Sistema y de las coordinacién de las

dklE participativa ANP que lo ANP
sk institucional. conforman.
bioldgica.
Mejorar la gobernanza
de los espacios de
coordinacion del
Sistema.
Meta 22: Al 2030, se
cuenta con un Sistema Fortalecer la capacidad
de Informacién y de de gestion del Consejo
Gestion del OEL05, Objerval: de coordinacién del
Objetivo 5: cgi::?saf;;?;%:::ala indicador: Fortalecer la Sistema.
Fortalecer ’ indice de institucionalidad
la Meta 26: Al 2030, el fortaleci- para Ia.gestién
gobernanza 100% de las entida;des miento de -efectlva del
el nacionales publicas RIS e s
diversidad con competencia en la institucional ANP que lo Implementar procesos
biolégica. (iFG|). conforman. modernos y

gestion de la
diversidad biolégica
articulan sus
intervenciones.

transparentes para la
gestion del Sistema.
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Marco Global de
Diversidad
Bioldgica -
Kumming -

Montreal

Objetivo

Objetivo

Meta
20
16. Paz,
JIE:ER Objetivo
institu- D
ciones
sélidas Meta
21
Meta
19
Objetivo
D
Meta
18
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Actividades
Estratégicas
Sectoriales

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales

Precisiones

AES 6.1 Mejorar
el acceso a la
informacion

ambiental por
parte de la

OES 6 Mejorar el GEGER R,

comportamiento
ambiental de la
ciudadania

AES 6.3 Fortalecer
las buenas
précticas
ambientales de las
entidades publicas,
privadasy la
poblacién.



Estrategia Nacional Diversidad

Bioldgica

Objetivo
Estratégico

Objetivo 5:
Fortalecer la
gobernanza de
la diversidad
bioldgica.

Indicador al
que contribuye

Meta 25: Al
2030, se ha
reducido en un
30% la brecha
financiera para
la conservacion y
uso sostenible
de la diversidad
bioldgica.

PEI SERNANP

AEI.05.02,
indicador:
porcentaje de
la brecha
financiera de
las ANP del
bioma
amazodnico
promedio
cubierta por los
mecanismos
financieros
(bfm %).

Plan Director

Resultados

Objetivos

Se implementan acciones
de gestion de
conocimiento definidos en
la estrategia de gestion
del conocimiento.

Se cuenta con sistema
de monitoreo y
evaluacion integrado
(procesos, resultados e
impacto) que permite
implementar mejora

continua.

Instrumentalizar una
cartera de mecanismos
para la gestion del
financiamiento para
viabilizar su
implementacion para
diferentes escalas.

Objetivo 8:
Gestionar Desarrollar las
recursos capacidades y una
financieros estructura adecuada
sostenibles para la gestion eficiente
para lograr  del financiamiento en el
los objetivos ente rector.
del Sistema 'y
de las ANP Desarrollar para los
que lo mecanismos para la
conforman. gestion del
financiamiento

complementarios al
presupuesto publico,
las estructuras
adecuadas para una
gestion eficiente de los
recursos.
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2.6. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DIRECTOR

2.6.1. Monitoreo a la implementacion del Plan Director

El monitoreo* es un proceso continuo desde donde se recopila de
manera periddica y sistematizada informacién cuantitativa y cualitativa,
debidamente acreditada, mediante evidencias sobre el nivel de avance en
los resultados previstos.

El Sernanp, como ente rector de las ANP y a través de la Direccion de
Desarrollo Estratégico, es responsable de establecer los mecanismos de
monitoreo a ser implementados por las diferentes instancias que
participan en la gestion de las ANP, mediante los cuales reportaran
anualmente tanto los avances alcanzados en base a los indicadores de
objetivos y resultados previstos en el PD, asi como aquella informacién
complementaria que pueda advertir sobre cambios, tanto en los
supuestos como en las condiciones bajo las cuales se formulo.

Siendo el PD un documento que requiere una coordinacion multisectorial,
multinivel, multiactor y multicultural el proceso de monitoreo debe
asegurar que la informacion recopilada cumpla con:

@ Estar disponible en un formato de facil acceso y entendible por todos
los actores relacionados a la gestion.

(@ Cuente con la evidencia de respaldo que acredite su objetividad.

(@ Agregada de forma apropiada para el uso de los diferentes niveles de
gestion.

En ese sentido, y de acuerdo a la especialidad tematica, en la Tabla 14 se
han identificado las responsabilidades de las direcciones del Sernanp, con
respecto al levantamiento de la informacién especifica por indicadores a
nivel de resultados, quienes deberan verificar que la informacion
recopilada cumpla con las condiciones mencionadas.

-0
2LEl monitoreo es equivalente al seguimiento descrito en la Guia para el seguimiento y evaluacién de
politicas nacionales y planes del Sinaplan. Ceplan (2024)
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Finalmente, corresponde a la Direccion de Desarrollo Estratégico compilar
anualmente el reporte de monitoreo de la implementacion del PD que
formara parte del informe anual del Jefe del Sernanp ante el Consejo de
Coordinacién del Sinanpe.

Con la implementacién del monitoreo se espera? :

@ Mostrar evidencia sobre el progreso en los resultados y, por tanto, en
los objetivos previstos.

@ Informar a las diferentes partes interesadas sobre el nivel de avance
de los resultados.

® Documentar las tendencias en el progreso de los indicadores.

@ Proporcionar informacion de calidad para la etapa de evaluacion.

2.6.2. Evaluacidn a la implementacion del Plan Director

La evaluacion del PD tiene como propdsito mejorar su disefio e
implementacion a través de una valoracién objetiva, integral y
metddica, buscando identificar y analizar los factores que contribuyen
o limitan el logro de los objetivos y resultados planificados?.

Durante la evaluacidn se revisa, reflexiona y emiten juicios valorativos
con fundamento; principalmente, sobre la pertinencia, eficacia y
eficiencia de los lineamientos, resultados y objetivos del PD basado en
la informacion de calidad reportada por el seguimiento. Asimismo,
dependiendo de las necesidades de evidencia, se analizan los
impactos (previstos y no previstos) y la sostenibilidad de estos?.

2Basado en Zall Kusec y C. Rist (2005) citado por Ceplan (2024)

2 Adaptado de la Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del
Sinaplan. Ceplan (2024).

2*Adaptado de la Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del
Sinaplan. Ceplan(2024)

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




0

idem

La evaluacion de la implementacién del PD se espera tenga un énfasis en
los medios para alcanzar los objetivos propuestos con un especial énfasis
en los siguientes elementos?:

(A) Cumplimiento de los lineamientos y resultados. Procesos de
transformacion de recursos para el cumplimiento de lineamientos
y resultados.

( Procesos o mecanismos de provision de los productos que
contribuyen a los resultados del PD.

® Asignacion y ejecucién de recursos relacionados con la
implementacion de los resultados.

© Mecanismos de recoleccion y andlisis de datos para el monitoreoy
evaluacion.

En ese sentido, de acuerdo a la especialidad temdtica, como se muestra en
la Tabla 14 las direcciones del Sernanp responsables de verificar la calidad
de la informacion generada en el monitoreo, son también responsables de
llevar a cabo la evaluacién por cada resultado del PD y los lineamientos
relacionados, generando recomendaciones debidamente sustentadas en
evidencias y que permitan ir desarrollando un mayor conocimiento y
aprendizaje.

Corresponde a la Direccion de Desarrollo Estratégico coordinar,
anualmente, con las diferentes instancias de gestién en el Sistema vy
consolidar los resultados del proceso de evaluacién de la implementacion
del PD, que junto con la compilacién anual del reporte de monitoreo
forman parte del informe anual que se eleva al Jefe del Sernanp para su
aprobacidn, previo a su presentacion al Consejo de Coordinaciéon del
Sinanpe, en cumplimiento del articulo 36° del Reglamento de la Ley de
ANP.

De esta forma, se espera una gestién adaptativa del Sistema capaz de ir
ajustando sus estrategias de intervencién al incorporar las mejoras
identificadas en el proceso de evaluacién del PD, asi como mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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El componente orientador del PD contiene las principales lineas de trabajo para la
gestién efectiva de las ANP vy el Sistema, indicando los avances logrados hasta el
momento, las expectativas de largo plazo que se tiene y los lineamientos de politica
para lograr los objetivos que se plantean en el presente documento. Bajo un enfoque
adaptativo y de mejora continua, se busca que los lineamientos sean flexibles, por lo
cual los detalles que se necesiten para la gestiéon en los préximos afios, se iran
definiendo en distintos instrumentos de gestion aprobados por el ente rector y los
GORE, tanto para el Sistema como para las ANP de administracidn nacional, las ACR y
las ACP, en linea con los documentos de planificacién estratégica nacionales y los
compromisos asumidos por el pais en el marco de los convenios y tratados
internacionales.

3.1. ENFOQUES PARA UNA GESTION INCLUSIVA DEL SISTEMA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

3.1.1. Enfoque de género

En el marco de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)?* vy los
Lineamientos para la Transversalizaciéon del Enfoque de Género en la
Gestidn Publica?, el Sernanp ha dispuesto la aplicacién de los enfoques
de género, intercultural e intergeneracional en los procesos de disefio o
actualizacion de planes maestros, y en los procesos de representacion y
eleccion en los comités de gestion, mediante la Resolucion Presidencial
N° 202-2021-Sernanp y Resoluciéon Presidencial N° 75-2022-Sernanp,
respectivamente. Asimismo, Sernanp contribuye en el reporte del
Servicio de la PNIG 4.2.4. Gestion de la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas y los recursos naturales, con participacion
de las mujeres, en un contexto de cambio climatico.

26Aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP
27Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2021-MIMP.
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Respecto a las brechas de género en areas naturales protegidas, si bien
no se cuenta con un diagndstico para todo el Sistema, un diagndstico
realizado en ANP marino-costeras identificé la poca participacion de las
mujeres en las organizaciones sociales de pescadores artesanales, la poca
valoracion del trabajo femenino, el limitado acceso y el control de los
recursos y medios de produccién, ademas del poco alcance de la
participacion de las mujeres en los comités de gestién (The Nature
Conservancy [TNC], Sociedad Peruana de Derecho Ambiental [SPDA] y
Sernanp (2022).

Considerando lo anterior y la Politica Nacional de Igualdad de Género, el
enfoque de género es la herramienta de anadlisis que permite identificar
los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad,
asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se
producen entre ellos.

Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién que
las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y
explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el
enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacién de
medidas que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar
las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma
de violencia de género, origen étnico, situacién socioecondmica, edad, la
orientacion sexual e identidad de género, entre otros factores,
asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios
publicos y fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en
condiciones de igualdad.
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3.1.2. Enfoque intercultural

La interculturalidad es el reconocimiento de las diferencias culturales,
visiones culturales y concepciones de bienestar que coexisten en el pais.
Reconocimiento que se constituye como uno de los pilares de la
construccion de una sociedad democratica® .

En ese sentido, de acuerdo con la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, aprobada en el 2017 a
través del Decreto Supremo N° 003-2015-MC, el enfoque intercultural
desde el Estado implica que este “valorice e incorpore las diferentes
visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
diversos grupos étnico-culturales para la generacién de servicios con
pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural
basada en el didlogo y la atencidn diferenciada a los pueblos indigenas y
a la poblacién afroperuana”.

Esto es absolutamente pertinente en un pais con una gran diversidad
cultural intrinsecamente vinculada a la bioldgica y geografica, que ha ido
cambiando continuamente, producto de un proceso histérico complejo
de transformacion sociocultural. De acuerdo con el Ministerio de Cultura,
en el Peru existen actualmente 55 pueblos indigenas u originarios, de los
cuales 51 se encuentran en la Amazonia y cuatro (4) en los Andes.
Ademas, existe una amplia poblacion afroperuana concentrada en la
region costera del Peru y que mantiene caracteristicas culturales propias.
Esta diversidad se refleja también en la de pueblos relacionados con las
ANP del Perq; por ello, y en concordancia con la Politica Nacional, el PD
promueve en todo su desarrollo un enfoque intercultural en la gestion de
las ANP.

w4

2Tomado como referencia del Decreto Supremo N.° 009-2020-MC.
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3.1.3. Enfoque intergeneracional

La Politica Nacional de Cultura al 2030* define el enfoque
intergeneracional como: “Reconoce que es necesario identificar las
relaciones de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones
para mejorar las condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera
que la nifiez, adolescencia, juventud, adultez y vejez deben tener una
conexion, pues en conjunto contribuyen a una historia comun y deben
fortalecerse generacionalmente”.

Presenta aportaciones a largo plazo considerando las distintas
generaciones 'y colocando la  importancia de  construir
corresponsabilidades entre estas (Ley N° 30364, 2015)”.

El enfoque intergeneracional en la gestiéon de las ANP, resalta la
importancia de tomar en cuenta las diferencias que tienen en las
necesidades, expectativas, preocupaciones y oportunidades para la
toma de decisiones que se presentan en las diversas generaciones en
una sociedad.

Por una parte, en atenciéon a estas diferencias, se promueve una
participacion equitativa de los representantes de las diferentes
generaciones al momento de gestionar las ANP, en especial aquellos
que pueden presentar una mayor vulnerabilidad o limitaciones como
los jovenes o los adultos mayores.

Por otra parte, también se busca la equidad intergeneracional, a fin de
garantizar que las decisiones actuales no comprometan la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades,
tomando en cuenta la tendencia de los seres humanos a dar prioridad a
las ventajas a corto plazo y los beneficios inmediatos en lugar de los
futuros®°.

-0
2Aprobado por Decreto Supremo N.° 009-2020-MC.
30Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2004)
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Esta preocupacion se manifiesta desde la definicion de desarrollo
sostenible de la Comisidn Brundtland (Comision Mundial sobre Ambiente
y Desarrollo - CMMAD) “El desarrollo sostenible que satisface las
necesidades de la presente sin comprometer la habilidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades” *'.

En ese sentido, cuando se plantea que la gestion de las ANP promueve un
desarrollo sostenible, implica que las actividades que contribuyen al
desarrollo econdmico y social se realicen de forma que minimice sus
efectos negativos sobre el ambiente, que constituyen el costo que sera
asumido por las futuras generaciones; es decir, se debe garantizar que las
decisiones adoptadas sobre la gestién de las ANP no comprometan el
derecho al goce y acceso de las generaciones futuras sobre estas areas y
los diversos servicios ecosistémicos que proveen.

Esta consideracion de naturaleza ética es recogida en el enfoque
ecosistémico, principalmente en las siguientes directrices de aplicacién? :

Directriz de aplicacion 7.6. Es necesario aplicar los conceptos de
administracidn, equidad intergeneracional y rendimiento sostenible a las
consideraciones de la escala temporal.

Directriz de aplicacién 8.1. Los procesos de la gestion adaptable deben
incluir el desarrollo de visiones, planes y metas de largo plazo que aborden
la equidad intergeneracional, tomando en consideracién, al mismo
tiempo, las necesidades inmediatas y criticas (por ejemplo, hambre,
pobreza, refugio).

w4
31 CMMAD, 1987
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3.1.4. Enfoque basado en derechos humanos

Comprende un conjunto de normas juridicas nacionales e internacionales,
asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a actores
publicos y privados, empoderando a los titulares y a las titulares de los
derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes
que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las personas,
promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables.

El enfoque, basado en derechos humanos, incluye los principios rectores
sobre empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar. Este
enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres
humanos, se fundan en el respeto de la dignidad de la persona humanay
son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

El enfoque se basa en las normas internacionales, desde las cuales se
establecen estandares que permiten hacer operativa su proteccion y
promocion. El enfoque basado en derechos humanos pone énfasis en
identificar las variables o contenidos de los derechos, su titular y garante y
la ruta de acceso que lo hace efectivo.

w4

32Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2004)
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3.1.5. Marco de Gestion Ambiental y Social.

Un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para las ANP establece
medidas, lineamientos y protocolos que deben ser tomados en cuenta
durante el desarrollo de las actividades y contribuyen a la gestién de
riesgos sociales y ambientales, durante el desarrollo de las actividades
dentro de las ANP, potenciando sus beneficios.

Como parte del MGAS, se incorporan las salvaguardas que son medidas o
pautas que deben ser tomadas en cuenta durante el desarrollo de las
actividades que se realicen, con el objetivo de disminuir o mitigar los
riesgos probables e impactos negativos a las personas o el ambiente.

El Sernanp ha desarrollado un Marco de Gestion Ambiental y Social del
Sistema Nacional de ANP por el Estado (MGAS-Sinanpe), en el cual se
incluyen salvaguardas ambientales y sociales.

Estas medidas estan identificadas en los siguientes estandares:

@ EAS-1: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y
sociales

@ EAS-2: Trabajo y condiciones laborales

@ EAS-3: Eficiencia en el uso de los recursos, prevencién y gestion de la
contaminacion

@ EAS-4: Salud y seguridad de la comunidad

@ EAS-5: Adquisicion de tierras

@ EAS-6: Conservacidon de la biodiversidad y gestion sostenible de los
RRNN

@ EAS-7: Pueblos indigenas comunidades locales tradicionales

EAS-8: Patrimonio cultural
@ EAS-10: Participacidon de las partes interesadas, divulgacion de la
informacion.
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Asimismo, el MGAS-Sinanpe identifica la necesidad de fortalecer
capacidades para el relacionamiento intercultural y la adopcién del
enfoque de género; detalla las consideraciones y lineamientos de caracter
ambiental y social, en cuanto a género e interculturalidad, que deberan
tenerse en cuenta como parte del proceso participativo de los planes
maestros; y mediante una plantilla provee orientaciones técnicas para
orientar la aplicacion de los enfoques en los procesos participativos
vinculados a los planes maestros, comités de gestion, manejo de recursos
y promocion del turismo. También sefiala medidas para la identificacion
de poblacién vulnerable, como parte de la identificaciéon e
implementacion de mecanismos de participacion y procesos de consulta.
El MGAS-Sinanpe se viene implementando en forma progresiva en las ANP
de administracién nacional, habiéndose comenzado su aplicacién en el
ambito amazénico.

La implementacion y el monitoreo de salvaguardas es de aplicacién a
todas las actividades realizadas en la gestion de las ANP que puedan
generar riesgos sociales y ambientales.

FOTO: ALVARO DEL CAMPO
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3.2. ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y FORTALECIMIENTO

DEL COMPONENTE FiSICO DEL SISTEMA

3.2.1. Establecimiento de nuevas ANP

A partir de los resultados de la evaluacion realizada del paisaje
ecoldgico, presentado en el capitulo 2, la prioridad es el fortalecimiento
del componente fisico del Sistema de Areas Naturales Protegidas del
Perd, mediante el establecimiento de ANP en aquellas ecorregiones
terrestres o marinas donde permitan por una parte mejorar los
atributos de representatividad o conectividad y por otra reducir el grado
de fragmentacion y de vulnerabilidad al efecto borde y de esta forma a
consolidar una estructura ecolégicamente robusta® .

Reconociendo que el establecimiento de las ANP debe tomar en cuenta
ademas de los aspectos ecoldgicos el contexto econdmico, social y
cultural de los dmbitos donde se ubicaran a fin de integrarse con la
planificacion territorial®* y que su establecimiento guarde coherencia
con los estudios y documentos de planificacién del ambito en que se
ubicaran, como la zonificacion econdmica y ecoldgica, la zonificacién
forestal entre otros que se hallan desarrollado® . Por ello, se promueve
el establecimiento de espacios de coordinaciéon conducidos por los
gobiernos regionales®® en el caso de los dmbitos terrestres a fin que con
la participacién de todos los interesados®” se articulen las propuestas de
ANP sean nacionales, regionales o privadas con el conjunto de otras
modalidades de conservacion de la diversidad bioldgica posibles a fin de
atender las prioridades de conservacion de la regién y su articulacion
con las estrategias regionales de diversidad bioldgica o sus sistemas
regionales de conservacion cuando los han establecido.

3Concordante con el principio 5 del enfoque ecosistémico.
34Concordante con los principios 3 y 7 del enfoque ecosistémico.
35Concordante con el principio 11 del enfoque ecosistémico.
36Concordante con el principio 2 del enfoque ecosistémico.
3’Concordante con el principio 12 del enfoque ecosistémico.
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Cabe precisar que, el proceso de establecimiento de las ANP del
Sinanpe como las ACR, requieren evaluar el impacto que su
establecimiento puede tener sobre los derechos existentes en el ambito
y, de ser el caso, la necesidad en el proceso de establecimiento de
acuerdos con sus titulares. De producirse alguna circunstancia que
imposibilite la suscripcién de la carta de entendimiento, el Gobierno
Regional presentara un informe en el que sustente la importancia de
mantener esos ambitos en la propuesta de ACR.

En el caso de las ANP del Sinanpe, los procesos de establecimiento son
la oportunidad para revisar las adecuaciones que se puedan requerir en
los criterios usados para asignar la categoria definitiva, y las
implicaciones que tienen sobre su posterior gestion.

Dentro de las consideraciones especificas que los gobiernos regionales
deben tomar en cuenta al momento de proponer el establecimiento de
ACR, se incluye el establecer las estructuras y arreglos institucionales
para asumir su gestion, incluyendo la designacién del jefe del ACR.

Cuando las propuestas de ANP del Sinanpe o ACR donde se encuentren
pueblos indigenas u originarios se asegurara la implementacién de lo
establecido en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la Consulta Previa a
los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En el caso del ambito marino, la evaluaciéon de los sitios a ser
conservados y de las modalidades de conservacion mds convenientes,
incluyendo el establecimiento de ANP, requiere la coordinacion de
diferentes instituciones involucradas en la investigacion (en especial la
participacion del Imarpe), la gestidn de los recursos y el control en este
ambito.
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Tomando en cuenta los objetivos que se busca alcanzar con las ANP y el
Sistema, toda propuesta de establecimiento de ANP debe describir los
principales valores naturales —y otros asociados del sitio propuesto- asi
como los criterios de representatividad empleados para su seleccidn,
disefio y categorizacidn. Estos deben ser complementados con aquellos
referidos a la urgencia de la proteccion frente a las diversas amenazas
que afectan —o se anticipa que afectaran— los valores de la propuesta
ANP. Es igualmente importante contrastar la “viabilidad de la gestion”y
el costo de oportunidad de establecer un ANP en un contexto y
momento determinado.

En la medida que el cumplimiento de estos requisitos demanda un
extenso trabajo de recopilacion y andlisis de informacién, y de
construccidn participativa de las propuestas de gestion —incluyendo la
categorizacion y zonificacion del ANP—, los documentos resultantes
deben ser entendidos como instrumentos de planificacion del ANP vy,
como tales, deben calificarse como “planes maestros preliminares” con
las mismas caracteristicas de vigencia, mandato y adaptabilidad de un
plan maestro.

Para que las ANP sean del mayor beneficio para la sociedad, deben
cubrir también la conservacién de los valores estéticos, culturales y
espirituales que proveen inspiracién y motivacion. Durante la década
pasada se ha prestado mucha atencion al valor de proteger las areas
para la conservacion de la diversidad bioldgica; sin embargo, el tomar
en cuenta los valores culturales y espirituales asociados a la diversidad
bioldgica permite establecer un mejor balance entre el énfasis dado a
los aspectos tangibles e intangibles que se busca conservar, a fin de
maximizar su contribucién a la sociedad.

Desde la perspectiva econdmica, se debe evaluar si la asignacion de

recursos publicos para el establecimiento y gestion de un ANP es
eficiente.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Es decir, si el establecimiento de una nueva ANP es mejor en relacidn
con el valor de la alternativa mas inmediata o costo de oportunidad,
valor que para efectos practicos es definido por la tasa social de
descuento contra la que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
evalua los proyectos socio ambiéntales, pero que a futuro deberia
evaluarse formas alternativas de cdlculo. Esta evaluacidon econdmica se
realiza mediante el analisis de costo-beneficio. Los costos estan
referidos tanto a los incurridos para la gestion de los diferentes
programas del ANP como también a los costos de oportunidad para la
poblacidn a la que se le ha privado de la oportunidad de realizar ciertas
actividades que no son compatibles con los objetivos del ANP. Al otro
lado de la ecuacion, los beneficios estan dados por los distintos tipos de
valores que el ANP brinda —ya sea por su uso directo o indirecto, a
través de los servicios ecosistémicos, por su opcién de uso o por sus
valores de no uso, como son el valor de legado y de existencia—, asi
como también por los costos que la sociedad se evitaria al establecerse
y gestionarse esta ANP. Estos costos evitados, estan referidos al valor
potencial de las pérdidas para la sociedad y el ambiente de no ser
establecida el ANP y gestionada efectivamente. El andlisis requiere
tomar en cuenta el riesgo o grado de incertidumbre, ya sea de los
impactos y pérdidas que podria sufrir el ANP, como consecuencia de las
amenazas, o de lo que puede ocurrir si no se establece el ANP.

En el caso de las ACP, ha sido tarea del Sernanp brindar a los
propietarios privados orientacidn y asistencia técnica sobre las
obligaciones que asume con el reconocimiento de su predio como ACP;
sin embargo, es un reto identificar mecanismos innovadores de
incentivos para promover su reconocimiento, especialmente cuando se
ubican en d@mbitos prioritarios para el fortalecimiento del componente
fisico del Sistema de Areas Naturales Protegida del Peru.

A fin de contribuir al incremento ACP, es necesario revisar la regulacion
disponible para contar con un marco legal sencillo, predecible y
accesible para los interesados en constituir su predio a la conservacion
voluntaria. Y, una forma de hacerlo, es promoviendo su asociatividad
por ambitos regionales.
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Lineamientos para el fortalecimiento del componente fisico del

Sistema:

@ Promover espacios de coordinacién en los gobiernos regionales
para evaluar en forma sistémica las propuestas de ANP, tomando
en cuenta los sitios prioritarios para fortalecer el componente
fisico del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perd, las
prioridades regionales y las diferentes modalidades de
conservacion.

@ Priorizar el establecimiento de ANP de administracion nacional
en aquellos sitios que permitan incrementar la cobertura
ecolégica de las ecorregiones terrestres y marinas
subrepresentadas en el Sistema, para el dmbito terrestre se
priorizara el establecimiento en @mbitos con cobertura menor al
1% y en el ambito marino con cobertura menor del 10 %, con
base en la identificacion de sitios prioritarios.

@ Promover estudios, con la participacién del Imarpe y el apoyo de
otras instituciones de investigacion, que permitan identificar
ambitos de importancia para el establecimiento de ANP u otras
modalidades de conservacién netamente acudticas dentro del
medio marino del pais, a fin de ampliar la cobertura de
conservacion en estos ecosistemas.

@ El GORE debe considerar como parte de las condiciones para
proponer un ACR las estructuras y arreglos institucionales que
requiere para asumir su gestion incluyendo la designacion del
jefe del ACR.

3.2.2. Saneamiento fisico legal de las ANP

El saneamiento fisico legal como proceso de gestion de un ANP implica,
por un lado, la inscripcién del ANP, en su calidad de Patrimonio de la
Nacion, en el registro de ANP de la Sunarp. Por otro lado, la demarcacién
de sus limites en campo, mediante la instalacion de infraestructuras
demarcatorias. Este proceso tiene como finalidad: 1) darle a las ANP
oponibilidad a la inscripcion de predios en su interior; Il) permitir que los
diferentes actores identifiquen y conozcan los limites del ANP; lll)
permitir que propietarios colindantes constaten los limites del ANP y
firmen actas V) evitar afectaciones a la conservacién del area y V) evitar
posibles conflictos.
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Actualmente, en relacion al saneamiento legal, el 100% de las ANP de
administraciéon nacional del ambito terrestre y marino-costero, estan
inscritas en el registro de ANP de la Sunarp; en el caso de las areas
marinas, solo estd pendiente de inscribir la recientemente creada
Reserva Nacional Mar Tropical de Grau y, en el caso de las ACR 23, estan
inscritas faltando nueve (9) de ellas. Este registro no aplica para las ACP,
ya que al ser privados corresponde inscribir la carga de su
reconocimiento en la partida electrénica del predio sobre el cual recae
dicho reconocimiento.

En los procesos de saneamiento fisico o demarcacion, las ANP deben
previamente de elaborar su diagndstico de necesidades de
demarcacion, en el cual identifican el tipo y numero de infraestructura
que requieren demarcar. Las ANP de administracidn nacional o regional,
con limites colindantes a propiedad de terceros, deben firmar actas de
constatacion de limites con dichos propietarios. Esto implica un
reconocimiento, por parte de los propietarios de los limites del ANP en
campo y son firmadas por los jefes de las ANP y el propietario
colindante. Asi también, aplica para los procesos de formalizacion de la
propiedad de terceros colindantes a un ANP; en este caso se firma las
actas de colindancia. Para las ACR, debera contar con la opinidn previa
del Sernanp, como administrador del catastro oficial de las ANP.

Siendo las ACP un reconocimiento dado sobre parte o la totalidad de un
predio privado, en caso de optar por su demarcacion, no podra exceder
los limites de su titulo de propiedad.

Para instalar infraestructura demarcatoria en los limites de un ANP de
administraciéon nacional, las jefaturas de ANP deberan solicitar la
certificaciéon de los puntos a demarcar con hitos, letreros, murales,
cercos al ente administrador del catastro de ANP. En el caso de las ACR,
previo a la instalacidn de infraestructuras demarcatoria, pediran opiniéon
al Sernanp.
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Lineamientos para el saneamiento fisico legal de las ANP

@ Asegurar que toda nueva ANP de administracion nacional se

inscriba en el registro de las ANP de la Sunarp.

@ Para ACR, la autoridad regional adoptara, sobre la base de su
marco normativo, las medidas para la inscripcidn en los registros
de la Sunarp como ANP, asi como para la instalacion de
infraestructura demarcatoria y otros asociados vinculados a ella.

@ La demarcacién en el mar peruano debera desarrollarse con un
enfoque costo eficiente y cumpliendo las disposiciones de la
autoridad competente cuando sea el caso.
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3.3. EFECTIVIDAD DE LA GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y DEL
SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

3.3.1. Gestion efectiva

La gestion efectiva de un ANP o del Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Peru, es aquella que cumple con las metas para los
objetivos establecidos en sus documentos de gestién, mantiene los
valores que justifican su existencia demostrando con indicadores
confiables, el buen estado de conservacién de los elementos
ambientales de la biodiversidad priorizados, la provision sostenible de
servicios ecosistémicos asociados a dichos elementos, y la generacién
de beneficios que contribuyen al bienestar de la sociedad
comprometida con su conservacion. Para alcanzar estos resultados de
impacto, es necesario el logro de resultados intermedios orientados a
cambios en las actividades humanas, producto de la implementacién de
diversas estrategias. Para ello, se requiere de un disefio fisico adecuado
del ANP o del Sistema, una gobernanza y una gestién adecuada que
incluyan la existencia de recursos financieros para ello.

La gestidn adecuada, por su parte, consiste en un conjunto de acciones
que se realizan y los medios requeridos (por ejemplo, personal,
financiamiento, infraestructura e informacion, entre otros) para lograr
los objetivos planteados. Esta gestion va a tener caracteristicas Unicas
para cada ANP, que dependen de su categoria y del entramado de
actores insertos en un contexto geografico, cultural, social y politico
determinado (FFLA, 2015, citado en Sernanp y WCS 2017)%® . Cualquiera
sea el caso, para una gestion adecuada se requiere de un financiamiento
que permita contar con una serie de condiciones habilitantes.

3Fundacion Futuro Latinoamericano, FFL (2015). Gobernanza para el manejo de los recursos
naturales y areas protegidas. Ecuador, 2015
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La gestion efectiva debe darse a dos niveles mutuamente relacionados,
en la de las ANP vy el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perd,
considerando, ademas, las relaciones que existen entre las areas vy el
Sistema, con los sistemas de conservacion regional, las politicas
regionales y nacionales vy, por supuesto, con los convenios
internacionales de los que el Peru es signatario.

El diagrama de gestion efectiva (figura 23) se divide horizontalmente en
dos grandes secciones, una (a la derecha) correspondiente a los procesos
de gestion, y otra (a la izquierda) correspondiente a los resultados, tanto
intermedios como de impacto, que se esperan lograr mediante esta
gestion. En un subconjunto se destacan particularmente los resultados
finales o el impacto final esperado. Verticalmente, se divide en cuatro
niveles: (1) internacional, (2) nacional y regional, (3) Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Peru, y (4) ANP. Si bien se focaliza en los niveles
Sinanpe y ANP, se enfatiza la vinculacidn de estos con la gestidn territorial

regional a nivel pais (Sernanp y WCS, 2017).
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Para alcanzar esta efectividad, la gestion de las ANP debe realizarse,
teniendo en cuenta cuatro enfoques:

@ Elenfoque ecosistémico. Busca el manejo integrado de la tierra, el
agua y los recursos vivos, promoviendo su conservaciéon y uso
sostenible de forma justa y equitativa.

@ El enfoque de integracion territorial multinivel. Trata de integrar
la gestion de las ANP al territorio junto con la dindmica local,
regional y nacional.

@ El enfoque participativo y de gobernanza. Busca en todas las
etapas del ciclo de gestion, el involucramiento efectivo con
compromisos de los diferentes actores para alcanzar objetivos de
conservacion de interés comun. Ademas de ello, los mecanismos
que se deben implementar para que los actores participen en las
decisiones de gestion que adopten y quien tiene la responsabilidad
de ejercer la gobernanza.

@ El enfoque adaptativo. Parte de la premisa de que la gestién de un
ANP es completamente dinamica y, por tanto, las variables en un
escenario inicial de planificacién pueden virar a diferentes
escenarios previstos o no previstos. Bajo este enfoque, la gestion
de una ANP, pone a prueba la efectividad de las estrategias
planificadas, con la finalidad de retroalimentar la planificacion de
dos formas: potenciando las acciones que fueron exitosas vy
contribuyeron a resultados de impacto, o replanteando aquellas
acciones que no tuvieron impacto. El enfoque adaptativo permite
la generacion de aprendizajes y debe estar basado en un adecuado
monitoreo, que es clave como herramienta para evaluar las
estrategias, el logro de los resultados intermedios y la consecucidn
de los impactos deseados vy, asi poder implementar las
adaptaciones necesarias.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




3.3.2.

En las ANP, el enfoque adaptativo se implementa a través del ciclo de
manejo o ciclo de gestién, que tiene cuatro etapas: 1) la etapa de la
planificacidon que se realiza al momento de elaborar el Plan Maestro del
Area Natural Protegida, donde se establecen los objetivos y las respectivas
estrategias para lograr el éxito de los mismos; 2) la etapa de
implementacion, donde se ejecutan las actividades planificadas en cada
estrategia; 3) la etapa de monitoreo, donde se genera informacién
confiable para una evaluacién de la efectividad de las estrategias
implementadas; y 4) la etapa de retroalimentacion, la cual permite
retroalimentar la planificacion sobre la base del aprendizaje.

El ciclo de manejo adaptativo

Para lograr la gestion efectiva, es necesario desarrollar procesos de
calidad bajo el enfoque adaptativo. Este comprende cuatro etapas,
estrechamente relacionadas entre si y que interactuan a diferentes
escalas. Estas son: la planificacién, implementaciéon, evaluacion y el
monitoreo; y el aprendizaje y la adaptacion.

3.3.2.1. La planificacidon estratégica

La primera etapa es la planificacidon estratégica que se da a
escala de ANP en el proceso de elaboracién del Plan Maestro, y
a escala de Sistema en el proceso de elaboracién del PD; en esta
etapa se establecen los objetivos a alcanzar en un periodo de
tiempo, identificando los resultados clave en términos de
conservacion de la diversidad bioldgica, servicios ecosistémicos
y beneficios para la gente; asi mismo, se establece la mejor
forma de lograrlos, es decir las estrategias y/o orientaciones
estratégicas.

3.3.2.2. Laimplementacién

La segunda etapa se encuentra vinculada a la implementacion
de lo planificado; es decir, en esta etapa se implementa
operativamente el conjunto de acciones tendientes a alcanzar
los objetivos y se da de manera participativa, en virtud a los
compromisos asumidos por el conjunto de actores en torno a la
implementacion de las estrategias.
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3.3.2.3. El monitoreo y la evaluacion

El monitoreo de resultados e impactos es indispensable para
evaluar si la gestidn esta siendo efectiva, debido a que permite
conocer si se logra aquello que justifica la existencia de las ANP.
Sin embargo, este debe ser un monitoreo que permita identificar
la causalidad de estos logros, generar aprendizajes y realizar
adaptaciones cuando sea necesario. En ese sentido, el
monitoreo debe identificar si las estrategias planteadas son las
mas adecuadas y si estan siendo correctamente implementadas
y, a su vez, logrando los resultados intermedios requeridos para
tener el impacto deseado. Para ello, se deben tener indicadores
de tres niveles: de impacto, de resultados y de estrategia bien
implementados.

Asi, Sernanp pone en practica esta conceptualizacion a través del
Sistema Integrado de Monitoreo (SIM). El SIM busca reunir las
actividades de monitoreo e interpretaciéon de sus resultados
manteniendo el vinculo entre el monitoreo de impacto
(elementos ambientales, servicios ecosistémicos y beneficios),
de resultados (reduccién de factores negativos o aumento de
factores positivos) y de estrategias bien implementadas (con las
condiciones de gestion).

Mantener el vinculo entre la informacidn generada en los tres
niveles, se puede entender si los resultados de impacto
obtenidos se atribuyen o no al logro de los resultados
intermedios vy, a la vez, si estos responden o no a las estrategias
implementadas de acuerdo con lo planificado. Este
entendimiento integral de la efectividad de la gestion, permite
tomar decisiones de adaptacion a la planificacidon realizada.
Asimismo, relacionar resultados de impacto a nivel de
conservacion de la biodiversidad, generaciéon de servicios
ecosistémicos y beneficios a la sociedad, los cuales forman parte
de un mismo sistema y, por tanto, guardan estrecha relacion
unos con otros.
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Si no se establece esta causalidad y no se cuenta con indicadores
precisos y claros para su monitoreo, no seria posible la
implementacion de un enfoque de gestion adaptativa, bajo un
escenario incierto y no articulado.

En tal sentido, para establecer un SIM en un ANP o en el Sistema,
es fundamental definir claramente la relacién de causalidad entre
las estrategias; los resultados intermedios de tipo social,
econdmico, politico o ambiental; la disminucidn de afectaciones
por actividades antrdpicas o no antrépicas; y los resultados de
impacto deseado. (Figuras 24 y 25).

En el caso de las ANP, la relacién de causalidad se identifica y
establece al momento de elaborar los modelos conceptuales y las
respectivas cadenas de resultados en los planes maestros. Las
cadenas de resultados son una expresién de la teoria de cambio,
donde se establecen las metas y los indicadores que permitan
evidenciar el logro alcanzado, tomando en cuenta relaciones
explicitas de causalidad.

El impacto se debe medir mediante indicadores de biodiversidad,
de servicios ecosistémicos y de beneficios a la sociedad que genera
la biodiversidad. Los resultados intermedios se miden a través del
monitoreo de los efectos que causan pérdida de diversidad
bioldgica, mediante la metodologia de efectos por actividades u
otros indicadores plasmados en el Plan Maestro de cada ANP.

Actualmente, el Sernanp cuenta con una herramienta de
evaluaciéon de la efectividad de gestion de las ANP del Sinanpe®®
que permite conocer: 1) el estado de conservacién de los
elementos ambientales, los servicios ecosistémicos de las ANP y
del bienestar que estas brindan (resultados de impacto); 2) el
estado de las amenazas a las ANP; y 3) como esta la gestion del
area en funcién a diversas condiciones, entre otras, aquellas
incluidas en los niveles bdasico, estructural y dptimo.

0
*Resolucion Presidencial N° 172-2021-Sernanp del 23 de agosto del 2021.
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Figura 24. Sistema integrado de monitoreo (SIM) para la gestion efectiva

=9 Acuerdos
4% internacionales

\S

Politicas
nacionales y
regionales

&R

m] Fuente: Sernanp, 2021.Documento de trabajo 48

Sistemas de
gobernanza y procesos
de gestion
parcitipativos

Planificacién estratégica
del Sinanpe (Plan
Director) y del ANP
(Plan Maestro)

7] Sistemas enfocados a
I_ las necesidades del

territorio y con una

mirada ecosistémica

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

Estrategias

(Hipotesis de intervencion)

Actividades bien
implementadas
para rebatir las

actividades

negativas

)
Y=
%=

Actividades bien
implementadas
para promover y
fortalecer las
actividades
positivas



Resultados
(Factores y amenazas directas
o indirectas)

Asegura
8 )

Py
3‘

Se evitan o

Biodiversidad

> reducen los
efectos negativos Elementos i
de actividades ambientales ecﬁfi’s‘t’!f,',?iios
humanas u otros priorizados de calidad
procesos
—_—
S
LA
— Se fortalecen Bienestar
actividades Generados para la
poblacion del ANP

positivas de
actividades
humanas

Bienestar humano

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Para ello, se utilizan los resultados del monitoreo de los elementos
priorizados en el Plan Maestro, la evaluacién de las amenazas a
partir de la vigilancia y control del ANP y el Formulario de
Evaluacion METT (Management Effectiveness Tracking Tool),
adaptado a las condiciones de gestion del Sernanp. Esta
herramienta de evaluacién de la efectividad de gestion de las ANP
del Sinanpe, busca vincular los tres niveles de monitoreo en una
sola herramienta que permita analizar, de forma conjunta, si los
resultados de impacto se deben a la disminucién de amenazas y
estos, a su vez, a las acciones de gestién que se realizan en las ANP.
La herramienta viene siendo mejorada continuamente, estando
pendiente, sobre todo, del desarrollo de un mecanismo que
permita vincular de la forma mas objetiva posible, las relaciones de
causalidad entre mejoras de los objetivos del ANP con la
disminucion de las amenazas vy, todo ello, como resultado de las
acciones de gestion.
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Figura 25. Nijveles de monitoreo y su integracién bajo enfoque de manejo
adaptativo
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3.3.2.4. Aprendizaje y adaptacion

En esta etapa, se espera contar con informacién suficiente para
adaptar la planificacién y generar aprendizajes que puedan ser
compartidos entre las diversas areas que forman parte del
Sistema de Areas Naturales Protegidas. Para ello, se debe analizar
los resultados del monitoreo y determinar si la teoria de cambio
propuesta es la correcta, si las estrategias planteadas son las
adecuadas y si han sido implementadas de la mejor forma
posible.

Los aprendizajes que se generen de este andlisis, permiten
retroalimentar la planificacién hacia la continuidad y el
fortalecimiento de aquellas estrategias exitosas o, en su defecto,
replantear nuevas acciones que conlleven el cumplimiento de los
objetivos planteados.

Completar el proceso de institucionalizacion de la gestién
efectiva requiere:

@ Abordar el ciclo de manejo adaptativo como un proceso de
cambio continuo, al cual se integran todos los procesos de
gestién.

@ Fomentar la participacion de los actores clave en todo el ciclo
de manejo adaptativo (integracion de la planificacion,
implementacién, monitoreo, evaluaciéon, aprendizaje vy
adaptacidn) al servicio de una mejor toma de decisiones. Para
ello, es necesaria la gestion conjunta permanente, donde los
actores clave, asociados a las diferentes fases, formen parte de
una construccién colectiva, apropiandose de las acciones de
implementacion del ciclo.

@ Fortalecer el monitoreo y evaluacion de las ANP, con el fin de
que sea factible evaluar la efectividad en términos del logro de
los resultados deseados (intermedios vy finales o impacto) y su
articulacion con indicadores de procesos y condiciones de
gestion, de modo que se demuestre qué impacto es atribuible a
las acciones de gestion.
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@ Implementar el Sistema Integrado de Monitoreo (SIM) como
parte del Sistema de Informacién de las ANP, que facilite la
comunicacion de los resultados de la gestion efectiva de las
ANP, tanto a los gestores de las ANP, a los actores clave
asociados a la gestion de las ANP y al publico en general.

@ Fortalecer la adhesidn a un cambio de enfoque que permita
transitar a un monitoreo al servicio de la gestion y que
contribuya a la toma de decisiones. Para esto, es necesario
contar con una vision compartida sobre este tipo de monitoreo,
con instrumentos que lo faciliten y que los actores clave
perciban los beneficios asociados.

® Desarrollo de habilidades blandas o habilidades sociales, para
fortalecer el liderazgo a diferentes niveles, de modo que se
pueda sostener un proceso de innovacion y de aprendizaje
colectivo, que permita un monitoreo y evaluacidn que genere y
sustente decisiones claves de gestidon para lograr los resultados
deseados.

@ Asegurar la implementacién del enfoque de manejo adaptativo
en los procesos de planificacion y monitoreo del Sistema y de
las ANP reflejado en los distintos documentos de gestion que
cubren el ciclo de gestion: planificacion, implementacion,
monitoreo y aprendizajes y adaptacion.

Por tanto, estos aspectos deben considerarse al momento de
revisar el marco normativo institucional, en especial en la
actualizacion del Reglamento de Organizacidn y Funcionesy en el
Plan Estratégico Institucional del Sernanp y normas
complementarias que regulan la gestion de las ANP, que permitan
promover su implementacion en la gestion de las ACR y ACP.
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Lineamientos para la gestion efectiva de las

areas naturales protegidas y del Sistema:

P Priorizar la institucionalizacion (a través del ajuste de los documentos
normativos y procedimientos) de la conceptualizacidon de la gestién
efectiva en la gestion del Sistema de Areas Naturales Protegidas del
Perd.

p Implementar sistemas integrados de monitoreo para establecer un
mecanismo que permita vincular los tres niveles de monitoreo y
analizar las relaciones de causalidad respecto a si las mejoras en los
objetivos del area natural protegida o del Sistema se deben a
disminucién de las amenazas o potenciamiento de oportunidades y
esto a su vez, a las acciones de gestion que se realizan en las areas
naturales protegidas.

p Los planes maestros deben considerar, para su elaboracion, el analisis
del contexto social y econémico del territorio debiendo identificar los
elementos clave para la conservacién de la biodiversidad del drea
natural protegida, priorizacion de los servicios ecosistémicos y su
relacion con los medios de vida locales y la generacién de bienestar
humano.

P Los planes maestros y el Plan Director deben ser monitoreados y
evaluados en su implementacién, permitiendo aplicar el enfoque de
manejo adaptivo que asegure alcanzar la efectividad en la gestidn a
esas dos escalas.
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3.4. GESTION DEL CONOCIMIENTO
3.4.1. Gestion del conocimiento en la gestion de las ANP

Con la gestidn del conocimiento, como parte de la gestidon de las ANP y del
Sistema, se busca generar, compartir y utilizar el conocimiento tacito y
explicito existente para dar respuestas a las necesidades de gestidn. Ello
requiere administrar el conocimiento y los aprendizajes que se generan en
las ANP para mejorar el funcionamiento de todas las ANP y del Sistema,
tomando en cuenta las buenas practicas de todos los actores para
retroalimentar el disefio e implementacion de las estrategias de gestion y
asegurar resultados positivos y relevantes en el marco de la gestién
efectiva.

En ese sentido, la gestion del conocimiento implica la generacidn,
organizacion, almacenamiento y divulgacion del conocimiento, con el fin
de fomentar la innovacion y la mejora continua de la gestién de las ANP,
respondiendo a un entorno nacional y global cambiante, donde confluyen
antiguos y nuevos retos. Implica también incrementar la documentacién
de lecciones aprendidas y buenas practicas, que permitan resolver los
problemas que presenta la conservacion de la biodiversidad al interior de
las ANP.

Al interior de las organizaciones a cargo de la gestion de las ANP,
principalmente el Sernanp, la gestién del conocimiento es el vehiculo ideal
para fomentar una cultura permanente de mejora continua, para lo cual se
requiere conjugar la gestién del conocimiento con mecanismos de
implementacion, seguimiento, evaluacion y supervision de los resultados
esperados y del cumplimiento de los objetivos trazados.
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Para la gestion del conocimiento, el PD considera tres fases:

Creacion de conocimiento

En este paso se debe identificar y documentar el conocimiento nuevo o
existente que se quiere divulgar, incluyendo aquel generado a partir de la
informacidn cientifica que generan las investigaciones en areas naturales
protegidas, donde se especificard algunos criterios para este analisis
previo, seguin las necesidades del personal asociado a un area natural
protegida o al Sistema.

Almacenamiento del conocimiento

Durante esta fase, se suele emplear una plataforma de tecnologia de la
informacion para albergar el conocimiento y que sea distribuido de
manera transversal a todos. En el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, las plataformas tecnoldgicas que se emplearan
son: a) Biblioteca Digital, con una nueva coleccion; b) Sistema del Archivo
Técnico Digital (SATD); y c) plataforma especializada para la gestion del
conocimiento, que contara con un procedimiento para la publicacién y
utilizacién del material elaborado por las distintas comunidades de
practica.

Intercambio del conocimiento

En esta etapa se establecen los espacios, puntos de acceso y procesos
para compartir el conocimiento entre todos los involucrados en la gestion
de las areas naturales protegidas y del Sistema, incluyendo actores del
Gobierno, de la sociedad civil y del sector privado. Ello ird de la mano de
acciones de fomento para la creacion de una cultura, orientada a la
generacion de productos de conocimiento, por parte de todos los
involucrados que contribuyan a la toma de decisiones sobre la gestion de
las areas naturales protegidas y del Sistema.
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Como resultado de la gestion del conocimiento se espera:

@ Facilitar la efectiva y eficiente generacidn de nuevo conocimiento, por
ejemplo: aprendizaje a partir de casos histdricos, comunidades de
practica y actividades de investigacion, entre otros.

@ Promover el mejoramiento continuo de los procesos de la cadena de
valor, enfatizando la generacidn y utilizacion del conocimiento.

@ Que el conocimiento sea comprensible, de facil entendimiento y esté
disponible tanto para los gestores de las ANP y aliados estratégicos
para su uso en la toma de decisiones, como en el contexto de sus
actividades diarias (por ejemplo, lecciones aprendidas y mejores
practicas, entre otros).

@ Monitorear y evaluar los logros obtenidos mediante la aplicacion del
conocimiento.

@ Generar productos de conocimiento con un enfoque intercultural,
sobre la base de la informacidn existente y lecciones aprendidas.

@ Difundir los productos de conocimiento generados en las ANP al

publico en general.

@ Adecuar la plataforma tecnolégica de Informacion del Sernanp, para
facilitar la difusion de los productos de conocimiento generados en las
ANP.

Lineamiento para la gestion del conocimiento

» Promover la generacidn y difusion de la forma mds efectiva y eficiente de

los productos de conocimiento derivado del trabajo en las ANP,
considerando el contexto cultural y los intereses de informacién de los
distintos actores para contar con informacién oportuna y relevante para
la toma de decisiones que contribuya a un manejo adaptativo y efectivo
de las ANP y el Sistema.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




3.4.2. La Infraestructura de datos espaciales de las areas naturales protegidas

La Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) constituye un sistema de
informacién integrado por un conjunto de recursos (lineamientos,
directivas, catdlogos, servidores, programas, datos, aplicaciones en web y
servicios, etc.) dedicados a gestionar informacién geografica que cumpla
una serie de condiciones de interoperabilidad, usabilidad y escalabilidad
(normas, especificaciones, protocolos, interfaces, etc.) entre varios
sistemas de informacion, que permita que el usuario pueda consultar,
desde un navegador web, informacion actualizada en tiempo real para su
descarga y/o consulta.

El Decreto Supremo N° 029-2021-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Supremo Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gobierno Digital y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el
procedimiento administrativo, el cual promueve la articulaciéon de las
tecnologias digitales, la identidad digital, los servicios digitales, la
gobernanza de datos, la interoperabilidad, la seguridad digital y la
arquitectura digital, con el fin de mejorar la prestacion de servicios
centrados en la ciudadania, la gestion interna de las entidades publicas y
la relacion entre estas. Bajo este contexto, el Sernanp ha implementado su
infraestructura de Datos Espaciales Institucional (IDE-i), bajo los
estandares de la normatividad establecida por la Secretaria de Gobierno
Digital (SeGDI) de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La Infraestructura de Datos Espaciales institucional (IDEi) del Sernanp
tiene dos componentes: la gestion de la informacion geografica que
implica la generacidn, validacion, manejo, administracion y uso de la
informacién geografica dentro de la institucidon; y la plataforma
tecnoldgica, que para el caso del Sernanp tiene una arquitectura hibrida
que establece el uso de softwares licenciados y software libre. Para la
operatividad de la IDEi, se han establecido roles y responsabilidades de
las unidades del Sernanp para producir, gestionar, centralizar y distribuir
la informacion geografica sobre las ANP.
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Para facilitar el acceso a esta informacion, el Sernanp ha implementado
un Geoportal web que brinda los siguientes servicios:

e Visor de mapas OGC

e Catalogo de metadatos geograficos
e Servicios web OGC

e Planoteca digital

Para aprovechar mejor la informacidon que cada institucién del Estado
genera, el Sernanp estd promoviendo protocolos de interoperabilidad de
los servicios web de informacidn con varios otros sectores del gobierno.
A la fecha, ha implementado protocolos de interoperabilidad con MTC,
Serfor, Geoservisor del Minam, Senamhi y Digesparc, y esta en proceso
de iniciar interoperabilidad con las IDER de los gobiernos regionales
amazoénicos. Con el intercambio de datos entre organizaciones del
gobierno, especialmente aquellos georreferenciados, las entidades
participantes se benefician mutuamente, ya que pueden complementar

objetivos organizacionales de mayor envergadura.

Lineamientos para la Infraestructura de datos espaciales de las areas
naturales protegidas y su interoperabilidad

p Consolidar una base de datos espacial, debidamente modelada y con
procesos que permitan actualizarla en tiempo real; con informacion
generada desde cada una de las ANP de los tres niveles y

funcionando como nodos de informacién de una base de datos
centralizada.

p Fortalecer capacidades del personal gestor de las ANP, procurando
su acreditacion como especialistas en gestion de informacion
geografica.

P Priorizar y completar la interoperabilidad con gobiernos regionales
que cuentan con su IDER y con aquellas instituciones publicas que
generen informacion estratégica para la planificacion y gestion de las
ANP.
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3.5. GESTION INTEGRADA DEL TERRITORIO Y ARTICULACION DE LAS ANP AL
TERRITORIO

En un esfuerzo por potenciar los impactos positivos de conservacion y su
contribucidn al desarrollo que se busca con las ANP, se plantea que su gestion y
la del Sistema estén intrinsecamente ligadas a la gestién del territorio
circundante. Es decir, se busca planificar y gestionar las ANP y el Sistema a partir
de una mirada a las necesidades del territorio, generar sinergias para promover
la resolucidn de las demandas prioritarias sociales, ambientales y econdmicas; y
sumar esfuerzos para que faciliten su cumplimiento, generando condiciones
para que las ANP en el territorio sean consideradas como activos para el
desarrollo local, regional y nacional. Para ello, es determinante que los valores
asociados a la diversidad bioldgica se traduzcan en incentivos, que pueden ser
monetarios o no monetarios pero relevantes para la satisfaccion de sus
necesidades y desarrollo sostenible, para que las sociedades —inclusive aquellas
mas deprimidas y dependientes de su aprovechamiento—inviertan en conservar
estos espacios de biodiversidad; lo cual generara que las ANP puedan ser vistas
como parte de la solucién que coadyuva al alivio de la pobreza y el progreso
hacia la sostenibilidad.

Este PD busca continuar con el camino planteado en el PD del 2009, en el cual
se enfatiza la necesidad de planificar y gestionar las ANP como parte de un
contexto mayor que, al respecto, sefiala:

“Las ANP, ya sea de manera individual o como sistema, no deben ser elementos
espaciales aislados, sino componentes estructurales de un sistema interconectado de
espacios y prdcticas de ocupacion del territorio y aprovechamiento de los recursos, por

lo que deben ser planificadas y gestionadas como parte integral de un contexto mayor.

La integracion con el entorno debe entenderse, ademds, como la articulacion con los
marcos politicos y de planificacion mayor del desarrollo sostenible e integracion
econdmica y social, a nivel internacional, nacional, regional y local. Esta articulacion
implica la construccion y consolidacion de relaciones con las instituciones responsables
de la gestion de dicho paisaje circundante, mediante procesos, espacios de
coordinacion y el reconocimiento formal de las ANP y sus zonas de amortiguamiento
(ZA) en los instrumentos que hacen explicito, por ejemplo, el ordenamiento y
acondicionamiento territorial, el desarrollo regional y municipal o la respuesta a los

efectos del cambio climdtico”.
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Esto se logra cuando los gestores de las ANP, tanto en forma individual o
actuando como sistema, participan impulsando la articulacién de las ANP en los
temas que se tratan en los diferentes espacios, instrumentos y procesos que
definen la gestidn en un territorio, como se presenta en la Figura 26.

Figura 26. Documentos, procesos e instrumentos de gestion territorial

DOCUMENTOS DOCUMENTOS DE

2 INSTRUMENTOS PARA
ORIENTADORES DE PLANIFICACION EN ESPACIOS DE ORDENAMIENTO EN PROCESOS
NIVEL NACIONAL TERRITORIO PARTICIPACION TERRITORIO
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Comunales
Otros
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E]X Nota. Tomado del Sernanp, 2021.
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Este enfoque permite responder con inmediatez a las necesidades e intereses
de los actores en el territorio, articulando la accidn de diversas instituciones del
Estado, maximizando el efecto de sus intervenciones y contribuyendo a la
mejor prestacion de servicios publicos en favor de los ciudadanos.

Con estas consideraciones conceptuales se supera el entendimiento de las ANP
como “islas” o espacios encerrados en si mismos, desconectados y divorciados
de su paisaje circundante, del territorio que los cobija y de los actores que alli
estan presentes. También queda superada cualquier visién limitada que
pretenda encasillar a las ANP en tareas exclusivas de conservacion, asumiendo,
mas bien, un rol activo de impulso para el desarrollo sostenible del territorio,
en el que debe concretarse una mejora notable, tanto de las condiciones de
vida de las personas como de la biodiversidad.

Las modalidades de articulacion territorial pueden ser:

@ Através de los Documentos de Planificacién y Gestidn del Territorio. El reto
es consensuar una visién compartida y establecer prioridades territoriales
que permitan alinear intereses de las comunidades, las ANP y los gobiernos
regionales o locales. En esta modalidad se busca por una parte articular en
los Planes Maestros los intereses e instrumentos de planificacion de los
actores locales, en especial de la poblacién local a través de los Planes de
Vida (PdV) de las comunidades* o similaresy, por otra parte, incorporar en
los Planes de Desarrollo Concertado a nivel local o regional las prioridades
acordadas en los Planes Maestros.

@ A través de los espacios de coordinacién o planificaciéon del territorio. La
articulacion previa es resultado, por un lado, de conformacion del Comité
de Gestion como una plataforma que convoca a las diferentes partes con
intereses en el ANP y en particular a los representantes de las poblaciones
locales, a fin de lograr los consensos que se trasladaran al Plan maestro;
mientras que, por otro lado, requiere que los gestores de las ANP participen
en las plataformas locales o regionales tematicas o multisectoriales, a fin de
incluir los intereses priorizados para el ANP en el Comité de Gestidn.

w4

“0E| Plan de Vida es también denominado Plan de Calidad de Vida, Plan de Buen Vivir y Plan de Vida Plena, entre otros.
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® Mediante los sistemas regionales de conservacidn. Se busca construir una
vision del territorio bajo el enfoque de conservacion, en el marco de la
Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica. Ademas de atender las
prioridades de conservacion de las regiones, se busca construir, de
manera articulada, un mosaico de conservacion conformado por
diferentes modalidades de conservacion incluyendo ANP y OMC.

© Mediante la articulacién de la gestion de las ANP con las inversiones de los
diferentes programas presupuestales, incluido el Programa Presupuestal
PP 0057 “Conservacion de la diversidad biolégica y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en dreas naturales protegidas”:
Promueve la integracidn de las entidades de distinto nivel de gobierno en
las fases del proceso presupuestario, a fin de provisionar los productos y
actividades asociadas a la estructura funcional programatica vigente del
PP 0057, que contribuyen al resultado especifico de dicho programa de
conservacién del ANP.

Corresponde a los gestores de las ANP del Sinanpe o de las ACR impulsar las
modalidades de articulacion territorial, incluyendo en los casos de ANP con
Contrato de Administracidon con la participacidn del Ejecutor. En el caso de las
reservas comunales, la Jefatura del ANP con el ECA son responsables de impulsar
la articulacidn territorial.

En este marco, sigue vigente el enfoque establecido en el PD de 2009, en cuanto
a que las ANP son elementos centrales de cualquier programa de mantenimiento
de la diversidad de ecosistemas, especies y material genético silvestre y procesos
ecoldgicos esenciales, al igual que la proteccion de las bellezas escénicas
naturales y culturales y las oportunidades para disfrutar el patrimonio natural y
cultural. Por ello, las ANP son consideradas “motores” del buen gobierno, lo cual
es particularmente importante en aquellos ambitos del territorio nacional donde
las ANP representan la Unica presencia del Estado, pues son fundamentales para
construir un balance entre el bienestar de la gente y su medio ambiente. Tanto
por sus valores naturales, como por las practicas asociadas a su gestion y el buen
gobierno, las ANP ofrecen muchas oportunidades para demostrar la importancia
de la conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios ambientales para el
desarrollo sostenible.
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En este sentido, es determinante que los valores asociados a la diversidad bioldgica

se traduzcan en incentivos para que las sociedades —inclusive aquellas mas

deprimidas y dependientes de su aprovechamiento— inviertan en conservar estas

reservas de diversidad. Las ANP deben ser vistas como parte de la solucion para el

alivio de la pobreza y el progreso hacia la sostenibilidad.

A partir de la articulacion se espera:

Implementar y fortalecer espacios multisectoriales para la gestién territorial
con participacién de la sociedad civil y del sector privado, para la conservacion
de la fauna y flora priorizadas al Sistema.

Gestionar las ANP con enfoque de paisaje, posicionando el valor y el aporte del
Sistema de ANP, como una estructura ecoldgica estratégica que articula
paisajes conectados y resilientes.

Utilizar los conceptos de Reservas de Biosfera para la gestion de las ANP
articuladas al territorio.

Desarrollar una gestidon articulada entre areas colindantes que conforman
complejos de ANP.

Asegurar que la gestidon de las ANP impulsa acciones y medidas multisectoriales
y multinivel en los paisajes con enfoque intercultural, que benefician la
conservacion, el desarrollo sostenible y generan bienestar humano.

Promover que las intervenciones en el territorio contribuyan a incrementar la
percepcion de los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales
provinciales y distritales sobre el rol de soporte y promotor que las ANP
cumplen respecto a las dinamicas de desarrollo territorial sostenible.
Promover que otros sectores del Gobierno asuman compromisos para asegurar
que su inversién contribuye a la provision de servicios ecosistémicos de las ANP.
Definir el rol de los gestores de las ANP en el proceso de planificacion y
articulacién de los documentos de planificacién y gestidn del territorio.
Generar capacidades en el equipo técnico a cargo de la gestion de las ANP, para
una participacion efectiva en los procesos de planificacidn territorial.

Generar alianzas estratégicas para que los gestores de las ANP asuman una
participacion activa, proactiva y permanente en los procesos de planificacion
del territorio, durante la elaboracién o actualizacion de documentos como el
PDRCy PDLC, entre otros, y su implementacion.
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@ Identificar intereses comunes a partir del reconocimiento de los roles y
funciones de los distintos actores en el territorio.

@ Buscar la generacion de bienestar social, asociado a la conservacién de recursos
y la relaciéon entre los seres humanos y la naturaleza.

Un caso particular se presenta en el ambito marino, donde a diferencia de los
ambitos terrestres que cuenta con la instancia de los gobiernos regionales, la
articulacién para la gestidon entre las diferentes instancias requiere generar un
espacio de coordinacion multisectorial. Una opcion que se plantea explorar es la
generacion dentro de la Comisidon Multisectorial para la Gestion Ambiental del
Medio Marino Costero (Comuma) un grupo técnico especifico para trabajar los
siguientes aspectos:

@ Promover mecanismos, instrumentos de coordinacion y fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestién de ANP marino costero.

@ Gestionar las ANP marino costeras utilizando enfoques adaptativos y sistémicos
que incorporen la variabilidad ambiental y los factores socio econdmicos que
las afectan.

@ Trabajar de forma conjunta entre el ente rector, los entes administradores de
ANP marinas y costeras, los institutos de investigaciéon y los sectores
productivos para identificar y promover acciones que, bajo un enfoque
ecosistémico, contribuyan a reducir las presiones a la biodiversidad que
albergan estas ANP.

@ Promover a nivel internacional la colaboracién e intercambio de experiencias
en materia de conservacion de la diversidad biolégica y los ecosistemas
marinos y costeros.
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Lineamientos para la gestion integrada del territorio:

@ Gestionar las ANP (terrestres, marino costeras y marinas) con enfoque de
paisaje, posicionando el valor y el aporte del Sistema de ANP como una
estructura ecoldgica robusta que articula paisajes conectados y resilientes.

@ Priorizar los arreglos institucionales al interior del sistema de ANP del Peru que
faciliten su articulacién territorial.

@ Promover la articulacién territorial de la gestidon de las ANP con los diferentes
niveles del Gobierno, considerando los documentos de gestidn y planificacion
vigentes y en proceso de construccion.

@ Priorizar el establecimiento de un espacio de coordinacién intersectorial con
las autoridades relevantes en el ambito marino, a fin de abordar la priorizacidn
de sectores importantes para el establecimiento de ANP, como los aspectos
relacionados a su gestion.

@ Promover la formacidon de asociaciones o redes de ACP por ambitos
regionales, como mecanismo para fortalecer las capacidades de gestion de
ACP y busqueda de financiamiento.
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3.6 GOBERNANZA DEL SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La gobernanza se refiere a las relaciones que se dan entre las personas,
instituciones y tradiciones por las que se construyen acuerdos o se toman
decisiones sobre asuntos de su interés que afectan positiva o negativamente los
intereses de todos. Es asi como la gobernanza tiene que ver con quién decide lo
qgue se hace y cdmo se toman esas decisiones. En el marco de una buena
gobernanza, es necesario tomar decisiones y acuerdos consensuados donde se
atienda y consideren los intereses de los distintos actores (Arguedas vy
Redparques-Proyecto IAPA, 2019; Servicio Nacional de ANP por el Estado;
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2021).

Ante los grandes retos que se presentan para la conservacion de la
biodiversidad, es clave construir una gobernanza equitativa de las ANP y del
Sistema, considerando las diversas visiones e intereses de los actores del
territorio, hacer sostenible esa gobernanza y convertirla en una practica
cotidiana basada en el respeto entre todos los actores.

En este contexto, la actualizacién del PD resalta como elementos centrales de la
Estrategia Nacional: el fortalecer la buena gobernanzay la articulacidn territorial
con vision de paisaje, enfatizando la necesidad de generar alianzas y desarrollar
intervenciones de conservacién y restauracion en el territorio.

Para la construccién de una buena gobernanza en las ANP y el Sistema, en este
documento se toma de base los cinco principios de buena gobernanza
promovidos por la UICN (Borrini-Feyerabend et al., 205) y que también sirven de
base para el Estandar de la Lista Verde de la UICN para la gestion de las ANP*:

@ Principio de legitimidad y voz. se refiere a la importancia de que todos los
intereses, incluyendo los de las mujeres y los jovenes, sean escuchados y
considerados en la toma de decisiones y que, aquellos quienes ejercen el
poder, sean personas con legitimidad para hacerlo; es decir, representen

“IPara mas informacidn sobre la Lista Verde de Areas Protegidas, ver: https://iucngreenlist.org/es/about/
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adecuadamente a las instituciones, personas o grupos sociales a quienes
dicen representar. Para ello, se requiere contar con mecanismos de
participacion adecuados al contexto de cada ANP y del Sistema, sobre todo
cuando se tomen decisiones referidas al acceso a los recursos naturales
contenidos en las ANP.

@ Principio de transparencia y rendicidn de cuentas. Se busca que las decisiones
y las consecuencias que se deriven sean de conocimiento de los interesados.
Esto incluye la forma como se utilizan los recursos para la gestién del ANP y
del Sistema.

@ Principio de desempefio. Se refiere a la necesidad de contar con capacidades
para realizar un buen ejercicio del poder y ejercer una buena gobernanza. Se
considera que, si no existen estas capacidades instaladas, una buena
gobernanza no podria tener un buen desempefio y cualquier esfuerzo puede
ser infructuoso. Con capacidades, se hace referencia a éstas y a los
conocimientos individuales de las personas que participan en la gobernanza,
pero también al marco juridico que sustenta la misma.

@ Principio de justicia social. Se refiere a la importancia de respetar derechos
preexistentes a las ANP, asi como los derechos de los pueblos indigenas y
originarios, y a generar beneficios a partir de la existencia de los recursos para
que lleguen de manera equitativa a todos los posibles beneficiarios,
considerando las diferencias de requerimientos y dandole a quien mas lo
necesita, para lograr una justicia real en el acceso a los beneficios que generan
las ANP. Toma en cuenta aspectos de interculturalidad, género, enfoque
intergeneracional y atencidn a las minorias y grupos vulnerables.

@ Principio de direccidn. Se vincula con un buen liderazgo sobre la base de una
vision clara, concertada y conocida de hacia donde se encamina el desarrollo
del territorio. Por lo tanto, incluye la forma en que se toman decisiones
durante la planificacion estratégica y su implementacion.

A través de los mecanismos, espacios y procesos de participacidn propios de las
ANP y del Sistema y que se describen a continuacién, se busca implementar
estos cinco principios de buena gobernanza.
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3.6.1. La participacion en el Sistema de Areas Naturales Protegidas

La misién institucional del Sernanp sefiala: “Conducir el Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Perl gestionando sosteniblemente su diversidad
bioldgica y asegurando la provisién de servicios ecosistémicos a la sociedad,
con una perspectiva ecosistémica, integral y participativa”. Esto evidencia la
decision institucional de trabajar bajo un enfoque participativo, con el
objetivo de lograr la gestion efectiva de las ANP que permita conservar la
biodiversidad, mantener los servicios ecosistémicos y generar beneficios a la
sociedad.

La gestidn participativa se traduce en involucrar a las entidades publicas
(sectores y niveles del Gobierno), privadas, sociedad civil, comunidades y
organizaciones de base, entre otros, en una gestidén que permita alcanzar la
conservacion de las ANP y aportar al desarrollo del pais.

Para una adecuada participacion en la gestién de las ANP se han generado
diversas instancias, momentos y modalidades en la gestion del Sistema, con
una fuerte y bienvenida participacion ciudadana.

En el presente PD se define la gestidon participativa como “el enfoque de
trabajo para la gestién de dreas naturales protegidas, que promueve el
involucramiento de actores, a través de compromisos y acuerdos, u otros;
pudiendo generar beneficios compartidos, y sobre todo logrando resultados
asociados a la conservacion" (Sernanp, 2022); para ello se han identificado
una serie de principios:
@ Inclusién. Asegura la participacién de la sociedad civil en el Comité de
Gestion, espacio de coordinacion donde se involucran o intervienen con
igualdad de responsabilidad y derechos quienes influyen en el ANP.

@ Integracion. Reconoce la importancia de integrar las necesidades
econdmicas, ecoldgicas y sociales, con la contribucidn de las ANP y el rol
que asumen en el desarrollo del territorio.

@ Comunicacién. Proporcionar una informacién adecuada y oportuna sobre
la toma de decisiones, como base para prevenir conflictos socio
ambiéntales y mejorar la relacidn con los actores que interactian en el
territorio.
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@ Transparencia. Promueve el compromiso de rendiciéon de cuentas, no
solo en el aspecto econdmico, sino también para que no existan agendas
ocultas en la toma de decisiones. Los actores acuerdan actuar de manera
transparente, honesta y justa.

@ Eficiencia. Considerando los escasos recursos destinados a la
conservacion, es necesario optimizarlos, orientandolos al logro de los
resultados, que permitan asegurar los objetivos de las ANP y el bienestar
de la poblacién.

La participacién en el Sistema es posible a través de un conjunto de: 1)
procesos, como la elaboracién, implementacion y seguimiento del PD, los
planes maestros, planes operativos y documentos de gestién especificos; 2)
espacios, como comités de gestion, comisiones multisectoriales nacionales y
regionales —tematicas, comision ambientales nacionales, regionales o locales
(CAR, CAM)—, comités para otras actividades (frentes, mesas), redes de alerta
temprana, plataformas macrorregionales, presupuesto participativo local,
grupos técnicos de biodiversidad, grupo técnico de cambio climatico, entre
otros; 3) mecanismos, tales como contratos de administracion con ONG,
ejecutores de contratos de administracién en reservas comunales —cogestion
entre la jefatura de ANP, ejecutores de contrato de administracion (ECA)—,
programas de voluntariado, convenios y acuerdos de conservacion, entre
otros, siendo estos tres elementos la estructura de la participacion en el
Sinanpe.

Recomendaciones para fortalecer la gestion participativa de las ANP:

p Promover la participacion en los espacios de coordinacion a escala de
paisaje.

p Implementar mecanismos que involucren al sector privado en la gestion
de las ACR.

> Reconocer y promover la diversidad de modelos de gobernanza, roles y
saberes, incluyendo, su aplicacién tanto en las dreas de gestidn nacional,
regional o privada.

P Promover vias adecuadas para la rendicidn de cuentas.
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Lineamiento sobre la participacion en el Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Peru

P Evaluar los procesos, espacios y mecanismos de participacion en la
gestion de las ANP, a fin de promover su mejora continua y asegurar
su contribucién a la gobernanza y gestién efectiva del sistema que
articule los diferentes niveles de gestion involucrados.
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3.6.2 Los Comités de Gestion

El Comité de Gestidn es el espacio de participacién ciudadana de mayor
importancia para la gestion del ANP. Permite la concertacion y el
intercambio de ideas entre todas las personas e instituciones interesadas y
comprometidas con la gestiéon del ANP. Sus ideas y aportes son tomados en
cuenta por la jefatura del ANP para incluirlos en los instrumentos de
planificacion en beneficio del ANP, y estan orientados a asegurar la
proteccion del ANP y abordar las presiones sobre el area, a través de
acciones como la vigilancia, la provision de financiamiento, la resolucién de
problemas cientifico-técnicos y el fortalecimiento de capacidades, entre
otros.

La colaboracidn, entre los distintos participantes de estos comités, es clave
para mejorar los procesos de gobernanza y enfrentar los desafios que se
pueden presentar en sus paisajes. Esta diversidad de actores, incluye a
grupos que han sido histéricamente excluidos de la toma de decisiones
sobre asuntos relacionados al uso y gestiéon de la tierra, los recursos
naturales y el disefio de iniciativas que podrian afectar sus derechos,
territorios y modos de vida. Es el caso de las mujeres y de los jévenes, pues
es frecuente que su participacidon sea mucho mas reducida o inclusive que
no participen (Arguedas y Redparques-Proyecto IAPA, 2019).

De acuerdo con el contexto de cada ANP, se implementaran mecanismos de
participacion tales como procedimientos periddicos de consulta, opinidn y
retroalimentacion, orientados a facilitar la participacion activa de grupos
locales interesados en la gestion del area, incluyendo el acceso a la
informacion.

Para las ANP marino-costeras, la multiplicidad de autoridades sectoriales
con competencias en los ambitos marinos y marino costero requerira de un
esfuerzo especial para fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional.
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Son acciones prioritarias para mejorar el funcionamiento de los Comités
de Gestion:

P Promover comités de gestion unificados entre ANP contiguas con una
l6gica de gobernanza territorial.

p Promover la conformacién de patronatos de los comités de gestion,
como mecanismo para la captacion de fondos que faciliten la
operatividad del comité de gestién, considerando mecanismos
eficientes para la transparencia y la rendicidn de cuentas.

P Fortalecer la conformacién de grupos de interés para facilitar la
operatividad del comité de gestion. Estos deberan conformarse, de
preferencia, en temas ligados a los objetivos de gestion del ANP
establecidos en sus planes maestros.

P Promover que la designacién de representantes al comité de gestidn,
por parte de las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la
sociedad civil, considere a un titular y a un alterno.

P Promover el fortalecimiento del Consejo Nacional de los Comités de
Gestidn, incluyendo a los comités de gestion de ACR.

P Fortalecer el rol de los comités de gestién ante las emergencias y riesgos

de desastres que ocurran en el ambito de las ANP y paisajes asociados.

Lineamientos sobre los Comités de Gestion.

P Promover la implementacién de las acciones prioritarias para mejorar el

funcionamiento de los Comités de Gestion, conforme a la normativa vigente
que regula los mismos.

P Garantizar la participacion efectiva de los actores en el comité de gestion
asumiendo compromisos y/o acuerdos en la planificacion e implementacion
de los objetivos del ANP de acuerdo a sus intereses y responsabilidades.
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3.6.3.Los Contratos de Administracion

Mediante este mecanismo, el Estado encarga a una persona juridica sin fines
de lucro, de derecho privado, de manera individual o asociada, denominado
Ejecutor, la responsabilidad de lograr ciertos resultados estratégicos del Plan
Maestro de un ANP en particular.

Para ello, el Ejecutor se encarga de la administracién y operaciones
concernientes a la gestion del ANP; fortaleciendo el involucramiento de la
sociedad civil organizada en la gestion de las ANP.

El Ejecutor debe presentar, para ello, una propuesta técnica y financiera que
contribuya a cerrar las brechas de gestién del ANP. Es responsabilidad del
ejecutor garantizar la sostenibilidad financiera del mecanismo, la cual puede
lograrse a partir de la valorizacién de ciertos servicios ecosistémicos como la
implementacion de proyectos REDD+, u otros mecanismos, siempre que
estén alineados al Plan Maestro.

Un Contrato de Administracién puede ser otorgado a solicitud de parte o por
concurso de méritos convocado por el Sernanp, por un minimo de cinco (5)
afios y hasta por un periodo maximo de 20 afios; sin embargo, su ejecucion
es analizada de manera integral cada cinco (5) afios, o cada vez que el Plan
Maestro sea revisado o reformulado, cada quinquenio el Ejecutor presenta
su propuesta de plan de trabajo y presupuesto quinquenal, el cual es
incorporado al contrato de administracion mediante adenda.

En el caso de las reservas comunales, los contratos de administracion se
rigen por un Régimen Especial y son de plazo indefinido. El Ejecutor del
Contrato de Administracion® en este caso es una persona juridica sin fines
de lucro creada por los beneficiarios con la finalidad de cogestionar la
Reserva Comunal conjuntamente con el Estado. El Estado mantiene
facultades indelegables, como la direccidn, la supervisidon y el control, la
potestad sancionadora y el otorgamiento de derechos.

“2|a administracién de la reserva comunal estard a cargo del ejecutor del Contrato de Administracién como
representante de los beneficiarios (Resolucidn de Intendencia N° 019-2005-INRENA-IANP)
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Sin duda, ha constituido un gran avance para el pais la implementacién del
Régimen Especial de las reservas comunales (Resolucidn de Intendencia N°
019-2005-Inrena-IANP) que institucionalizé un modelo de cogestion de ANP
establecido entre el Estado, representado por el Sernanp y las comunidades
socias, a través de sus Ejecutores de Contrato de Administraciéon (ECA)
fortaleciendo la implementacion por parte del Perd, de medidas de
mitigacion frente al cambio climatico, asi como medidas de adaptacion
como la recuperacion de conocimientos y practicas ancestrales en el uso
sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas para adaptarse ante
los efectos del cambio climatico.

3.6.4. Cogestion de las Reservas Comunales

Las reservas comunales (RC) forman parte del Sinanpe y, como tales,
constituyen Patrimonio de la Nacién. Son ANP de uso directo que, de
acuerdo con el articulo 22° de la Ley de Areas Naturales Protegidas, son
areas destinadas a la conservacion de la flora y fauna silvestre, en beneficio
de las poblaciones rurales vecinas.

Actualmente, el sistema cuenta con diez (10) reservas comunales que
abarcan 2 166 588.440 ha y que involucran aproximadamente 102 000
personas de 20 etnias pertenecientes a 200 comunidades beneficiaria
tituladas (Sanchez, 2018). Estas areas son cogestionadas por el Estado y las
comunidades campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas y
la poblacion local organizada como Ejecutores de Contrato de
Administracion (ECA)*%. La norma que regula este modelo de gestidn
participativo es el Régimen Especial para la Administracion y Manejo,
aprobado con Resoluciéon de Intendencia N° 019-2005-Inrena-IANP.

Este Régimen Especial se formulé de acuerdo con las disposiciones del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes y establece que la
cogestion es conducida entre el Estado y los beneficiarios de acuerdo con

“3E| Régimen Especial para la Administracion de las reservas comunales se establece para regular la administracion
y el manejo participativo de estas areas entre el Estado, las comunidades campesinas o nativas pertenecientes a
los pueblos indigenas y la poblacién local organizada.
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sus formas organizativas, en un proceso a largo plazo, en el cual estos
consolidan sus conocimientos asociados a la conservacién y el uso sostenible
de recursos, ejerciendo sus derechos y obligaciones con el Estado, para la
administracidn del Patrimonio de la Nacidn.

Han transcurrido mdas de 19 afios desde la aprobacién de este Régimen
Especial, que constituye un instrumento que ha ayudado a sentar las bases
de la cogestién en las RC y alcanzar logros importantes. No obstante,
teniendo en cuenta que el marco normativo y técnico ha venido
evolucionando, es necesario adecuarlo mediante un proceso participativo.

Los principios que guian este modelo de cogestion son: la interculturalidad,
que promueve el respeto y la tolerancia frente a la diversidad de los actores;
la confianza, por lo que se espera que los actores actien con compromiso,
respeto y honestidad; y la transparencia, que promueve el compromiso de
rendicidn de cuentas y facilita a los demas informacién adecuada y oportuna.
A partir de 2001 comenzaron a establecerse las RC, a solicitud de las
poblaciones indigenas a través de las organizaciones que las representan,
como parte de sus territorios ancestrales.

Los objetivos de estas RC son la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales dentro del ANP y sus alrededores para
contribuir a mantener, recuperar y/o mejorar la calidad de vida de la
poblacidon beneficiaria con la articulacion de los diferentes niveles de
gobierno, cooperantes y actores locales, teniendo en cuenta siempre la
identidad cultural. El establecimiento de las RC para conservar la
biodiversidad y los valores culturales ha formado parte de las estrategias de
las poblaciones indigenas para asegurar el acceso a recursos naturales y
frenar procesos de colonizacion, bajo un mecanismo de participacidn. Si bien
el Régimen Especial sienta las bases para la gestion de las RC, el Sernanp,
junto con los ECA 'y Anecap, elabordé los Documentos de Trabajo N° 22 y N° 35
que orientan la cogestion en las RC:
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La cogestion en Reservas comunales implica**:

» Cumplir con los objetivos de una RC, establecida para la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de la flora y fauna silvestre y los servicios
que estos proveen, en beneficio de las poblaciones locales vy
comunidades campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos
indigenas.

p Considerar a las RC como la oportunidad para que las comunidades
sobre la base de sus practicas ancestrales y tradicionales de usos
actuales y futuros implementen un modelo de desarrollo sostenible,
que, manteniendo ecosistemas saludables, productivos y diversos les
permita satisfacer mantener, recuperar y/o mejorar sus condiciones de
vivienda, salud, educacién y en general de su calidad de vida.

p Articular las RC y las comunidades al entorno politico y de planificacion
local, provincial, regional, nacional e internacional, para que las
instituciones publicas y privadas u organismos de cooperacion
internacional trabajen activamente para alcanzar los objetivos de las
comunidades con su RC.

» Reconocer y respetar la identidad cultural de los pueblos indigenas, y su
derecho a determinar su propia pertenencia conforme a sus tradiciones
orales, costumbres y lenguas, artes, bailes y danzas, usos sociales y
rituales, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo.

p Sistematizar y en base a la experiencia de la implementacién de la
cogestion de las RC, evaluar mejoras que puedan incorporarse en su
gestion incluyendo la actualizacion de su Régimen Especial.

w4

4aVer Documento de Trabajo N° 35.
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Entre los aspectos a destacar se puede mencionar: a) las capacidades técnicas
y administrativas; (b) las capacidades institucionales, como las financieras del
Sernanp y de los ECA; c) la comunicacidn, participacion y procesos de toma de
decisiones; d) la articulacidn con otros actores como los Gobiernos locales y
regionales, organizaciones indigenas de diferentes niveles, instituciones
sectoriales y de la sociedad civil, como las ONG. Asimismo, los ECA y el Sernanp
identifican temas clave que se deben abordar para una gestidn efectiva:

@ Manejo de los recursos naturales en RC y en comunidades aledafias.

@ Formulacion y gestion de proyectos.
Servicios ecosistémicos®. Sostenibilidad financiera y busqueda de
financiamiento.

@ Planificacion de RC (participacién del ECA y las comunidades).

® Fortalecimiento de la implementacion del sistema de vigilancia y control en
las RC y areas aledafias, en particular el de la vigilancia comunal y
defensores ambientales.

@ Educacién ambiental intercultural.

@ Fortalecimiento de capacidades del personal e institucionales para la
gestion de RC.

@ Fortalecimiento de capacidades como parte del financiamiento.

@ Gobernanza de aprovechamiento de los RRNN de las RC.

Lineamiento para la cogestion de las reservas comunales.

P Fortalecer el modelo de cogestion de las RC, mediante un enfoque de
gobernanza participativa y adaptativa, incluyendo su actualizacion
mediante un proceso participativo considerando las evoluciones del
marco normativo y técnico.

4 45 En el caso de las reservas comunales, la negociacion de los contratos de retribucion por los servicios
ecosistémicos se ejerce de manera conjunta de acuerdo con el marco normativo; es decir, de forma
compartida entre el Sernanp y los ECA, y se ejerce de acuerdo con la Ley 30215. En el marco de los Contratos
de Administracion, los beneficios de la retribucion por servicios ecosistémicos deben invertirse en la gestion
de las reservas comunales a fin de asegurar la permanencia de los servicios ecosistémicos que brindan.
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3.6.5. Los Acuerdos de Conservacion

El Acuerdo de Conservacion es un mecanismo de gestion participativa
voluntario orientado a sumar esfuerzos de los actores para el logro de
objetivos de gestion de las ANP.

Estos acuerdos establecen, de manera legitima, compromisos
ambientales, econdmicos, sociales y socioculturales durante un periodo de
tiempo y en un ambito definido, de modo que estos generen beneficios
mutuos no necesariamente econdmicos, con el fin de brindar bienestar a
las personas al mismo tiempo que se asegura el mantenimiento de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que brindan las ANP, zonas de
amortiguamiento y sus paisajes asociados.

Los Acuerdos de Conservacion deben ser entendidos bajo un analisis
multidimensional e interinstitucional y bajo un enfoque intercultural. Su
caracterizacién, precision y puesta en operacién son necesarias para
evaluar e identificar los resultados o logros que pueda generar en la
gestion efectiva de las ANP. En el caso de comunidades, se espera que los
acuerdos se basen sobre aspectos relevantes del Plan de Vida o
documento equivalente, en el cual hayan expresado sus aspiraciones
colectivas.

De acuerdo con los lineamientos para el disefio e implementacion de
Acuerdos de Conservacién en ANP del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), se consideran cuatro etapas:
1) disefio; 2) implementacion; 3) monitoreo y evaluacion; 4) aprendizaje y
retroalimentacion.

El enfoque de las ANP, como activos para el desarrollo local o regional, se
operativiza cuando la administracidon del ANP articula la implementacién
de las actividades productivas, o de otra indole, que permita contribuir al
bienestar de los suscriptores, promovidas en el marco de los Acuerdos de
Conservacion con las prioridades de inversion en el gobierno local,
regional o inversiones relevantes en el dmbito.
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Consideraciones para el disefio e implementacion de Acuerdos de
Conservacion:

P Asegurar que los Acuerdos de Conservacién se establezcan en base a
resultados ambientales, econdmicos y sociales en linea con lo establecido
en el Plan Maestro del ANP al cual estan asociados.

P Fomentar que, al establecer Acuerdos de Conservacién, las partes
desarrollen un ejercicio de dimensionamiento de sus capacidades
econdmicas, técnicas, sociales y ambientales para cumplir con los
compromisos que se establezcan para restaurar o conservar la
biodiversidad y generar bienestar.

P Aclarar a todos los involucrados que un Acuerdo de Conservacion no debe
ser entendido como el otorgamiento de alguna clase de titulo habilitante,
ni otorga derechos para el aprovechamiento de recursos naturales
renovables en ANP o fuera de ellas.

p El ANP debe examinar los requerimientos de gestion de los Acuerdos de
Conservacion y adecuar su organizacién y funcionamiento para que
puedan cumplir sus compromisos en su rol de autoridad.

FOTO: MARLON DEL AGUILA GUERRERO




Lineamientos para la implementacion de los Acuerdos de Conservacion.

P Promover Acuerdos de Conservacion como herramienta para lograr

compromisos de la poblacién local en acciones de conservacion, los
cuales se establecen en torno a objetivos de conservacién y las
expectativas de las poblaciones. En el marco de estos acuerdos la gestion
del ANP buscara fomentar inversiones en proyectos sostenibles,
conocidos como bionegocios. Esto incentiva a las personas a participar
activamente en dichos acuerdos, ya que perciben que la conservacion les
genera beneficios.

P Promover la articulacién de los Acuerdos de Conservacién con las
prioridades de inversiéon del gobierno local, regional, nacional o
inversiones relevantes en el ambito que contribuya a los objetivos de
conservacién y asegure un uso sostenible de los recursos del ANP.

p Los compromisos de los Acuerdos de Conservacion deben tener metas e
indicadores medibles que puedan ser evaluados periddicamente, a
través de reportes de seguimiento y supervision que recojan informacién
vdlida para las partes.

P Los Acuerdos de Conservacidn deben tener un acompafiamiento
permanente parte de la Jefatura del ANP a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos adoptados en el acuerdo.

3.6.6. Los Programas de Voluntariado

El Plan Estratégico Institucional, en su Objetivo 3: Fortalecer la gobernanza en las
areas naturales protegidas, sefiala en su accion estratégica institucional (AEl)
3.2: Fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad de la poblacidén con
las ANP, a nivel nacional. Esta actividad consiste en mejorar las estrategias de
comunicacion, difusion y educacién ambiental dirigidas a los ciudadanos a nivel
nacional e internacional.
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Actualmente, es urgente generar cambios en la actitud de la ciudadania
partiendo de generar conciencia de su conexion con las ANP. A fin de
disminuir estas brechas, el Sernanp promueve el Programa de
Guardaparques Voluntarios como un mecanismo de gestidon participativa
que involucra a la sociedad civil, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion de las ANP.

En el caso de los jovenes voluntarios universitarios y técnicos, participan
en las labores de gestién de las ANP entrendandose a partir de la
experiencia del personal de las ANP, en las diversas disciplinas afines a la
conservacion como base y aporte en su proceso de formacion profesional,
integrando los conocimientos generados en las aulas con el trabajo
practico en las ANP.

Los pobladores locales pueden ser reconocidos y acreditados como
Guardaparques Voluntarios por el jefe del ANP y apoyar en la gestién del
ANP. Asimismo, en el caso de los vigilantes comunitarios, reconocidos
como guardaparques voluntarios se busca adicionalmente estrechar los
vinculos con las comunidades generando sentimientos de apropiacion y
orgullo en relacidn al patrimonio natural y cultural.

Adicionalmente, los proyectos “Hincha de la Conservacion”, “Brigadas
Ecoldgicas” y “Mini Guardaparques” estan orientados a promover el
cambio en la actitud, el estilo de vida y la conciencia sobre la importancia
de las ANP en los ciudadanos.

Lineamiento para la implementacion del programa de

Guardaparques Voluntarios:

P Se deben definir las modalidades y asegurar las condiciones minimas que
debe otorgarse a los participantes del programa de Guardaparques
Voluntarios.
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3.7. LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas u originarios son aquellos colectivos que tienen su origen
en tiempos ancestrales al Estado, conservan todas o partes de sus instituciones
distintivas y que, ademds, presentan la conciencia colectiva de poseer una
identidad indigena u originaria. Estos deben cumplir los siguientes criterios®:

Criterios objetivos:

@ Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

@ Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan.

@ Instituciones sociales y costumbres propias.

@ Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la
poblacién nacional.

El criterio subjetivo

se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria.

En los dmbitos de las ANP se han identificado alrededor de 35 pueblos
indigenas, tanto andinos como amazdnicos, a los que debe agregarse la
presencia de los pueblos indigenas en situacidn de aislamiento y contacto inicial
(Piaci) (ver Tabla 16). Los pueblos indigenas u originarios juegan un papel crucial
en la proteccion de la biodiversidad y la produccidon de medios de subsistencia.
Aunque protegen el 80 % de la biodiversidad mundial, esto no se ha traducido
todavia en una mejora de su situacién. De acuerdo con la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), los pueblos
indigenas u originarios enfrentan desafios desproporcionados en su pugna por
conservar sus practicas tradicionales. Debido a ello, les resulta mas dificil no solo
alimentar a sus comunidades, sino también proteger la biodiversidad, que es un
factor esencial para la produccion de alimentos.

El PD reconoce y valora los conocimientos ancestrales o tradicionales usados
para disefiar practicas de gestidon adecuadas de las tierras comunales. Asimismo,
la relacién especial que tienen los pueblos indigenas u originarios con su
territorio como base de su experiencia espiritual, fisica y cultural.

“La Ley N° 29785, establece los criterios que deben cumplir los pueblos indigenas u originarios.
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Por ello, se deben considerar como actores clave para garantizar una buena
gobernanza territorial que incluya el reconocimiento de los pueblos indigenas
como socios legitimos e iguales en el desarrollo e implementacion de
estrategias de conservaciéon que afecten sus territorios, asi como en el
establecimiento y manejo de las ANP, considerando la implementacién del
enfoque intercultural.

En todas las ANP, el Estado respeta los usos ancestrales vinculados a la
subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los grupos humanos
en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporadico. Asimismo,
promueve los mecanismos para compatibilizar los objetivos y fines de creacion
de las ANP con dichos usos ancestrales. (articulo 90° del Reglamento de Ley de
Areas Naturales Protegidas).

Asimismo, es imperativo que las ANP contribuyan al desarrollo econémico,
social y cultural de los pueblos indigenas u originarios segin sus propias
prioridades, y particularmente a la seguridad alimentaria de las comunidades y
la practica de saberes tradicionales, garantizando para ello la conservacién de
espacios con un gran significado cultural y espiritual y de una historia territorial.
En esa linea, es fundamental que los beneficios de las ANP sean definidos no
solo como espacios de conservacién de biodiversidad, sino también como
espacios valiosos de patrimonio cultural, alli donde habitan pueblos indigenas.

Es necesario, por tanto, una gestion desde una mirada de compatibilidad de
derechos. Para ello, es fundamental que las personas, profesionales y servidores
publicos desarrollen competencias interculturales, de  género,
intergeneracionales y de derechos humanos que les permitan interactuar e
intervenir en esos espacios para una gestion adecuada.

El Convenio 169 de la OIT reconoce la importante contribucién de los pueblos
indigenas a la conservacion de la diversidad biolégica y la diversidad cultural. En
tal sentido, el referido convenio marco es también un referente para la gestion
de las ANP, por lo que la legislacion nacional aplicable sobre la materia
incorpora —en lo pertinente— los alcances del citado tratado internacional en
resguardo de los derechos de los pueblos indigenas. La gestion de ANP
reconoce el derecho de subsistencia, el derecho al aprovechamiento tradicional
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de recursos naturales y al desplazamiento por rutas tradicionales, para lo cual se
identifican zonas de aprovechamiento y manejo de recursos naturales, zonas
donde realizan practicas vy ritos religiosos, zonas de importancia cultural, entre
otras.

Las ANP tienen como uno de sus objetivos, contribuir a la conservacién de la
identidad cultural de los pueblos indigenas presentes en su dmbito. En este
sentido, el ente rector de las ANP da prioridad a la protecciéon de los valores
culturales de dichas poblaciones y promueve la buena gobernanza en la gestién
de las ANP y el respeto de sus derechos.

Son aspectos que tomara en consideracion la gestion de las ANP:

» Elaborar una base de datos referencial de los pueblos indigenas u
originarios en ambitos de las ANP tomando la informacion de la
Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 202-2012-MC.

P La gestidn efectiva de ANP debe significar una oportunidad para el
desarrollo de los pueblos indigenas.

p Lagestion de las ANP constituye una importante oportunidad para
articular y generar alianzas entre los pueblos indigenas, los
sectores del Gobierno, GORE y GOLO, y otros actores de la
sociedad civil para contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los pueblos indigenas.

p Se buscara la sostenibilidad financiera de la gestién de las RC,
como parte de la sostenibilidad financiera del Sistema.
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Lineamientos para el trabajo con pueblos indigenas:

> Revalorizar, recuperar y sistematizar los conocimientos y practicas

ancestrales de los pueblos indigenas u originarios, a fin de que sean
considerados en los procesos de planificacion y gestion de las ANP
evidenciando su impacto en la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo sostenible en el Sistema.

p» Promover el respeto del marco normativo internacional en concordancia
con la normatividad vigente en materia de ANP y pueblos indigenas,
incluyendo cuando corresponda el ajuste normativo que asegure su
participacion a través de sus organizaciones indigenas.

P Promover el disefio e instrumentalizacién de mecanismos de participacién
efectiva y gobernanza equitativa, basados en el fortalecimiento de la
confianza y el didlogo transparente que permita avanzar hacia la
conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo de los pueblos
indigenas, a través de mecanismos que les facilite el acceso a la
informacion sobre la gestion de las ANP de manera oportuna;
considerando los enfoques intercultural, de género, intergeneracional, y
estableciendo medidas adecuadas para incorporar la participacion de
mujeres, nifios y juventudes indigenas. Cuando corresponda, desarrollar
procesos de consulta previa, libre e informada.

P Los instrumentos de planificacion de cada ANP con presencia comprobada
de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial
deberan reconocer, respetar y proteger sus medios de subsistencia,
basados en usos ancestrales y la identidad cultural.

P La zonificacién de las ANP debe definirse tomando en consideracion la
presencia y movilidad de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
en contacto inicial, debidamente comprobado por la autoridad
competente a fin de garantizar su proteccion.

p Fortalecer capacidades en los gestores de las ANP, en el marco de la
implementacion de las brechas identificadas en el Marco de Gestidon
Ambiental, Social y de Pueblos Indigenas.
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Tabla 16

Areas naturales protegidas de administracion del Sernanp que
registran presencia Piaci

<

Area Natural
Protegida

Parque  Nacional

del Manu

Parque Nacional

Alto Purls

Parque Nacional

Cordillera Azul

Parque Nacional
Sierra del Divisor

Santuario Nacional
Megantoni

Reserva Comunal
Purus

Reserva Nacional

Matsés

Zona Reservada
Sierra del Divisor

Norma de
establecimiento/
modificacion

DS N.° 644-1973-AG/
DS N.° 045-2002-AG

DS N.° 040-2004-AG

DS N.° 031-2001-AG

DS N.°
Minam

014-2015-

DS N.° 040-2004-AG

DS N.° 040-2004-AG

DS N.° 014-2009-
Minam
Resolucion

Ministerial N° 283-
2006-AG/ y Decreto
Supremo N° 014-
2015-Minam.

Pueblo indigena
en aislamiento

Mashco Piro y
Matsigenka

Mashco
Curanjefio
Chitonahua,
Mastanahua

Piro,

Kakataibo

Isconahua

Matsigenka (Nanti
y Kirineri)

Mashco Piro y
Mastanahua

Matses,Isconahua,
Korubo y Matis

Remo o Isconahua,
Mayoruna (Matses
y Matis), y
Kapanawa

Fuente: Sernanp, Ministerio de Cultura - DACI
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Ubicacién
politica

Madre de Dios
y Cusco

Ucayali y
Madre de Dios

San Martin,
Loreto, Ucayali
y Hudnuco

Loreto y
Ucayali

Cusco

Ucayali

Loreto, Ucayali

Loreto

Instrumento
de
planificacion
del ANP

Plan Maestro
2019-2023

Plan Maestro
2019-2023

Plan Maestro
2017-2021

Plan Maestro
2016-2020

Plan Maestro
2016-2020

Plan Maestro
2019-2023

Plan Maestro

2023-2027



Tabla 17 o
donde se presume presencia Piaci

Areas naturales protegidas de administracién del Sernanp, en \

[ N°_| Area Natural Protegida
Parque Nacional Otishi Decreto Supremo N° 2003-2003-AG.

m Reserva Comunal Ashdninka Decreto Supremo N° 003-2003-AG.

m Reserva Comunal Machiguenga Decreto Supremo N° 003-2003-AG.

_ Reserva Nacional Pucacuro Resolucién Ministerial N° 690-2005-AG.

_ Parque Nacional Yaguas D.S. N° 001-2018-Minam

m Fuente: Sernanp, Ministerio de Cultura - DACI

LELIERE:

superpuestas con areas naturales protegidas

m Categoria de ANP Codigo de Nombre de ANP
ANP

Reserva Indigena Isconahua Parque Nacional PN14 Sierra del Divisor
Reserva Indigena Mashco Piro Parque Nacional PN11 Alto Purus
Reserva Indigena Mashco Piro Reserva Comunal RCO6 Purus

GESERENLGIEEGEN  Sierra del Divisor Parque Nacional PN14 Sierra del Divisor
Occidental

Reserva Indigena Yavari Tapiche Parque Nacional PN14 Sierra del Divisor

Reserva Indigena Yavari Tapiche Reserva Nacional RN12 Matsés

GESERENLCIEEGEN  Sierra del Divisor Zona Reservada ZRO7 Sierra del Divisor
Occidental

Reservas indigenas establecidas y en proceso de creacién \

Solicitud de Yavari- Mirim Area de ACRO4 Comunal
creacion Conservacién Tamshiyacu
Regional Tahuayo
Napo, Tigrey Reserva Nacional RN14 Pucacuro
creacion afluentes
Solicitud de Tamaya Abujao Area de ACR 31 Alto Tamaya
creacion Conservacién Abujao
Regional

m Fuente: Sernanp, Ministerio de Cultura - DACI
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Tabla 19

Reservas indigenas establecidas y en proceso de creacion,
colindantes con areas naturales protegidas

m Categoria de ANP Cédigo de Nombre de ANP
ANP

Murunahua
CERERERLGIEEGEM  Kakataibo Norte y
Sur
Kakataibo Norte y
Sur
Reserva Kugapakori,
Territorial Nahua, Nantiy
Otros
Reserva Kugapakori,
Territorial Nahua, Nantiy
Otros

Madre de Dios
Madre de Dios
Atacuari

Atacuari

Solici
creacion

Parque Nacional

Area de
Conservacién
Regional
Parque Nacional

Parque Nacional

Santuario Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional

Area de
Conservacion
Regional

m Fuente: Sernanp, Ministerio de Cultura - DACI
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PN11
ACR29

PN 09

PN 03

SN 06

PN 03
PN11
PN 15

ACR 09

Alto Purus

Codo del Pozuzo

Cordillera Azul

Manu

Megantoni

Manu
Alto Purus
Yaguas

Ampiyacu Apayacu






3.8. ESTRATEGIAS CLAVE PARA LA GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

3.8.1 Uso sostenible de la diversidad biolégica y de los servicios ecosistémicos

3.8.1.1. Uso sostenible de los recursos naturales renovables al interior
de las ANP
El manejo de los recursos naturales en las ANP, requiere de la
participacion de diversos actores para que las acciones de
aprovechamiento aseguren la conservacion de las especies y la
obtencion de beneficios directos e indirectos procedentes de los
servicios ecosistémicos de provisidn que brindan estos espacios.

En el caso de las ANP de administraciéon nacional, el Sernanp es
autoridad técnica normativa y administrativa del patrimonio
forestal, flora y fauna silvestre, por lo que define los lineamientos,
condiciones y acciones para el manejo y aprovechamiento de
recursos forestales, de flora y fauna silvestre. Para el
aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos y bentdnicos en
ANP, el Sernanp promueve el ordenamiento de estas actividades
en coordinacidn con las autoridades sectoriales competentes.

El desarrollo sostenible se materializa a través de la busqueda de
oportunidades econdmicas o bionegocios que posibiliten la
generacion de beneficios tangibles a la poblacién. Los bionegocios
en las ANP contemplan cuatro etapas:

1. Planificacion para la recuperacion y el aprovechamiento.

De acuerdo con la dindmica y situacion de la especie, se
considera que la planificacion puede ser con fines de
recuperacion o de aprovechamiento. En esta etapa se
considera dos momentos:

( |dentificacion de la especie forestal, de flora o fauna
silvestre que requiere ser recuperada. Puede ser
aprovechada o tiene potencial de aprovechamiento. Para
ello, se debe considerar la categoria y zonificaciéon del ANP,
ademads de analizar el estado bioldgico de la especie y la
viabilidad de su aprovechamiento.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




(@ Desarrollo del instrumento de gestién para la recuperacion o
el aprovechamiento. Establece el area con potencial para la
recuperacion o aprovechamiento; se determina las
consideraciones técnicas con propuestas de metas o cuotas,
temporadas, condiciones, metodologias para el manejo y
aprovechamiento, y acciones para mitigar los efectos del
cambio climatico.

2. Otorgamiento de derechos para el aprovechamiento.

formaliza el uso de la especie forestal, de flora y fauna silvestre
realizado principalmente por la poblacién local que vive dentro
del ANP o alrededor de esta. La formalizacion se realiza a través
de diversas modalidades que dependen de la finalidad del
aprovechamiento: subsistencia, comercial o deportivo.

3. Seguimiento al aprovechamiento.

Esta etapa contempla aspectos vinculados a la
implementacion del derecho otorgado, los cuales incluyen la
programacion anual del aprovechamiento y su reporte al final
del afio, ademds de documentos que permitan identificar
dificultades y mejoras en el proceso del uso del recurso.
Asimismo, el seguimiento también incluye la trazabilidad del
producto obtenido, la cual se formaliza mediante la emisidon
del certificado de procedencia (Sernanp) o guia de transporte
forestal (Serfor).

4. Sostenibilidad y promocion.

Durante esta etapa, se analiza qué tan sostenible ha sido la
actividad, asi como su contribucion a la conservacion de las
ANP y a la generacion de beneficios a la sociedad en un marco
de gestion efectiva. En ese sentido, con la promocion se busca
implementar  herramientas que contribuyan a Ia
sustentabilidad de la actividad en el ambito comercial,
haciendo uso de mecanismos que permitan diferenciar los
productos en el mercado, resaltando su valor ambiental,
cultural y social. Tal es el caso, por ejemplo, de la marca Aliado
por la Conservacion y otras marcas o sellos pertinentes.
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Criterios priorizados para el uso sostenible de los recursos naturales
al interior de las ANP*” :

» Promover la conservacion de la diversidad bioldgica a través del uso
sostenible de los recursos forestales, flora y fauna silvestre, de acuerdo
con los objetivos de creacion de las ANP, zonificacion y normas de uso.

p Adaptar el manejo de los recursos naturales a los cambios en las
condiciones ecoldgicas, sociales y econdmicas, sin perjuicio de la
conservacion de la diversidad biolégica bajo aprovechamiento o
especies asociadas, asi como también debe considerar estrategias de
mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

D Asegurar la participacion activa de la poblacién en los procesos de
elaboracién e implementacion de los instrumentos de gestion para el
manejo de los recursos, y, de ser el caso, incluir los saberes ancestrales
de los pueblos indigenas u originarios.

p Promover Planes de Manejo simples, flexibles, adaptables y que
contengan informacién requerida previa revision de la informacion
cientifica existente para alcanzar los objetivos propuestos; asegurando
su alineamiento con los objetivos del area natural protegida.

P La sostenibilidad de las actividades de manejo de recursos es evaluada
de manera integral, considerando criterios que fortalezcan Ia
conservacion de la diversidad bioldgica, el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y la generacién de benéficos econémicos a la
poblacidn local.

» Promover la revalorizacidon de practicas ancestrales, asociadas al uso de
recursos naturales, como medidas resilientes al cambio climatico.

P Promover el fortalecimiento de capacidades de los beneficiarios locales
para que puedan asumir con responsabilidad el uso de los recursos
naturales a través de las modalidades identificadas, teniendo como base
su realidad local.

P En el marco de garantizar la conservacién de la diversidad bioldgica, toda
actividad de aprovechamiento y/o recuperacion de recursos silvestres
debe contar con un plan de manejo, indistintamente de su finalidad,
disefado o aprobado por los entes técnicos de la autoridad competente,
para garantizar su adecuada gestion.

i
., Adaptados de las lineas de accion definidas por el Minam para la identificacién y promocién de los econegocios y
bionegocios en todos los niveles del gobierno tal como lo establece la Resolucién Ministerial N.° 046-2020-Minam.
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Permitir el aprovechamiento de especies exdticas con fines de
erradicacion en las ANP de uso directo e indirecto. Esta actividad
debe estar identificada en el Plan Maestro, ser concordante con la
zonificacién y contar con un Plan de Manejo y un Contrato de

Aprovechamiento.

Todo aprovechamiento de recursos naturales renovables, debe
contribuir al mantenimiento de los procesos ecoldgicos y al de sus
servicios ecosistémicos.
Promover el uso de la marca Aliado por la Conservacién como
estrategia para fortalecer la sostenibilidad de los bionegocios
asociados a ANP, resaltando su valor ambiental, cultural y social.

P Promover la participacion de hombres y mujeres en igualdad de
condiciones en el desarrollo de los bionegocios, reduciendo brechas
generacionales y desigualdades de género.

My
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Lineamientos para el uso sostenible de los recursos naturales al

interior de las ANP

» Promover la conservacién de la diversidad bioldgica a través del manejo
sostenible de los recursos naturales silvestres e hidrobioldgicos en los
ambitos continentales, marinos y marino costeros de las areas naturales
protegidas, incorporando criterios de adaptacién al cambio climatico y
saberes ancestrales.

P Promover financiamientos verdes y/o incentivos, asi como mecanismos
de diferenciacion de productos (marcas, sellos, etc.) y fondos
concursables, que contribuyan al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y paisaje en las ANP.

P Fortalecer las capacidades de los emprendimientos, facilitando la
formacién de cadenas de valor bajo un enfoque de sostenibilidad
ambiental, social y econémica.

P Articular intersectorialmente para facilitar el acceso a informacion, de tal
modo que los bionegocios asociados a ANP ingresen a mercados
nacionales e internacionales.

p Evidenciar la oportunidad que brinda las ANP, como dinamizadoras de
desarrollo en el paisaje, contribuyendo la formacidn de cadenas de valor
bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, con
productos diferenciados en mercados nacionales e internacionales.

) Fortalecer la trazabilidad de los recursos naturales de flora y fauna
silvestre obtenidos en ANP.

b Desarrollar criterios técnicos que permitan evaluar la viabilidad de
acciones de translocacién y/o liberacién de fauna al interior de ANP.

P Promover la articulacion con las autoridades respecto a la supervisiéon y
fiscalizacién de los recursos naturales de flora y fauna silvestre en ANP.
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Lineamientos para el uso sostenible de los recursos

hidrobiolégicos en las ANP del ambito marino y marino-costero

P Fortalecer la articulacién interinstitucional en los dmbitos marino y
marino costero de las ANP, para la gestién integral de los recursos
hidrobiolégicos.

» Promover que la conservacion de las ANP contribuya a mejorar la
calidad de vida de los usuarios primarios de los recursos hidrobioldgicos,
asegurando asi la sostenibilidad a largo plazo de estas ANP.

» Promover estudios con la participacion del Imarpe y otras instituciones
de investigacion para generar informacién cientifica que sustente la
toma de decisiones en los distintos procesos de gestion de estas ANP;
principalmente en la zonificacion y el uso sostenible de los servicios
ecosistémicos. Las regulaciones sobre recursos hidrobiolégicos son
establecidas por el Ministerio de la Produccion con el apoyo cientifico
del Imarpe, a través de Reglamentos de Ordenamiento Pesquero.

P Priorizar el monitoreo de las aguas de lastre frente al potencial ingreso
de especies exodticas invasoras, asociado con el transporte maritimo
internacional, particularmente en las ANP en el ambito marino.

P Promover que la conservacion de las ANP contribuya a la conservacion
de poblaciones viables de las 76 especies hidrobioldgicos incorporados
en el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de los recursos
invertebrados  marinos  bentdénicos  (Decreto  Supremo  N°
018-2021-Produce) entre los cuales se encuentran incluidos los recursos
concha de abanico, pulpo y demas recursos hidrobioldgicos.

Lineamientos sobre la retribucion por servicios ecosistémicos

provenientes de ANP.

P Promover el posicionamiento de mecanismos participativos de
retribucion por servicios ecosistémicos y sus plataformas de gobernanza
como aportantes al bienestar de la sociedad y la sostenibilidad de las ANP
(Ejm. Merese Hidrico, Merese de Carbono, etc.).
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3.8.1.2. Uso sostenible de los recursos naturales renovables al interior
de las ANP

La conservacion de las ANP tiene como uno de sus objetivos el
“proporcionar oportunidades para la recreacion y el
esparcimiento al aire libre, asi como para un desarrollo turistico

basado en las caracteristicas naturales y culturales del pais” (Lit.
K. del articulo 2° de la Ley N° 26834, ,). Asimismo, la ley, afirma

que “el Estado reconoce la importancia de las ANP para el
desarrollo de actividades de investigacion cientifica bdsica y
aplicada, asi como para la educacion, el turismo y la recreacion

en la naturaleza (...)” (articulo 29°); y que “el desarrollo de
actividades recreativas y turisticas debera realizarse sobre la
base de los correspondientes planes y reglamentos de uso
turistico y recreativo, asi como del Plan Maestro del ANP de
administracion nacional” (articulo 30°) .

Sobre este punto hay que poner mucha atencién ya que, como

lo indican Vera et al. (2013), “la transformacion de recurso en
producto también cambia el paisaje y la morfologia territorial, y
en la prdactica se ha demostrado que es necesario regularla y
planificarla, dado que los agentes econdmicos, a fin de obtener
beneficios inmediatos (...) tienden a poner en peligro hasta el
propio capital fijo del turismo: el atractivo territorial y ambiental
del destino”.

Respecto a la recreacion, esta geograficamente se superpone al
mismo ambito de desarrollo de las actividades turisticas. Sin
embargo, su orientaciéon es diferente puesto que implica
generar bienestar al ciudadano que visita el ANP. Es un desafio
el desarrollo de un mecanismo financiero que sostenga la serie
de actividades ligadas a la recreacién y, cuyo objetivo, sea que el
visitante reconozca los beneficios de la conservacion y se
implique en la proteccion de las ANP.
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El turismo vy la recreaciébn en las ANP proporciona
oportunidades para el disfrute de los valores naturales vy
culturales del ANP. El turismo en las ANP no constituye un fin en
si mismo, sino es un medio que contribuye a la conservacion de
sus valores naturales y al desarrollo econdmico de la poblacion
que apoya la conservacidon, ademas de permitir que los
visitantes conozcan y valoren el patrimonio natural y cultural,
cuando sea el caso, que albergan estas ANP. Para ello, en el
periodo de implementaciéon de este PD, se busca mejorar la
experiencia de los visitantes a las ANP, promover oportunidades
para la prestacion de servicios en ANP, contribuir a dinamizar la
economia local y mantener el estado de conservacion de las
ANP, al mismo tiempo que reducir los impactos negativos del
turismo.

Los instrumentos de planificacion que ordenan y regulan la
actividad turistica en las ANP de nivel nacional y regional son:

@ Plan Maestro, que deberd incluir al turismo sostenible en la
planificacion, con base en la informacién de un diagndstico
turistico del ANP. Asi también, el analisis costo-beneficio de
la actividad con el objetivo de determinar la magnitud del
beneficio econdmico neto para la sociedad, asi como
comparar los beneficios y costos sociales de realizar turismo
en el ANP, entre otros aspectos.

@ Plan de Sitio, que es un documento especifico que ordenay
diversifica la actividad turistica en un sector y/o area
turistica definida para un ANP. En él, se programan
actividades para la implementacion de estrategias y
acciones sobre la regulacion de flujos de los visitantes en un
periodo de cinco afios, y se detalla herramientas para
regular y medir el impacto del turismo en el ANP. El Plan de
Sitio debe estar estrechamente vinculado a la planificacidn
turistica del Plan Maestro y debe seguir un proceso
participativo.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




@ De manera complementaria, se puede elaborar un
Reglamento de Uso Turistico y Recreativo (RUTR) para el ANP,
que establezca normas para la operacidn turistica dirigidas
tanto al prestador como al visitante. Asimismo, puede incluir
las regulaciones para el proceso de otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de la actividad turistica.

Actualmente, si bien las ANP son visitadas anualmente por mas
de 2 millones de turistas nacionales y extranjeros, generando
una economia a partir de ello, auin es necesario promover otros
beneficios, mas alld del niumero de visitantes, que permita
maximizar su contribucién a los objetivos de conservacién de las
ANP, desarrollo sostenible y bienestar a las personas.

Para ello resulta necesario que las ANP sean valoradas vy
reconocidas como espacios prioritarios para el desarrollo y
fortalecimiento de un turismo sostenible y competitivo en el
Perd, vistos no sélo por suimportancia y contribucion ambiental
que responden a compromisos internacionales, sino también
por los beneficios econdmicos y socioculturales que pueden
seguir generando, de contar con una articulacion multisectorial
consolidada y estratégica.

Las ANP, que cuentes con condiciones para el desarrollo de
turismo, deben ser entendidas como ese medio o estrategia que
permitird posicionar al pais como un destino sostenible a través
de una oferta turistica diversificada, de calidad, competitiva
permitiendo atraer inversiones verdes y responsables,
alinedndose a la politica nacional actual de turismo.

En ese sentido, el Sernanp como ente rector competente de las
ANP del Sinanpe, en coordinacion con el sector competente de
Turismo en el pais, deberd de impulsar el desarrollo de una
Estrategia Nacional de Turismo en Areas Nacionales Protegidas,
bajo un enfoque innovador, de concertacion y competitividad,
que logre convertirse en prioridad de las agendas publicas y
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politicas nacionales, para que de esa manera, el turismo en las
ANP, sea posicionado y valorado, otorgdndole la oportunidad al
pais de posicionarse mundialmente como un destino sostenible.

Lineamientos para el uso sostenible del paisaje y la recreacion

al interior de las ANP:

P Promover la inversién publica en la construccidon y mejora de instalaciones
e infraestructura turistica en las ANP.

P Priorizar las alianzas con las comunidades locales para brindar las
condiciones del uso publico, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida.

p Promover la articulacion de las inversiones en turismo en ANP entre el
sector privado, entidades del gobierno, ONG, y organizaciones
internacionales.

P Planificar y gestionar el turismo y la recreacion en las ANP con enfoque
territorial, permitiendo la articulacion en adecuados espacios de
gobernanza con los actores ligados al turismo.

P Promover el desarrollo del turismo y la recreacion en las ANP,
implementando condiciones habilitantes adecuadas, las infraestructuras
turisticas, recurso humano capacitado, asi como la articulacidn con el sector
privado (de corresponder) para el desarrollo de productos turisticos
sostenibles, competitivos e innovadores.

P Priorizar que la medicién del impacto de las actividades turisticas y
recreativas en ANP, se dé en funcidn a los criterios del turismo sostenible.
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3.8.2. Aprovechamiento de recursos naturales no renovables en ANP

a normatividad de ANP aborda el aprovechamiento de los recursos naturales
no renovables en las ANP y ZA, regulando su desarrollo en funcién de los
usos y fines del area natural protegida, expresados en su norma de creacion,
categoria, planes maestros y zonificacion.

En las ANP de Uso Indirecto no se permite la extraccion de recursos
naturales, asi como modificaciones y transformaciones del ambiente
natural; el aprovechamiento de recursos naturales no renovables es
incompatible con las ANP de Uso Indirecto, salvo cuando existan derechos
adquiridos establecidos por la legislacion de la materia, previos a la creacion
del Area. El ejercicio de estos derechos debera desarrollarse cumpliendo con
lo establecido en los reglamentos sectoriales en materia ambiental de la
autoridad competente sin comprometer los objetivos de creacidn del ANP.

Las actividades relacionadas a los recursos no renovables en ANP de Uso
Directo se permite sélo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado,
estando sujeto a las normas de proteccidn ambiental y a las limitaciones y
restricciones previstas en los objetivos de creacion del ANP, su zonificacion y
categorizacion, asi como aquellas que establezca el ente Rector del Sinanpe
de acuerdo con la normatividad correspondiente.

En el proceso de establecimiento de las ANP, el Sernanp o los GORE, segun
sea el caso, solicitan a los sectores informen los titulos habilitantes vigentes
que han otorgado derechos adquiridos.

Para efectos de evitar cualquier riesgo o peligro que amenace los valores de
las ANP y ZA, la regulacidon de la utilizacién de los recursos naturales no
renovables considera todas las etapas del desarrollo de la actividad,
incluyendo su promocién.

El ente rector de las ANP podra establecer limitaciones y restricciones a estas
actividades de acuerdo a la normatividad correspondiente.
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3.8.2.1. Mineria y ANP

La normatividad de mineria se refiere al aprovechamiento de las
sustancias minerales del suelo y del subsuelo del territorio nacional,
asi como del dominio maritimo. El dmbito abarca solo los
yacimientos mineraldgicos metdlicos y no metdlicos.

La mineria comprende las siguientes actividades: Cateo vy
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, labor general,
comercializacion, almacenamiento de concentrados, transporte
minero y cierre.

Para la realizacion de la actividad en las ANP y ZA, las entidades
competentes, los contratistas y/o titulares deberan observar las
disposiciones de la Ley de ANP, su Reglamento y normas
complementarias.

El proceso de revision del PD ha procurado abordar la relacion de las
actividades mineras con las ANP de manera critica pero
constructiva. Los lineamientos propuestos procuran reforzar la
necesidad de conservar los valores de las ANP con caracter
prioritario, en la medida que constituyen Patrimonio Natural de la

Nacion y parte substancial de nuestra identidad.

Lineamientos especificos para reducir el impacto de la mineria en ANP

P Priorizar el empadronamiento de las actividades mineras de pequefia
escala y artesanales dentro de las ANP y ZA.

» priorizar la problematica de la pequefia mineria y la mineria artesanal
dentro de los temas a tratar por el Consejo de Coordinacidn del Sinanpe.

P Promover el desarrollo de planes de contingencia, cierre de minas, planes
de remediacidn y de pasivos ambientales para toda actividad de mineria en
las ANP y ZA, especialmente en ecosistemas marinos y de agua dulce,
vinculando activamente al ente rector y a los entes administradores de ANP.
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3.8.2.2. Hidrocarburos y ANP
La normatividad de hidrocarburos sefala que la denominacion de
esta actividad comprende todo compuesto organico, gaseoso,
liguido o sodlido que consiste principalmente en carbono e
hidrégeno.

Los contratistas y/o titulares podran llevar a cabo las siguientes
actividades: 1) exploracidon geoldgica o geofisica, Il) perforacion
exploratoria o de desarrollo; Ill) explotacidn; V) transformacion y
refinacidn; V) transporte y almacenamiento; y VI) la comercializacion
vinculada a su aprovechamiento, de acuerdo a las disposiciones que
establece el Reglamento de las Actividades de Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos y el Reglamento de Proteccidn
Ambiental de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 032-2004-EM.

Cabe mencionar también la actividad de transporte por ducto de
hidrocarburos, la cual se encuentra regulada por el Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, el que incluye disposiciones referidas: 1)
al sistema de integridad de ductos; Il) precisiones en torno a los
requisitos para otorgar concesiones de transporte de hidrocarburos
por ductos y autorizacion para operar ductos principal y ductos de
uso propio; lll) procedimiento para la negociacion e imposicion de
servidumbres, tomando en cuenta la proteccion de los derechos de
los propietarios de los predios afectados; IV) se ha complementado
el anexo del reglamento referido a las normas de seguridad para el
transporte de hidrocarburos por ductos; entre otros aspectos.

Para la realizacion de la actividad en las ANP y ZA, las entidades
competentes, los contratistas y/o titulares deberan observar las
disposiciones de la Ley de ANP, su Reglamento y normas
complementarias.
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El desarrollo de la actividad de hidrocarburos en dreas naturales
protegidas y zonas de amortiguamiento requiere, donde
corresponda, armonizar, fortalecer y establecer la normatividad y
politicas sectoriales que sumen sinergias en favor de la conservacién
del patrimonio natural de la nacién y el desarrollo sostenible del
pais.

En este sentido, los lineamientos planteados no seran exitosos si no
existe la voluntad de todas las partes —ente rector y entes
administradores de dreas naturales protegidas, sector de
hidrocarburos, empresas y poblaciones locales— por buscar una
coexistencia armodnica en la que todos los involucrados se
beneficien, de manera sostenible y sin comprometer los objetivos
primarios de las dreas naturales protegidas, sobre la base del respeto
mutuo de sus derechos.

Lineamiento especifico para reducir el impacto de la actividad

de hidrocarburos en ANP.

P Sesolicitara copia de los instrumentos de gestion ambiental (incluyendo
los planes de contingencia) a la autoridad sectorial competente de las
actividades hidrocarburiferas con presencia en dareas naturales
protegidas, especialmente en ecosistemas marinos y de agua dulce,
vinculando activamente al ente rector y a los entes administradores de
areas naturales protegidas.
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Lineamientos comunes para reducir el impacto de la actividad

de mineria e hidrocarburos en ANP.

P En el disefio e implementacion de los planes de contingencia, que
deben incluir escenarios de riesgo para la flora y fauna presente, se
convocara la participacion de las Jefaturas de las ANP. Se debe garantizar
que la participacion cuente con los recursos operativos, las capacidades
y los procedimientos apropiados.

» Realizar el levantamiento detallado de los pasivos ambientales mineros
y de hidrocarburos al interior de las ANP y ZA.

p Promover prioritariamente la remediacion de los pasivos ambientales
de mineria e hidrocarburos en funcion a su peligrosidad o nivel de
riesgo que se encuentren al interior de las ANP y ZA, en coordinacion
con el sector competente.

p Promover, con la autoridad sectorial competente y la entidad
relacionada con la promocion de la actividad de mineria o
hidrocarburos, el establecimiento o fortalecimiento de mecanismos
eficientes y oportunos de coordinacién -tales como convenios
interinstitucionales, procedimientos y otros— a fin de evitar que el
otorgamiento de derechos, genere conflictos por superposicion o
incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los
recursos naturales.

» Promover el intercambio de informacién entre las entidades publicas
del sector energia y minas, el Sernanp y los entes administradores de
ANP, en los procesos de promocién de la actividad minera y de
hidrocarburos.

P Se prioriza el desarrollo de lineamientos para la implementacién de la
compensacion ambiental cuando corresponda.

P Evaluar la posibilidad de pago de indemnizaciones por afectacion de las
ANP y ZA, las mismas que deberan ser calculadas sobre la normativa
especifica aprobada por Minem y Minam en el tema. Cabe precisar que
las actividades nunca deben desnaturalizar los objetivos de
conservacion del ANP, y se deben realizar conforme a la normativa
vigente y cumpliendo las limitaciones que impongan las autoridades.
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p Desarrollar alianzas entre sector privado y publico, especialmente con las
empresas mineras y de hidrocarburos que operan en el ambito de las
ANP y ZA, que permitan establecer fondos y canalizar recursos técnicos y
financieros en apoyo a la gestion de las ANP. Dichos acuerdos deben
difundirse a la poblacidon para su conocimiento y participacion en la
medida de lo posible.

3.8.3. Educacion para una ciudadania ambiental

La educacién ambiental se relaciona en al menos 12 de los 17 ODS. En
general, un enfoque ambiental en la educacidon orienta los procesos
educativos hacia la formacién de personas con conciencia critica y colectiva
sobre la problemética ambiental y la condicién del cambio climatico, asi
como su relacion con la salud, la pobreza y la desigualdad social, el
agotamiento de recursos naturales, entre otros aspectos (Ministerio de
Educacion [Minedu], 2020).

La ciudadania ambiental se define como “el comportamiento ambiental
responsable de los ciudadanos que actuan y participan en la sociedad como
agentes de cambio en el dmbito privado y publico, a escala local, nacional y
global, a través de acciones individuales y colectivas, en la direccién de la
resolucion de problemas ambientales” (Delgado, 2021). En ese sentido, la
educacidon ambiental es una herramienta clave para para construir un futuro
en el que se viva en armonia con el ambiente, ejerciendo una ciudadania
ambiental; “nadie nace ciudadano ambiental, pero cualquiera puede llegar
a serlo a través de la educacion.” (Delgado, 2021).

La formacion de una ciudadania ambiental es parte de las funciones de las
ANP y se llega a través de la educacion ambiental. Este es un instrumento de
gestion para el logro de sus objetivos de conservacion y desarrollo que, al
mismo tiempo, provee un conjunto de alternativas para generar una
conciencia ambiental nacional sobre la importancia de las ANP para el
desarrollo social, econdmico y cultural del pais, en tanto que son fuente de
escenarios y oportunidades para la reflexién y el aprendizaje.
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En términos de planificacidn, proyeccién e implementacion, la educacion
ambiental debe atender tres campos fundamentales, que influyen
directamente en la formacién de las personas: ) la educacion informal,
definida por el fendmeno educativo que se da en la cotidianeidad de la
interaccién de las personas, y que se caracteriza por no ser intencional ni
planificada; Il) la educacion formal, con caracter intencional, planificado y
de evaluacidn; y lIl) la educacién no formal, que se da fuera del dmbito
escolar, con caracter intencional, planificado y de evaluacion. En este campo
se identifican las acciones no escolarizadas de capacitacidon, extension,
formacidn y expresion artistica, entre otras. Permite promover espacios de
reflexion, didlogo e interaprendizaje.

Se tienen en la gestidn de ANP experiencias de articulacion y trabajo con las
Direcciones Regionales de Educacion y las UGEL, en la transversalizacion e
incorporacion en la malla curricular de temas prioritarios para las ANP y de
la importancia de educar, concientizar y, sobre todo, para sensibilizar a la
poblacién colindante, tanto mediante la educaciéon formal como la no
formal.

El Sernanp considera aspectos relevantes a tomar en cuenta en el
desarrollo de la educacién ambiental:

@ Analizar en el proceso de elaboracién de los planes maestros la mejor
estrategia para contribuir al ejercicio de la ciudadania ambiental en torno
a las ANP considerando, entre otros aspectos, la educacién formal,
informal y no formal.

@ Priorizar la educaciéon ambiental y la comunicacién como estrategias
necesarias para el logro de los objetivos de un ANP, desde el proceso para
establecimiento y durante la gestidn de esta.

Tener en cuenta un enfoque intercultural en las estrategias y actividades
de educacién ambiental con poblacién indigena u originaria.

@ Promover la réplica de experiencias exitosas de educacién ambiental en
las ANP, de distintos niveles de administracion.

@ Promover procesos participativos como estrategia metodoldgica, sobre
todo con adultos, para fortalecer las capacidades locales en la toma de
decisiones congruentes con la gestion del ANP.
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Lineamientos para el desarrollo de la educacién para una

ciudadania ambiental:

P Fortalecer la formacidn de alianzas y redes entre Estado y la sociedad
civil, a todo nivel, para implementar acciones que garanticen el
sostenimiento de los esfuerzos de la educacion ambiental y el
fortalecimiento de una ciudadania ambiental.

p Promover programas y proyectos de educacion ambiental en ANP, que
respondan a una estrategia de largo plazo para el ejercicio de ciudadania
ambiental en el marco del Plan Nacional de Educacién Ambiental.

p Promover la capacitacion a docentes y estudiante de universidades,
institutos pedagdgicos y de formacidn técnica en temas de conservacion
de la diversidad bioldgica y cultural en las ANP.

p Reconocer el conocimiento que posee la poblacién local, particularmente
poblaciones indigenas, sobre los procesos naturales y su problematica
para la construccién de programas de formacién de una ciudadania
ambiental en las ANP, revalorando sus tradiciones, conocimientos y
aportes especificos.

P Incluir en los planes maestros estrategias para promover la articulacién
de las diferentes iniciativas privadas y estatales, destinadas a formar
conocimiento y conciencia en las instituciones y poblaciones
directamente involucradas con la gestion del ANP.
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3.8.4 Restauracion en las areas naturales protegidas

“La degradacion de los ecosistemas terrestres es un fendmeno generalizado
y sistémico que estd ocurriendo en todas partes del mundo. El vinculo entre
la tierra, los servicios ecosistémicos y el clima es reconocido a nivel global y,
por este motivo, combatir la degradacion de la tierra se ha convertido en
una prioridad urgente” (Sernanp, 2023).

Esta situacion no es ajena al Perd, donde la superficie de hectadreas
afectadas al interior de las ANP estd compuesta por la superficie de las
zonas de recuperacion definidas en sus PM y el analisis de deforestacién en
el dmbito amazdnico fuera de las zonas de recuperacion que realiza el
Sernanp. El problema central que enfrenta el Sinanpe es la pérdida de la
diversidad bioldgica en ecosistemas de ANP vy sitios prioritarios o
potenciales para la conservacion: de la revisidn histoérica en el periodo 2011
al 2023, la superficie para restaurar se ha incrementado de 665 000 a

777 000 ha®. Los factores que conducen a la pérdida acelerada de
biodiversidad estan vinculados al desarrollo y a la creciente demanda de
energia por parte de la sociedad: el cambio de uso del suelo en ecosistemas
naturales, la contaminacion, el sobreuso de recursos y la introduccion de
especies exaticas (Sernanp, 2023).

Ante esta problematica, el Perd ha suscrito compromisos internacionales
relacionados con la restauracion de las areas degradadas® y ha aprobado la
Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Tierras Forestales
Degradadas (ProREST) 2021-2030, mediante la Resolucion de Direccion N°
D00134-2021-Midagri-Serfor-DE, que orientard las acciones que se
implementen en los territorios afectados, atendiendo a sus diversas
realidades y contextos socioecondmicos y biofisicos y a los objetivos
econdmico, social y ambiental que se propongan en cada caso. Esta
estrategia nacional es principalmente relevante para aquellas ACR, asi
como para las de administracién privada que requieran realizar acciones de
restauracion.

|— 48 Py . s i . s g
ﬂ La variacién se debe a los cambios de zonificacién en la actualizacién de los planes maestros, ya que en algunos casos modifican las zonas
de recuperacion y el andlisis de las alertas de deforestacion de geobosques que evalta a su vez el propio Sernanp.

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 15); Orientaciones que forman parte las directrices de implementacién de la Meta 2 del Marco
Mundial de la Diversidad Biolégica de Kunming-Montreal, que preparadas junto a Forest Ecosystem Restauration Iniciative (FER)I-CDB, Food
and Agriculture Organization (FAO), Society for Ecological Restoration (SER) y representantes de diferentes paises, para facilitar la puesta en
marcha de iniciativas eficaces; la Iniciativa 30x30; la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), cuya
finalidad es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion; la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
para el Perd, que establecen medidas que promueven la restauracién de dreas degradadas.
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El Sinanpe cuenta con la Estrategia de Restauracion/Recuperacion de
Ambitos Degradados al Interior de las ANP del Sinanpe, aprobada mediante
la Resolucidn Presidencial N° 311-2023-Sernanp, que orienta a las Jefaturas
de ANP y sus socios estratégicos en la planificacién, implementacién vy
monitoreo de las medidas de restauracion de ambitos degradados al
interior de las ANP, con la finalidad de cerrar las brechas de restauracion y
recuperar la trayectoria ecoldgica, la conservacién de la diversidad
bioldgica, el restablecimiento de la funcionalidad de los ecosistemas vy
paisajes presentes en las ANP y favorecer el bienestar de la poblacidon
asociada. Los principios que orientan dicha Estrategia son la prevencion y
gobernanza ambiental; mientras que los enfoques aplicables son el de
género, intercultural e intergeneracional.

La Estrategia considera objetivos y cinco (5) lineamientos de accién
estratégica enmarcados en el Plan Estratégico Institucional (PEIl) y el PP 057;
y criterios de priorizacidn, entre ellos la identificacidn y caracterizacidon de
los sitios prioritarios de intervencién bajo el siguiente criterio de
priorizacion:

(® Ecosistemas del Sinanpe que tengan el menor porcentaje de
representatividad de ecorregién® (al menos 10 % del ecosistema
protegido).

Ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos de alta importancia
local a global (Amazonia).

Ambitos que contribuyan a la conectividad.

Las amenazas y presiones a las ANP (efecto por actividad).
Caracterizacidn del area a intervenir.

Accesibilidad.

©O6e0 6 O

Para el ambito terrestre, la Estrategia Nacional de ANP (Plan Director, 2009-2019) reconoce veinte (20) ecorregiones terrestres y
sorecomienda, en lo posible, mantener al menos un 10 % de los diferentes ecosistemas del Peru bajo algun nivel de proteccion. La cifra
responde a la recomendacion de diversos estudios cientificos.
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Lineamientos para restauracion de areas degradadas en las
ANP

P Ampliar la Estrategia de Restauracion de ambitos degradados al Interior
de las ANP, a fin de incluir a todas las ANP del sistema.

P Promover medidas de restauracién ambiental ante los dafios
ocasionados por desastres.

p La adecuada implementacion de la restauraciéon de areas degradas
debera partir de un diagndstico situacional de las areas degradadas, la
planificacion de la restauracion dependiendo del tipo de ecosistema a
recuperar, la ejecucién de las acciones de restauracion, el mantenimiento
y el monitoreo de la restauracion.

» Promover la implementacion de la compensacion ambiental mediante
medidas de restauraciéon en ANP de administracidn nacional y regional.

P Fomentar la participacién de las comunidades locales en el proceso de
restauracion, garantizando su involucramiento activo en la planificacion,
implementacién y supervisidn de las acciones de restauracion.

p Integrar métodos y tecnologias innovadoras y sostenibles en los procesos
de restauracion.
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3.8.5. Gestion del riesgo de desastres

Un desastre es “el conjunto de dafios y pérdidas (humanas, de fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econdmica, medio
ambiente) que ocurren como consecuencia del impacto de un peligro o
amenaza sobre una unidad social con determinadas condiciones de
vulnerabilidad” (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2006).

El Peru esta tipificado como un pais con alta exposicion a fenémenos
naturales con potencial destructivo. Los desastres que ocurren en el
territorio estan asociados a peligros de gran escala, como terremotos, El
Nifio y sequias severas; y a peligros de menor escala, como inundaciones,
deslizamientos y huaicos (MEF). Se ha estimado que mas del 50 % del
territorio nacional se encuentra en condiciones de susceptibilidad alta y
muy alta. Los departamentos que presentan los niveles mas altos de
susceptibilidad fisica a peligros multiples son Tumbes, San Martin, Puno,
Pasco, Junin, Huancavelica, Cusco, Cajamarca, Ayacucho y Amazonas
(Ministerio del Ambiente [Minam], 2011).

Los peligros también pueden ser de caracter socionatural y estar
relacionados con procesos de degradacion ambiental o de intervencién
humana sobre los ecosistemas; ademas de tecnoldgicos o antropogénicos,
como la contaminacién y los incendios forestales, entre otros.

En las ultimas décadas, los incendios forestales son cada vez mas
frecuentes y severos, y han afectado distintos ecosistemas, recursos,
bienes e incluso la vida humana. Una de las principales causas para la
ocurrencia de incendios forestales es la creciente presion ejercida por la
poblacién rural que utiliza el fuego para la conversiéon de bosques en
tierras agricolas o por un conocimiento equivocado de la dindmica de
crecimiento de los pastos.

Elincremento de las temperaturas en el planetay las sequias cada vez mas
prolongadas, ocasionadas por el cambio climatico, han aumentado la
ocurrencia de incendios forestales. La Organizacion de las Naciones
Unidas estima que se registrard un aumento del 14 % de bosques
incendiados durante 2023 y del 50 % hasta 2050. Solo en América Latina
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se registran mas de 40 millones de hectareas quemadas anualmente, lo
cual representa el 14 % del area quemada a nivel mundial, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco).

Los incendios forestales en América del Sur podrian afectar al mundo
entero. Eso se debe a que la region contiene aproximadamente el 57 % de
los bosques primarios de la Tierra. Si la incidencia continuda al alza, la
concentracion de carbono podria elevar la probabilidad de experimentar
un incendio forestal con mds intensidad y mayor frecuencia. Los incendios
forestales de 2016 pusieron en evidencia las limitaciones institucionales
del pais para la atencion oportuna ante estos eventos.

Como parte de la gestién de riesgos de desastres, en el proceso de
formulacion del PM se analizan los peligros y riesgos climaticos
relacionados a los elementos ambientales, y se disefian estrategias para
gestionarlos.

El ente rector del Sinanpe ha avanzado con la conformacién de brigadas
para la primera respuesta frente a emergencias, las cuales estan
integradas por guardaparques oficiales y especialistas debidamente
capacitados, e implementados con equipos de proteccion personal y
herramientas especializadas; ellos lideran la respuesta y asisten a los
visitantes del ANP y a la poblacién asentada en su entorno que pudieran
verse afectados; la formacion de capacidades frente a riesgo de desastres
para brigadistas de ANP; y la elaboracién de planes especificos para la
gestion de riesgos de desastres para ANP con nivel de riesgo alto y muy
alto, en el marco del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Estos planes contendran orientaciones que contribuyan a reducir el riesgo
o evitarlos, y permitirdn desarrollar las acciones de preparacion de
respuesta y rehabilitacion frente a los incidentes y desastres. Asimismo,
también se fomentaran acciones de prevencion dirigidas a las
comunidades, en coordinacion con Gobiernos locales, regionales y demas
instancias responsables (PEI Sernanp, 2022-2026).
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En este marco, se ha elaborado la Estrategia de Gestién de Riesgo de
Incendio Forestal en el Sinanpe (2018-2022), aprobada mediante
Resolucion Presidencial N.° 12-2018-Sernanp, donde se presentan los
principios rectores y lineamientos estratégicos para la gestién de incendios
forestales, asi como indicaciones para:

@ Formar capacidades para el combate de incendios forestales.

@ Conformar e implementar brigadas con equipos de proteccion personal,
herramientas especializadas y capacidad operativa.

@ Capacitar a las entidades de primera respuesta, autoridades locales,
regionales y poblacion de comunidades aledafias a las ANP,
conformando brigadas comunales.

@ Incorporar el riesgo por incendios forestales en el Programa
Presupuestal 068.

@ Canalizar el apoyo de la cooperacidn internacional.

@ Desarrollar acciones de vigilancia y monitoreo en el ambito de las ANP,
realizando la constatacién en campo de los reportes de focos de calory
alertas de incendio forestal que emite el Serfor.

De forma complementaria, el MGAS desarrolla lineamientos para la
gestion de incendios que incluyen conformar wuna estructura
organizacional en las Jefaturas de ANP, la formacidn tedrica y préactica de
forma periddica del equipo de intervencion y la provision de equipos de
proteccidn personal al equipo. En las ANP con mayor superficie de zonas
de alto riesgo a incendio, se debe asegurar que se cuente con la cantidad y
el tipo adecuados de extintores de fuego y la provision de recursos
necesarios, a fin de garantizar que las ANP tengan las capacidades y
recursos requeridos.

El Sernanp cuenta también con el Mddulo de Reporte de Riesgos y
Desastres en ANP, que permite visualizar alertas de incendios registrados
en el Sinanpe y el estado del evento. Los incendios forestales no conocen
fronteras, por lo que la articulacién interinstitucional en espacios
alrededor de las ANP, es fundamental para la conservacion del patrimonio
natural.
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Los incendios forestales repercuten negativamente en las actividades de
conservacion de los titulares de ACP, quienes deben luchar para proteger
su propiedad. Al ser predios privados, pueden tener mayores dificultades
para obtener apoyo que mitiguen los incendios forestales en su propiedad,
a diferencia de areas protegidas nacionales y regionales.

Por otro lado, en el marco del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 115-2022-PCM,
puntualmente en su objetivo de fortalecer las capacidades institucionales
para el desarrollo de la gestion del riesgo de desastres, el Sernanp ha
desarrollado el Plan de Continuidad Operativa de la Sede Central,
aprobado mediante Resolucidén Presidencial N° 321-2022-Sernanp vy, a
través del cual, se garantiza que la entidad ejecute acciones para
anticiparse y responder de manera efectiva ante situaciones de desastres
o similares que impliquen un riesgo de interrupcidn en sus operaciones,
con impactos a nivel operativo, legal, reputacional y en la seguridad
nacional; ademas de un componente reactivo mediante acciones y
medidas destinadas a enfrentar los desastres, ya sea por un peligro

inminente o por la materializacién del riesgo.

Lineamentos en gestion de riesgo de desastres

P Capacitar a los titulares de ACP en la gestidn de riesgos de desastres, con

especial énfasis en incendios forestales y promoviendo su incorporacion
en brigadas comunales.

P Articular la intervencion de gestion de riesgo de desastres de las ANP a
los instrumentos y proceso en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (Sinagerd).

) Articular en la intervencion de gestion de riesgo de desastres en las ANP
a la Autoridad Nacional de Infraestructura, en especial cuando
promueve el desarrollo de intervenciones en infraestructura natural
para la prevencion y gestion de desastres.
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3.8.6. Vigilancia y control en areas naturales protegidas

La Politica General de Gobierno 2021-2026, entre otros aspectos, seiala
que el Sernanp contribuird en el lineamiento de la lucha contra la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y la inseguridad ciudadana, a
través de impulsar la seguridad con la innovacién tecnoldgica para la
vigilancia y el control de las ANP con la participacion de las comunidades
locales y el voluntariado. Estos aspectos son operativizados en el Plan
Estratégico Institucional 2022-2026 (PEl), aprobado mediante Ia
Resolucion Presidencial N° 131-2022-Sernanp, que seiala los objetivos
estratégicos, acciones e indicadores relacionados a control y vigilancia.

De acuerdo con los Lineamientos de Vigilancia y Control de las ANP
(Resolucion Presidencial N° 130-2019-Sernanp), la elaboracion de la
Estrategia de Control y Vigilancia del ANP comprende cinco fases:

@ Planificacion. Recopilacion de informacidn y sectorizacion, de acuerdo
con el nimero de acceso y presiéon de amenazas actuales, asi como un
analisis prospectivo para identificar zonas que en el futuro podrian ser
afectadas.

@ Establecimiento de modalidades de intervencion. Orientadas a
contribuir con los objetivos del Plan Maestro y que pueden ser
presenciales, remotas o reactivas.

® Implementacion. Organizacién del personal, la elaboracion del Plan de
Vigilancia y Control con metas y presupuesto, la organizacién de
actores estratégicos y la puesta en marcha de acciones previstas.

® Monitoreo. Reporte y el seguimiento de las acciones de vigilancia y
control.
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@ Retroalimentacién. Evaluacién de acciones de vigilancia y control de forma
conjunta con los resultados de impacto sobre los elementos priorizados del
ANP, para determinar si la vigilancia y el control estan, contribuyendo al logro
de los objetivos del ANP. Es necesario que la informacion generada sea
utilizada en procesos de reflexion y aprendizaje constantes, que permitan
ajustar la planificacion de la intervencién sobre la base de lecciones
aprendidas.

Lineamientos para la vigilancia y el control:

p Planificar las acciones de vigilancia y control de manera prospectiva y
teniendo en cuenta que la mayoria de las amenazas provienen de afuera
del ANP. Las acciones de vigilancia y control no deben circunscribirse solo
al ANP, sino que pueden y deben desarrollarse fuera de estas. Por ello, es
necesario buscar la articulacion con las politicas e intervenciones que
realizan otras entidades del Gobierno en el territorio
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3.8.7. Desarrollo vial y de transporte en las ANP

El desarrollo vial se vincula al desarrollo del pais en la medida que permite
la integracién de los espacios y consolida oportunidades de intercambio
comercial, cultural y laboral, con consecuencias sociales y econdmicas.
Estos beneficios vienen, sin embargo y en algunas ocasiones,
acompafados por una serie de impactos negativos, directos —reduccion de
recursos de fauna y flora silvestres, remocion de suelo y erosion, alteracion
del paisaje, incremento de ruido—; o indirectos —reduccion de fuentes
hidricas y alteracion del ciclo del agua, disminucidon de la calidad del
paisaje, incremento de la migracién humanay el cambio del uso de la tierra
(deforestacion y aumento de superficie bajo cultivos y pastizales), y el
incremento de actividades ilegales como la tala ilegal, el narcotrafico o la
mineria informal.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), a través del
Viceministerio de Transportes, es el principal responsable en el desarrollo
y monitoreo de los proyectos relacionados a la infraestructura vial. En la
actualidad el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado (Provias) —con autonomia técnica, administrativa y
financiera— tienen a su cargo las actividades de preparacion, gestion,
administracidn y ejecucidn de proyectos de infraestructura de transporte
del MTC en sus diferentes dmbitos.

Directa e indirectamente, las ANP y ZA han sido influidas por las carreteras,
pero, asimismo, por otros tipos de infraestructura de transporte, como
puertos, aeropuertos, helipuertos y vias férreas, instaladas con
anterioridad o posteriormente a la creacién del ANP. Muchas de las
presiones que soportan las ANP han aumentado como consecuencia del
incremento de vias (formales o informales), tanto en las propias areas
como en sus zonas de amortiguamiento y de influencia; situaciéon que es
exacerbada por una limitada capacidad de las diversas agencias
responsables e instancias de gobierno.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas




Al abordar la relacién entre la infraestructura vial, cualquiera que esta sea,
y los objetivos de conservacién de la diversidad bioldgica y contribucion al
desarrollo sostenible de las ANP, se debe considerar el caracter dindmico de
la propia infraestructura y de los procesos que su establecimiento o
mejoramiento desencadenan en las ANP. Desde la perspectiva de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica, esta relacion no ocurre sélo en el
ambito del sistema de transporte establecido o el Derecho de Via (DdV)y,
por lo tanto, debe evaluarse con un enfoque de ecosistema. Desde la
perspectiva del desarrollo sostenible, esta relacion debe incorporar analisis
estratégicos sobre el impacto del proyecto de desarrollo de infraestructura
vial en el bienestar social y la sostenibilidad en el largo plazo.

Esta aproximacion requiere la activa interacciéon entre los planificadores,
constructores y supervisores de los sistemas de transporte, y aquellos
responsables del establecimiento y gestion de las ANP (cualquiera sea su
nivel y régimen de administracién), asi como la participacién los principales
grupos interesados que puedan ser afectados directa o indirectamente por
el proyecto de transporte.

Desde el Sernanp se promueve que:

@ El ente rector de las ANP deberd asegurar su participacion en la
evaluacion y prevision de la mitigacion, los posibles riesgos naturales
y los impactos para cada proyecto vial de construccién o
mantenimiento, sea iniciativa de gobiernos regionales, gobiernos
locales o personas naturales.

@ Se promovera el claro entendimiento de los posibles impactos
directos e indirectos a las ANP, entre la poblacion vinculada a cada
proyecto vial de construccién o mantenimiento (incluyendo al Comité
de Gestion del ANP), asi como su participacidn para su prevencion.

@ Se facilitard la participacion ciudadana y de las autoridades locales en
los sistemas de monitoreo y vigilancia, y en las medidas de prevencién
de posibles impactos directos e indirectos, asegurando el claro
entendimiento de los mismos.
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@ Las construcciones provisionales establecidas no deberdn ubicarse
dentro de las ANP (en todas sus categorias).

@ Se promovera el disefio de un sistema de monitoreo ambiental remoto
estandarizado para las ANP criticas, que se permitan evaluar las
influencias de los proyectos viales y de transporte.

Lineamientos para minimizar el impacto del
desarrollo vial y de transporte en las ANP

P Los organismos responsables de la gestién de ANP y de desarrollo vial deben
actuar de manera coordinada en todos los niveles y etapas de disefio,
ejecucion y mantenimiento de la red vial y otros proyectos de
comunicacién, respetando mecanismos de informacién y consulta
establecidos por Ley, dando prioridad a los gobiernos regionales y
municipales para que haya un claro entendimiento de las responsabilidades
y funciones de las diversas organizaciones competentes. Establecer los
instrumentos que formalicen estos compromisos.

P Las evaluaciones y autorizaciones a los proyectos de infraestructura vial que
presenten influencia en las ANP o en sus ZA deberan hacerse en estrecha
coordinacion entre el MTC en sus distintas instancias (p. ej. DGASA, Provias),
el Ositran y el ente rector de las ANP.

P Promover la participacion de la DGASA en la planificacién de proyectos de
infraestructura de transportes que el MTC lleve a cabo, para advertir y
evaluar los posibles riesgos naturales y los impactos en el medio natural de
las ANP, asi como promover un adecuado analisis de alternativas de
conectividad, considerando la cero, o la no accidn. La participacion del ente
rector del Sinanpe y demds entidades se llevara a cabo, segun su
competencia, luego del trabajo técnico de planificacion y con antelacion a la
aprobacion de los estudios definitivos.
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P Establecer criterios ambientales y mecanismos de coordinacion, monitoreo
y vigilancia entre el ente rector de las ANP y las instancias responsables del
mantenimiento y construcciéon de infraestructura de transporte fluvial
(gobiernos regionales), maritima (autoridad portuaria), ferroviaria y
aerondutica (concesionarios).

P Se debe prever que aquellos grandes proyectos de inversidon vial y de
transporte que tengan influencia en ANP y presenten riesgos potenciales
sean sostenibles, tomando en cuenta durante su disefio y ejecucion las
actividades y presupuestos necesarios para garantizar su resiliencia a los
impactos del cambio climdtico, la prevencién de posibles impactos
indirectos, ademas de los impactos normalmente contemplados.

P La planificaciéon de nuevas vias y proyectos de mantenimiento de las
existentes, construidas a iniciativa de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y personas naturales debera contar con la participacion del Ente
Rector del Sinanpe.

P Se debe asegurar el monitoreo vy vigilancia continua del desarrollo vial
—formal e informal—y de los impactos directos e indirectos que afecten a las
ANP vy ZA, ocasionados por la construccion de nuevas vias, vy
mantenimientos de las mismas o de otras ya existentes, con la respectiva
participacion de las instituciones publicas y privadas responsables (MTC,
Provias, Ositran, ente rector de las ANP, gobiernos regionales y municipales),
y la poblacion potencialmente afectada (incluyendo miembros designados
por el comité de gestion del ANP), mediante el disefio de herramientas
tecnoldgicas que comprendan el desarrollo de inteligencia artificial para la
deteccidn temprana de rutas que no hayan cumplido con sus obligaciones
ambientales o sean ilegales, y atenten contra los objetivos de conservacion
de las ANP y sus zonas de amortiguamiento.

P Se debe promover el tratamiento de pasivos ambientales generados por
actividades viales anteriores, dentro de ANP y ZA, en forma coordinada
entre las instituciones publicas, privadas involucradas y la poblacién
afectada.
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P La definicion de rutas en el Sistema Nacional de Carreteras (Sinac),
planificacion de nuevas vias y proyectos de mantenimiento de las
existentes, construidas a iniciativa del gobierno central, los gobiernos
regionales, gobiernos locales y personas naturales debera contar con la
participacion del ente rector del Sinanpe.

p Los procesos de establecimiento y categorizacién de ANP, elaboracion de
planes maestros y zonificacion interna deberan involucrar la participacion
de instancias del MTC (p. ej. Provias) y los gobiernos regionales y locales.
En lo posible se deben incorporar a estas instancias en los comités de
gestion de las ANP.
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3.8.8. Promocidn de la investigacion y acceso a los recursos genéticos.

La generacion de conocimiento para la adecuada gestion de la
biodiversidad que albergan las ANP es fundamental. El establecimiento de
las ANP siempre ha considerado la investigacion como uno de sus
objetivos, con el fin de generar conocimiento para la toma de decisiones de
gestion que contribuyan a la conservacion de la diversidad bioldgica y de
los servicios ecosistémicos, asi como al aprovechamiento sostenible de
estos y a la gestiéon de riesgos y amenazas, generando beneficios
econdmicos y sociales para las poblaciones aledafas, tanto a nivel de cada
area protegida como del Sistema.

Alcanzar la gestion efectiva de un ANP requiere de informacién que permita
tomar decisiones bajo un enfoque de gestidn adaptativa, considerando los
cambios de contexto y nueva informacién, y que los ecosistemas son entes
dinamicos y funcionales. En el contexto actual, la investigacion debe ayudar
a entender los efectos de procesos globales —como el cambio climatico—
sobre la diversidad bioldgica de las ANP, su entorno y todo el Sistema,
incluyendo el propio disefio de las ANP y el Sistema, asi como las
consecuencias sobre los procesos sociales; ademas, debera contribuir al
disefio de medidas de adaptacion y mitigacion.

En principio, el desarrollo de la investigacidn en las ANP no tiene
restricciones, en la medida que cumpla la normatividad y sus actividades
no estén contrapuestas con los objetivos de creacién de las ANP y sus
instrumentos de planificacion.

A nivel del Sinanpe, las lineas de investigacion prioritaria se construyen a
partir de los objetivos que define en el PD. Las investigaciones prioritarias
en cada ANP se identifican en el marco de los objetivos planificados,
elementos ambientales y amenazas priorizadas en el Plan Maestro, asi
como en planes especificos o planes operativos anuales. Cuando la
investigacion dentro del ANP involucre recursos distintos del forestal y de la
fauna silvestre, la autorizacion serd emitida por la instancia sectorial
correspondiente.
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Las investigaciones que involucren el uso de conocimientos colectivos que
no se encuentran en el dominio publico y que les pertenecen a los pueblos
originarios del pais, requieren obtener el consentimiento informado previo
de la comunidad, para poder hacer uso de dicho conocimiento.

Esta competencia abarca los recursos genéticos y sus derivados contenidos
en todo o parte del espécimen. Cuando se trate de acceso a recursos
genéticos de especies cultivadas o domesticadas continentales, asi como
los microorganismos asociados que se encuentran en ANP de nivel
nacional, regional y ACP, la autoridad competente es el Instituto Nacional
de Innovacidén Agraria (INIA), mientras que en el caso de recursos genéticos
de especies hidrobioldgicas de aguas marinas y continentales y sus
microorganismos asociados que se encuentran en ANP, la autoridad
encargada es el Ministerio de la Produccion (Produce).

El Sistema debe considerar la inversidon necesaria para que se amplie la
investigacion en las ANP y desarrollar incentivos para apoyar aquella
investigacion identificada como prioritaria en cada una de ellas.

Entre las acciones previstas por el Sernanp estan:

@ Elaborar lineas de investigacion cientifica prioritarias, de acuerdo con lo
siguiente:

- La agenda de prioridades de investigacion para el Sistema ha
sido elaborada durante el proceso del PD y responde a generar
informacién para tomas de decisiones que permitan alcanzar los
objetivos estratégicos identificados.

- La agenda de prioridades de investigacion para las ANP de
administracién nacional y regional, seran elaboradas en sus
procesos de planes maestros.

- En el caso de las ACP, las prioridades de investigacidon deberan
estar dirigidas a generar informacién para el cumplimiento de
los compromisos de conservacion asumidos.
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Facilitar por parte de los gestores de las ANP, el apoyo para el desarrollo
de las prioridades de investigacion a nivel de Sistema y de cada area
individual.

Reforzar el elemento de promocidn de la investigacion en las ANP, para
lo cual el ente rector elaborard, de manera anual, un plan de accion
para la promocion de investigaciones en el Sistema.

Difundir las actividades de investigacion de manera oportuna y con el
fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.

Privilegiar las investigaciones que permitan mejorar el conocimiento en
“vacios de informacion” (geograficos y taxondmicos) en los dmbitos
terrestre y marino.

Establecer alianzas a nivel nacional, local y regional. Los convenios de
cooperacion se realizan sobre la base de programas de trabajo basados
en las prioridades identificadas para las ANP.

@ Fomentar la participacion activa de la comunidad cientifica nacional en

la gestion y aplicacién de las actividades de investigacion en el Sistema,
fortaleciendo el comité cientifico asesor del Sistema.

@ Facilitar el concurso de estudiantes y profesionales de las universidades

para la realizacion de actividades de investigacion.

@ Promover la formacion del personal del ANP, del Sistema y de

tomadores de decisiones, en lo relacionado a la investigacion y el uso
de sus resultados para el mejoramiento de la gestion.

@ Difundir la informacién obtenida de la investigacion cientifica en ANP, la

cual debe estar disponible en formatos accesibles a todos los
interesados.
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@ Desarrollar los mecanismos necesarios para el retorno de Ia
informacién al ANP y a sus actores clave locales, priorizando a los
miembros del Consejo de Coordinacion del Sinanpe y los comités de
gestion de las ANP.

@ Elaborar y asegurar el mantenimiento de una base de datos de
investigaciones descentralizada, que opere de acuerdo con
procedimientos comunes.

@ Proporcionar facilidades para la realizacion de las investigaciones
cientificas en ANP a través de la emision de procedimientos
simplificados y expeditivos, y la gratuidad del tramite, ademas de
brindar las oportunidades y medios logisticos de acuerdo con su
disponibilidad para realizar investigaciones prioritarias para las ANP.

Lineamientos para la investigacion en ANP

P Promover en las ANP la conformacién de un Comité Técnico-Cientifico,
con la finalidad de promover y apoyar la identificacion y desarrollo de
investigaciones prioritarias para la gestion efectiva de las ANP, asi como
hacer el seguimiento a la toma de decisiones con la informacion
generada y documentar y gestionar el conocimiento. El Comité estard
conformado por universidades nacionales o privadas, institutos publicos
de investigacién y otras entidades técnicas con capacidad de llevar a cabo
investigaciones. El Comité Técnico en alianza con Sernanp gestionara
financiamiento para investigaciones de Profonanpe y otras fuentes
nacionales e internacionales. Complementariamente, el Comité Técnico,
en el caso de las areas marino costeras, servird de instancia de
coordinacion y apoyo técnico a la gestion del ANP, por ello debera
asegurarse que incluya minimamente a Dicapi —Produce, ANA vy el
Imarpe.

P En el caso de ANP de administracion nacional y regional se espera que
estos comités técnicos sean operativizados en el marco de sus comités de
gestion como grupos de interés.
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Se espera también que estos comités técnicos transiten de comités para
areas individuales, a comités en el marco de mosaicos de conservacion.

Promover espacios de articulacidon entre los gestores de ANP vy las
entidades académicas y de investigacidn, con la finalidad de converger
en intereses comunes y el desarrollo de alianzas conducentes a la
implementacion de las prioridades de investigacion.

Promover el establecimiento de un fondo de becas de financiamiento
para impulsar el desarrollo de las prioridades de investigacion de las
ANP individuales y del sistema de Areas Naturales Protegidas del Per.

Promover el establecimiento y gestion de estaciones bioldgicas y/o
cientificas por entidades académicas y de investigacion.

Promover la investigacidn con acceso a recursos genéticos y sus
derivados del patrimonio forestal y de fauna silvestre en ANP, que
permitan la generacién de informacién y nuevas oportunidades de
desarrollo.
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3.8.9. Gestion ambiental y la evaluacion y fiscalizacion ambiental en las areas
naturales protegidas

Las previsiones contenidas en el reglamento de la Ley de ANP y que estan
relacionadas con la opinidn técnica previa que debe emitir la autoridad de
ANP ante el desarrollo de actividades productivas (inicialmente sobre
mineria e hidrocarburos) han evolucionado notablemente. En el Perq, las
competencias ambientales se ejercen en el marco del sector ambiente, a
través del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual organiza la
gestion funcional y territorial en materia ambiental y de recursos naturales
del pais.

El SNGA se encuentra formado por cinco sistemas funcionales: 1) Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) 2) Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe); 3) Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa); 4) Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (Sinia); y 5) Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (SNGRH), mds los ambitos tematicos referidos a la gestion
de los recursos naturales, la biodiversidad, el cambio climatico, el manejo de
los suelos y los demas que se establecen por Ley. (Figura 27).
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Figura 27 Sistema de Gestion Ambiental
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El Sinanpe es uno de los sistemas que integran el SNGA y el Sernanp,
como su ente rector, ejerce las funciones ambientales a su cargo en el
marco de la Politica Nacional del Ambiente.

3.8.9.1. Relacidn del Sinanpe con el SEIA

El Sinanpe se relaciona con el SEIA, cuya rectoria se encuentra a
cargo del Minam. Esta relacion se da en la medida en que el
Sernanp participa en los procedimientos administrativos de
evaluaciéon e impacto ambiental de proyectos de inversion, sea a
través de la emision de opinion sobre los términos de referencia
(TdR) de los estudios ambientales o, a través de la emision de
una opinidn técnica previa vinculante, lo que se aplica para el
caso de proyectos de inversion ubicados en ANP de
administracién nacional, en sus zonas de amortiguamiento o en

ACR.
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Por su parte, las autoridades en el dmbito del SEIA, dentro de
los procedimientos de clasificacion de los proyectos de su
competencia, deben verificar si el proyecto se encuentra o no
dentro de un ANP de administraciéon nacional, su zona de
amortiguamiento o en un ACR.

En caso de duda, se puede formular la consulta respectiva al
Sernanp. Si fuese positiva la respuesta, la autoridad en el
ambito del SEIA deberd coordinar con la autoridad sectorial que
emite el titulo habilitante correspondiente para verificar que se
haya obtenido del Sernanp la opinidon técnica previa vinculante
respecto de la compatibilidad con el ANP involucrada.

El analisis de compatibilidad constituye un requisito previo a las
opiniones que le corresponde emitir al Sernanp en el dmbito de
la evaluacién de impacto ambiental, incluso para la emisidn de
opinién sobre los TdR de un estudio ambiental, lo cual esta
acorde con lo establecido en el Reglamento de Uso Turistico en
ANP, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-Minam, y
con el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG,
modificado a través del Decreto Supremo N° 003-2011-Minam.
Por tanto, todo proyecto comprendido en el SEIA requiere
contar con la opinién técnica previa vinculante de
compatibilidad, en tanto que el Sernanp no podra emitir las
opiniones a su cargo, si previamente no se ha tramitado la
compatibilidad. Por otro lado, puede ocurrir que, aplicando la
legislacion ambiental vigente, un proyecto no esté
comprendido en el SEIA 'y, por tanto, no requiera contar con un
instrumento de gestidn ambiental previamente aprobado. En
tales casos, ello no determina que no se requerira previamente
de la OTP vinculante de compatibilidad, ya que ambos son
requisitos independientes entre si. Si la actividad estd
comprendida dentro de los supuestos establecidos para el
analisis de compatibilidad, debera contar con tal requisito con
independencia de que esté o no dentro del ambito del SEIA.
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Cuando corresponda, de acuerdo a la legislaciéon vigente para
actividades dentro de ANP, de imponerse limitaciones
(incluyendo el caso de derechos adquiridos), estas deberian
reflejarse no solo en los titulos habilitantes (en caso
corresponda), sino también en los instrumentos de gestidén
ambiental, los cuales deberan contar con la opinién técnica
vinculante del Sernanp, conforme lo especifica la normativa
vigente.

La nueva normativa ambiental en el pais propone desafios en
cuanto al cumplimiento de nuevos plazos (reduccién de los
vigentes) con un sustento técnico sujeto a un trabajo de campo
multidisciplinario, que garantice el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y la conservacion de las ANP del
Sinanpe y las ACR. De la misma manera, nos compromete a
realizar la vigilancia y el seguimiento de los compromisos
ambientales contenidos en los estudios ambientales opinados
favorablemente por el Sernanp y la supervision de los titulares
de los derechos otorgados por el Sernanp en su calidad de
entidad fiscalizadora, en las areas naturales protegidas en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (Sinefa).

Asimismo, en el marco normativo vigente, el Sernanp emite

opinion técnica a los planes de compensacion ambiental (PDCA)
a solicitud de los sectores competentes.
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Figura 28. Proceso de evaluacion y emision de opini
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Lineamientos sobre la compatibilidad en ANP

P El desarrollo de infraestructura y/o aprovechamiento de recursos deberan
desarrollarse sin poner en riesgo la diversidad bioldgica y otros valores
naturales y culturales, asi como, los objetivos de creacidn y la gestion de las
ANP y ZA. Este principio debe primar al momento de determinar la
zonificaciéon del ANP o la compatibilidad de la actividad, y cuando se
acuerden criterios técnicos, a ser aplicados caso por caso. Ello segun lo
sefialado en el Decreto Supremo N° 003-2011-Minam.

P En el caso de zonas reservadas, de acuerdo a su naturaleza y en aplicacion
del principio precautorio, el ente rector de las ANP puede determinar que
no es posible realizar actividades relacionadas a explotacion de recursos
naturales no renovables hasta su categorizacion.

p Evaluar mecanismos que faciliten con la intervencion de las Jefaturas de las
ANP; identificar las diversas actividades que vienen desarrollando con
fines de autoconsumo o subsistencia en las zonas de amortiguamiento las
poblaciones locales y, en particular, comunidades nativas y campesinas si
no estan dentro de los supuestos establecidos para el andlisis de
compatibilidad.
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3.8.9.2. Relacion del Sinanpe con el Sinefa

El Sinanpe se relaciona con el Sinefa porque el Sernanp constituye
una Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental (EFA) respecto de las
actividades que se realizan en las ANP de administracién nacional,
correspondiéndole la elaboracidn de su respectivo Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa), ademas de
reportar su cumplimiento al Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

A su vez, la norma de creacion del Sernanp determina que le
corresponde establecer los mecanismos de fiscalizacién y control
y las infracciones y sanciones administrativas correspondientes,
asi como ejercer la potestad sancionadora en los casos de
incumplimiento, de acuerdo con el procedimiento que se apruebe
para tal efecto. En este marco se aprobd, a través del Decreto
Supremo N° 002-2022-Minam, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por afectacién a las ANP de
administracién nacional y la regulacion del respectivo Registro de
Infractores Ambientales.

En materia de fiscalizacién ambiental, el &mbito de competencias
del Sernanp excluye las competencias respecto de la fiscalizacidn
ambiental de las actividades sectoriales que se realizan al interior
de las ANP y de sus ZA. Por ejemplo, la fiscalizacion ambiental de
las actividades de hidrocarburos que se llevan a cabo en estas
areas es de competencia de la EFA sectorial (en este caso, el
OEFA). Al respecto, la normativa en materia de ANP establece que
los informes de actividades de fiscalizacién en estos ambitos
deberdn remitirse en copia al Sernanp. A su vez, la fiscalizacion
ambiental de las actividades agrarias, por ejemplo, que se realizan
en las ZA son de competencia de la EFA respectiva; es decir, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri).
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El Sernanp tiene funciones de fiscalizacion ambiental en los
sentidos amplio y estricto:

@ Dentro de la funcion de fiscalizacion ambiental en sentido
estricto establece el procedimiento administrativo sancionador
en el marco del Decreto Supremo N° 002-2022-Minam.

@ Dentro de la funcion de fiscalizacion ambiental en sentido
amplio establece la supervision al otorgamiento de derechos
dados en el dmbito de las ANP de administraciéon nacional.
Asimismo, garantiza la atencion de denuncias ambientales en las
ANP de administraciéon nacional. Ademdas, a través de sus
acciones de vigilancia y seguimiento a las opiniones técnicas
favorables dados a los proyectos de inversion en ambitos de
administracién nacional, articula con los distintos sectores que
tienen la funcion de fiscalizacion ambiental a nivel regional y
nacional.

Asimismo, al Sernanp le corresponde ejercer las funciones de
evaluacion (vigilancia o monitoreo) y supervision ambiental
(verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo
que incluye la supervision del cumplimiento en las ANP de las
condiciones establecidas en los titulos habilitantes que emite esta
entidad) reguladas en el marco del Sinefa, siguiendo las normas que
regulan las competencias del Sernanp.

La intervencion del Sernanp en los procedimientos administrativos
que se siguen para el desarrollo de actividades o proyectos de
inversion en ANP o en sus ZA, se hace efectiva a través de
mecanismos interinstitucionales que buscan asegurar el
cumplimiento de los objetivos de establecimiento de tales areas.
Las actividades o los proyectos que se realicen al interior de las ANP
o en sus ZA no deberian poner en riesgo la integridad de estas
areas. Esta tarea de verificacion es de tal importancia, que esta
asignada al propio ente rector del Sinanpe para que se ejerza
respecto de todas las ANP comprendidas en el Sistema (las de
administracién nacional y las de administracion regional).
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3.8.9.3.

3.8.9.4.

Relacion del Sinanpe con el Sinia

El Sinanpe se relaciona con el Sinia, cuya rectoria se encuentra
a cargo del Minam, en tanto el Sernanp debe cumplir con
remitir la informacién que requiera este ente rector para
informar respecto del ejercicio de las funciones ambientales a
su cargo.

Relacion del Sinanpe con el SNGRH

El Sinanpe se relaciona con el SNGRH, cuya rectoria se
encuentra a cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) del
Midagri, en cuanto ambos son sistemas funcionales que
participan en los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental, a través de la emision de opinidon sobre los TdR de los
estudios ambientales y de la emisién de opinidén vinculante
respecto del contenido de tales estudios, en el ambito del SEIA.
Las opiniones de ambas entidades son integradas por la
autoridad competente a cargo de emitir la certificacién
ambiental respectiva.

De acuerdo con la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, en el
ambito de las ANP puede darse el uso primario del agua (para
fines de subsistencia y que no requiere el otorgamiento de
autorizacion) y derechos de aprovechamiento de agua que
deben ser otorgados por la autoridad del agua respectiva.

En el primer caso, no corresponde tramitar la opinidon técnica de
compatibilidad, en tanto no se emite autorizacién alguna para el
uso de agua para tal fin. En el segundo caso, se requerira que el
otorgamiento del derecho de agua sea calificado, antes de su
otorgamiento, como compatible por el Sernanp y que, a su vez,
intervendrd en la revisidon de los TdR del estudio ambiental, en
caso corresponda la elaboracién de estos, asi como en el
procedimiento de revision y aprobacion del respectivo estudio
ambiental aplicable. De esta forma, el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos establece que, si la fuente natural de aguaola
zona en la cual se desarrolla la actividad para la cual se requiere
el uso del agua se encuentra en un ANP, se solicitara opinidn al
ente rector del Sinanpe.
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Para asumir esta responsabilidad se establecen, para el Sernanp,
funciones contempladas en el Reglamento de la Ley de ANP
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en el
Reglamento de Organizacidén y Funciones (ROF) del Sernanp,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-Minam y Decreto
Supremo N° 003-2011-Minam.

3.8.10. Gestidn de residuos sélidos en las areas naturales protegidas

El Sernanp ha venido implementando de manera gradual la gestién de
residuos solidos en las ANP, en funcion a la dinamizacién de las
actividades, principalmente la actividad de turismo. En general, las
acciones implementadas comprenden la minimizacidn, la segregacion
en la fuente, campanas de limpieza, compostaje y la educaciéon
ambiental a visitantes y residentes.

Con la modificacion del marco normativo de la gestion de residuos
solidos, la gestion de las ANP se ha adecuado a las nuevas exigencias,
tales como la prohibicion del ingreso de plasticos de un solo uso a las
ANP, para lo cual se encuentra vigente la Directiva N°
004-2020-Sernanp-DGANP que es de aplicacion obligatoria para las
dependencias del Sernanp, las Jefaturas de las ANP, los beneficiarios del
otorgamiento de derechos en ANP, los visitantes, asi como todo aquel
que realice actividades al interior de las ANP.

Adicionalmente, para hacer efectiva la gestion integral de los residuos
solidos en las ANP, se desarrollardn lineamientos de forma articulada,
con otros sectores, buscando su implementacion en las ANP de nivel
nacional, las ACR y las ACP; para ello, se considerara la reduccién y
valorizacién de estos, implementacion del enfoque de economia
circular, entre otros principios asociados a la gestién integral de residuos
solidos.

Para la implementacién de medidas para la gestion de residuos sélidos,
se cuenta con una sistematizacion de puntos criticos de residuos solidos
en las ANP, los cuales estdn asociados a la actividad de turismo,
construccién, pesca, agricultura, carreteras, centros poblados y a la
propia gestion del ANP.
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Lineamiento para la gestion de residuos sélidos

Desarrollar lineamientos especificos para hacer efectiva la gestion integral
de los residuos solidos en las ANP, de forma articulada con otros sectores
buscando su implementacién en las ANP de nivel nacional, las ACR y las
ACP. Sin perijuicio de ello, la gestién de ANP se adecua de forma progresiva
a las politicas, normas y directrices que se apruebe en materia de gestion
de residuos sélidos y uso del plastico, considerando el avance dinamico en
la materia a nivel internacional para hacer frente a la contaminacion por
pldsticos.
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3.8.11. Uso de tecnologia y manejo de herramientas en la gestion de las areas
naturales protegidas

El Sernanp prioriza el uso de tecnologia, como sistemas de navegacion
por satélite (GNSS), Internet satelital, drones y aplicativos para vigilancia

territorial (SMART), para optimizar diversos procesos en el marco de la
gestion efectiva de las ANP:

@ Demarcacién de los limites de ANP, que permita a sus vecinos y
actores estratégicos conocer in situ los limites de las ANP y asi evitar
afectaciones y posibles conflictos; para ello, el Sernanp cuenta con
equipos de alta precisidn para la ubicacién de puntos o coordenadas
en tiempo real, de los sitios donde se colocara infraestructura
demarcatoria limitrofe.

@ Acceso del personal en campo a informacion en tiempo real que
contribuya a la gestion efectiva del ANP, para la planificacion vy
coordinacion de estrategias que permitan enfrentar amenazas e
ilicitos, y acceder a capacitacion, entre otros aspectos.

Investigacion y monitoreo de la flora y fauna, de acuerdo con el
alcance de los equipos y adecuados protocolos de uso.

@ Monitoreo de la deforestacidon del bioma amazdnico, sobre la base de
tres mecanismos®!: vigilancia en el marco de la estrategia de vigilancia
y control de cada ANP (patrullajes y reportes SMART), evaluacion de
efectos por actividades antrdpicas y teledeteccion de alertas
tempranas de deforestacién (ATD). Al afio 2024 se viene monitoreado
de forma remota 38 ANP, ubicadas principalmente en la Amazonia®?, y
esta ya planificada su ampliacion para el monitoreo de ecosistemas
costeros y andinos.

*1Los mecanismos se basan en la entrega oportuna de informacidn, para lo cual se tiene como primera
fuente de informacion los servicios que brinda la plataforma del Geobosque del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético, los servicios GLAD (Global Land
Analysis and Discovery) generados por la Universidad de Maryland, el Geoserfor del Servicio Forestal
y de Fauna Silvestre, los reportes MAAP (Monitoring of the Andean Amazon) a través de ACCA, asi
como las denuncias de actores estratégicos del territorio. Asimismo, este paquete de fuentes de
informacion relacionado con las alertas tempranas de deforestacion se suma en los analisis que realiza
la Direccion de Desarrollo Estratégico (DDE).

2Esta accion se realizd con la informacidn proporcionada por el Programa Nacional de Conservacion de
Bosques (PNCB) y analizada por la Unidad Funcional de Gestion de la Informacién de la Direccidn de
Desarrollo Estratégico, utilizando los datos de satélites como Landsat, Sentinel 2, Spot-6 e iméagenes
Planet, gracias a lo cual se obtuvo una superficie cubierta con monitoreo remoto de 16 848 545.46
hectareas.
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Sin embargo, quedan como retos a ser abordados:

[) La gestién individual y como sistema de las ANP puede seguir
optimizandose con el uso de la tecnologia, sin embargo, su uso
requiere considerar el desarrollo de herramientas que se adapten a
las diferentes condiciones que se presentan en cada ANP, en los
gobiernos regionales y en el Sernanp.

I) El desarrollo o adaptacion de aplicaciones de la tecnologia en la
gestion de las ANP se beneficia del intercambio de experiencias de
su uso, tanto en la gestion de las ANP como de ambitos con desafios
similares.

) El uso o6ptimo de las herramientas tecnoldgicas disponibles,

depende de la capacitacidn en su uso por parte de los gestores de las
ANP.

Lineamiento para el uso de tecnologia y su aplicacion en la gestion de ANP

P Promover el desarrollo y uso de la tecnologia para optimizar la gestion del
Sistema de ANP y de las ANP independiente de su nivel de gestion, siempre
buscando responder a necesidades de sus objetivos de gestion y
adecuadas condiciones.

p Promover la capacitacién permanente e intercambio de experiencias en el
uso de la tecnologia, para la gestién de las ANP.

P Promover el desarrollo de alianzas con entidades o empresas en el rubro
de tecnologia, a fin que de acuerdo a la necesidad de cada area naturales
protegida se analice su implementacién siempre buscando la eficiencia y
cierre de brechas de sostenibilidad financiera.
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3.9. ESTRATEGIAS PARA HACER FRENTE A LAS AMENAZAS A LA INTEGRIDAD
DEL SISTEMA

Respecto a las amenazas de origen humano a las ANP y a la diversidad biolégica
que albergan, se debe distinguir entre las presiones que afectan a los valores de
las ANP de las fuentes de dichas presiones; entender esta distincion y la manera
como confluyen al momento de definir las amenazas a los valores de las ANP, nos
permite orientar, de manera mas eficaz, los esfuerzos para enfrentarlas y
recuperar los valores afectados. De igual manera, esta distincién lleva a identificar
con mayor claridad a los responsables de las amenazas y los de las estrategias
para contrarrestarlas, ayudando al analisis de las capacidades existentes y
requeridas para su implementacion, asi como los mecanismos de trabajo y
cooperacidn necesarios.

@ Presiones. Se refiere a los tipos de perturbacién —destruccidn, degradacién o
deterioro funcional- que reducen significativamente la viabilidad de los
valores bioldgicos y culturales de las ANP. Su clara identificacion es primordial
para determinar los criterios de éxito de la gestion de las ANP, referidas a la
conservacién de la diversidad bioldgica, asi como a las posibles estrategias de
restauracion.

@ Fuentes de presidn. Son las causas de la perturbacion, es decir, las causas de
las presiones. Su identificacion y clara caracterizacion —localizacion, severidad
y frecuencia— permite esbozar y priorizar las estrategias de intervencion, asi
como los indicadores para evaluar su efecto real.

Las amenazas a los valores de las ANP son el resultado de numerosas “causas
subyacentes o indirectas”, principalmente asociadas a 1) crecientes niveles de
consumo —local, nacional o internacional- que estimulan el desarrollo agricola,
ganadero, pesquero, forestal y minero, la movilizacién de bienes y servicios y
otras actividades de desarrollo; y Il) la pobreza de las poblaciones rurales,
traducida en una insatisfaccion de sus necesidades basicas, que lleva a una
creciente presidn sobre las tierras y recursos de las ANP. La identificacidn de estas
causas ayuda a plantear las estrategias de desarrollo y los indicadores de impacto
de la conservacién de la diversidad bioldgica.
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A este escenario se agrega la existencia en dichos ambitos de una débil
gobernanza que se manifiesta en una débil presencia del Estado, que no logra el
control de las actividades ilegales, garantizar la integridad y seguridad de las
personas y, en particular, de los defensores ambientales o articular sus
intervenciones, a fin de evitar exacerbar las amenazas existentes (como la
apertura no planificada de caminos o la promocién de actividades no compatibles
con la aptitud del territorio).

La mayoria de estas causas escapan de la competencia y el control de los
administradores de las ANP, y su efecto puede ser exacerbado por la falta de los
recursos necesarios para una gestién apropiada. Igualmente, se ven exacerbadas
en contextos de “economias del delito” y de aplicacion de medidas preventivas y
represivas para contrarrestar sus efectos politicos y sociales.

3.9.1. Talailegal

Desde la perspectiva de la economia del delito, la tala ilegal se concibe
como una actividad desarrollada por bandas organizadas para extraer,
talar o comercializar madera en contravencién de las normas legales
vigentes. En el 2020, el Peru perdié mas de 200 000 ha de bosques, la cifra
mas alta en las Ultimas dos décadas.

Las regiones mas afectadas son las que poseen mas recursos forestales:
Loreto, Madre Dios y Ucayali. La tala ilegal es practicada en predios
privados, en zonas cercanas a los rios, en espacios colindantes a titulos
habilitantes e incluso en ANP y zonas de amortiguamiento (US Agency for
International Development [Usaid] y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos [Minjus], 2022). Se desarrolla en un contexto de pobreza rural,
con escasas oportunidades de ingreso y empleo para la poblacion local,
con una gran demanda mundial por madera valiosa y una aguda debilidad
institucional para combatirla.

Generalmente, esta actividad cuenta con recursos habilitantes clave,
patrones y actores implementadores. Estos ultimos, muchas veces son
victimas de trafico o explotaciéon laboral. En el proceso existen
intermediarios, asi como compradores que cometen el delito de
receptacion y/o contrabando.
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Las capacidades para el control forestal son limitadas. Los presupuestos
son insuficientes para el control y la vigilancia, y permiten el blanqueo de
madera ilegal, el trafico de influencias y la poca capacidad para imponer
sanciones, entre otros aspectos. A esta situacion se suma la fragmentacion
de la institucionalidad, al transferirse competencias sobre el patrimonio
forestal y de fauna silvestre a nueve regiones a la fecha (la mayor parte de
ellas, regiones amazdnicas). Esta transferencia ocasiona que la gestién del
patrimonio forestal y de fauna silvestre se haga de manera compartida, con
poca articulacién debido a la altisima rotacién de servidores publicos.

En las ANP, el aprovechamiento forestal maderable no es permitido, salvo
que sea con fines de subsistencia y bajo determinadas condiciones, puesto
que esta actividad implica cambios significativos en la estructura del
habitat, mas aun cuando se trata de una extraccion altamente selectiva de
especies con alto valor comercial y sin un plan de manejo. Esto genera
impactos dificilmente reversibles sobre las especies afectadas.

Para el control de la tala ilegal en las ANP, el Sernanp ha aprobado
lineamientos de vigilancia y control actualizados mediante Resolucién
Presidencial N° 232-2022-Sernanp, y cuenta con un moddulo de
deforestacién que brinda informacion en linea sobre las alertas de
deforestaciéon. Es asi como, entre el 2021 y 2022, se registré una
deforestacion de 5646 ha, mientras que, entre enero y septiembre del
2023, se deforestaron 1120 ha al interior de las ANP del bioma amazdnico
por actividades antrdpicas. Esto muestra una proyeccion de disminucién
respecto a los aflos 2021y 2022, lo cual se debe a las acciones de vigilancia
y control, mecanismos y espacios participativos, etc., desarrollados por el
Sernanp (Sernanp, s. f.). Sobre la base de las alertas de deforestacion, las
jefaturas de las ANP programan servicios de vigilancia y control, patrullajes
rutinarios, especiales, con vigilancia comunal y, cuando corresponde, de
forma articulada con autoridades de orden interno en materia forestal y de
fiscalizacién ambiental.
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Como parte de las estrategias, a la fecha se vienen implementando
mecanismos participativos como el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento, vigilancia comunal y acuerdos de conservacidn, entre
otros, que brindan oportunidades y promueven la participacién de las
comunidades en la lucha contra actividades ilegales, a través de
compromisos asumidos para brindar apoyo en la vigilancia y la conservacion
de las ANP (Sernanp, s. f.).

Asimismo, en el marco del cierre de brechas de vigilancia y control que
desarrolla el Sernanp con fuentes cooperantes, se incrementaron las
acciones de vigilancia y control en las ANP amazdnicas, lo cual a su vez ha
permitido el incremento del personal de guardaparques, como parte del
cierre de brechas en las ANP.

A nivel nacional, se cuenta con un Comité Multisectorial para la Lucha
Contra la Tala llegal, formado por diferentes instituciones entre las que se
encuentra el Sernanp. Este comité construyd una Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal, vigente para el periodo
2021-2025, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 013-2021-Midagri,
gue se centra en la tala ilegal en el bosque y en la vinculada al comercio de
productos de origen ilegal y se aplica cuando la tala ilegal es la primera
causa para el retiro de la cobertura del bosque o del arbol, indistintamente
del fin o uso del terreno o de los productos que se genere posteriormente
(Sernanp, 2021). La segunda fase presenta las principales acciones
estratégicas, de corto y mediano plazo, que constituyen las medidas que se
implementaran para el logro de los objetivos planteados.

3.9.2. Agricultura y ganaderia no sostenible

Los bosques amazdnicos son los mas vulnerables a nivel nacional. Entre las
principales causas de la deforestacidn a nivel nacional estan los procesos
migratorios en el pais, que generan un cambio de uso de suelo importante,
en el que la agricultura va reemplazando los bosques naturales. Se estima
que cada afio se pierden 118 000 ha producto de la deforestacién. En el
Perd, la escala de deforestacidon sucede en pequefia escala (areas menores
de 5 ha). Esto se debe a que se tala y quema el bosque para realizar
pequefias parcelas o chacras (Geobosques, 2022), lo cual genera un
sistema bastante fragmentado.
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La expansién de la agricultura en la Amazonia baja esta destinada
principalmente al cultivo de arroz, maiz amarillo, platano y yuca; mientras
que en la selva alta (Amazonas, Huanuco, San Martin, Junin y Pasco) y zonas
andino-amazdnicas (Cusco y Puno) la expansidn estd asociada a la produccidn
de café y cacao.

En varios casos, después del cambio de uso del bosque a tierras agricolas,
sigue la conversion a pastizales para ganado vacuno (Minam et al., 2012).
Luego de 5 a 10 afios, estas tierras quedan estériles debido al sobrepastoreo
y la pérdida de nutrientes (FAO, 2011).

La ganaderia es una de las principales amenazas a la conservacion de las
areas naturales protegidas, en el caso de las dreas de administracién nacional
el 60% del total de dreas naturales protegidas tiene presencia de ganado en
su interior y el 70% en sus zonas de amortiguamiento. De esta ganaderia, el
85% es extensiva y un 89% es de ganado vacuno.

Las estrategias para hacer frente a la expansion de la agricultura al interior de
las areas naturales protegidas, incluyen la vigilancia y el control sobre la base
de los lineamientos aprobados mediante Resolucién Presidencial N°
232-2022-Sernanp y alertas de deforestacion (mddulo de deforestacion) asi
como la implementacion de diversos mecanismos participativos indicados en
el presente Plan Director.

En el caso de la ganaderia, se promoverd el ordenamiento y formalizacion de
la ganaderia preexistente a la creacidon de las areas naturales protegidas,
siempre que su desarrollo sea compatible con la categoria del area natural
protegida, sus objetivos de creacidn y su zonificacion.
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3.9.3. Mineria ilegal
Respecto a la mineria, caben las siguientes precisiones: “La mineria
informal es aquella actividad que es realizada sin cumplir con las
exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y
medioambiental que la regulan, en zonas no prohibidas para la actividad
minera”. Asimismo, “toda actividad minera ejercida en zonas en las que
esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal”.

El nimero de productores involucrados en actividades mineras ilegales o
informales en el Peru se estima en torno a 100 000 personas; sin embargo,
algunas estimaciones llegan a quintuplicar dicha cantidad. En lo referente
a la produccidn en el Perd, actualmente el Ministerio de Energia y Minas
(Minem) estima y registra solo la produccién informal de la region de
Madre de Dios, sin incluir lo ilegal.

La presencia de mineria ilegal se registra al interior de siete ANP a nivel
nacional: Reserva Nacional de Tumbes, Parque Nacional Huascaran,
Reserva Nacional San Fernando, Reserva Comunal El Sira, Reserva
Nacional Tambopata, Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasiy Zona
Reservada Yaguas (Sernanp, 2018).

Sin embargo, a este panorama hay que agregar que la presencia de
mineria ilegal se registra también en las zonas de amortiguamiento de
ocho ANP: Parque Nacional Cerros de Amotape, Parque Nacional Bahuaja
Sonene, Reserva Nacional de Junin, Reserva Nacional Allpahuayo
Mishana, Reserva Nacional Tambopata, Reserva Comunal Amarakaeri,
Reserva Comunal El Sira y Zona Reservada Santiago Comaina (Sernanp,
2018).

Esta situacion se complica por las sucesivas prorrogas al plazo para la
formalizacién minera integral de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal, que, de acuerdo con la Ley N° 31388, Ley que prorroga
la vigencia del proceso de formalizacion minera integral, recién culmina el
31 de diciembre del 2024.
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La mineria ilegal no solo causa impactos de tipo ambiental, sino que se
vincula con otros delitos como el trafico de personas, trafico de sustancias
controladas y trabajo infantil forzado, entre otros. Ante esta situacién, en
el 2017, el Sernanp elaboré la “Estrategia de Lucha Contra la Mineria
llegal en Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional’,
aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 249-2017-Sernanp, que
define cuatro acciones estratégicas, entre otras, para la interdiccion y
restauraciéon de dreas degradadas por la mineria ilegal. Su
implementacion ha permitido disminuir significativamente esta amenaza
sobre las ANP, mediante el trabajo articulado y el compromiso de las
diferentes instituciones del Estado, asi como de aliados estratégicos de la
sociedad civil organizada y otras entidades no gubernamentales.

Con la experiencia obtenida, las lecciones aprendidas y la necesidad de
continuar realizando acciones a fin de tratar esta problematica en las ANP
de administracion nacional, se planted una actualizacion de la “Estrategia
de Lucha Contra la Mineria llegal en Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional” para el periodo 2022-2027, la cual ha sido
aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 0128-2012-Sernanp y
define seis acciones estratégicas como se muestra en la figura 29.

Figura 29. Esquema de la Estrategia de Lucha contra la Mineria llegal
en Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional

PREVENIR, IDENTIFICAR Y MITIGAR LA PRESION DE LA ACTIVIDAD DE MINERIA ILEGAL EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS,

PARA ASEGURAR LA PROVISION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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ﬂ Nota. Sernanp, 2021.
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3.9.4. Trafico de fauna silvestre

De acuerdo con datos del Proyecto Prevenir, financiado por Usaid, el
trafico ilegal de fauna silvestre es el cuarto negocio ilicito mas rentable a
nivel mundial, después del trafico de drogas, de armas y la trata de
personas. El trafico de fauna silvestre incluye la captura, caza furtiva y
contrabando de especimenes y sus derivados o productos. Cuando la
actividad ilegal de trafico de fauna silvestre es realizada por un agente
que actla como integrante de una organizacion criminal, las penas se
incrementan considerablemente (Ley N° 31622, 2022).

El Perd se encuentra en una posiciéon sumamente vulnerable, ya que, al
ser un pais megadiverso, con récords mundiales en nimeros de especies,
es clave para los traficantes de fauna silvestre (Usaid y Minjus, 2021). La
Amazonia es una de las principales regiones desde donde se realiza este
trafico en el Perq, siendo Loreto el departamento con mayor comercio.
Las poblaciones mds presionadas son aves y reptiles, aunque las que
estan en mayor estado de vulnerabilidad son los primates, sobre todo el
mono choro cola amarilla (Oreonax flavicauda) (Usaid y Minjus, 2021).
Las rutas del trafico de fauna silvestre inician en zonas remotas. Los
animales o sus partes, como pieles, se acopian en ciudades como Iquitos
y Yurimaguas, tras lo cual son movilizados hacia otras ciudades para su
comercializacion en mercados de abastos, con el fin de atender la
demanda interna o ser enviados al exterior. Es justamente en la
Amazonia, y especificamente en Loreto, donde se ubican las ANP mas
extensas del pais y que son fuente de especies que son destinadas al
trafico ilegal, lo cual afecta seriamente el equilibrio de la biodiversidad.

En el ambito marino, las aletas de tiburdn, los caballitos de mar, las
tortugas marinas y el pinglino de Humboldt son las especies
consideradas presas favoritas del trafico de vida silvestre (Usaid y Minjus,
2021).

El Perd cuenta con una estrategia para reducir el trafico ilegal de fauna

silvestre en el Pert 2017-2027 y su Plan de Accidn 2017-2022, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 011-2017-Minagri. Cabe precisar que el
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Sernanp es la autoridad forestal y de fauna silvestre al interior de las ANP,
en el marco del Decreto Legislativo N° 1079. En el marco de esta
Estrategia y Plan de Accidn, el Sernanp es corresponsable de educar,
sensibilizar y difundir informacidn a la ciudadania sobre trafico ilegal de
fauna silvestre y colabora con el desarrollo de condiciones para la
aplicacion estricta de la ley y el control efectivo del trafico ilegal de fauna
silvestre en el Peri de manera multisectorial.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 034-2004-AG, que aprueba la
categorizacion de especies amenazadas de fauna silvestre, prohibe su
caza, captura, tenencia, transporte o exportacion con fines comerciales;
y el articulo 7° del Decreto Supremo N° 004-2014-Minagri, que actualiza
la norma anterior, sefiala que la autorizacién de colecta cientifica es con
fines de investigacién, precisando que, para el caso de las especies
categorizadas como En Peligro Critico (CR) y En Peligro (EN), “se autoriza
su colecta cuando los especimenes solicitados no se encuentren
disponibles en las colecciones de los museos de historia natural u otras
instituciones cientificas acreditadas por el Ministerio de Agricultura y
Riego. Se exceptua de esta disposicion la colecta de muestras bioldgicas,
las cuales deberdn realizarse siguiendo los protocolos establecidos por la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, los mismos que deben
considerar los criterios de bienestar animal nacionales e internacionales
vigentes”. Asimismo, su articulo 10°, sobre el destino de los especimenes
hallados o decomisados, precisa que “la disposicion final de los
especimenes de fauna muertos, vivos, hallados o comisados, sus partes y
derivados, pertenecientes a las especies amenazadas, estd a cargo de la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”.

Los mecanismos previstos en las normas para el aprovechamiento
sostenible de la fauna silvestre, tanto dentro de las ANP como fuera de
ellas, son la base para estructurar cadenas de valor que aseguren la
conservacion de las especies de fauna y brinden bienestar y mejores
medios de vida a las poblaciones locales.
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3.9.5 Cultivo ilegal de coca

En general, los usos agricolas no son compatibles con las ANP porque
implican una transformacién del ecosistema natural. Sin embargo, una
preocupacion particular representa el cultivo ilegal de hoja de coca
vinculado al narcotrafico. Este cultivo presenta una gran dinamica de
ocupacioén del territorio y uso intensivo del suelo.

La dindmica de la expansion del cultivo ilegal de coca se explica
principalmente por los incentivos econdémicos que inducen al
desplazamiento poblacional, desde las zonas andinas hacia la ceja de
selva, primero en forma temporal en busqueda de ingresos por la estacion
y, luego, en forma permanente para establecerse en el area.

De acuerdo con el informe de la Comisidon Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas (Devida) “Monitoreo de Cultivos de Coca 2022”, publicado
en junio de 2023, la superficie cultivada de hoja de coca en Peru alcanzé
las 95.008 ha en 2022. Esta cantidad representa un aumento del 18 %,
respecto al afio previo. La zona del Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro (Vraem) concentra la mayor presencia de plantaciones de coca:
alli se localiza el 37.6 % de las dreas destinadas a este cultivo a nivel
nacional. El reporte recoge datos de 13 regiones: Ucayali, Loreto,
Ayacucho, Puno, Junin, Huanuco, Pasco, San Martin, Amazonas, Madre de
Dios, Cajamarca, La Libertad y Cusco. El informe también revela la
expansion de cultivos de hoja de coca en la Amazonia peruana. En
comparacion con el 2021, las zonas con presencia de cultivos que
registraron los incrementos mas amplios son Madre de Dios, con 274 %;
Bajo Ucayali, con 65 %; Aguaytia, con 58 %; y el Bajo Amazonas, con 35 %.
Considerando un analisis por regiones desde el 2018, Ucayali y Loreto son
las que mas incremento de este cultivo registran: la primera aumenté en
11 966 hay la segunda, en 8 722 ha (Devida, 2023).

Este cultivo no solo se encuentra en las zonas de amortiguamiento de las
ANP, sino incluso dentro de algunas de ellas, por lo que se convierte en
una seria amenaza para la integridad de los valores naturales de las ANP,
tanto por la posibilidad de expansion y fragmentacion de los ecosistemas
terrestres, como por el efecto contaminante sobre los ecosistemas de
agua dulce.
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Asimismo, de acuerdo con el informe mundial emitido por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)®, el Perd, junto con
Colombia y Bolivia, es el mayor productor de hoja de coca y de cocaina en
el mundo. Precisamente, una de las zonas donde se registr6 mayor
incremento en nuestro pais ha sido en las fronteras con Colombia y Brasil.
El informe de Devida coincide con este diagndstico de UNODC, sefialando
que la segunda zona de mayor produccién es Inambari-Tambopata,
mientras que el Bajo Amazonas es la tercera zona en cantidad de superficie
con cultivos de coca.

El informe de Devida también analiza la producciéon en territorios
especiales, integrados por bosques de produccion, pueblos indigenas, ANP
y sus zonas de amortiguamiento y concesiones forestales. Dentro de ellos,
sobresalen los dos primeros, con superficies cultivadas de hoja de coca de
24 969 hectdreas y 18 674 hectareas, respectivamente.

A nivel de ANP y sus zonas de amortiguamiento, los datos de Devida (2023)
revelan que, en las ANP, se ha pasado de registrar 192 ha en 2018 a 439 ha
en 2022, lo cual representa un crecimiento de 128 %; del mismo modo, en
las ZA se ha pasado de 6535 ha en 2018 a 14 426 ha en 2022, lo cual
representa el 16 % de la superficie nacional monitoreada. De acuerdo con
el monitoreo de 2022, los cultivos de arbusto de hoja de coca en
produccion se encuentran en seis (6) ANP y sus ZA, y también en otras en
diez (10) ZA, sin alcanzar aun a sus ANP colindantes; asimismo, se identifico
por primera vez la presencia de 01 ha cultivada con coca en la ZA de la RN
Tambopata. EI PN Bahuaja Sonene es el ANP con mayor superficie cultivada
de arbustos de hoja de coca en produccién (39.4 %), seguido del PN
Cordillera Azul, la RC Ashaninka y la RC El Sira (Devida, 2022).Ante este
escenario, es urgente fortalecer el papel rector de Devida, la elaboracion
de estrategias integrales de desarrollo alternativo, erradicacion,
interdiccién y control de los insumos quimicos, asi como una activa
interaccidon con las autoridades rectoras sobre los recursos naturales:
Sernanp, Serfor y los gobiernos regionales.

0
53 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2023.html
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Por tal motivo, el 2020 el Sernanp aprobd la Estrategia de Atencién a la
Problematica de los Cultivos llicitos y Actividades Asociadas en Areas
Naturales Protegidas de Administracién Nacional 2020-2024, aprobada
mediante la Resolucién Presidencial N° 158-2020-Sernanp, que como
objetivo estratégico se propone, a partir de una estimacidn certera y
oportuna de la magnitud del problema de los cultivos ilicitos en ANP de
administracién nacional, erradicar por completo los cultivos ilicitos y
actividades del narcotrafico de las ANP, mitigando los dafios ambientales ya
producidos, asi como previniendo la reinstalaciéon de estos cultivos. El
alcance de la Estrategia es: 1) ANP del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sinanpe); Il) zonas de amortiguamiento y
sectores que podrian comprometer la continuidad de los objetivos de
creacién de las ANP.

En el marco de esta Estrategia y de la Politica Nacional contra las Drogas®,
Devida y Sernanp suscribieron un convenio para prevenir y reducir los
cultivos ilicitos en las ANP y sus ZA, que se implementa mediante planes
operativos anuales.

3.9.6. Pesca llegal, no declarada y no reglamentada

En general la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) incluye
toda la pesca que viola las normas pesqueras o se produce fuera del
alcance de las leyes y reglamentos, que viola las leyes de un pais o un
acuerdo internacional (Proética, 2018). En el 2022, el Peru se ubico en la
posicién diez (10) a nivel mundial en la lista de paises con practicas de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (Financial Transparency
Coalition, 2022 citado por Peru Sostenible, 2023)

D *¢Aprobada mediante Decreto Supremo N° 192-2020-PCM.
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El Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, no presenta una lista de
todos los instrumentos prohibidos, pero si establece criterios generales. Se
consideran ilegales aquellos instrumentos que:

@ Causen un dafio excesivo a los recursos pesqueros. Esto incluye
aquellos que capturan especies juveniles, especies protegidas o
especies en peligro de extincion, no cumplen con las vedas.

@ Destruyan o dafien el habitat marino. Por ejemplo, los explosivos o
sustancias quimicas que contaminan el agua.

@ No selectivos. Es decir, que capturen especies no deseadas o especies
de menor valor comercial.

@ Violen las tallas minimas de captura establecidas. Utilizar redes con
mallas demasiado pequefias que capturan peces, antes de alcanzar su
tamafio reproductivo.

Ejemplos:

@ Redes de arrastre de fondo. En algunas zonas o para ciertas especies,
pueden estar prohibidas debido a su impacto en los ecosistemas
bentdnicos.

@ Dinamita y otros explosivos. Su uso esta estrictamente prohibido
debido al daiio que causan a los ecosistemas marinos y a las especies no
objetivo. Este es un problema que ha sido reportado en la Reserva
Nacional de Paracas y la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras (RNIPG).

@ Cianuro. Se utiliza en algunas pesquerias para aturdir a los peces, pero
su uso esta prohibido debido a su alta toxicidad.

@ Redes de enmalle de pequeiias dimensiones. Pueden capturar
especies juveniles y especies no objetivo.
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La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en Peru tiene varios
efectos negativos significativos (FAO, 2018):

@ Impacto en la sostenibilidad de las pesquerias. La pesca INDNR puede
llevar al colapso total de las pesquerias o perjudicar gravemente los
esfuerzos por restaurar las poblaciones agotadas, afectando a las
comunidades que dependen de la pesca para su sustento alimentario
y su ingreso familiar.

@ Amenaza a la seguridad alimentaria: La pesca INDNR amenaza todos
los eslabones del sistema alimentario de la pesca, pudiendo ocurrir en
aguas fuera de la jurisdiccion de los paises, en aguas de jurisdiccién
nacional, o incidir con productos ilegales de pesca en los mercados
locales, nacionales, regionales y globales.

@ Pérdida econdmica: La pesca INDNR genera pérdidas econémicas
significativas debido a la extraccion ilicita de recursos pesqueros, lo
que afecta la economia formal y los ingresos fiscales del pais.

@ Desafios en la gestién y control: La falta de alternativas productivas en
las comunidades pesqueras, la escasez de recursos pesqueros, la
debilidad de los sistemas de prevencidn, vigilancia y sancion, y la
carencia de medidas de ordenamiento sustentadas cientificamente
son algunos de los factores que propician la pesca INDNR.

A pesar de que no se conocen los efectos econdmicos precisos de la
pesca INDNR en el Peru, este problema representa a nivel mundial la
sustraccion de 26 millones de toneladas al afio, valuadas en 23 mil
millones de ddlares, cifra que equivale aproximadamente al 15% de la
produccion mundial registrada (Proética, 2018; Ministerio de la
Produccion, 2024).

Reconociendo la importancia del problema el Peru ha ratificado el
“Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada”, mediante Decreto Supremo N° 040-2017- RE (Ministerio
de la Produccion, 2024).

La actividad pesquera nacional se divide principalmente en atencién al
espacio geografico donde se realiza la actividad, en pesca continental y
pesca maritima, en atencidn al tamafo y modalidad de sus operaciones
en subsector artesanal y de menor escala, y subsector industrial.
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La pesca industrial emplea embarcaciones de gran capacidad, las cuales
recorren enormes distancias desde la costa (20 a 100 Millas nauticas)
mientras la pesca artesanal opera principalmente dentro de las cinco (5)
millas desde la costa, aunque a veces también lo hace fuera de esta area
(Ministerio de la Produccion, 2024).

Las ANP no son ajenas al problema planteado por la pesca INDNR, y en
particular asociado a la pesca artesanal, actividad que se desarrolla dentro
de las mismas (SPDA, 2020).

En el caso de la pesca artesanal sus técnicas varian significativamente
entre diferentes embarcaciones y especies objetivo. Aunque el volumen
de extraccion de este subsector es menor en comparacion con la pesca
industrial, es relativamente alto en comparacién con otros paises. En el
marco de las funciones transferidas en materia de pesca a los gobiernos
regionales, se encuentran a cargo de la pesca artesanal maritima y
continental.

Los gobiernos regionales, segun lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
ejercen competencias compartidas en materia de pesca artesanal; sin
embargo, aln no se ha logrado concretar una estrategia intersectorial ni se
llega a consolidar un sistema de trazabilidad de la pesca que permita
contribuir con la mejora de la gobernanza en el sector, la sostenibilidad de
los recursos hidrobioldgicos y la disminucién de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada; y no se ha logrado verificar, cuantificar ni
evaluar el grado de éxitos de las coordinaciones interinstitucionales.
(Ministerio de la Produccion, 2024).

Asimismo, de acuerdo al Plan Anual de Transferencia Sectorial 2024 del
Ministerio de la Produccion, aprobado con la Resolucién Ministerial N°
060-2024-Produce, se indica que, estd pendiente la transferencia de la
funcién de “vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre
pesca artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas marinas.
Mientras "Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los
dispositivos vigentes” es transferible solo a 11 gobiernos regionales
(Ministerio de la Produccion, 2024).
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3.9.7. Gestion de Conflictos Socio Ambientales en las ANP

Como se detalla en las amenazas a la integridad de los valores naturales
de las ANP, se han identificado la tala ilegal, agricultura y ganaderia no
sostenible, mineria ilegal*® e informal, trafico de fauna silvestre, cultivo
ilegal de coca y el incremento de la criminalidad a los defensores
ambientales®. A las actividades de economias ilegales como la mineria
ilegal y cultivo ilegal de coca que no solo causan impactos de tipo
ambiental, sino que se vincula con otros delitos como el trafico de
personas, trafico de sustancias controladas y trabajo infantil forzado,
entre otros (Valdés, Basombrio y Vera, 2021)*".

Alas que se suman, los impactos de los proyectos de otros sectores como
los megaproyectos de comunicacién vial carretero y sus probables
impactos sociales y ambientales en el incremento de las economias
ilegales en los bosques amazdnicos y ANP. Asi como proyectos como la
actualizacion de titulos de comunidades nativas que se traslapan con
ANP®8, entre otros.

El panorama futuro no es muy esperanzador, investigaciones
periodisticas de redes periodisticas® han identificado un nuevo orden del
crimen ha adquirido un caracter transnacional, usan las redes vy
tecnologia.

*Sernanp (2021) define la mineria ilegal “es toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera”. Ha identificado la presencia de mineria ilegal en 7 ANP a nivel
nacional y en las zonas de amortiguamiento de 8 ANP.

*Subcapitulo 3.9 del Plan Director (en consulta).

*"Valdés, Basombrio y Vera (2021). Economias criminales y su impacto en el Peru. Las economias criminales
y su impacto en el Peru. ¢Cuales? ¢ Cuanto? ¢Como? ¢Ddnde? Lima, Fundacidn Konrad Adenauer Stiftung
(KAS), Capital Humano y Social Alternativo y Usaid.
8https://dar.org.pe/un-28-de-julio-de-ficcion-nacional/
https://www.gob.pe/37741-unidad-ejecutora-de-gestion-de-proyectos-sectoriales-ptrt3-proyecto-de-cat
astro-titulacion-y-registro-de-tierras-rurales-en-el-peru

*Fuente: Ojo Publico (2023). NARCOFILES. Una investigacion que revela como funcionan las redes
globales del crimen organizado.
https://ojo-publico.com/4747/proyecto-narcofiles-el-nuevo-orden-criminal ?s=09
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en la reconfiguracién de sus redes internacionales y alianzas en un
modelo de negocio altamente lucrativo y en auge en mercados de Asia,
Africa y Australia, generando ingresos ilicitos que luego fluyen a través de
transferencias y otras transacciones.

La mayoria de estas causas escapan de la competencia y el control de las
jefaturas de las ANP, y su efecto puede ser exacerbado por la falta de los
recursos necesarios para una identificaciéon y tratamiento apropiado. Al
incremento de las amenazas descritas se suman los actuales conflictos
existentes en las ANP, conflictos que requieren una adecuada gestion de
los mismos.

La atencidn oportuna ante situaciones conflictivas por parte de los
gestores de las ANP podria prevenir y/o mitigar el riesgo de las
afectaciones a los objetivos de conservacién de las ANP®°, De la misma
manera, la no atencién o la atencidén no oportuna de dichas situaciones
genera el escalamiento de la conflictividad social, impactando
negativamente en la gobernabilidad del drea y la inestabilidad en las

zonas de amortiguamiento de las ANP.

Lineamientos sobre Gestion de Conflictos Socio Ambientales en ANP

P Se prioriza la articulacion entre los gestores de ANP para la gestion de

conflictos socio ambientales en ANP.

%Esta propuesta mejora los alcances del Documento de Trabajo N° 20. Prevencion, tratamiento y
monitoreo de conflictos socioambientales en areas naturales protegidas de administracion

nacional, del Sernanp 2016.
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3.9.8. Defensores de la tierra, el territorio y el ambiente

La persona defensora ambiental es una persona natural que actua de
forma individual o como integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural,
organizacién, entidad publica o privada, asi como personas juridicas,
grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la
promocidn, proteccion o defensa del derecho a un medio ambiente sano
y sostenible, de manera pacifica, dentro del marco del derecho nacional e
internacional®.

Esta definicion también comprende por las funciones que realizan, el
patrimonio natural que custodian, asi como el riesgo al que estan
expuestos, a los jefes, especialistas, guardaparques oficiales, voluntarios,
vigilantes comunales y lideres ambientales, entre otros actores, quienes,
por las funciones que realizan , el patrimonio natural que custodian, los
guardaparques pueden ser considerados como personas defensoras de
derechos humanos, en el marco del Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS.

En los ultimos afios, defensores ambientales en ANP como la Reserva
Nacional Tambopata y la Reserva Comunal El Sira (miembros del Comité
de Gestidn y de la Junta Directiva del Ecosira) y la Reserva Comunal
Ashaninka, han sido asesinados por presuntas mafias de la ilegalidad, en
represalia por su lucha contra las actividades ilegales. De igual forma, el
personal guardaparques de manera constante es sujeto de amenazas.

Por ello, para el cumplimiento de sus funciones, en las ocasiones que sean
necesarias y en coordinacién con las entidades competentes,
adicionalmente se pueden establecer las medidas de proteccion previstas
en el articulo 31°, como la realizacion de patrullajes policiales por los
domicilios, lugares de trabajo o sedes institucionales de la organizacién de
la que forma parte el defensor ambiental (a ser implementado por el
Ministerio del Interior y previa opinion de la Policia Nacional del Peru); la
supervisiones ambientales o adopcidon de medidas administrativas ante

1Definicidn establecida en el articulo 5° del Protocolo Sectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras

Ambientales aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 134-2021-Minam.
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ante posibles situaciones vinculadas con la afectacion del ambiente y los
recursos naturales (a ser implementado por Serfor, OEFA, la Procuraduria
Especializada en Delitos Ambientales y entidades competentes en
fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — Sinefa), entre otras medidas.

Complementariamente, en el marco del protocolo sectorial para la
proteccion de las personas defensoras ambientales, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 134-2021-Minam y su modificatoria por
Resolucion Ministerial N° 168-2022-Minam, se han previsto lineamientos
para la coordinacién, implementacién y evaluacion de la aplicacién de las
medidas de prevencion, reconocimiento y proteccidn a cargo del Sector
Ambiental.

Cabe senalar que, en el caso del Sernanp, en el articulo 23° de la

Resolucion  Ministerial N° 134-2021-Minam se establece que
“proporciona informacion para el cumplimiento de la medida de
evacuacion de la zona de riesgo en la que se encuentre la persona
defensora ambiental, y puede brindar apoyo logistico a la Policia Nacional
del Peru y demds autoridades competentes para su implementacion.”

Asimismo, se establece que “El Sernanp presta informacion y puede
brindar apoyo logistico a la Policia Nacional del Peru, a través de la
jefatura del drea natural protegida y su personal guardaparque, para la
evacuacion de las personas defensoras ambientales en zonas de riesgo
ubicadas en el dmbito de las dreas naturales protegidas de administracion
nacional y sus respectivas zonas de amortiguamiento.”

Lineamiento sobre defensores ambientales

P Se prioriza la articulacién entre los gestores de ANP con la Unidad Funcional
de Delitos Ambientales (Unida) del Ministerio del Ambiente, para la
aplicaciéon de las medidas de prevencién, reconocimiento y proteccion a
cargo del sector ambiental en el ambito de las ANP.
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3.10. ZONIFICACION DE LAS ANP CON ENFOQUE POR CONDICION DESEADA

La zonificacidon es una herramienta de planificacidn espacial que responde a los
objetivos de establecimiento y manejo de las ANP, contenidas en su norma de
creacién y Plan Maestro, respectivamente. Mediante la zonificacion, se ordena
el ambito al interior del ANP donde se implementan las estrategias para lograr
los objetivos considerados en el Plan Maestro y se regula el desarrollo de las
diferentes actividades que ocurren o podrian ocurrir en ella (Resolucion
Presidencial N° 202-2021-Sernanp).

De acuerdo con este enfoque, la zonificacién consiste en subdividir el area
natural protegida en sectores determinados segln sus caracteristicas y
condiciones bioecoldgicas (Hooker, 2011), cada uno de los cuales tendra un
grado de proteccion diferente, segun su sensibilidad.

Para la zonificacion de areas naturales protegidas marino-costeras, se han
definido criterios para: a) la priorizacién de areas de evaluacidn y recojo de
informacioén bioldgica, social y cultural que respalde la zonificacién, incluyendo
evaluaciones de linea base batimétricas y de recursos hidrobioldgicos desde un
enfoque ecosistémico (comunidades bioldgicas, pardmetros ambientales,
caracterizacién de las pesquerias y aspectos socioecondémicos); b) criterios
para la zonificaciéon de ambientes terrestres tales como sitios de reproduccién
y refugio de aves y mamiferos marinos; c) criterios para la zonificacion de
ambientes acudticos asociados a la geomorfologia marina y presencia de
objetos de conservacién; d) criterios por usos, impactos y amenazas; y e)
consideraciones para el desarrollo del turismo.

Estos criterios tienen cardcter orientador y deberdn adecuarse segun las
caracteristicas ecoldgicas, geomorfoldgicas y antropogénicas de cada drea
natural protegida (Hooker, 2011). Una leccidn aprendida en la gestion de areas
naturales protegidas marino-costeras es la consideracién de zonas de
amortiguamiento tanto a nivel del fondo marino como de la columna de agua
o0 ecosistema pelagico (Sernanp, 2024).
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De acuerdo con la normatividad vigente, las ANP pueden contar con las
siguientes zonas:

@ Zona de Proteccion Estricta (PE). Aquellos espacios donde los ecosistemas
han sido poco o nada intervenidos, o incluyen lugares con especies o
ecosistemas Unicos, raros o fragiles, los que, para mantener sus valores,
requieren estar libres de la influencia de factores ajenos a los procesos
naturales mismos, debiendo mantenerse las caracteristicas y calidad del
ambiente original. En estas zonas solo se permiten actividades propias del
manejo del drea y de monitoreo del ambiente, y, excepcionalmente, la
investigacion cientifica.

@ Zona Silvestre (S). Zonas que han sufrido poca o nula intervencion humana
y en las que predomina el caracter silvestre, pero que son menos
vulnerables que las areas incluidas en la Zona de Proteccion Estricta. En
estas zonas es posible, ademas de las actividades de administracion vy
control, la investigacién cientifica, la educacién y la recreacién sin
infraestructura permanente ni vehiculos motorizados.

@ Zona de Uso Turistico y Recreativo (T). Espacios que tienen rasgos
paisajisticos atractivos para los visitantes y que, por su naturaleza, permiten
un uso recreativo compatible con los objetivos del area. En estas zonas se
promueve el desarrollo de actividades educativas y de investigacion, asi
como infraestructura de servicios necesarios para el acceso, estadia y
disfrute de los visitantes, incluyendo rutas de acceso carrozables, albergues
y uso de vehiculos motorizados.

@ Zona de Aprovechamiento Directo (AD). Espacios previstos para llevar a
cabo la utilizacién directa de flora o fauna silvestre, incluyendo la pesca, en
las categorias de manejo que contemplan tales usos y segun las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten actividades para la educacion,
investigacion y recreacidon. Las Zonas de Aprovechamiento Directo solo
podran ser establecidas en areas clasificadas como de uso directo, de
acuerdo con el articulo 21° de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

® Zona de Uso Especial (UE). Espacios ocupados por asentamientos humanos
preexistentes al establecimiento del ANP o en los que, por situaciones
especiales, ocurre algun tipo de uso agricola, pecuario, agrosilvopastoril u
otras actividades que implican la transformacién del ecosistema original.
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@ Zona de Recuperacion (REC). Zona transitoria, aplicable a ambitos que, por
causas naturales o intervencién humana, han sufrido dafios importantes y
requieren un manejo especial para recuperar su calidad y estabilidad
ambiental, y asignarle la zonificacién que corresponde a su naturaleza.

@ Zona Histérico-Cultural (HC). Define dmbitos que cuentan con valores
histéricos o arqueoldgicos importantes y cuyo manejo debe orientarse a su
mantenimiento, integrandolos al entorno natural. Es posible implementar
facilidades de interpretacion para los visitantes y poblacion local. Se
promoveran en dichas areas la investigacion, las actividades educativas y el
uso recreativo, en relacidn con sus valores culturales.

En general, la zonificacion establecida en el marco normativo de las ANP
obedece a usos mas que a condicidon deseada u objetivos a lograrse en dichos
ambitos. Este tipo de zonificacidn nos lleva a un enfoque que nos aleja de la
gestion adaptativa de las ANP, generando rigidez, al no considerar que los usos
pueden ser temporales y vinculados a un sistema complejo que demanda una

respuesta considerando una realidad cambiante respecto de las normas de uso.

Al respecto, en la publicacién de WWF (2020)% orientada a las dreas marinas
protegidas, pero totalmente validas para el conjunto de ANP, se indica que:

En la actualidad, las dreas marinas protegidas de tercera generacion, son
aquellas que se gestionan considerando que el territorio protegido mantiene
una serie de relaciones sociales, econdmicas y ecosistémicas con todo el paisaje
en el que estd inmerso y que, para poder protegerlo, hay que entender y
manejar esas relaciones. Esto es lo que nos lleva a promover una gestion
colaborativa y una gobernanza participativa, que deben ser la base para los
procesos de planificacion estratégica.

Sin duda, la zonificacion debe responder a este enfoque por ser la
especializacion de las estrategias definidas para la gestién del ANP. Lo que
estamos viendo en la evolucion de la gestion del Sistema es que se esta

S2WWEF Chile (2020). Guia para la planificacion y gestion de areas marinas protegidas con
participacion de comunidades locales y/o indigenas basadas en los estandares para la
conservacion. Chile.

https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/guia_wwf_amp.pdf
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pasando en forma muy clara hacia una gobernanza de la ANP que requiere
para su desarrollo un enfoque que considere los aspectos de desarrollo local
sin afectar los objetivos de conservacién (condicidon deseada).

Es por ello que, en el 2021, el Sernanp aprobd las Disposiciones
Complementarias al Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas en
materia de Planes Maestros, aprobada mediante Resolucion Presidencial N°
202-2021-Sernanp. En esta norma se indica que “es necesario establecer
condiciones en funcion a los criterios de naturaleza bioldgica, ecoldgica y los
servicios ecosistémicos relevantes que deben mantenerse y/o recuperarse en
la zona establecida, para lo cual se deberd tener en consideracion las
estrategias priorizadas”. En este contexto, las normas de uso “se establecen
para regular el desarrollo de actividades en el dmbito correspondiente,
precisando las prohibiciones, restricciones, excepciones, permisos u acciones
para el ordenamiento, aplicables al desarrollo de actividades” (Resolucién
Presidencial N° 202-2021-Sernanp, 2021). En linea con ello, entre los criterios
que establece la Resolucion Presidencial para el disefio de la zonificacidn,
considera la categoria del ANP vy objetivos de establecimiento y los
relacionados con el aporte al bienestar humano, estrategias de conservacién
priorizadas en el PM, caracteristicas y procesos ecoldgicos clave, tendencias
en relacién a amenazas y oportunidades vinculadas a las ANP, potencial de
aprovechamiento de recursos y servicios ecosistémicos, los usos ancestrales
del espacio por los pueblos indigenas, los espacios espirituales y religiosos,
valores culturales y derechos adquiridos, entre otros criterios.

El Programa Presupuestal 0057 “Conservacion de la diversidad bioldgica y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en drea natural protegida”
ha establecido que la superficie del ANP es la poblacion objetivo de la
intervencion, y en este sentido se deben determinar los servicios necesarios
para la gestion efectiva que nos lleve al resultado esperado de superficie
conservada. El Sernanp ha logrado importantes avances en caracterizar los
productos del programa y en identificar las brechas asociadas a dichos

servicios.

El enfoque por condicién deseada permite relacionar territorialmente los
servicios necesarios para la gestidn efectiva con los resultados esperados y las
brechas correspondientes.
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3.11. ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO Y ZONAS DE INFLUENCIA

Para la conservacion de las ANP, se requiere una estrategia de gestion que
garantice que las acciones en sus zonas aledafias no afecten la conservacién de
los valores y que potencien la contribucion de las ANP en el desarrollo.

En el caso de las ANP de administracion nacional, de acuerdo con la Ley de ANP,
en los planes maestros de cada ANP se pueden definir zonas de
amortiguamiento con una extension adecuada en areas aledafias que, por su
naturaleza y ubicacion, requieren un tratamiento especial para garantizar la
conservacién del ANP.

En las areas adyacentes a las ANP de administracién regional denominadas en
algunos casos zonas de influencia, los gobiernos regionales identificaran las
medidas que aseguren que las zonas aledaiias al ACR cumplan el objetivo de
amortiguar los impactos negativos hacia el ACR. La identificacién de la zona de
influencia deberia realizarse junto con el proceso de reconocimiento de ACR,
desde un enfoque de conservacion del paisaje, a fin de identificar los ambitos
de importancia para mantener la conectividad de los habitats, en los que el
gobierno regional promueva dentro del ambito de sus competencias, espacios
de participacién ciudadana.

De acuerdo con el marco normativo, el Sernanp como gestor de las ANP de
administracién nacional, promueve que las actividades que se desarrollen en
las zonas de amortiguamiento no pongan en riesgo los objetivos para los cuales
se establecio el ANP; para ello, articula y coordina con los demas sectores y
gobiernos de distinto nivel con competencias en las ZA. En las ACR, los
gobiernos regionales son los que aseguran que las actividades que se
desarrollen en las zonas aledafias, no pongan en riesgo los objetivos de
creacion del ACR, ello en el marco de sus competencias y en coordinacién con
los distintos sectores y los gobiernos locales.
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En general las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento o
de zonas de influencia no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
objetivos y fines para los que fue creada el ANP; para tal efecto, las
instituciones publicas y privadas consideran en sus planes y programas la
condicién especial que tiene el ambito de la zona de amortiguamiento. En
estas se promueve el ecoturismo, el manejo o recuperacién de poblaciones de

flora y fauna, el reconocimiento de ACP, las concesiones de conservacion,

concesiones de servicios ambientales, la investigacidn, la restauracion de
habitats, el desarrollo de sistemas agroforestales, asi como otras actividades o
combinacidn de estas, que contribuyan a los objetivos y el fin para los cuales ha
sido creada el area natural protegida.




3.12. INSTITUCIONALIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

3.12.1. Institucionalidad

3.12.1.1. Descentralizacion y niveles de gobierno

La institucionalidad del Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Peru se caracteriza por la existencia de tres
(3) niveles del Gobierno —nacional regional y local- en
concordancia con la Ley de Bases de la Descentralizacion,
que establece la finalidad, los principios, los objetivos y los
criterios generales del proceso de descentralizacidn, con el
propdsito de promover el desarrollo integral y armdnico
del pais mediante la separacién de competencias vy
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder de los tres
niveles de gobierno en beneficio de la poblacidn.

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (Ley N.° 27867) y
sus modificatorias, y la Ley Orgénica de Municipalidades
(Ley N.° 27972) y sus modificatorias, definen las funciones
de los gobiernos regionales y locales en materia
ambiental, ordenamiento territorial y de ANP.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, define que las
competencias ambientales del Estado son ejercidas por
organismos constitucionalmente autonomos, autoridades
del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, en el marco del caracter unitario del Estado.
Asimismo, precisa que las autoridades regionales y locales
deberan coordinar entre si y con las autoridades
nacionales. Por otra parte, es una competencia exclusiva
del gobierno central el disefio de las politicas y normas
ambientales de cardcter nacional.
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3.12.1.2.

Los gobiernos regionales vienen proponiendo la creacién,
dentro de su estructura, de unidades para Ila
administracién de las ACR, y en el marco de las Estrategias
Regionales de Diversidad Bioldgica la conformacién de
espacios de coordinacion con los entes administradores
de ANP de otros niveles de gestion —nacional y privado-—,
asi como de OMC presentes en su ambito territorial bajo
la forma de sistemas regionales de conservacion.

Ademas de ello, existen iniciativas locales de conservacion
que buscan complementar al Sistema que, por su
naturaleza, son beneficiosas para aportar a la
funcionalidad del paisaje (mas allda de las ANP) y que
podrian ser consideradas como otras iniciativas de
conservacion.

Consejo de Coordinacion del Sinanpe

El Consejo de Coordinacién del Sinanpe es una instancia
multisectorial de coordinacidon, concertacion e informacion
que promueve la adecuada gestion de las ANP del Sinanpe.
Dicho drgano se encuentra integrado por nueve miembros
que son representantes de diversas instituciones del
Gobierno, de las ONG, de la academia y del sector privado;
adicionalmente, podrian incorporarse otros cuatro
miembros invitados en aquellos asuntos que versen sobre
areas con presencia de poblaciones campesinas y nativas,
recursos arqueoldgicos o sobre la autorizaciéon o
aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos o
minero-energéticos, todos ellos con voz y voto (Ley N°
26834, Decreto Supremo N° 038-2001-AG y Decreto
Legislativo N° 1451).
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De acuerdo con su mandato y composicion, el Consejo de
Coordinacién del Sinanpe brinda una importante
oportunidad para fortalecer la gestién del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, particularmente en su articulacion
con otros sectores del Estado, niveles de gobierno y entes
administradores del Sistema de Areas Naturales Protegidas
en todos sus niveles. Para realizar este potencial, debera
adecuar su mandato y composicidn a las necesidades del
sistema unitario. Sus funciones estdn establecidas en el
Reglamento de |a Ley de Areas Naturales Protegidas.

En estos ultimos diez (10) afios, la institucionalidad del pais
ha cambiado y existen actores, cuya presencia brinda
nuevas luces sobre como lograr un Consejo de
Coordinacién mas efectivo para la gestién de un patrimonio
que es de importancia nacional.

3.12.1.3. Consejo Directivo del Sernanp

Por su parte, el Consejo Directivo se conforma con base en
el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Sernanp, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2008-Minam, y estd compuesto por cuatro (4)
consejeros designados por un periodo de tres (3) afios en
mérito a sus calificaciones profesionales y reconocida
trayectoria en sus campos de trabajo, con sdlida experiencia
en temas relacionados con ANP, gestidn participativa,
turismo, patrimonio cultural e interculturalidad, y recursos
naturales.
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3.12.1.4. Gestores de las areas naturales protegidas con

3.12.1.5.

capacidades adecuadas

Las actividades de capacitacion constituyen un instrumento
estratégico para la gestién, conduccién y administracion de
las ANP. La capacitacion tiene una alta prioridad en la
gestion y administracion de las ANP y estd orientada a la
formacién, perfeccionamiento vy especializacion del
personal, a fin de que responda en forma eficiente, eficazy
oportuna a las demandas de los diferentes programas de
manejo de las ANP, asi como a los requerimientos para la
gestion técnico-financiera, legal y politica.

La orientacion estd dirigida principalmente al personal de
las ANP —independientemente de si se trata de las ANP del
nivel nacional, regional o privado—y los respectivos entes
administradores. En segunda instancia, los beneficiarios
son todos aquellos actores locales y representantes de los
sectores publicos y privados que participan en la gestién de
las ANP, como los miembros de los comités de gestion, los
centros de educacidén, las ONG, los organismos de
cooperacién, el Fondo Nacional para Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Profonanpe) y otros. La gestion de
la capacitacion estd articulada a la estrategia de gestidn de
conocimiento de las ANP.

Recursos humanos requeridos para la gestion de las
ANP y el Sistema

La capacidad institucional para lograr los objetivos de las
ANP y del Sistema depende en gran medida de sus recursos
humanos. Una aproximacion estratégica al desarrollo de
recursos humanos para la gestion de las ANP, comprende
una serie de funciones operacionales que son pertinentes,
tanto para los organismos publicos como privados, como:
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Incorporar buenas practicas de recursos humanos en la
estrategia global de la organizacion.

@ Incorporar practicas de recursos humanos que permitan
integrar el enfoque intercultural y que promuevangla
diversidad y el entendimiento intercultural en los
gestores. Esto permitiria una gestion mas efectiva y
sensible a las necesidades de las comunidades locales y
pueblos indigenas que coexisten en las ANP.

@ Contratacién de las personas mas idéneas para los
puestos.

@ Induccién y orientacion que preparen a los empleados
para que desarrollen su trabajo de manera eficiente y
eficaz.

@ Gestiéon del desempefio para brindar direccién,
retroalimentaciéon constructiva y reconocimiento al
empleado.

@ Cumplimiento de las leyes laborales para proteger a la
organizacion y al empleado.

@ Capacitacién continua del personal.

@ Estrategias para retener a los empleados con mejor
desempefio.

® Impulsar la implementacidn de la Ley del Guardaparque
y su reglamento.

Si bien es comun que las organizaciones —especialmente
aquellas con limitaciones presupuestales o dependientes
de proyectos— procuren dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas por la legislacion laboral, la
consideracion de las funciones sefialadas puede repercutir
en niveles de desempefio consistentemente mayores,
grados mas altos de satisfaccion profesional y tasas
menores de rotacién y abandono, con los consecuentes
efectos sobre la eficiencia en la implementacién de los
programas y proyectos de la organizacion, el ahorro de
recursos y el desarrollo de la organizacién en el largo plazo.
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Con la aprobacion de la Ley N° 31991 Ley del Cuerpo de
Guardaparques del Peru se busca garantizar la formacién
profesionalizada, estabilidad, meritocracia y mejores
condiciones de trabajo para ellos.

Cabe indicar también que mediante Decreto Supremo N°
007-2024-Minam se ha aprobado el reglamento de la
referida Ley.

3.12.1.6. Capacidad logistica: mantenimiento de equipos e
infraestructura

Las acciones de gestion en las ANP, requieren de
infraestructura que se encuentre en buen estado de
conservacion para el soporte adecuado de la intervencidn.
Al 2023, se tiene 148 puestos de vigilancia y control, de los
cuales 38 se encuentran en buen estado; 96, en condicidn
regular; y 14, en estado deteriorado.

Dadas las caracteristicas del trabajo de gestién de ANP, la
presencia del personal del Sernanp es una constante en los
lugares mas alejados del territorio nacional,
constituyéndose muchas veces en la Unica cara del Estado
en esos lugares. Es por ello que la capacidad logistica debe
incluir la prestacion de estos servicios, que exceden la tarea
de control y vigilancia, y que aseguran una gestion
armoniosa y positiva del area natural protegida, basandose
en la satisfaccidon de intereses de las comunidades locales
en complemento a los objetivos del ANP.
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Lineamientos para el desarrollo de la institucionalidad:

P Revisar la normativa vigente para fortalecer la representatividad vy
gobernanza del Consejo de Coordinacién del Sinanpe.

P Revisar y consolidar la conformacion, organizacion y funcién del Consejo
Directivo para fortalecer la institucionalidad del Sernanp y la gobernanza
del Sistema.

3.12.2. Sostenibilidad financiera

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 68,
establece que es obligacion del Estado promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y de las ANP. De
esta forma, el articulo 1° de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, dispone que las ANP, por su
contribucién al desarrollo sostenible del pais, constituyen
parte del Patrimonio de la Nacién, debiendo mantenerse
a perpetuidad su condicién natural.

La gestion del Sistema y las ANP requiere de medidas que
fortalezcan su base financiera. La busqueda de la
sostenibilidad financiera se entiende como la habilidad
para asegurar, de forma estable y suficiente, a través de la
conformacion de un modelo de financiamiento dindmico
que incorpora diversos mecanismos financieros de largo
plazo y asignarlos en forma oportuna y apropiada para
cubrir todos los costos de las ANP y el Sistema y para
asegurar que estos sean gestionados eficiente vy
eficazmente, con respecto a la conservacién y otros
objetivos establecidos.
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3.12.2.1. Base financiera del Sinanpe

La base financiera del Sernanp, expresada en el
presupuesto publico®® ha tenido un crecimiento promedio
anual de 13 %, sostenido principalmente por Recursos
Ordinarios (RO) y Recursos Directamente Recaudados
(RDR). A pesar de que se tuvo una caida producto de la
pandemia, en el 2022 se volvieron a superar los niveles
pre-Covid-19 con un presupuesto de S/ 99.5 millones y se
consiguid un récord en el 2023 con S/ 122.4 millones. En
cuanto a Donaciones y Transferencias (DyT), a partir del
2020 se acrecentd significativamente respecto a los afios
anteriores (Figura 30).

Figura 30. Evolucion del presupuesto del Sernanp 2009-2023
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() Nota. Tomado de MEF (2024).

%Desde la creacion del Sernanp, el presupuesto publico estd compuesto por Recursos Ordinarios (RO), Recursos
Directamente Recaudados (RdR), Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC) y Donaciones y
Transferencias (DyT).
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3.12.2.2.

Cabe precisar que, a través del Decreto Supremo N°
043-2022-EF, los ingresos provenientes de tasas, ingresos
no tributarios y multas que se recauden a partir del Afio
Fiscal 2023, pasan a formar parte del Tesoro Publico. Como
el Sernanp es parte de las entidades comprendidas en esta
norma, se tiene solo RO en el 2023 como fuente de
financiamiento.

Esta sostenibilidad parte de una adecuada valoracion de la
contribuciéon de las ANP al bienestar humano y ambiental,
tanto a través del valor intrinseco de su diversidad biolégica
y cultural (incluyendo los procesos ecoldgicos) como por
los bienes y servicios ambientales que estas brindan, la
estabilizacion del clima, el control de flujos hidricos, el
secuestro del carbono, la prevencién de desastres, la
proteccion de cuencas hidrograficas, la recarga de los
acuiferos y la propia investigacion.

Queda como una tarea ampliar el analisis actualmente
acotado al financiamiento del Sernanp para la gestién del
Sinanpe a la base financiera del Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Peru, incluyendo los aportes de las
diferentes instituciones publico y privadas para el logro de
sus objetivos.

Valoracidn de los bienes y servicios de las ANP

Los bienes y servicios ambientales de las ANP,
generalmente adoptan la caracteristica de bienes publicos,
lo cual dificulta excluir de su aprovechamiento a quienes
no se esfuerzan por mantenerlos, poniendo en riesgo su
provisidn y su puesta en valor para la captacién de fondos.

Ante esta situacion, una opcion es abordar la valoracion de
las ANP desde una perspectiva econdmica para la
sostenibilidad financiera, con el propdsito de establecer o
asignar derechos sobre la gestion de los recursos, sobre la
base de esquemas de pagos por servicios ambientales,
convenios de gestién de recursos en propiedad comun o
grupos de manejo, etc.
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Siguiendo lo establecido en la Guia de valoracidon
econdémica del Patrimonio natural, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 409-2014-Minam, el Valor
Econdmico Total (VET) de cualquier bien o servicio
ecosistémico comprende los Valores de Uso (VU) y de No
Uso (VNU). Los valores de uso comprenden a su vez los
Valores de Uso Directo (VUD) y Uso Indirecto (VUI). Los
valores de no uso comprende los Valores de Existencia (VE)
y Legado (VL). Estos distintos valores que constituyen el
valor de los ecosistemas se pueden aislar para su analisis y
sumarse para la identificacidn del valor total.

Los bienes y servicios que brindan los ecosistemas tienen
un valor de uso para quienes se satisfacen de ellos, sea en
forma directa a través de su consumo (valor de uso directo)
—por ejemplo: peces, leia, plantas medicinales, recreacion,
etc— o en forma indirecta a través del consumo o
produccion de otros bienes para los que los servicios
ambientales constituyen su insumo (valor de uso indirecto)
—por ejemplo: la calidad del agua asociada al ciclo
hidrologico—.

Por otra parte, para muchas personas, los bienes y servicios
que ofrecen los ecosistemas, y los mismos ecosistemas,
tienen un valor de no uso, dado por la satisfacciéon que
hagan otras personas de estos bienes y servicios, sean sus
descendientes (legado) o terceras personas no vinculadas
(altruismo); ademas de la importancia que las personas
crean que tengan los ecosistemas para la manutencion de
la vida misma (valor de existencia).

Para cuantificar, en términos monetarios, el valor de los
bienes y servicios ecosistémicos, independientemente de si
cuentan o no con un precio o mercado, se usa la valoracion
econdmica, para ello se considera los cambios de bienestar
gue tienen las personas ante cambios en la calidad o
cantidad de los bienes y servicios ecosistémicos que
perciben.
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Asimismo, se hace necesario valorizar econdmicamente la
contribucidn que las poblaciones que se encuentran dentro
de las ANP y en su zona de amortiguamiento realizan como
parte de sus actividades diarias. Este aporte también
contribuye a la conservacion de la biodiversidad y genera
que complemente el presupuesto que el Sernanp destina
para actividades como control y vigilancia, monitoreo,
entre otros.

Plan Financiero

La gestion financiera de las ANP se define como la capacidad
de prever, proveer y asignar recursos financieros para lograr
los objetivos de su creacidn, siendo su principal propésito el
asegurar la provision de fondos para desarrollar las
actividades requeridas para su gestion. En este sentido, las
instituciones que participan en la gestion financiera del
Sistema de Areas Naturales Protegidas deberan regirse por
principios de participacion, direccién, equidad 'y
responsabilidad, transparencia, asi como descentralizacion,
desconcentracion y diversificacion en la gestion financiera.

Si bien en el 2016 se elaboré el Plan Financiero del Sinanpe
2016-2025 que contiene varios capitulos y anexos de
analisis financiero y fue aprobado por Resolucién
Ministerial N° 200-2016-Minam, actualmente es necesario
la actualizacion de la brecha financiera del Sinanpe y del
Sistema de areas protegidas del Peru a partir de la
identificacion y costeo de las necesidades actuales

Otros elementos por considerar en la actualizacion del Plan
Financiero son los avances y retos en el disefio e
implementacion de mecanismos financieros. Por el lado de
los avances, se han obtenido recursos por diversas fuentes,
mientras que el financiamiento publico proporciona
recursos que se canalizan a través del PP 0057. Asimismo, el
Sistema cuenta con los fondos en el marco del Convenio de
Donacién con KfW por 40 millones de euros, que también
incluye el financiamiento de ACR priorizadas.
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Mediante el financiamiento privado se ha logrado obtener
excedentes a favor del Sinanpe, a través de |la
comercializacion de los créditos de carbono que obtuvieron
algunos ejecutores de contratos de administracion; los
recursos provenientes de Profonanpe para financiar
intervenciones relativas a las ANP, considerado que tiene el
rol de proveedor de recursos financieros al Sinanpe, por
medio de captar y administrar recursos financieros, asi
como los que se obtienen via donaciones y transferencias
de lo que se recauda, como en el caso del Merese de la
Reserva Paisajistica Nor Yauyos-Cochas y que se canalizan
por el PP 0057.

En cuanto a los desafios, la generacion de recursos
adicionales para el Sistema de ANP con nuevos mecanismos
financieros en un contexto econémico de bajo crecimiento,
respecto a los niveles prepandemia en que se tenia tasas de
crecimiento superiores al 3%, serd todo un reto. El
surgimiento de actividades ilegales en areas estratégicas,
incrementard los costos de mantenimiento de las dreas y se
requerirdan de otros actores de gobierno para financiar
intervenciones de control de estas amenazas, entre otros
aspectos.

Desde una perspectiva de gobernanza, las instituciones
que participan en la gestion financiera del Sistema de
Areas Naturales Protegidas del Pert, deben regirse por los
principios del buen gobierno, lo cual implica:

® Promover el desarrollo de Merese mediante la
movilizacion del financiamiento privado para la
proteccion de la biodiversidad.

@ Equidad en la distribucion de los costos y beneficios de la
creacion e implementacion de las ANP.

@ Participacion  en la identificacidon, valoracién vy
comunicacion de los valores del ANP, asi como en la
identificacion y cuantificacion de las necesidades por tipo
de gastos, para tener mayor claridad sobre los
mecanismos financieros requeridos.
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@ Precisar no solo la identificacion de las fuentes (publicas
o privadas), sino de manera especifica la implementacion
de los mecanismos financieros.

@ Transparencia en la gestion financiera en todos los
niveles de la administracion (incluyendo los organismos
administradores de fondos de ANP). Se debe actuar con
disciplina administrativa y financiera, en combinacion
con un programa de flexibilidad y transparencia y con
procedimientos que lo fundamenten y que sean
consistentemente aplicados.

@ Descentralizacidon, desconcentracion y diversificacién en
la gestion financiera.

Generacion de alianzas con los gobiernos regionales y
locales como una estrategia de trabajo participativo
descentralizado, pero también como una estrategia para
canalizar financiamiento adicional a las ANP del Sistema.

@ Orientacidn y distribucién del financiamiento, cualquiera
sea la fuente, hacia las dreas prioritarias, programas y
actividades definidos por el ente rector y los entes
administradores, dando énfasis a los aspectos de
conservacion y control de amenazas, reforzando el
desempefio del personal (por ejemplo: contratacién y
condiciones de trabajo) y los espacios de participacion.

3.12.2.4. Iniciativa Patrimonio Natural del Peru (PdP)

El objetivo principal de la Iniciativa Patrimonio Natural del
Peru (PdP) es contribuir al financiamiento permanente del
Sinanpe con el claro liderazgo y compromiso del Estado, en
alianza con donantes nacionales e internacionales. Esta
alianza publico-privada permitird la recaudacion de casi
140 millones de dodlares, para las ANP ubicadas en la
Amazonia, y mas de 400 millones de ddlares, para todo el
Sinanpe.
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En este contexto, se declara de interés nacional la Iniciativa
de Sostenibilidad Financiera de las d4reas naturales
protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, denominada “Asegurando el
Futuro de las Areas Naturales Protegidas del Perti. Parques
Nacionales: Patrimonio del Perd” (Decreto Supremo N°
003-2019-Minam), con el propdsito de generar las
condiciones habilitantes, en un plazo de 20 afios, que
consoliden la gestion del Sinanpe y de las ANP, asegurando
su sostenibilidad financiera mediante la implementacion de
una estrategia de recaudacion de fondos articulada vy
extraordinaria, con miras a la proteccién de la biodiversidad
de importancia global y de los servicios ecosistémicos que
proporcionan.

La Iniciativa PdP apunta a tener una cartera financiera
diversa y busca identificar y generar ingresos adicionales de
manera independiente. Esta estrategia implica llegar a
acuerdos entre las partes involucradas: Estado, donantes
nacionales e internacionales, tanto privados como
gubernamentales, empresas, comunidades y la poblacion
en general. La Iniciativa PdP consolidara al Sernanp como
una entidad capaz de asumir de manera audaz y creativa,
nuevos retos y compromisos, fortaleciendo alianzas vy
aplicando innovaciones institucionales que sirvan para
darle viabilidad y sostenibilidad a su misidon. En ese sentido,
PdP es integral, creativa, transformadora e integradora, de
gran alcance y largo plazo.

Por ello, entre las decisiones a adoptar para la
implementacion de esta iniciativa se encuentran:

@ Se prioriza la articulacion del financiamiento en ANP para
la implementacidn de la Iniciativa PdP, la cual forma parte
de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sinanpe.
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@ PdP debera ser considerada como una estrategia
publico-privada liderada por el Sector Ambiente (Minam
y Sernanp), institucionalizada a través del Sernanp,
quien convoca a socios para sumar al logro de metas de
conservacion priorizadas para la gestion efectiva del
Sinanpe

@ PdP es una estrategia que se implementa a través de la

recaudacion y gestion de fondos a largo plazo, bajo un
enfoque de financiamiento para la permanencia.
La trazabilidad, reporte y evaluacion de impactos
(ambientales, sociales y econémicos) de PdP sera vital
para la credibilidad de los socios y la escalabilidad de la
iniciativa a todo el Sinanpe y las ANP del sistema
nacional.

@ PdP acoge los mecanismos e innovaciones en el marco
de la estrategia general de sostenibilidad financiera del
Sinanpe para las metas planteadas en su Estrategia de
Implementacion, y podra ser subdividida de acuerdo con
sus fases de intervencion (que se difernciaran por su
alcance geografico por bioma, mosaico o paisaje, y
temporalidad).

@ La Estrategia de Implementacion de PdP debe ser
institucionalizada por Sernanp, garantizando los arreglos
institucionales pertinentes para su implementacion,
reporte y evaluacion.

@ La fase 1 de PdP interviene en las ANP de administracion
nacional en el bioma amazdnico, tiene previsto
ampliarse hacia la zona marino-costera y andina (fase 2)
y abarcar posteriormente las ACR y ACP.

Desde la Iniciativa Patrimonio Natural del Peru, se esta
consolidando el enfoque de permanencia para la
sostenibilidad financiera, ello implica:
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@ Nuevos ingresos, levantamiento de nuevos recursos.
Es la forma mds conocida y segura para cubrir las
necesidades de las ANP. En muchos casos la flexibilidad
de reasignar los recursos a distintas necesidades. Entre
los mecanismos que vienen generando ingresos, se
tiene a los siguientes: el aprovechamiento del recurso
paisaje (turismo), el aprovechamiento de los recursos
renovables, los Merese, mecanismos REDD+, entre
otros.

@Redistribucion de costos con otros aliados locales y
externos. De esta forma se involucra a nuevos actores,
incentivando acciones que favorecen la gestién de las
ANP a cambio de algunos beneficios que brinda las
ANP. Este mecanismo fomenta las alianzas entre
comunidades locales, organizaciones y los gestores de
las ANP, para generar compromisos de dichos actores
en el desarrollo de actividades que ayuden a reducir
costos de gestion en las ANP.

@oOptimizacion de gastos, a través de mejoras de
procesos. La optimizacién de gastos consiste en
desarrollar nuevas estrategias para cubrir las
necesidades de las ANP. Un ejemplo es que el uso de la
tecnologia en el sistema de vigilancia y control,
permite que se tenga alertas en tiempo real y una
intervencion  oportuna ante las  amenazas
identificadas.

Si quieres
conocer mas de
Patrimonio Natural
del Peru,
ingresa aqui
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3.12.2.5. Profonanpe

Desde su creacion en 1992, Profonanpe, institucion sin
fines de lucro con derecho privado y personeria juridica
propia, ha sido un catalizador de financiamiento para la
gestion de las ANP y sus correspondientes zonas de
amortiguamiento. Asimismo, el PD del 2009, le asign¢ la
mision de fortalecer los fondos patrimoniales del Sinanpe
y buscar y administrar recursos financieros para el cierre
de brechas de las ANP.

De esta forma, mediante un trabajo articulado con el
Sernanp, Profonanpe ha fortalecido el desempefio de las
ANP respecto a la articulacion con el entorno,
incrementando su sostenibilidad financiera, atrayendo
inversiones privadas y buscando activamente la
generacién de nuevos ingresos en las areas de ambito
nacional y regional, zonas de amortiguamiento,
corredores de conservacion, entre otros.

Profonanpe ha canalizado recursos provenientes de la
cooperacion internacional destinados a las ANP de
administraciéon por USD 48 855 387, en el periodo
2009-2022. En la ilustracion siguiente (figura 31) se
muestra la evolucion de los recursos de Profonanpe

Figura31 Evolucidn de los recursos de Cooperacion Internacional

con destino a ANP — Profonanpe 2009-2022 (USD)
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Nota. Tomado de MEF (2024).
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Profonanpe es parte de la Junta Directiva de la Iniciativa
Patrimonio Natural del Peru, y tiene por encargo la gestion
administrativa de sus fondos y del portafolio de
inversiones. Asimismo, es un actor clave para la busqueda
de nuevos recursos financieros que sean sostenibles como
los fondos patrimoniales.

3.12.2.6. Mecanismos de generacion de recursos financieros

Las ANP financian sus actividades con recursos
procedentes del tesoro publico y por recaudacion propia,
en particular por turismo. Otra fuente importante de
financiamiento, proviene de los fondos de donacion. Sin
embargo, esta recaudacion no necesariamente refleja un
reconocimiento al aporte de las ANP a la economia
nacional, la cual debe estimarse a partir de su
incorporacion al Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica , de forma que los aportes no retribuidos por
otros sectores sean consistentes con las cuentas
macroecondmicas, y de esta forma se pueda emplear, en
forma justificada, mecanismos tributarios, comerciales y
financieros para retribuir el aprovechamiento de los
bienes y servicios ambientales del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, por parte no solo de la poblacién
local y regional, sino también de la poblaciéon nacional e
internacional.

@ A fin de diversificar las fuentes de financiamiento se
evaluaran las siguientes estrategias:
a) Fuentes publicas:

e Incremento del presupuesto publico
e Fondos del canon

e Obras por impuestos

* Proyectos de inversidn publica

b) Fuentes privadas:

e Tarifas por uso de recursos

e Concesiones y permisos

e Inversion privada directa

® Responsabilidad social empresarial
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3.12.2.7.

c) Cooperacion internacional:
¢ Fondos multilaterales

e Cooperacion bilateral

e Fundaciones internacionales
¢ Fondos climaticos

d) Mecanismos innovadores:

* Bonos verdes

e Compensaciones ambientales
e Crowdfunding

e Finanzas mixtas

Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (Merese)

Como parte de los mecanismos financieros a implementar dentro
de las ANP, es preciso tomar en cuenta lo sefialado en el Informe
de Gobernanza del Agua en Peru 23, en el sentido de que se debe
considerar a las ANP (nacionales y regionales) como otra prioridad
en el uso de los Fondos de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (Fondos Merese), en particular aquellas
que carecen de apoyo financiero gubernamental.

El desarrollo de los Merese se convierte en uno de los
instrumentos que permiten generar, canalizar e invertir en
acciones orientadas a la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas, como fuente de servicios
ecosistémicos, a través de acuerdos voluntarios entre
contribuyentes y retribuyentes; en ese sentido, las ANP, por su
ubicacidn, su estado de conservacién y la funcionalidad de los
propios ecosistemas, pueden generar una serie de servicios
ecosistémicos (de soporte, de regulacion, cultural y de provision).
Por ello, el desarrollo de este mecanismo no solo es una
oportunidad para el desarrollo de mecanismos de financiamiento
sostenible, sino también para dos puntos clave de la gestion del
Sistema: a) la demostracién o la generacién de cambio de actitud
de la sociedad civil o de las poblaciones locales sobre la
importancia de los ecosistemas en sus medios de vida; y b)
demostrar el aporte de las ANP al desarrollo local, regional y
nacional.
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Son aspectos que se priorizara evaluar para impulsar
los Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos en el ambito de las ANP:

a) Merese Hidricos:

e |dentificacion de cuencas prioritarias

e Valoracién econdmica de servicios

e Acuerdos con usuarios de agua

e Mecanismos de recaudacion y distribucion
b) Merese Carbono:

e Proyectos REDD+

e Mercado voluntario de carbono

e Certificacidn de reduccion de emisiones
e Distribucidn equitativa de beneficios

c) Otros Merese:

e Biodiversidad

e Belleza paisajistica

e Control de erosion

e Polinizaciéon

Lineamientos para la sostenibilidad financiera en ANP

P La sostenibilidad financiera se orienta bajo un enfoque integral de la
busqueda y generacién de nuevos ingresos, redistribucién de costos con
aliados locales y externos y la optimizacion de gastos.

P Orientar la sostenibilidad financiera hacia nuevos aportes del tesoro
publico y a la implementacién de nuevos mecanismos financieros.
Profonanpe fortalecera, articulara y buscara financiamiento para el disefio
e implementacidn de fondos patrimoniales para el Sinanpe.

P Fortalecer la implementacién de la estrategia de sostenibilidad financiera
"Iniciativa Patrimonio Natural del Peru"

b El Sernanp, con el soporte de la Iniciativa Patrimonio Natural del Peru, sera
el encargado de la elaboracion de la brecha financiera en el marco del
actual PD; ademas de ello, identificar los mecanismos financieros a
impulsar para cubrir dicha brecha.
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