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1.

Introduccion

El presente documento recoge la experiencia del Plan
de Accion de Género, disefiado y ejecutado en el marco
del proyecto planetGOLD Peru, entre 2020 y 2024. El
documento se encuentra dividido en tres secciones.
La primera resume los principales hallazgos del
diagnéstico de género en la pequefia mineria y mineria
artesanal en 9 regiones del Pert; y luego presenta el
Plan de Accién de Género nacional, regional y local,
transversal a los 4 componentes del proyecto.

La segunda seccion del documento describe la
incidencia politica nacional y generacién de alianzas
regionales, gestionadas por el proyecto, en torno al
reconocimiento y fortalecimiento del trabajo de las
mujeres en la mineria artesanal y de pequefia escala
(de ahora en adelante MAPE) de oro. Asimismo,
se detallan por region las hojas de ruta seguidas en
Arequipa, Piura y Puno, en cuanto a los avances en
asociatividad, educacion e inclusion financiera de las
mujeres seleccionadoras de mineral, conocidas como
“pallaqueras”. Finalmente, en la tercer y Ultima seccion,
se propone una serie de recomendaciones para la
sostenibilidad de las acciones de género en la MAPE
en Perd.



2.

Diagnostico y diseno del
Plan de Accion de Género para
el proyecto planetGOLD Perti

El proyecto Gestion Integrada del Mercurio en la MAPE del Perd, en adelante
planetGOLD Perd, tiene como propésitoreduciry eliminarlas liberaciones de mercurio
del sector MAPE mediante las siguientes operaciones: (i) el fortalecimiento de las
instituciones y el marco normativo/regulatorio para una MAPE libre de mercurio;
(ii) incrementar el acceso de comunidades mineras a financiacién a fin de permitir
la adquisicién de tecnologias de procesamiento sin mercurio; (iii) incrementar la
capacidad de las comunidades mineras de realizar MAPE libre de mercurio, a través
de la provisién de asistencia técnica, transferencia de tecnologia y apoyo para la
formalizacion; y (iv) crear conciencia y difundir las mejores practicas y lecciones
aprendidas en torno a la eliminacién de mercurio en el sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. En este marco, el enfoque de género es transversal
a los componentes y asegura, tanto la participacion como el reconocimiento del rol
de las mujeres en el sector de la MAPE.

La visibilidad de la actividad economica de las seleccionadoras manuales de oro,
conocidas como pallaqueras, se convirtié en una de las prioridades de la iniciativa
planetGOLD en Pert, dado que representan a un grupo poblacional precarizado por
la naturaleza de su trabajo. Las pallaqueras trabajan en las laderas de los cerros
seleccionando manualmente el material aurifero desechado por los mineros como
desmonte. Asi, la actividad de las pallaqueras actualmente no se encuentra regulada
en el pais, por lo que las mujeres dependen exclusivamente de la autorizacion del
titular u operador minero para poder trabajar. A su vez, durante la comercializacion
del mineral recolectado, se ven sometidas a descuentos de 30 % a 40 % respecto al
valor real que les imponen los compradores o acopiadores.

Si bien es cierto que el disefio inicial del proyecto conté con un Plan de Accion de
Género, era necesario realizar un diagnéstico actualizado a nivel nacional sobre la
realidad del sector, considerando que no se contaba con anadlisis o evaluaciones
de ese tipo. Asi, se realiza el primer estudio nacional socioeconédmico con enfoque
de género, que explora las caracteristicas sociales y econémicas, asi como las
percepciones y visiones, sobre las relaciones de género entre mineros y mineras
en la MAPE de oro en el Peru. Por su parte, el trabajo de campo consistio en contar
con una muestra de 854 participantes, a quienes se les aplicé las herramientas
metodoldgicas de encuestas (854), entrevistas semiestructuradas (42), historias de
vidas (12) y focus group (3), los cuales se realizaron en las regiones de Arequipa,
Puno, Piura, Ayacucho, Madre de Dios, Nazca, Ancash, Cusco y Apurimac.
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Entre los hallazgos mds destacables del estudio, se identifican los siguientes:.

Informalidad laboral
El 79 % de las personas en la MAPE no tienen un
contrato laboral y solo el 18 % se encuentra en
planilla. Las pallaqueras no cuentan con ningun tipo
de contrato laboral y, por consiguiente, no tienen
derechos laborales.

Pallaqueo

Actividad reconocida en Puno bajo Decreto
Supremo N°018 - 2018 EM, creandose el Padrén
de Terceras Personas Naturales y Seleccionadoras
Manuales de Oro que contabiliza 11 753
empadronados, de los cuales solo el 24,16 % son
mujeres —aproximadamente 2,840 pallaqueras—,
una cifra que no necesariamente refleja el total de
seleccionadoras de la regién. De acuerdo con el
estudio, el 100 % de las pallaqueras encuestadas
desconocen sobre el empadronamiento y su
propdsito; asimismo, el estudio reveld que la
actividad de pallaqueo se practica también
en otras regiones, como Arequipa, Ayacucho,
Piura, La Libertad, Ica y Apurimac, por lo que su
reconocimiento debe ser normado a nivel nacional.

Desigualdad en roles y liderazgo

Los hombres ocupan roles de mayor jerarquia,
mientras que las mujeres, en la mineria, tienen
menos oportunidades de liderazgo. Por esa razoén,
las pallaqueras enfrentan mayores barreras para
asociarseyliderardentrodelacadenadevalordeloro.
Para el caso de la actividad de pallaqueo —realizada
generalmente por mujeres—, se evidencia una doble
dependencia: i) dependen de la autorizacién del
titular de la concesién minera o del operador minero
donde se realiza el trabajo de seleccién del mineral
y ii) dependen del comercializador de oro, quien fija
las condiciones de compra en funcion del precio
internacional del oroy la calidad del producto. En ese
marco, las pallaqueras no solo se desenvuelven enla
precariedad y riesgos de la propia actividad minera,
sino que también ven limitadas sus posibilidades
de decisidn y negociacién, por consiguiente, sus
oportunidades de generar mayores ingresos.

Carga doméstica
Las mujeres mineras (66 %) y pallaqueras (84 %)
tienen una mayor carga en las tareas domésticas,

especialmente desde la pandemia, lo que limita su
tiempo y recursos para participar en actividades
productivas o de ocio.

Acceso a financiamiento

El 65 % de hombres y mujeres en la MAPE no
han solicitado créditos formales debido a que
perciben que no cumplirian con las exigencias de
las entidades financieras, que solicitan evidencia
contable de sus ingresos o la documentacion que
los acredite como formales. La débil expectativa
de crecimiento de la actividad de seleccion manual
de oro y la limitada visiéon sobre oportunidades de
inversion en sus localidades, ha contribuido a que
solo el 27 % de pallaqueras demande algun tipo de
préstamo o financiamiento. Sin embargo, un 50 %
de mujeres mineras y 48 % de mineros si demandan
financiamiento, en tanto han logrado mapear
mejores oportunidades para sus negocios mineros.

Exposicion al mercurio

El 71 % de hombres y mujeres de la MAPE no tiene
informacion sobre los efectos del mercurio en la
salud y el ambiente; mientras que el 51% percibe
que esta expuesto a las emisiones y liberaciones
de mercurio, como resultado de las actividades
mineras artesanales.

Violencia y proteccion

73 % de hombres y mujeres de la MAPE desconocen
la ubicacion y la funcionalidad de los Centros de
Emergencia Mujer en sus localidades, asi como el
procedimiento a seguir en caso de ser victimas de
algun tipo de caso de violencia.

Estereotipos de género

En la MAPE, persisten estereotipos patriarcales
que minimizan el rol de las mujeres y condicionan
su contratacion. El 59 % de los hombres considera
que las mujeres pueden distraer a los hombres en
el trabajo; el 47 % percibe que el trabajo minero es
demasiado fisico para ellas, lo que refuerza su rol
de subordinacién; y el 53 % de hombres considera
que el cuidado de los hijos impide que las mujeres
se concentren en el trabajo, una percepciéon que
constantemente condiciona la empleabilidad vy
contratacion de mujeres que son madres.



Los resultados del estudio fueron sistematizados en la
publicacién Mujeres y hombres de Oro: desafios hacia
la equidad de género en la mineria artesanal y pequefia

mineria del Perd.

Finalmente, a partir del diagndstico, se preparo el Plan
de Accidn de Género para el sector MAPE, considerando
que este fuese transversal y de gobernanza multinivel.
A continuacion, se presenta el plan trabajado por el
proyecto planetGOLD Peru:

Plan de Accion de Género en el sector MAPE

Niveles de
intervencion

NACIONAL
(Minam, Minem)

REGIONAL
(GREM/DREM,
aliados)

LOCAL
(organizaciones
MAPE,
asociaciones/
grupos
organizados de
seleccionadoras
manuales de oro)

Componente 1

Soporte técnico y seguimiento a la normativa de inclusién y formalizacion de las pallaqueras.
(Politica MAPE, Plan MAPE, ampliacién del Decreto Supremo N°018 — 2018 EM)

Componente 2

Diagndstico y disefio del Plan de Accion de Género

Componente 3

para el proyecto planetGOLD Peru

Componente 4

Involucramiento de las
DREM/GREM en los
procesos de desarrollo
de capacidades de las
pallaqueras

Sinergias con
organizaciones

Desarrollo de
capacidades en
entidades financieras
para la atencion del
sector MAPE.

Producto financiero
adaptado a las

Generacion de
contenidos dirigidos
a centros de salud
locales y CEM,

para la atencion

de demandas de la
poblacién minera

especializadas en el pallaqueras local.
sector para intervenir | (fortalecerlas como

en el desarrollo de sujetas de crédito)

capacidades de las

pallaqueras.

Asistencia técnica Programa de Desarrollo de buenas Talleres de

para constitucién
legal de las
asociaciones de
seleccion manual
de oro.

Asistencia técnica de
manejo organizacional
de la asociacion.

Educacién Financiera,
enfocado en: (i)
administracién de
recursos/ingresos

a nivel familiar/
personal, y (ii) gestion
financiera para
oportunidades de
negocio, asociadas a
la actividad minera.

prdcticas en la seleccion
de oro: aspectos técnicos,
comerciales y de
negociacion.

Desarrollo de mddulos

de liderazgo y
empoderamiento, a través
de talleres, difusién de
material y pasantias.

Desarrollo de capacidades
sobre la adopcion de
tecnologias limpias.

sensibilizacion
sobre la violencia
de géneroy
mecanismos de
proteccion.

Identificacién de
liderazgos para
comunicar los
impactos y riesgos
del mercurio.
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A nivel nacional, los principales aliados del proyecto
fueron el Ministerio del Ambiente (Minam) y el
Ministerio de Energia y Minas (Minem). El principal
propésito fue lograr el reconocimiento de la actividad
econdmica de selecciéon manual de oroy laampliacién
del empadronamiento nacional de pallaqueras,
que actualmente solo viene implementdandose en
la region Puno. En vista de ello, el proyecto debe
brindar acompafiamiento y asistencia técnica en la
formulacién de las politicas y planes nacionales, de
modo que se incorpore, en los procesos de consulta,
a todos los actores de la cadena de valor de la MAPE,
incluidas las pallaqueras.

A nivel regional, se contd con aliados estratégicos,
como las direcciones/gerencias de energias y
minas (DREM/GREM) cooperantes e instituciones
financieras que generan condiciones para el desarrollo
de capacidades en las organizaciones MAPE vy
asociaciones de pallaqueras, a la vez que sostienen
los resultados a futuro. Por ejemplo, la creacién de
productos financieros para la MAPE, que seguira
fortaleciendo la inclusion financiera del sector, asi
como el involucramiento de las DREM/GREM en los

OBJETIV::S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

programas de capacitacién de las pallaqueras, lo que
les otorga continuidad a sus aprendizajes y les da
visibilidad a su labor, entre otros. Por ultimo, se invitd
a actores especializados, como los centros de salud y
los Centros de Emergencia Mujer, para que conozcan
la realidad de las comunidades MAPE, las cuales,
usualmente, se encuentran alejadas y desconocen los
beneficios o camparias de estos centros publicos y de
atencién gratuita.

Por dltimo, la intervencion local hace referencia al
desarrollo de talleres, entrenamiento o asistencia
técnica con énfasis y prioridad en las seleccionadoras
manuales de oro. Los ejes de trabajo estuvieron
enfocados en organizar los grupos de pallaqueras
y brindarles soporte legal para consolidar su
asociatividad, desarrollar un programa de educacién
financiera integral, implementar buenas practicas
mineras y presentarles tecnologias libres de mercurio,
asi como sensibilizarlas sobre los impactos del
mercurio en la salud humano. En algunos casos, sera
necesario abordar temas de prevencion de la violencia;
sin embargo, esto se propuso ser trabajado segun
cada demanda territorial.



3.

Implementacion en campo

resultados del

Plan de Accion de Género

Concluido el diagnéstico de género y la validacién
del Plan de Accién de Género, el equipo planetGOLD
Peru trabajo en diferentes frentes para abordar los tres
niveles de intervencion propuestos por el plan. En ese
sentido, para el abordaje a nivel nacional, el proyecto
brindé asistencia técnica en el disefio de la primera
Politica Nacional Multisectorial de la MAPE (2022).
Si bien es cierto, que esta no detalla una ampliacién
del empadronamiento nacional de seleccionadoras
manuales de oro, si desarrolla una serie de actividades
con el propdsito de capacitar e incluir a la poblacién
de pallaqueras. Asimismo, cabe indicar que las
seleccionadoras manuales de oro fueron parte de los
procesos de consulta de la Politica.

Por otro lado, a través de los procesos de incidencia
politica de planetGOLD Perl y demds cooperantes,
se lanzd el primer Plan de Género para la MAPE
(2023), proceso liderado por la Direcciéon General
de Formalizacion Minera (DGFM), el cual integra
actividades de capacitacién y proteccidon de los grupos
de seleccionadoras manuales de oro. Cabe destacar
que el este plan recoge las lecciones aprendidas del
Programa de Educacion Financiera, implementado por
planetGOLD Peru durante 2022.

A nivel de intervencidn regional, el proyecto concreté
alianzas estratégicas a lo largo de su implementacién,
con el objetivo de desarrollar actividades en campo
que permitan tener mayor alcance e impacto con los
grupos de seleccionadoras manuales de oro. Este fue
el caso delaalianza con Caja municipal lca, Solidaridad,
Grupo GEA, Iniciativa Suiza de Oro Responsable, asi
como las direcciones y gerencias de energia y minas
de cada regién, que facilitaron las condiciones para el
trabajo con las pallaqueras.

Precisamente el detalle y desarrollo de esas alianzas
se reflejan en el trabajo a nivel de intervencion local,
para lo cual el equipo del proyecto preparé estrategias
de trabajo por territorios, basadas en los hallazgos
iniciales del diagndstico nacional. El primer paso para
la implementacién del Plan de Acciéon de Género en
la MAPE fue identificar grupos de pallaqueras en las
zonas mineras de Puno, Piura y Arequipa, mediante la
adaptacioén de las acciones a cada territorio y grado o
nivel organizacional que presentaban. Una herramienta
del proyecto fue constituir o fortalecer la asociatividad
de los grupos de seleccionadoras como mecanismo
para mejorar su gestion organizacional, de la misma
forma que este les brinde un respaldo legal, frente a
la ausencia de una norma que reconozca la actividad
econdémica de seleccidon manual de oro a nivel nacional.

Asi, durante 2021 y 2022, se brindé6 acompafiamiento
técnico para fortalecer la gestion de las asociaciones
ya constituidas, como las 6 asociaciones de la base
Rinconada, en Puno, y Cuatro Horas, en Arequipa.
Ademas, se logré organizar y constituir legalmente
asociacionescivilessinfinesdelucro,comolaAsociacién
de Seleccionadoras Manuales de Oro Katarata, en
Arequipa, y la primera Asociacion de seleccionadoras
en Piura, la Asociacion de Seleccionadoras Manuales
de Oro Cuchi Corral- Chirinos-Suyo.

Producto de esta intervencién sobre el proceso de
asociatividad en la seleccién manual de oro se elaboro
la guia practica El ABC para constituir una asociacion
de seleccionadoras manuales de oro, documento que
presenta de manera sencilla el proceso que deben
seguir los grupos de pallaqueras para constituirse
legalmente, y que sera difundido por la Red Nacional
de Mujeres de la MAPE para promover la asociatividad.
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Una vez finalizada la primera parte, que incluia talleres
y asistencia técnica en campo referida a género, a
partir del acuerdo de subvencién de bajo valor entre
el PNUD vy el Grupo GEA (en el marco del proyecto
planetGOLD Pert), se implementé un Programa de
Educacién Financiera Integral (2022), dirigido a las
pallaqueras. Los contenidos del programa estuvieron
orientados a fortalecer las finanzas personales, de
la organizacion y la identificacién de oportunidades
de inversion. También, disefié y validé un primer
modelo de producto financiero, creado a medida de
las seleccionadoras manuales de oro y basado en el
modelo de banca comunal o crédito solidario.

Adicionalmente, en base a la sinergia entre planetGOLD
Pert y Caja municipal Ica, en septiembre de 2023
se lanzaron los primeros productos financieros
destinados al sector de la MAPE: (1) Crédito Crece
Minero: financiamiento de activo fijo y capital de
trabajo, desde S/ 500 hasta S/ 100 000, y (2) Crédito
Mujer Pallaquera: financiamiento dirigido a negocios
complementarios a la actividad minera, desde S/ 500
hasta S/ 12 000, en base a las estimaciones del equipo
planetGOLD respecto a los créditos otorgados a la
MAPE (Project Implementation Reports - PIR, 2024).
Hasta junio de 2024 se han colocado USD 554 896 (S/
2 504 604), distribuidos en 78 créditos, de los cuales
9 corresponden al crédito Mujer Pallaquera, 69 al
producto crediticio Crece Minero y 4 al crédito Minero
Emprendedor (Caja Los Andes).

Las lecciones aprendidas del Programa de Educacion
Financieray las oportunidades de negocio identificadas
por los grupos de pallaqueras, propiciaron las
condiciones para trabajar una segunda iniciativa,
denominada Emprende Pallaquera, en el marco de
la subvencién de bajo valor entre el PNUD y la ONG
Solidaridad, dentro del proyecto, para el periodo 2023 -
2024. Dicha iniciativa permitié desarrollar habilidades
empresariales para la creacion y gestién de negocios,
asi como brindar asistencia técnica para mejorar
la competitividad de las actividades econdmicas,
complementarias a la actividad de seleccion manual
de oro.

La iniciativa Emprende Pallaquera logré que 75 mujeres
seleccionadoras manuales de oro, distribuidas en

10

8 grupos de Arequipa, Puno y Piura, cumplieran los
modulos de capacitacion y pasantias de negocio. Cada
grupo de emprendedoras fue parte de los diagnésticos
para la priorizacion de emprendimientos en cada
territorio. Asimismo, cada negocio fue evaluado bajo
un estudio de mercado, con el propésito de analizar su
potencial y demanda. Entre los negocios priorizados,
estuvieron los siguientes: (i) en Puno, una polleria-mend,
una polleria-chifa, un restaurante y un taller de costura;
(i) en Piura, una granja de cerdos y una panaderia; y
(iii) en Arequipa, un taller de costura y una panaderia-
pasteleria.

Emprende Pallaquera basd su estrategia de
intervencion en brindar capacitaciones técnicas
distribuidas en 6 ejes: (i) asociatividad, (ii) qué
haremos, como lo haremos, (iii) plan de negocio, (iv)
inversion asociativa, (v) formalizacién empresarial
y (6) gestion empresarial. De la misma manera,
estos ejes de trabajo estuvieron acompafiados de
pasantias a experiencias de modelos de negocio
similares, en los cuales las socias tuvieron la
experiencia de compartir con especialistas y técnicos
en cada negocio demandado. Finalmente, cada
emprendimiento tuvo la oportunidad de contar con
un financiamiento no reembolsable para ejecutar sus
planes de entrenamiento y contar con las primeras
producciones de sus emprendimientos o gestionar la
adquisicién de activos y capital de trabajo.

A partir de la sinergia entre Solidaridad y Fundes, en el
marco del acuerdo de subvencion, se realizaron dos
concursos de capital semilla (diciembre 2023 y abril
2024). En la primera edicion, gané un emprendimiento
depanaderiade Arequipa, llevandose el financiamiento
de S/ 14000 soles, mientras que el resto de los grupos
participantes recibié aproximadamente S/ 3 000 cada
uno, para capital de trabajo inicial. En la segunda
edicion del concurso, gand un emprendimiento
de granja de cerdos de Piura, recibiendo un
cofinanciamiento en equipamiento y suministros por
mas de S/ 30 mil soles, para implementar su plan
de negocio. Ademas, se destinaron mas de S/ 70 mil
entre los demas emprendimientos participantes para
realizar una parte de los proyectos presentados. En
base a lo mencionado, se detalla el trabajo realizado
por region.



3.1. Region Piura

Implementacién en campo y resultados
del Plan de Accién de Género

La hoja de ruta trabajada para la regién Piura fue la siguiente:

Identificacion de
grupo de pallaqueras
(Cuchi Corral - Suyo)

Diseio y validacion
de un plan de trabajo con
el grupo de pallaqueras
priorizado

Constitucion de la
Asociacion de
Seleccionadoras Manuales
de Oro (Cuchi Corral
- Chirinos - Suyo)

Implementacion
de un programa de
Educacion Financiera

Con la firma del acta de colaboracién entre planetGOLD
Pert y la Sociedad Minera San Sebastian de Suyo, se
identifico un grupo de 35 seleccionadoras manuales de
oro que trabajaban en el area de la concesion minera.
Las pallaqueras se encontraban desorganizadas y no
necesariamente tenian la intencién de convertirse en
una asociacién; asimismo, varias desconocian lo que
significaba ser parte de un programa de talleres y
capacitacion.

A través de reuniones se consensuaron los temas,
horarios y locacion para las capacitaciones; ademas, se
presento la propuesta de constituirlas como asociacién
sin fines de lucro. El programa de capacitacion para la
region Piura consistio en 9 sesiones, en las cuales se
trabajo 3 mddulos de aprendizaje: (i) Fortalecimiento de
habilidades blandas, (ii) Buenas practicas en seleccién
manual de oro y (iii) Optimizando mis finanzas. Cada
sesidn contd con especialistas en el tema e inclusive
se invité al Centro de Emergencia Mujer de Suyo, que
informd y sensibilizé sobre cémo identificar los tipos de
violencia hacia la mujer y grupo familiar, y cuales son
los mecanismos de denuncia frente a cualquier acto
que enfrenten las seleccionadoras o sus compafieras.

Desarrollo
de la iniciativa
Emprende Pallaquera

Implementacion
del negocio complementario:
granja de cerdos

En junio de 2022, se realiz6 el lanzamiento oficial
de la Asociacion de Seleccionadoras Manuales de
Oro Cuchi Corral — Chirinos — Suyo, constituida por
35 socias, siendo la primera asociacion de mujeres
seleccionadoras manuales de oro de la regién Piura,
asi como también, una de las primeras asociaciones
invitadas por la Red Nacional de Mujeres de la MAPE
a adherirse.

Concluida la primera etapa de talleres y capacitaciones
en temas de género, se implementd el Programa de
Educacién Financiera, a cargo del Grupo GEA, en
septiembre 2022. Las finanzas personales, asi como
la posibilidad de desarrollar negocios alternativos al
trabajo minero, fueron temas altamente demandados
en los primeros talleres, por lo cual fue prioritario que
la siguiente etapa de trabajo estuviese enfocada en
educacion financiera y emprendedurismo.

El desarrollo del Programa de Educacién Financiera
consistid en una sesidn que trabajé los siguientes ejes
de trabajo: (i) médulo 1: Comprendiendo el mundo de
las finanzas, (i) médulo 2: Buenas précticas financieras,
(iii) modulo 3: Emprendimiento con enfoque de género,
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y (iv) médulo 4: La salud de mi negocio y productos
financieros. Precisamente en este ultimo se presenté
un modelo de producto financiero para pallaqueras,
basado en crédito solidario o colectivo, con el propdsito
de recibir los comentarios y criticas de las socias. La
sesion conté con un libro de materiales y cada médulo
fue participativo con dindmicas y ejemplos, en donde
cada socia podia aplicar las herramientas aprendidas
en el taller.

Para el periodo 2023 - 2024, el grupo de socias
participantes disminuy6 debido a que no podian
mantener la exigencia de los horarios establecidos
para los talleres y pasantias de la iniciativa Emprende
Pallaquera; en ese sentido, se trabajé con un grupo de
12 socias en la region. El primer paso fue realizar un
diagnodstico y estudio de mercado de oportunidades
de negocio locales, es asi como se decide trabajar
inicialmente con dos emprendimientos: (i) panaderia,
conformado por 8 socias; y (ii) granja de cerdos,
conformado por 4 socias.

A medida que fueron desarrollandose las capacitaciones
técnicas y pasantias, se observé un avance distinto
en cada grupo de emprendimientos. Por su parte,
problemas de comunicacién y de liderazgos debilitaron

el emprendimiento de panaderia, por lo cual decidieron
abandonar la iniciativa. Por su lado, el grupo dedicado
a la granja de cerdos crecié a 6 socias, lo que
demostré una organizacién comunal sdlida, trabajo
en equipo y objetivos comunes claros, a través de la
asignacion de tareas, responsabilidades e inclusive
realizaron inversiones propias de manera directa en
su negocio, con lo cual evidenciaron estar altamente
comprometidas con todas las actividades del proyecto.
También, es importante sefialar que lograron gestionar
acuerdos con la comunidad, permisos municipales, asi
como también contar con un acta de posesion por el
terreno donde trabajan y con el permiso de la junta de
usuarios de agua, con el fin de provisionar agua a los
futuros corrales.

Las condiciones técnicas, nivel de maduracion del
emprendimiento, asi como la propuesta de modelo de
negocio presentado, hizo que el emprendimiento de
granja de cerdos fuese ganador del segundo concurso
de Capital Semilla, realizado en abril del 2024, el cual
recibié un cofinanciamiento no reembolsable por 30
000 soles. El resultado de esta iniciativa en conjunto
con el premio significé el lanzamiento oficial de la
granja de cerdos La Frontera — Nueva Espera, el 01 de
septiembre de 2024.
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3.2. Region Puno

Implementacién en campo y resultados
del Plan de Accién de Género

En el caso de esta region, se trabajo la siguiente hoja de ruta de género para

las seleccionadoras manuales de oro:

Identificacion
de grupo de pallaqueras
(ciudad La Rinconada)

Diseiio y validacion
de un plan de trabajo
con el grupo de pallaqueras
priorizado

Implementacion
de un programa
de Educacion Financiera
(Plan La Rinconada)

Implementacion

Desarrollo de la iniciativa
Emprende Pallaquera

del negocio complementario:
taller de confecciones

(grupo de base Cerro Lunar)

En la region Puno, se identificaron seleccionadoras
manuales de oro —de acuerdo al ambito de intervencién
del proyecto planetGOLD Peri— en la ciudad de La
Rinconada, por lo que el equipo decidié identificar
grupos comprometidos a ser parte de los talleres
y capacitaciones de género. La Rinconada cuenta
con dos bases de pallaqueras: base Cerro Lunar y
base Rinconada, en donde cada una cuenta con 8y 6
asociaciones, respectivamente. En la primera visita de
planetGOLD, se logré el compromiso de la Asociacion
de Seleccionadoras Manuales de Oro de San Francisco,
perteneciente a base Cerro Lunar y conformada por
17 socias.

El equipo consultor en campo llevd a cabo un
diagndéstico sobre el estado de situacion de la
Asociacion San Francisco, lo cual permitié identificar
sus principales demandas y puntos criticos. En base
a ello, inicia el Plan de Accién de Género, desde el
cual se desarrollo los siguientes 3 talleres durante
el primer semestre del 2022: (i) Buenas précticas en
uso de equipos de proteccidn personal (en adelante
EPP), (ii) Organizando a mi asociacion y (iii) Aspectos
generales del liderazgo. Si bien es cierto que hubo

compromiso inicial por parte de las socias, varias
comenzaron a presentar dificultades para llegar
a asistir a las actividades, por lo que se tuvo que
cancelar o reprogramar algunas de estas. Frente a
ello, la asociacion tomd la decision de no seguir con
el programa de capacitaciones.

Con el proposito de llegar a un grupo mayor
de pallaqueras, dado el alcance poblacional de
seleccionadoras de la ciudad de La Rinconada,
el equipo planetGOLD constituyd una alianza con
la Iniciativa Suiza de Oro Responsable (SBG) y el
Programa de Mineria de Solidaridad para articular
esfuerzos institucionales. Esto con el fin de desarrollar
condiciones y fortalecer capacidades para la
consolidacién de buenas practicas mineras y la
visibilizacion de seis asociaciones de seleccionadoras
manuales de oro de la base Rinconada. Esta sinergia
fue denominada Plan La Rinconada y se implementé
en el periodo de octubre de 2022 a mayo de 2023.

El Plan La Rinconada logré la participacién de

aproximadamente 85 socias de la base Rinconaday la
asignacion de roles de cada cooperante en base a su
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experiencia. En ese marco, SBG fue responsable del
eje tematico de formalizacion y asociatividad, cuyos
talleres fueron implementados en diciembre 2022
y cuyo objetivo fue fortalecer la labor de las juntas
directivas, asi como establecer hacia donde apunta
cada asociacién. Asimismo, se reviso la situacion legal
de cada asociacion y se emitio recomendacion a cada
grupo. Ademas, SBG fue responsable de realizar un
estudio sobre comercializacion en La Rinconada y de
evaluar la participacion de las pallaqueras.

En el caso de planetGOLD, el equipo fue responsable
del eje inclusion financiera, en donde se implemento el
Programa de Educacién Financiera, a cargo del Grupo
GEA, en octubre del 2022, en el cual se presentaron
temas sobre las formas de llevar una buena salud
financiera, de manejar un presupuesto familiar, de
contar con un ahorro, de acceder a créditos y las
oportunidades de créditos que existen actualmente.
Una de las actividades mas enriquecedoras de las
sesiones fue las dinamicas de identificaciéon de
oportunidades de negocio, en donde se observd que
las pallaqueras presentaban una urgencia de contar
con nuevos ingresos que les permita alejarse, de
manera progresiva, de la seleccién manual de oro.

Por ultimo, Solidaridad fue responsable de implementar
el eje de fortalecimiento de liderazgos. Para ello, se
trabajo bajo el programa de mentoria, el cual tuvo como
propoésito forjar a 18 mujeres mentoras seleccionadas
de las 6 asociaciones de la base Rinconada. Aquellas
mentoras contemplan a todas las mujeres lideres (18)
seleccionadas en los talleres de capacitacion que, por
su perfil y en base a unos criterios de seleccion, fueron
elegidas para que se posicionen en su papely gestionen
el trabajo minero. Para lograr ese propoésito fueron
formadas a través de un proceso de capacitacion,
asi como mediante intercambio de experiencias
con mujeres de Bolivia, a fin de que compartieran y
mejoraran sus prdacticas en el desarrollo de la propia
pasantia. El papel de las mentoras es replicar sus roles
de liderazgos en sus asociaciones y su respectiva
Base. ademas de seguir forjando la labor comunal y
de redes aprehendida desde la experiencia boliviana.
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Culminada esta etapa, comenz¢ la iniciativa Emprende
Pallaquera, para lo cual se consulto la disponibilidad
de las socias de la base Rinconada, e inclusive de
la base Cerro Lunar, quienes mostraron interés a
pesar de no haber sido parte de la primera etapa de
capacitaciones. De igual modo, se logré identificar
3 grupos de pallaqueras, para lo cual se realizd
nuevamente estudios de mercado y diagnésticos con
el propdsito de determinar el tipo de negocio que cada
grupo podria desarrollar. En ese sentido, el grupo de la
base Rinconada, conformado por 9 socias, se decidi6é
por el emprendimiento de restaurante; el primer grupo
de la base Cerro Lunar, conformado por 7 socias,
por un taller de confecciones; y el segundo grupo de
la base Cerro Lunar, conformado por 8 socias, por el
emprendimiento de polleria.

A medida que fueron avanzando las capacitaciones
técnicas, los grupos de los emprendimientos de
restaurante y polleria no mostraron compromiso al
momento de acordar fechas para la programacion
de actividades. Incluso, al momento de programar
talleres, habia inasistencias de las socias, lo que
perjudico lacadenade aprendizajesy el entrenamiento
para concretar el modelo de negocio; por ese motivo,
ambos emprendimientos no lograron llegar a la etapa
final. En el caso del emprendimiento de taller de
confecciones, hubo constancia en las capacitaciones
técnicas, a pesar de que estas fueron realizadas en
la ciudad de Puno. Asimismo, es importante destacar
que, en el caso de este emprendimiento, ninguna de
las participantes tenia conocimientos previos de la
actividad; ademas, dos de las cinco participantes que
guedaron eran analfabetas, lo que también limito6 el
proceso de aprendizaje. Por ultimo, la labor de coser
requiere manos sanas, algo dificil de mantener debido
alasactividades del pallaqueo que suelen maltratarlas;
a pesar de ello, el grupo mantuvo constanciay llegé a
la etapa final de la iniciativa. Si bien es cierto que no
ganaron ninguna de las dos ediciones del concurso de
Capital Semilla, en ambas oportunidades recibieron
fondos para iniciar su plan de entrenamiento, el cual
estuvo centrado en la comercializacién de vestimenta
femenina para la mineria, como casacas y chalecos.



3.3. Region Arequipa

Para la regién Arequipa, la hoja de ruta fue la siguiente:

Identificacion
de grupo de pallaqueras
(centro poblado Cuatro Horas
y Eugenia)

Diseiio y validacion
de un plan de trabajo
con el grupo de pallaqueras
priorizado

Implementacién en campo y resultados
del Plan de Accién de Género

Constitucion de la
Asociacion de Seleccionadoras
Manuales de Katarata

La Nueva Victoria

Implementacion de
un programa de
Educacion Financiera

Implementacion del negocio
complementario: panaderia
de la Asociacion de
Seleccionadoras Manuales
de Katarata

En el caso de Arequipa se trabajo en dos zonas, por lo
cual se identificaron dos grupos de seleccionadoras
manuales de oro. En el distrito de Chaparra,
provincia de Caraveli, se identifico a la Asociacion
de Seleccionadoras Manuales de Cuatro Horas, una
de las primeras organizaciones de pallaqueras en
constituirse en la regién, mientras que en el distrito
de Mariano Nicolas Valcarcel, se identifico un grupo
de pallaqueras, aun desorganizadas, que trabajaban
en la concesion de la empresa minera La Nueva
Victoria SAC.

Durante la primera etapa del Plan del Accién de Género,
en el caso de la Asociacion Cuatro Horas, se trabajo un

Fortalecimiento
del negocio complementario:
taller de confeccion
de Cuatro Horas

Desarrollo de
la iniciativa Emprende
Pallaquera

Implementacion de
2 negocios: panaderia y taller
de confeccion por el Comité
Unico de Mujeres Mineras de
San Juan de Chorunga

diagnostico situacional y se emitieron recomendaciones
sobre cémo sobrellevar su contabilidad y gestién en tanto
la asociacién también manejaba un taller de confeccién
de EPP. Asimismo, una de las prioridades de la asociacion
era contar con las gestiones de planetGOLD para que se
llegue a un acuerdo con la empresa minera Macdesa,
de manera que ellas puedan volver trabajar como
pallaqueras en la concesién minera. Mientras que ese
problema no se resolviera y considerando que el taller de
confecciones se encontraba dentro de las instalaciones
de Macdesa, las socias estaban paralizadas en cuanto a
ingresos y actividades, por lo que no lograron participar
en talleres o capacitaciones brindadas por el equipo
consultor en campo.
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En el caso de las seleccionadoras de la empresa minera
La Nueva Victoria, se identificaron 17 mujeres sin
constituirse como asociaciony se trabajé un diagnéstico
situacionaleimplementé unprogramade capacitaciones
de 8 sesiones de talleres durante el 2022, en los que se
abordaron los temas: (i) Seguridad y salud ocupacional:
uso adecuado de las EPP (ii) Gestion organizacional,
(iii) Capacitacion a la junta directiva, (iv) Sensibilizacion
sobre los impactos del mercurio en la salud humana,
y (v) Liderazgo y asociatividad. Asimismo, en agosto
de 2022, se constituye oficialmente la Asociacion de
Seleccionadoras Manuales de Oro Katarata-La Nueva
Victoria.

Respecto a la implementacion del Programa de
Educacién Financiera, a cargo del Grupo GEA, este fue
implementado en dos localidades: Chaparra y Eugenia.
Tal como se indico inicialmente, la Asociacién de
Seleccionadoras Manuales de Oro Cuatro Horas se
encontraba paralizada temporalmente, sin embargo,
algunas de sus socias se trasladaron a trabajar a la
Asociacion Nueva Estrella, por lo que se decidié que
el programa fuese implementado en Chaparra a partir
de socias de Nueva Estrella y de Cuatro Horas. En el
caso de Eugenia, participaron 13 socias de las 17 que
conforman la Asociacién Katarata-La Nueva Victoria.
Este primer taller fue la primera experiencia para ir
moldeando el modelo de negocio de panaderia que
establecieron como meta constituir como asociacién.

Para la implementacion de la iniciativa Emprende
Pallaquera, el equipo de Solidaridad decidio
reconectar con la Asociacién de Seleccionadoras
de Cuatro Horas, mientras que para el periodo 2023
esta habia recibido la autorizacién de Macdesa para
volver a trabajar en el taller de confeccién. Asimismo,
Solidaridad decidié convocar al comité de mujeres
mineras de San Juan de Chorunga (asociada a la
Minera Orex), cuya intervencion fue parcialmente
cofinanciada en alianza con Fundes y la refineria
Argor Heraeus. En ese sentido, se identificaron 4
grupos de emprendedoras: (i) la Asociacién Katarata-
La Nueva Victoria, con el negocio de panaderia; (ii)
la Asociacion Cuatro Horas con el fortalecimiento
de habilidades y mejoramiento de activos del taller
de confecciones, (iii) el primer grupo del Comité de
Mujeres de San Juan de Chorunga, con el negocio de
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panaderia; y (iv) el segundo grupo de dicho comité,
con el emprendimiento de taller de confecciones. Los
4 grupos —en total 54 seleccionadoras manuales de
oro— lograron llegar hacia la etapa final de la iniciativa
Emprende Pallaquera, de los cuales destacé el
avance del emprendimiento de panaderia de la
Asociacion Katarata-La Nueva Victoria, quienes
ganaron la primera ediciéon del concurso de Capital
Semilla. Con respecto al avance de cada grupo, se
detalla lo siguiente:

Asociacion de Seleccionadoras Manuales

de Mineral de Cuatro Horas

Las capacitaciones técnicas de corte y confeccién han
permitido que las socias que antes no participaban
en la produccion ahora puedan confeccionar prendas,
lo que les proporciona un ingreso economico “al
destajo”. La iniciativa ha invitado a MACDESA y la
empresa minera Tres Esperanzas SAC, entre otras
empresas mineras, para que las socias puedan ofertar
sus productos.

Asociacion de Seleccionadoras Manuales

de Oro Katarata-La Nueva Victoria

Han recibido 9 talleres de panaderia y pasteleria en
la ciudad de Ocofia. Ninguna de las asistentes tenia
conocimientos previos en el tema, pero, actualmente,
son capaces de elaborar 20 tipos diferentes de pan
y 15 postres. La capacitacion fue impartida por
el Instituto de Educacién Superior Privado Ecotur,
institucion que otorgard una constancia oficial
de capacitacion. El emprendimiento ha logrado
formalizarse como la empresa La Eugenia SAC, con
9 socias como integrantes. Cabe indicar que también
fueron ganadoras de la primera edicién del concurso
de Capital Semilla, en diciembre de 2023.

Comité Unico de Mujeres Mineras

de San Juan de Chorunga

El nivel de asistencia ha sido superior al 80 %, lo que
demuestra un alto compromiso, pues se considera las
horas deviaje necesarias parallegaraltalleren Camana.
Respecto a las participantes en la capacitacion de
panaderia, si bien el 40 % tenia conocimientos previos
en pasteleria, reconocieron que esta formacién les ha
permitido ser mas practicas y eficientes en el uso de
insumos y tiempo.



Implementacién en campo y resultados
del Plan de Accién de Género

En base a lo detallado en la implementacion por regiones, la trayectoria de
participacién de seleccionadoras manuales de oro, en los afios de gestion del
proyecto, fue de la siguiente manera:

Periodos

Regiones Organizaciones de pallaqueras

Asociacion de Seleccionadoras Manuales

de Oro de Cuatro Horas 30 4 15 16
Asociacion de Seleccionadoras Manuales 9%
de Oro de Nueva Estrella

AREQUIPA
Asociacion de Seleccionadoras Manuales 16 16 16 9
de Oro de Katarata — La Nueva Victoria
Comité de Mujeres Mineras de San Juan de 32 29

Chorunga

Asociacion de Seleccionadoras Manuales
PIURA de Oro de Cuchi Corral — Chirinos — Suyo 34 34 12 6

Base Rinconada 85 9 6

PUNO
Base Cerro Lunar 17* 15 9
TOTALES ‘ 97 ‘ 171 ‘ 99 ‘ 75

(*) Organizaciones/grupos de pallaqueras que participaron de un solo momento o periodo durante el proyecto planetGOLD: en
Arequipa, la Asociacidén Nueva Estrella (22 socias) participd, Unicamente, en la sesidon de educacion financiera; y en Puno, la
Asociacién San Francisco (17 socias) participé en la primera parte del Plan de Accién de Género, en 3 sesiones.

Respecto a los periodos de trabajo, durante 2021 y 2022, se llevé a cabo la
primera parte del Plan de Accién de Género, mientras que en el Gltimo trimestre
de 2022 se implemento el Programa de Educacidn Financiera, a cargo del Grupo
GEA, y para el periodo 2023-2024 se desarroll6 la iniciativa Emprende Pallaquera.

Los grupos de seleccionadoras fueron disminuyendo con el tiempo, en tanto se
requeria de mayor disponibilidad no solo para los talleres, sino también para las
pasantias y entrenamientos mas especializados. Por ello, el proyecto concluy6 con
la participacion de 75 mujeres seleccionadoras manuales de oro, quienes se vieron
beneficiadas con la legalizacién de sus emprendimientos y colocacién de capital de
trabajo para el comienzo de sus negocios.
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4.

Recomendaciones para la incorporacion
del enfoque de género hacia el cierre del
proyecto planetGOLD Peru

En base a los resultados y logros del proyecto,
mediante el enfoque de gobernanza multinivel como
herramienta para sostener los resultados a largo plazo,
se propone lo siguiente:

A nivel nacional
Aliado estratégico:

Minem

En coordinacion con el equipo de la Direccion General
de Formalizacién Minera (DGFM), revisar los siguientes
pasos en la implementacion del Plan de Accién
de Género para la MAPE. En base a ello, preparar
los contenidos y guias basadas en la experiencia
y lecciones aprendidas del proyecto planetGOLD,
de modo que estas sumen en el desarrollo del plan
durante su periodo de vigencia (2023 - 2026).

A nivel regional
Aliados estratégicos:

Caja Municipal Ica

Solidaridad

La iniciativa Emprende Pallaquera tiene potencial
de continuar a través del liderazgo de Solidaridad,
que fue el aliado estratégico para la intervencion de
planetGOLD durante el periodo 2023 — 2024. Si bien
es cierto que la iniciativa arrancé con fondos no
reembolsables, constituidos por contribuciones de
planetGOLD; el modelo y metodologia de trabajo podria
seguir captando donantes, en base al liderazgo de la
Red Nacional de Mujeres de la MAPE, bajo la asesoria
de Solidaridad.

Asimismo, Solidaridad cuenta con un aliado en Caja
municipal Ica, el crédito Mujer Pallaquera, el cual
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podria beneficiar a las recolectoras de la regién sur
de la iniciativa Emprende Pallaquera, tales como la
Asociacion Cuatro Horas, Asociacion Katarata-La
Nueva Victoria y el Comité Unico de Mujeres Mineras
de San Juan de Chorunga, organizaciones que,
progresivamente, requeriran financiamiento de capital
trabajo y deberan estar conectadas con la oferta
financiera disponible.

A nivel local
Aliados estratégicos:

Red Nacional de Mujeres
de la MAPE (RNM-MAPE)

Una de las herramientas de éxito del enfoque del
proyecto planetGOLD fue consolidar la asociatividad
como primer paso, en tanto se busco constituir nuevas
asociaciones de pallaqueras, asi como también se
fortalecio las bases de seleccionadoras ya existentes.
Precisamente, este paso a paso fue sistematizado y
compartido con la RNM-MAPE a través de un folleto
denominado “ABC: Como constituir una asociacion
de seleccionadoras manuales de oro”, el cual ha sido
compartido y socializado en sus giras de Arequipa,
Puno y Madre de Dios durante este 2024, con el
proposito de que se forjen nuevas asociaciones ,se
adhieran a la red y, de esta manera, se amplie la base
de pallaqueras a nivel nacional.

Como aliado estratégico, la RNM-MAPE tiene la
oportunidad de socializar las lecciones aprendidas del
proyecto planetGOLD, y, asi, mantener la convocatoria
de pallaqueras a asociarse. Para lograr ello, sera
necesario también contar con el soporte de Solidaridad
y plantear una estrategia de acercamiento a las bases.
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