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INTRODUCCION

El ingreso a mercados internacionales tiene como
requisito el conocer los procedimientos especificos
necesarios para cumplir con las disposiciones y me-
canismos de las operaciones comerciales de expor-
tacion, los cuales dependen del tipo de producto a
exportar y del pais de destino. Para la exportacion
de madera, es importante conducir las operaciones y
gestiones de forma legal y con criterios de sostenibili-
dad, para asi abrirse camino hacia los mercados mas
exigentes y representar, a su vez, el prestigio comer-
cial para todo el sector del pais de origen. El éxito de
un negocio sostenible estimula la demanda inter-
nacional de madera de origen nacional.

En el Perd, la exportacion de madera conlleva una se-
rie de regulaciones que involucra a varias institucio-
nes como: la Superintendencia Nacional de Adminis-
tracion Tributaria (SUNAT), el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), entre otras.
Dichas instituciones deben cumplir ademéas un rol
articulador para promover el comercio de madera.

Sin embargo, el pais incurre en altas pérdidas debido
al trafico ilegal de madera y deficiencias en los siste-
mas de control y fiscalizacion. Los valores de dicho
trafico superan a los generados por el comercio de
madera de origen legal. Para el 2011 se estimé que
la tala ilegal habia causado al pais pérdidas por méas
de US$250 millones anuales— 1.5 veces el valor total
de las exportaciones madereras?.

Iniciativas como el Pacto Nacional por la Madera
Legal, y los esquemas de certificacion voluntarios,
garantizan la verificacién de origen de la madera,
aseguran la trazabilidad en todas las etapas de pro-
duccion y reducen el riesgo de que las empresas se
involucren en el trafico ilegal de madera. Esta inicia-
tiva y los esquemas de certificacion son un referente
para el acceso a nuevos mercados, impulsando en
los dltimos afios el aprovechamiento y comercializa-
cion de madera certificada.

FSC Internacional? sefiala que cada afio se aprove-
chan cerca de 300 millones de metros cubicos de ma-
dera certificada FSC. Comparando estas cifras con
los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus si-
glas en inglés), la madera certificada FSC constituye
el 16,6% del mercado internacional de madera rolliza,
y el 8% del mercado internacional de madera total en
general.

Esta guia tiene como propésito presentar y
describir de manera sencilla, las pautas basi-
cas requeridas para realizar una exportaciéon de
madera, desde su origen en el bosque hasta el
embarque final del producto en el puerto de em-
barque; adicionalmente esté orientada hacia practi-
cas que aseguren el comercio responsable de pro-
ductos forestales de origen legal verificado. El cuerpo
del documento contiene informacion relacionada al
proceso de exportacion de diferentes productos de
madera, asi como informacion sobre los requisitos
legales de los Estados Unidos para la importacion
de madera (Ley Lacey) asi como los de la Union Eu-
ropea (EUTR). Adicionalmente, existe en los anexos
informacion de apoyo.

1 Informe EIA, 2014: “El 35 por ciento de madera caoba y cedro
exportada de Pert a EE. UU. es ilegal” http://www.elmercuriodi-
gital.net/2012/04/informe-eia-el-35-por-ciento-de-madera.html#.
V0ZCgfnhDIU

2 https://ic.fsc.org/preview.global-volume-of-fsc-wood-produ-
ced-annually.a-4928.pdf. Analisis de 1250 informes de auditorias
de manejo forestal, alrededor de 183 millones hectareas de bos-
que entre 2007 y 2014.
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RIESGOS DEL TRAFICO

ILEGAL DE MADERA

Las personas que realizan trafico ilegal de madera
incurren en delitos regulados en el Decreto Legislati-
vo N° 1237, articulo 310-A; en donde se indica que si
una persona adquiere, acopia, almacena, transforma,
transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca,
desembarca, importa, exporta o reexporta productos
0 especimenes forestales maderables de origen ili-
cito; ser& reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro aflos y con cien a seiscientos
dias-multa.

Ademas, se realiza la incautacion de madera de
origen ilegal por parte de la SUNAT, que tiene
como una de sus funciones el control y fiscalizacion
aduanera del comercio internacional de mercancias,
medios de transporte y personas dentro del territo-
rio aduanero; en coordinacion con el Organismo de
Supervision de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR), el Ministerio Publico, Fisca-
lias Especializadas de Medio Ambiente y la Policia
Nacional del PerU; instituciones que tienen como
funcion la supervisioén y fiscalizacion de productos
maderables.

AMBITO ADUANERO TRIBUTARIO

v

Lavado de dinero
Mineria ilegal

Narcotrafico
Corrupcion

Por otro lado, la importacion o exportacion ilicita
de mercancias restringidas o prohibidas superior
a cuatro Unidades Impositivas Tributarias (UIT), pue-
de sancionarse con la pena privativa de libertad
no menor de ocho afios y con 730 a 1460 dias-mul-
ta, segln lo indica el articulo 8° de la Ley de Delitos
Aduaneros — Ley N° 28008, y su rectificatoria en el
Decreto Legislativo N°1111, articulo 4°.

AMBITO PENAL

v

Las principales irregularidades detectadas en el co-
mercio exterior de madera y sus subproductos son:
la incorrecta clasificacion arancelaria, el uso de guias
de transporte forestal con informacion falsa, el aco-
gimiento indebido a beneficios tributarios, las expor-
taciones sobrevaloradas, asi como el encubrimiento
del tréfico ilicito de drogas. La SUNAT ha clasificado
las principales irregularidades en tres ambitos , como
se muestra a continuacion:

AMBITO SOCIAL AMBIENTAL

3 Presentacion de la SUNAT en relacién al “Operativo Amazonas
2014”. Reunién de miembros de la Alianza para la Legalidad Fo-
restal realizada en Washington, 2015.
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CONCEPTOS GENERALES

Aduanas (Administracion Aduanera)

Es el 6rgano de la Superintendencia Nacional de Ad-
ministracion Tributaria competente para aplicar la le-
gislacion aduanera, recaudar los derechos arancela-
rios y demas tributos aplicables a la importacién para
el consumo asi como los recargos de corresponder,
aplicar otras leyes y reglamentos relativos a los re-
gimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera.
El término también designa una parte cualquiera de
la Administracion Aduanera, un servicio o una oficina
de ésta*.

Certificacion Forestal Voluntaria®

Proceso de evaluacion de las operaciones de manejo
de bosque o de la trazabilidad de la cadena de cus-
todia realizado por una entidad independiente debi-
damente acreditada. Esta evaluacion se realiza en
funcién a determinados principios y criterios que ga-
rantizan el manejo forestal sostenible y que han sido
aceptados internacionalmente.

CITESS®

La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES) es un acuerdo internacional concertado bajo
adhesion voluntaria entre paises. Tiene como finali-
dad mantener la sostenibilidad de especies de flora 'y
fauna silvestre, de tal forma que el comercio interna-
cional de estas no constituya una amenaza para su
supervivencia.

La CITES clasifica las especies por listas, denomina-
das “apéndices”. Los apéndices, segun el grado de
proteccién necesario ante la explotacion excesiva, se
clasifican en tres niveles. El Apéndice | incluye espe-
cies en peligro de extincion y el control de su comer-
cializacion y es bastante estricto. Los Apéndices Il y
[l incluyen especies que no necesariamente estan
en peligro de extincion, pero cuyo comercio debe ser
controlado para garantizar su supervivencia.

La CITES esta constituida por 181 paises miembros,
conocidos como “Partes”, los cuales tienen la obliga-
cion de aplicar los lineamientos de comercializacion
de las especies que establece la CITES. Esta conven-
cion entrd en vigencia el 01 de julio de 1975 y desde

ese mismo afio Per( aprob6 su adhesion mediante el
Decreto Ley N° 21080, que posteriormente se modi-
fico bajo los Decretos Supremos N° 030-2005-AG y
N°001-2008-MINAM.

En el Perq, las Autoridades Administrativas CITES
son el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Sil-
vestre (SERFOR) y el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), mientras que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) cumple las funciones de Autoridad Cientifi-
ca. Otras instituciones publicas vinculadas hacen las
veces de Entidades de Observancia.

Exportacion

La exportacion es el régimen por el cual se permite la
salida del territorio aduanero de las mercancias na-
cionales —o nacionalizadas— para su Uso 0 consumo
definitivo en el exterior”.

Habido

Contribuyente que cuenta con un domicilio fiscal re-
conocido y confirmado por la SUNAT.

4 Ley General de Aduanas DL N° 1053, articulo N° 2 (definiciones).
5 Reglamento parala Gestién Forestal de laLey Forestaly de Fauna
Silvestre N° 29763, articulo N° 5.9.

5 http://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/wp-content/uploads/
sites/21/2014/02/FOLLETO-CITES-19.06.15.pdf

7 http://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/exportacion/ — Su-
perintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).
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Mercancias restringidas®

Las mercancias restringidas son aquellas que por
mandato legal requieren de la autorizacion de una o
mas entidades competentes para ser sometidas a un
determinado régimen aduanero. Por ejemplo, la ex-
portacion de especies registradas en la lista CITES
como la caoba requieren una autorizacion adicional
por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR).

Solicitud Unica de Comercio Exterior
(SUCE)

Formato de solicitud con expediente iniciado que faci-
lita el procedimiento administrativo para la obtencion
del permiso, certificacion, licencia, registro y demas
autorizaciones exigidas por las entidades competen-
tes para el ingreso, transito o salida de mercancias
restringidas. Cuando las drdenes son validadas por
la entidad responsable, y en caso se exija un pago, el
Sistema de VUCE genera la SUCE.

Titulo habilitante®

Instrumento otorgado por la autoridad forestal y de
fauna silvestre, que permite a las personas naturales

o juridicas el acceso, a través de planes de mane-
jo, para el aprovechamiento sostenible de los bienes
forestales y de fauna silvestre y los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vege-
tacion silvestre.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE)

Herramienta digital en la cual el usuario puede rea-
lizar —en linea— la totalidad de los tramites y pagos
gue se requieren para proceder con la importacion
y exportacion de mercancias. A través de la VUCE
se pueden tramitar las operaciones de las principales
entidades publicas. Progresivamente se incorporaran
procedimientos administrativos adicionales de 17 en-
tidades publicas involucradas.

8 http://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/mercanciasres-
tringidas/ — Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminis-
tracion Tributaria (SUNAT).

9 Reglamento para la Gestion Forestal — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763.
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Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria

La SUNAT regula, a través de la Ley General de
Aduanas?®, el proceso de exportacion de cualquier
tipo de mercancia (producto). Establece asi, la rela-
cion entre la SUNAT vy las personas naturales y ju-
ridicas que intervienen en el ingreso, permanencia,
traslado y salida de las mercancias hacia y desde el
territorio aduanero.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre

El SERFOR otorga los permisos de exportacion, im-
portacion o reexportacion a aquellos productos pro-
venientes de:

» Especies incluidas en los apéndices de la CITES

» Especies cuyo comercio se encuentre restringido
por otros acuerdos internacionales de los cuales
el Peru es parte; o

» Especies cuyo comercio se encuentre restringi-
do de forma expresa por Decreto Supremo de
acuerdo a Ley.

EISERFOR verifica el origenlegal de los especimenes,
productos y subproductos forestales objeto de expor-
tacion e importacion o reexportacion. Tiene la facultad
de solicitar los documentos que sustenten el origen
legal de dichos productos —como las guias de trans-
porte—, para realizar las verificaciones correspondien-
tes sobre la mercancia materia de comercializacion®.

En el marco del Sistema Nacional de Control y Vi-
gilancia Forestal y de Fauna Silvestre, las autorida-
des portuarias, aeroportuarias y terrestres destinan
un espacio para la ubicaciéon de puestos, plataforma
de maniobra o tecnologia de control de los produc-
tos forestales a requerimiento del SERFOR o de la
ARFFS; asimismo, apoyan sus acciones de control y
participan de espacios de coordinacion.

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA,
creado bajo Decreto Ley N° 2590, es el encargado de
desarrollar y promover la participacion de la actividad
privada para la ejecucién de los planes y programas

PRINCIPALES

INSTITUCIONES
VINCULADAS

de prevencidn, control y erradicacién de plagas y en-
fermedades que inciden con mayor significacion so-
cioecondmica en la actividad agraria. A su vez, es el
ente responsable de cautelar la seguridad sanitaria
del agro nacional.

Dentro de estas facultades, el SENASA brinda ser-
vicios de certificacion fitosanitaria. El certificado se
expide para indicar que los envios de plantas, pro-
ductos vegetales u otros articulos reglamentados
cumplen los requisitos fitosanitarios especificados
por el demandante. Dicho certificado facilita el flujo
comercial, y no es un documento de negocio.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El MINCETUR facilita el comercio exterior adminis-
trando la VUCE?®2. La VUCE funciona como un siste-
ma integrado que permite a las partes involucradas
gestionar, a través de medios electrénicos, los tra-
mites requeridos por las entidades competentes, de
acuerdo a la normatividad vigente, o solicitados para
el transito, ingreso o salida del territorio nacional de
las mercancias.

Adicionalmente, el MINCETUR a través de la Comi-
sion de Promocién del Perl para la Exportaciéon y el
Turismo (PROMPERU), tiene como funcion formular,
aprobar, ejecutar y evaluar las estrategias y planes
de promocién de bienes y servicios exportables, asi
como de turismo interno y receptivo, promoviendo y
difundiendo la imagen del Perd en materia turistica y
de exportaciones. Para ello, entre uno de sus meca-
nismos se destaca el Sistema Integrado de Informa-
cion de Comercio Exterior (SIICEX), portal que pro-
porciona informacion actualizada y clasificada para
fortalecer y enlazar los intercambios comerciales™.

10 Decreto Legislativo N° 1053 y su modificatoria DL N° 1235.

1 Articulo 200. Reglamento para la Gestion Forestal — Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

2 Decreto Supremo N° 165-2006-MEF, otorgandose rango de Ley
a su creacion, a través de la Primera Disposicion Complementa-
ria del Decreto Legislativo N° 1036.

3 http://www.siicex.gob.pe
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PROCEDIMIENTOS

PARA EL REGISTRO Y
EXPORTACION DE MADERA

Requisitos para el Aprovechamiento Forestal

Nivel Alto:
Nivel Medio:

Nivel Bajo:

Requisitos sobre el producto (madera)

i. Requisitos para el transporte forestal
en el ambito nacional

Los requisitos y documentos que permiten el trans-
porte de madera de origen legal son los siguientes:

Guia de Transporte Forestal (GTF):

Es el documento oficial que de acuerdo a la Ley Fo-
restal y de Fauna Silvestre debe ser emitido por el
titular del titulo habilitante o el aserradero. Este do-
cumento autoriza el transporte de los productos fo-

Se categorizan segun las etapas dentro del flujo de
la cadena de valor forestal, indicada a continuacion:

Requisitos para la empresa (exportadora)

Requisistos para la exportacion

restales. La Guia de Transporte Forestal debe con-
tar con las siguientes caracteristicas de legitimidad:

»  Verificacion de la situacion de legalidad del titulo
habilitante*. Es un control referencial para cono-
cer la situacion del titulo habilitante.

* Ingresando a la pa- gina web de OSINFOR, aplicacion SIGO
http://190.102.155.108:90/login.aspx

17
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» Namero de trozas o guias de transporte de pro-
ductos forestales al estado natural.

» Namero del comprobante de pago por derecho
de canje de GTF (en caso no haya sido emitida
la guia por el titular).

» Especie (nombre comun, nombre cientifico, di-
mensiones).

» Volumen expresado en pies tablares.

»  Sellos de los puestos de control existentes en la
ruta de transporte.

Factura de venta:

Es el documento que emite el proveedor luego de
concretarse la transaccion de compra-venta. Los
controles a los que es sometida la factura se expre-
san con las siguientes verificaciones:

» Corroboracion de la condicion del proveedor
como: “habido™.

» Emision de la factura, legible y sin enmen-
daduras.

» El volumen comprado debe de estar sustenta-
do por su respectiva(s) GTF y los documentos
necesarios.

»  Céalculoy pago de la detraccion SPOT (mecanis-
mo que consiste en el descuento que efectla el
comprador o usuario de un bien o servicio afecto
al sistema, de un porcentaje del importe a pagar
por estas operaciones; para la comercializacion
de madera se genera una detraccion del 9%)'.

Guia de Remisién Remitente (GRR)*®:

Se utiliza cuando se traslada bienes a diferentes
destinatarios o puntos de llegada. La GRR contiene
lo siguiente:

» La numeracion de las facturas, y

» La direccion del punto de llegada de los bienes.
Se describira: tipo de via, nombre de la via,
namero, interior, zona, distrito, provincia y de-
partamento.

Guia de Remisién Transportista (GRT):

Se requiere cuando el transportista traslada en un
solo vehiculo bienes que correspondan a mas de 20
remitentes. La GRT contiene lo siguiente:

» NOmero de la guia de remision del remitente o
de la factura o de la liquidaciéon de compra que
permitan sustentar el traslado de los bienes.

» Monto del flete cobrado a cada uno de los
remitentes.

Factura de Servicio de Transporte:

En caso sea realizado por un tercero.

ii. Requisitos para el exportador

Tramites en la VUCE

4 Sistema de Detracciones del IGV — SPOT http://contenido.app.
sunat.gob.pe/insc/Materiales+de+charlas/2015/SistemaDetrac-
cionesModificaciones_2015.pdf

15 Sociedad Nacional de Industrias - http://www2.sni.org.pe/servi-
cios/legal/reportelegal/content/view/488/28/

16 https://www.vuce.gob.pe/manual_vuce/insertos/creacion_
usuarios_vuce.pdf

7 https://www.vuce.gob.pe/manual_vuce/insertos/pago_trami-
tes_vuce.pdf

18 https://www.vuce.gob.pe/manual_vuce/insertos/consultas_tec-
nicas.pdf

* Ingresando a http://www.sunat.gob.pe
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Declaracion Unica de Aduana - DUA?®

Existen dos modalidades de exportacion, las cuales
dependen del monto en délares FOB a comercializar:

Se consideran exportaciones
de menor cuantia.

Requiere una declaracién sim-
plificada de exportacion (DSE).

Menor a
US$ 5000 FOB

Requiere contar con una agen-
cia de Aduanas.

Presentar la Declaracion Adua-
nera de Mercancias (DAM).

Mayor a
US$ 5000 FOB

Para transacciones mayores a 5000 délares FOB se
debe cumplir con los siguientes requisitos:

» Consignar un exportador y un Unico destinatario.

» Consignar un pais de destino y una Unica direc-
cion de entrega.

» Consignar la descripcion de una Unica moneda
de transaccion.

» Consignar la descripcion del lugar de almace-
namiento de la mercancia (depdsito temporal o
local designado por el exportador), a excepcion
de la exportacion definitiva con embarques par-
ciales, y de las mercancias (con solicitud de em-
barque directo).

»  Consignar un solo manifiesto de carga a excep-
cion de la exportacion definitiva con embarques
parciales.

Lista de Empaque

La Lista de Empaque o Packing List debe contener
los siguientes items:

» Referencia al pedido y comprobante de compra
(factura comercial).

» Numero de bultos por tipo de mercancias.

» Contenido de cada bulto.

» Dimensiones exteriores de los bultos.

» Peso bruto unitario.

» Embalaje.

» Marcas y numeros utilizados.

»  Numero total de bultos.

»  Volumen total.

» Peso bruto total.

» Peso neto total.

Factura Comercial

La Factura Comercial, de acuerdo a la SUNAT, debe
contener los siguientes items:

» Nombre y direccion completa del exportador.

» Informacién de localizacion.

» Numero, lugar y fecha de emision.

»  Consignatario (informacion completa).

» Datos del transportista o de quien recibira la
mercancia.

» Cantidad.

»  Descripcion de productos.

»  Precio unitario.

» Importe (en
transaccion).

»  Incoterm? pactado.

» Forma de envio de las mercancias.

la moneda pactada para la

Certificado Fitosanitario

El certificado es otorgado de acuerdo a los requisi-
tos establecidos por el pais importador, y depende-
ran de la especie, origen y estado de la madera. Por
ello, se debe verificar previamente los requerimien-
tos sanitarios del pais de destino.

Para buscar los requerimientos fitosanitarios del pais
de destino, se debe ingresar el siguiente vinculo del
SENASA:

Los requisitos necesarios para la solicitud del certifi-
cado fitosanitario son:

»  Solicitud dirigida al responsable del puesto de
control o al Jefe del Area de Sanidad Vegetal de
la Direccion Ejecutiva de la jurisdiccion o al res-
ponsable del Centro de Tramite Documentario.

» Copia del documento oficial que sefnale la in-
formacion fitosanitaria requerida por la Organi-
zacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria del
pais importador, segun corresponda.

19 Cabe mencionar que en la ley vigente (DL N° 1053) se habla de
Declaracién Aduanera de Mercancias — DAM (antes DUA), pero
en la préactica se sigue utilizando el formato de DUA.

20 L os incoterms (international commercial terms, ‘términos inter-
nacionales de comercio’) son aquellos términos utilizados en un
contrato de compraventa internacional, que definen cual de las
dos partes (vendedor o comprador) tiene la obligacién de asegu-
rar la mercancia, qué tipo de pdéliza debe adquirirse y quién paga
la prima de seguro.

19
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La solicitud del certificado fitosanitario se genera a CETUR cuenta con un manual que de forma grafica,
través de la herramienta VUCE, para lo cual el MIN- incluye todos los procedimientos para la obtencion
de dicho documento.

Figura 1. Formulario para la solicitud del certificado fitosanitario.

Fuente: SENASA
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Certificado de Origen

El Certificado de Origen es un documento que es emi-
tido en representacion del Estado Peruano y median-
te el cual se acredita el cumplimiento de los requisitos
de origen establecidos en los acuerdos comerciales
o regimenes preferenciales. En dicho documento
se describe el producto a exportar y es sellado y
firmado tanto por el exportador como por el funcio-
nario habilitado de la entidad delegada para tal fin.

El Certificado de Origen permite que los productos
exportados desde el Per( gocen de las preferencias
arancelarias establecidas en el marco de los acuer-
dos comerciales suscritos o regimenes preferencia-
les otorgados, demostrar que la mercancia exportada
es originaria del pais y no producto de una triangu-
lacion, y demostrar la procedencia directa desde el
pais originario hasta el mercado del pais de destino.

El certificado de origen no indica que la ma-
dera cuenta con algun tipo de verificacion del

origen legal o lugar de procedencia exacta;
dicho certificado solamente nos refiere que la
carga a transportar proviene del Peru.

Para obtener la prueba de origen, los operadores
comerciales deben utilizar los sistemas de certifica-
cion de origen establecidos en el acuerdo comercial
o régimen preferencial. En el Perd, actualmente el
exportador cuenta con diecinueve (Anexo 3) insti-
tuciones certificadoras delegadas por MINCETUR
para cumplir con esta labor, entre las mas conocidas
se encuentran:

» La Céamara de Comercio de Lima — CCL
» Laasociacion de Exportadores — ADEX
» La Sociedad Nacional de Industrias — SNI

Para obtener el Certificado de Origen se requiere
ingresar a la plataforma de la VUCE, segun los si-
guientes procedimientos:

» Contar con la clave SOL (proporcionada por la
SUNAT al representante legal).

» Ingresar al sistema VUCE a través de su pagina
web: www.vuce.gob.pe

»  Emitir el certificado de origen, seleccionando
en la parte superior “nueva solicitud” y seguida-
mente seleccionar la opcion “Emisién de Certifi-
cado de Origen”.

» Ingresar los datos del solicitante y certificado.

»  Contar con factura y declaracion jurada, ésta ul-
tima, sirve para registrar la mercancia.

El Manual de VUCE - Usuario General se puede
descargar a través del siguiente enlace:

Asimismo, para obtener la prueba de origen, los
operadores comerciales deben utilizar alguno de los
sistemas de certificacién de origen establecidos en
el acuerdo comercial o régimen preferencial.

Los formatos de los acuerdos comerciales o régimen
preferencial se pueden descargar a través del siguiente
enlace:

21
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Figura 2. Modelo de Certificado de Origen para China.

Fuente: http://www.sice.oas.org/
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Solicitud de acta de inspeccién de
madera aserrada

Se debe realizar la entrega de documentos de expor-
tacion a la oficina del SERFOR en la zona en la cual
se realizara la inspeccion. Los documentos solicita-
dos son:

»  Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM).
»  Guia de Transporte Forestal.

»  Factura.

»  Solicitud de Booking/Naviera.

»  Lista de empaque/Packing List.

Especies CITES

La exportacion de especies maderables incluidas en
los Apéndices Il y Ill de CITES (ej. caoba Swietenia
Macrophylla y cedro Cedrela Odorata); son conside-
radas mercancias restringidas y requieren la presen-
tacién de un permiso de exportacion, el cual Unica-
mente se concede cuando se emite un informe de la
autoridad administrativa —en este caso el SERFOR—,
mediante el cual se verifica y sefiala que la extrac-
cion de los especimenes ha respetado la legislacion
nacional vigente?.

Los requisitos para obtener dicho permiso de expor-
tacion, se indica en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del Ministerio de Agricultura
y Riego:

i.  Solicitud dirigida al Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (SERFOR)Z.

ii. Estar inscrito en el Registro de Comerciantes
Exportadores de Productos de Flora y Fauna Sil-
vestre. Este tramite se realiza ante la ATFFS del
lugar de origen del producto, para lo cual se debe
presentar lo siguiente:

»  Solicitud, segn el Formulario N° 22,

» Copia de la licencia municipal de funcionamiento
de ser el caso.

» Copia de la inscripcion en Registros Publicos y
acreditacion del representante legal de la empre-
sa (para personas juridicas), o copia del DNI de
la persona natural.

» Libro de operaciones forestales y de fauna
silvestre.

»  Recibo de pago por derecho de tramite: 2.36% de
la UIT.

iil. Guia de Transporte Forestal original.

iv. Comprobante de pago emitido por el comerciante.

v. Facturas o boletas de pagos por derecho de
aprovechamiento.

vi. Certificado de identificacion de los especimenes
0 productos, suscrito por un profesional inscrito
en el MINAGRI.

vii. Lista de embarque (Packing List) o relacién de
especimenes o productos por especie a exportar
debidamente codificados, segun corresponda.

2L C Inciso m) del articulo N° 58 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Agricultura, aprobado mediante De-
creto Supremo N° 031-2008-AG.

22 Inciso i) del articulo N° 61 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura, aprobado mediante De-
creto Supremo N° 031-2008-AG.

2 Disponible en http://www.serfor.gob.pe/tramites-exportado-
res-e-importadores

Figura 3. Proceso de emision de permisos de exportaciéon para especies restringidas

Usuarios

A

no

SERFOR

Fuente: SERFOR
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ESQUEMAS VOLUNTARIOS
DE CERTIFICACION PARA

EL MANEJO FORESTAL
RESPONSABLE

El Forest Stewardship Council (FSC) es el sistema de
certificacion voluntaria que cuenta con el mayor reco-
nocimiento a escala global. Es ademas, el esquema
de certificacion mas difundido y recomendado para
los paises con bosques tropicales. Sus estandares
y politicas han sido disefiados participativamente to-
mando en cuenta un equilibrio de intereses sociales,
ambientales y econdmicos en diversos paises.

Al adquirir madera y productos forestales de bosques
con la certificacion FSC se realiza una compra respon-
sable, ya que el cumplimiento de sus principios y crite-
rios garantiza el buen manejo forestal, la conservacion
de la biodiversidad y de los ecosistemas; y el respeto a
los derechos laborales y de las poblaciones indigenas.

El FSC emite tres tipos de certificados: Certificacion
de Manejo Forestal, Certificacion de Cadena de Cus-
todia y Certificados de Madera Controlada. ElI cum-
plimiento de los requisitos del FSC garantiza que los
materiales y los productos con la etiqueta FSC pro-
vienen de fuentes responsables.

» La certificacion de Manejo Forestal se otorga a
administradores o propietarios de bosques cuyas
practicas de manejo cumplen los requisitos de los
Principios y Criterios del FSC o el estandar nacio-
nal FSC.

» La certificacion de Cadena de Custodia esta
destinada a fabricantes, procesadores y comer-
ciantes de productos forestales certificados FSC.
Este tipo de certificacion verifica que los produc-
tos que se venden con etiqueta FSC realmente
contienen materiales certificados FSC y de fuen-
tes controladas.

» Los certificados de Madera Controlada se emi-
ten a productos provenientes de bosques que no
estan certificados FSC, pero si estan verificados
como fuentes no controversiales de productos fo-
restales. La Madera Controlada FSC puede estar
combinada con madera certificada FSC en pro-
ductos etiquetados como FSC Mixto.

A enero del 2017, el Peru cuenta con 482 745 ha. de
bosques con certificacion FSC para el manejo forestal
(1269 ha. corresponden a plantaciones), mientras que

272732 ha. tienen certificacion de madera controlada
(CW). Adicionalmente, existe 40 certificados de cade-
na de custodia (CoC), de los cuales, 75% correspon-
den a industrias de transformacion de la madera. El
saldo corresponde aindustrias procesadoras de pulpa
y papel, empaque y embalaje, asi como a imprentas.

i. Requisitos de exportacion adicionales
para la madera FSC: CoC y CW

Certificacion de Cadena de Custodia (CoC)

Para realizar la comercializacion de productos con
certificacion de Cadena de Custodia es necesario
cumplir con el estandar FSC-STD-40-004-v2-1 para
industria forestal. La organizacion debera garantizar
gue todos los documentos de entrega y venta emi-
tidos para los outputs®* vendidos con declaraciones
FSC incluyen la siguiente informacion:

» Nombre y datos de contacto de la organizacion.

» Nombre y direccion del cliente.

» Fecha de emisién del documento.

»  Descripcion del producto.

»  Cantidad de producto vendido.

» Codigo de Certificado de Cadena de Custo-
dia FSC de la organizacion.

» Una indicacion clara de la declaracion FSC (FSC
100%, FSC Mixto) para cada articulo del total de
productos. La declaracion de productos de Ma-
dera Controlada solo podra hacerse a empresas
que cuenten también con certificacion de Cadena
de Custodia.

»  Si se emite documentacion de transporte sepa-
rada, se debera incluir informacién que permita
asociar la factura con dicha documentacion.

2 Qutput: Materia prima, productos semi-terminados o termina-
dos que son producidos o suministrados por una organizacion
con una declaracién FSC.
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La organizacion debera garantizar que los productos
gue llevan una etiqueta FSC se venden siempre con
su correspondiente declaracion FSC en la documen-
tacion de venta y entrega.

Certificacion de Madera Controlada (CW)

Para realizar la exportacion de productos con madera
controlada la empresa se debe basar en el estandar
FSC-STD-40-005-v2-1 para industria forestal y debe
incluir la siguiente informacién en todas las facturas
emitidas por concepto de ventas de sus productos de
Madera Controlada FSC:

» Nombre y direccion del comprador.
»  Fecha de emision de la factura.
»  Descripcion del producto.

»  Cantidad de producto vendido.

» Referencia a la partida del producto o documen-
tacion de envio correspondiente, suficiente para
vincular la factura con los productos recibidos por
el cliente.

» Cobdigo de Madera Controlada FSC emitido por
una Entidad de Certificacion acreditada porel FSC.

Todas las facturas y documentos de transporte emiti-
dos para la venta de Madera Controlada FSC deben
de incluir una descripcion clara del producto que indi-
gue “Madera Controlada FSC” para todos los produc-
tos correspondientes.

Es importante aclarar que las empresas que sumi-
nistren Madera Controlada FSC no deberan usar la
declaracion “Madera Controlada FSC” o las marcas
registradas del FSC asociadas a Madera Controlada
para etiquetado en el producto o fuera del producto,
anuncios promocionales o reportes.
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SUBPRODUCTOS DE MADERA CON

i. Especificaciones para parihuelas y
embalajes

Las parihuelas y embalajes de madera utilizados
como proteccién o soporte de un determinado pro-
ducto a ser exportado estan regulados bajo la Nor-
ma Internacional sobre medidas fitosanitarias NIMF
N°15, amparada por la FAO en el afio 2002. El objeti-
vo de esta normativa® es:

» Reducirelriesgodeintroducciony diseminacionde
plagas cuarentenarias relacionadas a la madera.

»  Especificar los procedimientos fitosanitarios para
la autorizacion de funcionamiento y ejecucion de
los tratamientos a los embalajes de madera para
la exportacion.

»  Describir los procedimientos para el ingreso al
pais de mercaderia con embalajes de madera.

La NIMF N°15 exige que la madera aserrada desti-
nada a cualquier envase o embalaje sea sometida a
alguno de estos tratamientos:

Bromuro de metilo (MB)>25:

El embalaje de madera debera fumigarse con bromu-
ro de metilo, indicado con la marca “MB”. La norma
minima para el tratamiento de fumigacién con bro-
muro de metilo aplicado al embalaje de madera es la
siguiente:

Reglstros minimos de

Dosis

(/3)

Temperatura

16 °C o mayor 32

Termotratado de la madera (HT):

El embalaje de madera deberé calentarse conforme a
una curva especifica de tiempo/temperatura, median-
te la cual el centro de la madera alcance una tempe-
ratura minima de 56 °C durante un periodo minimo
de 30 minutos?’. En el secado al horno (KD) la im-
pregnacion quimica a presién (CPI) u otros tratamien-
tos pueden considerarse tratamientos térmicos en la
medida en que cumplan con las especificaciones del

REQUISITOS ESPECIALES

HT. Por ejemplo, la CPI puede cumplir con las espe-
cificaciones del HT a través del uso de vapor, agua
caliente o calor seco.

Las Normas Internacionales Para Medidas Fitosanita-
rias NIMF N°15- Directrices para Reglamentar el em-
balaje de madera utilizado en el comercio internacional:

pueden encontrarse aqui:

ii. Certificado de Bienes con fines de
exportacion no pertenecientes al
patrimonio cultural

La exportacion de productos de madera tallados o
que incluyan alguna caracteristica cultural requerira
de un certificado de bienes no pertenecientes al Patri-
monio Cultural de la Nacion, emitido por el Ministerio
de Cultura. Dicho certificado es una herramienta de
control del trafico ilicito de bienes culturales, prevista
en la Convencion UNESCO de 1970, en la Decision
588 de la Comunidad Andina y en la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion?.

El procedimiento establece que, si por sus caracteris-
ticas, se presume que un bien pudiera ser Patrimonio
Cultural de la Nacion, no puede salir del pais si no ha
sido verificado y certificado por el Ministerio de Cul-
tura para descartar esta pertenencia. El trdmite para
la obtencion del certificado de bienes no pertenecien-
tes al patrimonio cultural con fines de exportacién se
puede realizar a través de la VUCE.

% Resolucién Directoral N° 105-2005-AG-SENASA-DGSV, Re-
solucién Directoral N° 350-2005-AG-SENASA-DGSV, Resolucion
Directoral N° 518-2005-AG-SENASA-DGSV y Resolucion Direc-
toral N° 017-2006-AG-SENASA-DSV.

26 Cuando se adopte un programa revisado de tratamiento para
el embalaje de madera, no es necesario volver a tratar, marcar ni
certificar de nuevo el material que ha recibido tratamiento segun
un programa previo de tratamiento.

27 Una temperatura minima de 56°C para el centro durante un pe-
riodo minimo de 30 minutos, para asi tomar en cuenta la diversa
variedad de plagas para las cuales se ha documentado la mor-
talidad que resulta de esta combinacion y la viabilidad comercial
del tratamiento. Aungque se reconoce que ciertas plagas tienen
una tolerancia térmica mayor, las plagas cuarentenarias en esa
categoria son manejadas caso por caso por las organizaciones
nacional de proteccion fitosanitaria de los paises de destino.

% Ley N° 28296
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Figura 4. Formulario para la solicitud de certificacion de bienes no pertenecientes al
patrimonio cultural con fines de exportacion.

Fuente: http://www.cultura.gob.pe/es/atencionalciudadano/formularios
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REGULACIONES INTERNACIONALES

PARA EL COMERCIO DE MADERA

i. Ley Lacey

En los Estados Unidos esta ley se encarga de velar por
la conservacion de lafaunaylaflora. Prohibe la comer-
cializacion de plantas y productos derivados (inclu-
yendo maderay sus subproductos) con origen ilegal®®.

La Ley Lacey es la primera prohibicion mundial sobre
el comercio de productos de madera de origen ilegal
hacia los EE. UU.

Establece tres acciones para tal efecto:

Prohibe toda comercializacién de plantas y productos
derivados, incluyendo muebles, papel y madera, que
provengan de fuentes ilegales en cualquier Estado de
los Estados Unidos.

Solicita que los importadores declaren el pais de origen
de extraccion de la madera y el nombre cientifico de las
especies de todos los derivados de plantas contenidas
en sus productos; ademas de valores y cantidades de
dichos productos.

Establece penalidades por violaciones a la ley, incluyen-
do la incautacién de bienes, multas y encarcelamiento.

Naturalmente, esta ley aplica a las importaciones de
madera, manufacturas y derivados que llegan a los
EE.UU., por lo que un formulario debe ser llenado por
el importador, siendo responsabilidad de los exporta-
dores brindar toda la informacion requerida.

El importador debe desarrollar una buena relacion
con sus proveedores y conocer bien las cadenas de
suministro de estos, asi como las normativas que re-
gulan la exportacion de madera del pais en donde
se origina el aprovechamiento. Se recomienda que
el importador visite el area de aprovechamiento
de donde proviene la madera para poder verificar
gue no se trate de una operacion ilicita.

La Ley Lacey se basa en hechos y no en documen-
tos, por lo tanto si se encuentran pruebas de que los
productos de importacion son de origen ilegal, este
hecho hace nulo cualquier declaracion o documen-
to que indique lo contrario. Por ello, cada empresa
es responsable de ejercitar la “diligencia debida”
para evitar productos forestales de origen desco-
nocido o ilegal ya que su comercializacién puede
resultar en una infraccion a la ley.

Las sanciones por infringir la Ley Lacey varian en
severidad, en funcién del nivel de conocimiento del
infractor acerca del producto: las penas son mayo-
res para aquellos que sabian que se negociaron ma-
teriales provenientes de tala ilegal. Para los que no
tenian conocimiento, las penas varian en funcién de
si la persona o empresa en cuestion hicieron todo lo
posible para determinar que el producto era legal.

En el Anexo 3 de esta guia se listan algunas fuentes
en donde se puede obtener mayor informacion acer-
ca de la Ley Lacey.

Documentacion Requerida

El formato de declaracion de plantas y productos ve-
getales es requisito indispensable para varios tipos
de plantas y productos vegetales importados desde
de los Estados Unidos.

Para ver si un determinado tipo de producto vegetal
esta cubierto por este requisito, se tiene que comprobar
el calendario de cumplimiento en el formulario de de-
claracién. El cronograma de cumplimiento del requisito

de la declaracion de plantas y productos vegetales se
puede revisar en el siguiente vinculo:

2 PROMPERU. Ley Lacey. http://www.siicex.gob.pe/siicex/re-
sources/calidad/171612013rad91A20.pdf
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Para llenar el formulario de declaracion correctamente,
los importadores en general, necesitan saber el nombre
cientifico de la especie de madera que se importa. Esta
informacién puede encontrarse en el portal del SERFOR.

Adicionalmente, para buscar los nombres cientificos de
las especies de arboles utilizados en los productos de
madera se puede acceder al siguiente enlace:

Ademas, existen requisitos detallados para cada tipo
de documentacion en la importacion, los cuales se
presentan en el Formato de declaracion de plantas y
productos vegetales -PPQ 505 (Figura 5):

Figura 5. Formulario de Declaracion (PQ 505).

Fuente: https://www.aphis.usda.gov/plant_health/lacey_act/downloads/declarationform.pdf
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i. Reglamento de la Union Europea
relativo a la comercializacion de la
madera (EUTR)

El EUTR (por sus siglas en inglés) es la legislacion
aplicable desde marzo de 2013 en la Unién Europea
para reducir la tala ilegal en los bosques de todo el
mundo. Esta regulacion impide circular madera reco-
lectada de manera ilegal, asi como sus subproduc-
tos. Para la EUTR el aprovechamiento “legal” se de-
fine como aquel que se hace acorde a las leyes del
pais donde ha sido aprovechada la madera®.

El EUTR se enmarca en el Plan de Accion FLEGT?!,
cuyo objetivo es mejorar la gobernanza y reducir la
tala ilegal mediante el fortalecimiento de una gestion
forestal legal y sostenible, asi como la promocién del
comercio de madera de origen legal.

El Plan de Accion FLEGT describe un paquete de
medidas para influir simultdneamente tanto en la de-
manda como en la oferta de madera producida soste-
niblemente. Las medidas tienen el objetivo de incre-
mentar la demanda de madera verificada legalmente
y producida sosteniblemente, e incluyen32:

M

Fomentar la adopcion de politicas de compras
responsables que aseguren Unicamente el abas-
tecimiento de madera de origen legal en sus ca-
denas de suministro.

»  Adoptar politicas de compras publicas que incen-
tiven, a través de las contrataciones, el suminis-
tro de madera de origen legal verificado.

»  Exclusion de madera de origen ilegal en el mer-
cado de la UE mediante la aplicacién de una dili-
gencia debida (auditoria externa).

» Medidas que desincentiven el financiamiento de
la tala y el trafico ilegal de madera.

Entre las medidas dirigidas a apoyar la creacion de
capacidades en paises en desarrollo para que pro-
duzcan madera legal y sostenible estan:

»  El apoyo técnico y financiero de la UE para una
mejora de la gobernanza y la creacion de capa-
cidades en actores gubernamentales y no guber-
namentales.

» El apoyo a gobiernos de paises productores
para combatir la tala ilegal, impidiendo el acceso
de madera ilegal a mercados de la UE median-
te acuerdos de comercio bilaterales llamados
Acuerdos Voluntarios de Asociacion (AVA).

30 http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/37877/Guidance_
EUTR_and_VPA_13April.pdf/95e2dc37-48c0-49¢c1-b1c3-6e23b-
c5b8193

31 FLEGT - Programa de la Unién Europea para la Aplicacion de
Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales, es una iniciativa es-
tablecida en 2003. Par mas informacién ver: http://www.euflegt.
efi.int/portal/

%2 Nota Informativa elaborada por Proforest con aportes de la
Comunidad Europea y funcionarios de Estados Miembros, el go-
bierno de Noruega y representantes de FCPF y ONU-REDD.

Figura 6. Principales elementos de un sistema de diligencia debida.

Informacion

Evaluacion de riesgo

Mitigacion

Fuente: WWF 2015

de riesgo
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Las empresas importadoras (llamadas “agentes”)
pueden utilizar su propio Sistema de Diligencia De-
bida (SDD), un sistema de terceros, o trabajar con
organizaciones de monitoreo. Independientemente
del sistema utilizado las empresas mismas son legal-
mente responsables de que no ingrese madera ilegal
en la cadena de suministro y por lo tanto deben pre-
sentar evidencia de la implementacién del SDD para
cada importacion.

Es importante saber que aunque los productos
certificados son considerados de bajo riesgo la
certificacion no garantiza per se la legalidad del
producto o el cumplimiento con las regulaciones.
Sélo los productos que cuenten con un permiso Cl-
TES o con una licencia FLEGT son automaticamente
considerados bajo el EUTR como aprovechados le-
galmente. Para poder emitir una licencia FLEGT el
pais de exportacion deber ser signatario del FLEGT
bajo un tratado bilateral llamado Acuerdo Voluntario
de Asociacion (AVA). Segun el reglamento®® sobre el

establecimiento de un sistema de licencias FLEGT
aplicable a las importaciones de madera en la Comu-
nidad Europea, se indica que el sistema de licencias
FLEGT se aplicara sélo a las importaciones de los pai-
ses socios. Cada acuerdo de asociacion debera es-
pecificar un calendario acordado para la implementa-
cion de los compromisos asumidos en dicho acuerdo.

Una vez que el pais cuente con un AVA debe imple-
mentar un Sistema para Asegurar la Legalidad (SAL)
de los productos de madera importados desde la UE.
Al completar el SAL se puede emitir una licencia FLE-
GT para la exportacién de productos forestales.

El SAL utiliza cinco mecanismos para asegurar la
legalidad de la madera de exportacion. Al momento
Perl se encuentra en la primera etapa (informacién)
para la implementacion del AVA (Anexo 4).

3 N° 2173/2005, 20 de diciembre del 2005.
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, REFERENCIAS PARA
LOS TRAMITES DE EXPORTACION

Tramite Costo (S/) | Duracién Pagina web Datos de contacto Denuncias

-, 0.064%
Inspeccion SENASA de la UIT ;
Teléfono:
(51)-(1)-313 3300
7 dias http://www.sena- Teléfono: E::)?c:gggaGn?aL?:nZZ;
sa.gob.pe/ (51)-(1)-340 1486 . .
L index.jsp
Emision del 1.094%
Certificado SENASA Ulgl' secretariatecnica@
Fitosanitario ela senasa.gob.pe
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DISCUSIONES FINALES

El cuatro de diciembre de 2015, en las instalaciones
de la Asociacion de Exportadores — ADEX, se llevo
a cabo el taller: “armonizacion del flujo de procesos
de gestién publica para la exportacion de madera”
donde se conto con la participacién de representan-
tes del SERFOR, OSINFOR, SUNAT, MINCETUR,
PROMPERU, y ADEX.

Este encuentro, moderado por la Cooperaciéon Ale-
mana, implementada por la GIZ, a través de ProAm-
biente, fue organizado en conjunto por el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre; el encuentro
consto de dos partes.

En el primer bloque, los participantes®* formaron gru-
pos representado a sus propias instituciones, y donde
se les encarg6 explicar de forma didactica la funcién
que cumplia su institucion dentro del flujo y proceso
de exportacion de madera y sus subproductos.

Administracién de los tributos a nivel nacional

34 Ver lista de participantes en el Anexo 5.

Asi por ejemplo, los funcionarios de la Superintenden-
cia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)
indicaron que la institucién tiene dos funciones pri-
mordiales: administrar los tributos a nivel nacional y
administrar el régimen aduanero.

Funciones de la SUNAT, indicadas por los participantes:

Administracion de los diversos regimenes aduaneros,

fiscalizacion y control de personas y mercancias (madera)

35



PAUTAS PARA LA EXPORTACION DE MADERA

Por otro lado, el Servicio Nacional Forestal
(SERFOR), sefialé que su funcion inicia con la au-
torizacién y control del aprovechamiento de recurso
forestal y se mantiene hasta la comercializacion me-

diante los documentos que garantizan la trazabilidad
de los diversos productos.

Funciones del SERFOR, indicadas por los participantes:

Bosque

Otorgamiento de éareas desti-
nadas para el aprovechamien-
to forestal sostenible.
Aprobacién de los documentos
de gestién de los titulos habili-
tantes.

Registro y control del libro de
operaciones actualizado.
Verificaciéon de las actividades
silviculturales indicadas en los
documentos de gestion.
Contar con la documentacién
requerida para el transporte
(Guia de Transporte).

Control de los pagos por dere-
cho de aprovechamiento.

Industria

Registro y autorizacion de los
centros de transformacion.
Verificacion del libro de opera-
ciones actualizado.

Control del transporte por in-
termedio de la Guia de Trans-
porte emitida por el titular del
centro de informacioén.

Comercializaciéon

Control de transporte a través
de las Guias de Transporte.
Emisién del registro de ex-
portacién para las especies
CITES.

Por su lado, MINCETUR y PROMPERU dedican es-
fuerzos en promover y mejorar los mecanismos de
exportacion. Por ello, cuentan con el sistema integra-
do de informacion de comercio exterior (SIICEX) y la

Promover la oferta exportable de

Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Funciones de MINCETUR y PROMPERU, indicadas
por los participantes:

manufactura de madera

A través de foros, misisones,
ruedas de negicios, entre otros
permite el nexo entre produc-
tores con posibles mercados
externos.

Asistencia técnica

Mediante capacitaciones en
buenas préacticas, programas
de calidad, entre otros; para
mejorar la calidad de los pro-
ductos comercializados.

Informacion de mercado

El Sistema Integrado de Infor-
macion de Comercio Exterior
proporciona informacion rele-
vante.

Administran la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior - VUCE.




Aqui fue importante notar como funcionarios de algu-
nas instituciones publicas, cumpliendo al pie lo que
designa el mandato de su institucion, no se sienten
parte del flujo de exportacién de madera. Sin embar-
go, la informacion a través de las herramientas en
las que ofrecen informacién publica son hoy en dia
fuente vital para la verificaciéon del origen de madera
(p. €j. SIGO).

En el segundo bloque del encuentro, se desarrollé
una presentacion explicativa por parte de represen-
tantes de una de las principales empresas exporta-
doras de madera, quienes expusieron todos los pro-
cesos necesarios que ellos tienen que realizar para
el envio de su mercaderia al exterior, destacando los
cuellos de botella durante dicho flujo.

La confrontacion de estos dos momentos del encuen-
tro trajo consigo importantes discusiones, las que se
listan y exponen a continuacion:

Desarticulacion institucional: a pesar de la
centralizacién de procesos para la exportacion a
través de las VUCE, existe aun un divorcio entre
las instituciones publicas vinculadas a los trami-
tes administrativos que necesita realizar el usua-
rio. Esta desarticulacion genera algunas veces
duplicidad de procesos. La centralizacién y arti-
culacion de sistemas debe ir mas alla de las solas
VUCE y acompaniar otro tipo de necesidades. Es
necesario y oportuno que entre en funcionamien-
to espacios y sistemas como el SINAFOR vy el
SNIFF. Hasta que esto no se haga ¢ Cuales son
los medios probatorios suficientes?

Transparencia: La informacion de base utilizada
por las ATFFS o puestos de control para verificar
la GTF debe ser de libre acceso para los usua-
rios. Los exportadores desean conocer cual es la
base de datos utilizada y cuales son los criterios
para observar las guias; esta informacion servi-
ra para hacer una verificacion interna anticipada.
Adicionalmente, se ha informado que cuando las
GTF son observadas, muchas veces no se pre-
senta el detalle o motivo de la observacion, lo que
dificulta la subsanacién por parte del usuario.

Insuficiente informacion disponible para el
importador: muchos importadores fuera del Per
requieren informacién (i) de los procesos nece-
sarios y exigidos por la reglamentacién nacional,
asi como (ii) datos fehacientes del producto (p.
ej. origen, especies, volimenes, pago de tasas,
entre otros) enviado por el exportador y respalda-
dos por las autoridades nacionales competentes.
Los importadores no conocen una Unica referen-
cia para poder resolver estas dudas, y al mismo
tiempo, las fuentes consultadas no resuelven to-
das las interrogantes.
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Duplicidad de procesos: el SERFOR realiza la
verificacion de especies tanto CITES como no CI-
TES, y estas se realizan por distintas direcciones,
lo cual, por una inadecuada coordinacioén interna,
genera prolongacion de procesos y pérdida de
recursos al usuario.

El intermediario, un cuello de botella: Las
agencias de aduanas actian como intermediario
entre el exportador y la SUNAT (entidad opera-
dora y administradora del régimen aduanero). Se
evidencioé durante el encuentro que el exportador
pierde contacto directo con la SUNAT durante
esta intermediacion, y esta a merced de la ges-
tibn y ética de la agencia contratada. Una reco-
mendacion, es contratar agencias de reputacion
destacada, pero sobre todo mantener el contacto
con la SUNAT.

Sincronizacién de horarios: en relacion a la
discusion anterior, el sector privado manifesto la
incompatibilidad existente entre los horarios de
atencioén del sector publico y el privado, y ademas
a ello, se debia sumar la diferencia horaria con el
importador. La SUNAT ha dispuesto ya lineas de
atencion las 24 horas del dia para realizar consul-
tas o hacer reclamos.

Registro y control de la informacién: Por lo
regular, las agencias de aduanas transfieren a
su base de datos toda la informacion especifica-
da correctamente en la descripcidn comercial de
los comprobantes de compra-venta. Si la infor-
macion se omite o se indica de otro modo (e.g.
con un sello, nota, logo, entre otros) no sera re-
gistrada. Es necesario, para un mejor analisis
y manejo de la informacién, el declarar la infor-
macion comercial correctamente. De acuerdo
a los estandares de cadena de custodia de la
certificacion FSC, una declaraciéon FSC es la
“afirmacion realizada en documentos de venta
y entrega del material certificado”. Esto implica
que las empresas certificadas que comerciali-
zan productos FSC debe emitir comprobantes
de pago (facturas o boletas) y transporte (guias
de remisidn) indicando en la descripcion comer-
cial el tipo de certificado con el que cuenta el
productos (o el grupo de productos).
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Niveles de aprovechamiento®°

Plan de manejo
forestal

Concesiones

S: Area mayor a 5000 ha
I: Mas de 10 m%ha

Alto PGMF . . : )
P: Manejo y aprovechamiento continuo
M: Uso de maquinaria pesada y mecanizacion
Medio PMFI No aplica
Bajo DEMA No aplica
Alto PO Igual a PGMF

3% Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y su Reglamento.

Bosques a

Predios

No aplica

Encima de los
limites de DEMA

S: Area max. 100 ha

I: Vol max 20 m?

P: Vigencia méax. 5 afios

1 DEMA /cada 5 afios

No continuo

Impactos: No mecanizado o maquinaria
pesada

Ejecucion Directa

NO cedro, caoba o shihuahuaco

Otros:

Georreferenciacion de arboles,
Base de datos de permisos,
Inspeccion previa

Para el PMFI (solo si no se ha realizado el
censo para toda el area)

<20V~ W

OZI<~Ww



mazénicos

Comunidades

Mayor de 5000 ha

Mas de 10 m3/ha
aprovechamiento continuo
Mecanizado y maquinaria pesada
Mas de 2500 m®/afio

Hasta 5000 ha
Hasta 10 m®/ha
Hasta 2500 m®/afio
Intermedia o mixta
visién administrativa

Hasta 5m®/ha

|. Max 400 m®afio

Max. 400 ha

pactos: No mecanizado 0 maqui-
ria pesada

ecucion Directa

D cedro o caoba

cala Alta (si) y
ira PMFI (solo si no se hace el
nso para toda el area)

Bosques locales

S: Mas de 5000 ha

I: Mas de 10 m®/ha

P: Aprovechamiento continuo

M: Mecanizado y maquinaria pesada
V: Mas de 2500 m®/afio

S: Hasta 5000 ha
|: Hasta 10 m%ha
V: Hasta 2500 m?/afio
M: Intermedia o mixta
Divisién administrativa

No aplica

Para el PGMF (si).
Para PMFI (solo si no se hace el censo
para toda el area)
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ANEXOS

Sesion en uso

No aplica

No aplica

S: max. 100 ha

I: Complementario y max. 1 m%/ha.

P: No continuo, con rotacion.

Impactos: No mecanizado o maquinaria pesada
Ejecucion Directa

Otros:

Inspeccion previa,
Georreferenciacion de arboles

No aplica
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Agencias de Aduanas

En su base de datos la SUNAT presenta el ranking
de principales despachadores de aduanas segln
el monto total anual comercializado. En el siguiente
cuadro se presentan las diez con mayor flujo comer-
cial durante el afio 2016:

Sreca Total anual (Valor
P FOB en délares US)

AGENCIAS RANSA S .A. 2 059 357 619.46

494 774 393.12

JAIME RAMIREZ MC CUBBIN
S.R.L.

JRC ADUANAS S.A. 368 592 269.99

284 330 527.80

JOSE V MOLFINO S A

PALACIOS & ASOCIADOS
AGENTES DE ADUANA S.A

257 194 561.62

Asimismo, caracteriza a cada agencia de aduanas
segun su ambito. En el siguiente cuadro se presenta
el numero de agencias de acuerdo a su ubicacién, las
cuales suman en total 1509 agencias:

Ubicacion de
agencias de
ELIERES

Ubicacion de agen-
cias de aduanas

A través del portal web Aduanet, se puede realizar la
bldsqueda rapida de los agentes de aduanas, consi-
derando por lo menos uno de los siguientes criterios:
Cddigo del despachador de aduanas, Razon Social
del despachador, Codigo de Jurisdiccion y Estado.

Para realizar la consulta de las agencias de Aduanas se
debe acceder al siguiente enlace:

Informacion adicional sobre la Ley Lacey

El Servicio de Inspeccion Animal y Sanidad Vegetal
(APHIS, por sus siglas en inglés) del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos es el principal
organismo de implementacién de la enmendada Ley
Lacey. En su pagina web ofrece la oportunidad de
estar registrado como parte interesada en el proceso
de implementacion en los requisitos de declaracion y
a la vez recibir actualizaciones regulares del APHIS.

Para registrarse se debe visitar el sitio web del APHIS:

Ademas existe una web que incluye preguntas frecuen-
tes, guias sobre las declaraciones de importacion, y la
informacién de contacto directo. Para ello puede visitar:

APHIS?® ha recopilado los siguientes usos especiales
para productos especificos:

» Agrupaciones de especies.

» Composites, reciclado, reutilizado o materiales
recuperados.

»  Oftros casos especiales.

El Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos (USDA) informa que después de realizarse la
primera fase de la ejecucion de esta enmienda se
ha definido los productos que seran incluidos en las
proximas fases, tal como se sefiala a continuacion:

% https://www.aphis.usda.gov/plant_health/lacey_act/downloads/
lacey-act-SUD.pdf
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Fase Il Fase llI

Cap. 44 (maderas y articulos de madera)

4401-(leha) 4402-(carbon vegetal)
4403-(madera en bruto) 4412-(madera contrachapada,
4404-(flejes de madera) madera chapada)

4406-(durmientes) Excepto
4407-(madera aserrada) 44129906

4408-(hojas para chapado) 44129957
4409-(frisos para parquet) 4414-(marcos de madera)
4417-(herramientas, monturas, 4419-(art. de mesa o de cocina)
mangos) 4420-(maquetas, cofrecillos, estuche
4418-(obras y piezas de carpinteria) para joyeria)

Requerimientos dentro del esquema de li-
cencias del FLEGT

En el articulo 4 dentro del esquema de las licencias
del FLEGT se consideran los siguientes puntos:

» Estaran prohibidas las importaciones en la Co-
munidad de productos de la madera exportados
por paises socios a menos que el envio esté
acompafiado por una licencia FLEGT.

»  Cuando existan sistemas que garanticen la legali-
dad y el seguimiento fiable de los productos de la
madera exportados por paises socios, estos siste-
mas podran constituirlabase de lalicencia FLEGT,
siempre que hayan sido evaluados y aprobados
de conformidad con el procedimiento contempla-
do en el articulo 11, apartado 2, de modo que pro-
porcionen la garantia necesaria de la legalidad
de los productos de la madera correspondientes.

»  Los productos de la madera de las especies que fi-
guran en los anexos A, By C del Reglamento (CE)
N° 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
relativo a la proteccion de especies de la fauna y
flora silvestres mediante el control de su comer-
cio, estaran exentos del requisito establecido en el
apartado 1 del presente articulo. De conformidad
con el procedimiento contemplado en el articulo
11, apartado 3, la Comision debera revisar esta
exencién a mas tardar el 30 de diciembre de 2010.

En el articulo 5 se consideran los siguientes puntos:
» Se pondra a disposicion de la autoridad com-

petente una licencia FLEGT para cada envio al
mismo tiempo que se presenta la declaracion en

»

»

»

»

4421-(otros art. de madera)
6602-(Bastones, latigos)
8201-(herramientas de mano)
9201-(pianos y demas instrumentos
de cuerda)
9202-(otros instrumentos)
9302-(revolveres y pistolas)
93051020-(partes de revolveres)
940169-(asientos con armazén)
950420-(art. para billar)
9703-(esculturas)

aduana correspondiente a dicho envio para el
despacho a libre practica en la Comunidad. Las
autoridades competentes conservaran una copia,
en formato electrénico o en papel, del original de
la licencia FLEGT junto con la correspondiente
declaracion en aduana.

Estar4 autorizada la importacion de productos
de la madera bajo licencia FLEGT expedida a un
participante en el mercado siempre y cuando sea
valida la licencia de participante en el mercado.
Las autoridades competentes permitiran a la Co-
mision, o a las personas u organismos designa-
dos por la misma, acceder a los documentos y
datos pertinentes en caso de que surjan proble-
mas que alteren el correcto funcionamiento del
sistema de licencias FLEGT.

Las autoridades competentes concederan ac-
ceso a los documentos y datos pertinentes a las
personas u organismos nombrados por los pai-
ses socios responsables de la supervision por
terceras partes del sistema de licencias FLEGT,
con la excepcidén de que las autoridades compe-
tentes no tendran la obligacién de facilitar infor-
macién que no estén autorizadas a comunicar en
virtud del Derecho interno.

Las autoridades competentes decidiran si es ne-
cesario verificar mas los envios en funcion de cri-
terios de gestion de riesgos.

En caso de dudas sobre la validez de la licencia,
las autoridades competentes podran pedir a las
autoridades encargadas de conceder las licen-
cias que hagan verificaciones adicionales y pedir
aclaraciones complementarias, de la forma esti-
pulada en el acuerdo de asociacion con el pais
socio exportador.

41



PAUTAS PARA LA EXPORTACION DE MADERA

42

»

»

»

»

Los Estados miembros podran reclamar una con-
tribucion para cubrir los gastos necesarios deri-
vados de los actos oficiales de las autoridades
competentes que lleven a cabo a efectos de con-
trol en virtud del presente articulo.

Las autoridades aduaneras podran suspender
el despacho a libre practica o retener productos
de la madera si dispone de informacién que indi-
gue que la licencia puede carecer de validez. Los
gastos en que se incurra mientras se lleva a cabo
la comprobacién correran a cargo del importador,
a menos que el Estado miembro de que se trate
determine lo contrario.

Cada Estado miembro determinara las sanciones
aplicablesencasodeinfracciondelasdisposiciones
del presente Reglamento. Dichas sanciones de-
beran ser efectivas, proporcionadasy disuasorias.
La Comision establecerd los requisitos detallados
para la aplicacion del presente articulo de con-
formidad con el procedimiento contemplado en el
articulo 11, apartado 3.

En el articulo 6 se indican los siguientes puntos:

»

»

Si las autoridades competentes determinan que
no se cumplen las condiciones estipuladas en el
articulo 4, apartado 1, actuara de conformidad
con la legislacién nacional en vigor.

Los Estados miembros notificaran a la Comision
toda informacién que lleve a pensar que se estan
eludiendo, o se han eludido, las disposiciones del
presente Reglamento.

En el articulo 7 se indican los siguientes puntos:

»

»

Los Estados miembros designaran a las autorida-
des competentes responsables de la aplicacion
del presente Reglamento y de la comunicacion
con la Comisién.

La Comision notificara a todas las autoridades
competentes de los Estados miembros los nom-
bres y otros datos pertinentes de las autoridades
encargadas de conceder las licencias designa-
das por los paises socios, modelos autenticados
de los sellos y firmas que dan fe de la expedicion
legal de las licencias, y cualquier otra informacion
pertinente recibida sobre las licencias.

En el articulo 8 se indica que:

»

Los Estados miembros presentaran a mas tardar
el 30 de abril un informe anual relativo al afio civil
precedente que incluira los datos siguientes:

cantidades de productos de lamaderaimportadasen
el Estado miembro acogidas al sistema de licencias
FLEGT, desglosadas segun las partidas del SA es-
pecificadas enlos anexos Il y llly por cada pais socio;
el nimero de licencias FLEGT recibidas, desglo-

sadas segun las partidas del SA especificadas en
los anexos Il y Il y por cada pais socio;

c. el nimero de casos y las cantidades de produc-
tos de la madera con respecto a los cuales se
haya aplicado el articulo 6, apartado 1.

» La Comision debera determinar el formato de los
informes anuales para facilitar la supervision del
funcionamiento del sistema de licencias FLEGT.

» La Comision elaborara un informe anual de sin-
tesis a mas tardar el 30 de junio basado en la in-
formacion facilitada por los Estados miembros en
sus informes anuales relativos al afio civil prece-
dente y los hara publicos de conformidad con el
Reglamento (CE) N° 1049/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,
relativoalaccesopublicoalosdocumentosdel Par-
lamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

Fuente: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32005R2173&qid=1484282899017&from=ES

Lista de participantes del taller:

“armonizacion del flujo de procesos de ges-
tion publica parala exportacion de madera”

Taller realizado el cuatro de diciembre del 2015 en
las instalaciones de la Asociacion de Exportadores —
ADEX.
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