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EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

Moyobamba, 03 de setiembre de 2025

POR CUANTO:

El Consejo Regional de San Martin, de conformidad con lo
previsto en los articulos 191° y 192° de la Constitucidén Politica del Peru, modificado por la
Ley N° 27680, Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacidn; Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley N° 27902, Ley N° 28013 y Ley N°
31433; Reglamento Interno del Consejo Regional de San Martin, y demas normas
complementarias, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado
concordante con los Arts. 2° y 3° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales se establece que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,
son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera, un pliego presupuestal que tiene jurisdiccion en el ambito de sus
respectivas circunscripciones territoriales conforme a la ley;

Que, conforme el Articulo 192° de la Constitucién Politica del
- :Peru determina que los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
53 / reglonal fomentando inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en

armonia con las politicas nacionales y locales. Ademas, establece sus competencias, como
la promocién y regulacion de actividades y servicios publicos, asi como la gestion de la obra
publica regional;

Que, con la Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, que establece que los Gobiernos Regionales tienen la facultad de
N\adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de sus competencias.
'L sta facultad implica que, dentro del marco de la descentralizacién las autoridades

Que, el articulo 11° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, establece que el Consejo Regional es el 6rgano normativo y
fiscalizador del Gobierno Regional; asimismo, el articulo 38° de la citada Ley establece que
las ordenanzas del Consejo Regional norma asuntos de caracter general, la organizacion y
la administracién del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia;

Que, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, establece y norma la estructura, Organizacién y funciones de los Gobiernos
Regionales. En el literal b) del Articulo 53° sefala, entre sus funciones Implementar el
sistema regional de gestidén ambiental, en coordinacién con las comisiones ambientales
regionales”. (...);

Que, la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, en el
articulo 14 prescribe: “14.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene a su cargo la
integracién funcional y territorial de la politica, normas e instrumentos de gestién, asi como
las funciones publicas y relaciones de coordinacién de las instituciones del Estado y de la
sociedad civil, en materia ambiental. 14.2 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se
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constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos
ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional,
regional y local que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos
naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestién Ambiental, contando
con la participacién del sector privado y la sociedad civil. {...)"; de forma seguida, el articulo
15 establece: “El Sistema Nacional de Gestibn Ambiental integra los sistemas de gestion
publica en materia ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de
gestion ambiental;, asi como otros sistemas especificos relacionados con la aplicaciéon de
instrumentos de gestion ambiental”;

Que, la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestidbn Ambiental, en su articulo 1° establece que “La presente Ley tiene por objeto
asegurar el mas eficaz cumplimiento de los objetivos ambientales de las entidades publicas;
fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental, el rol que le
corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, y a las entidades sectoriales,
regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a fin de garantizar que
umplan con sus funciones y de asegurar que se evite en el ejercicio de ellas
Niperposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos”;

/ Que, la precitada Ley N° 28245 — Ley Marco del Sistema
" Nacional de Gestién Ambiental, en el articulo 2 sefiala: “ 2.1 El Sistema Nacional de Gestién
Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de
los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a
nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental,
contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil {...)"; ademas, el articulo
3 precisa: “ El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
< coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y

',Q-JO'EIO/I/ acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacién vy

'
17
S

Ol Que, en ese contexto legal, la misma Ley N° 28245, en el
A numeral del articulo 22° sefiala que: “22.1 Los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones
ambientales sobre la base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas,
normas y planes nacionales y sectoriales, en el marco de los principios de la gestién
ambiental contenidos en el articulo 5 de la presente Ley. 22.2 Los Gobiernos Regionales
deben implementar el sistema regional de gestidn ambiental, en coordinacién con las
omisiones Ambientales Regionales y el CONAM, sobre la base de los 6rganos que

esempefian diversas funciones ambientales en el Gobierno Regional’;

'

Que, mediante el Decreto Supremo N° 014-2024-MINAM, se
aprueba el Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, el mismo que en el articulo 8° sobre los integrantes y organizacion territorial del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental regula: “(...) 8.3 A nivel regional y local, el SNGA se
organiza territorialmente a través de los Sistemas Regionales de Gestion Ambiental (SRGA)
y los Sistemas Locales de Gestion Ambiental (SLGA), respectivamente”; mas adelante, en el
articulo 26 se indica que: “(...) 26.2 Cada gobierno regional encarga a la Gerencia Regional
Ambiental o la que haga sus veces la implementacion del SRGA y aprueba, mediante
ordenanza regional, una hoja de ruta que permita reportar semestralmente los avances del
proceso de implementacioén al Consejo Regional y al Ministerio del Ambiente;
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Que, mediante Resoluciéon Ministerial N°00033-2025-MINAM
de fecha 06 de febrero de 2025, se aprueba la “Guia para la implementacién del Sistema
Regional de Gestion Ambiental” y en su numeral 4.1.2 determina como una de las
actividades previas a la implementacion del Sistema Regional de Gestién Ambiental (En
adelante SRGA), la implementaciéon de la Hoja de Ruta precisando lo siguiente: a) La
Gerencia Regional Ambiental elabora la Hoja de Ruta para la implementacion del SRGA,
conforme al Anexo 1. b) Mediante ordenanza regional, que se elabora siguiendo
referencialmente el Anexo 2, se aprueba el proceso de implementacion del SRGA y la Hoja
de Ruta que permita reportar semestralmente los avances del proceso de implementacion al
Consejo Regional y al MINAM. c) La gerencia regional ambiental elabora, conforme al Anexo
3, los reportes semestrales sobre los avances de la implementacién de la Hoja de Ruta para
ser remitidos al Consejo Regional y al MINAM”;

Que, de acuerdo al marco legal expuesto, mediante
Ordenanza Regional N° 021-2019-GRSM/CR de fecha 04 de octubre de 2019, se aprob¢ la
actualizacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental de San Martin (SRGA - SM),
marco legal que tiene por objeto “regular la organizaciéon y funcionamiento del Sistema
Regional de Gestion Ambiental de San Martin (SRGA San Martin), garantizando que
cumplan con sus funciones y asegurar que se eviten en el ejercicio de ellas superposiciones,
omisiones, duplicidad, vacios y conflictos, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (...)", y dentro de los alcances de la
presente Ordenanza estan comprendidas, las entidades publicas, privadas y sociedad civil
que ejercen competencias, funciones y responsabilidades ambientales, segun corresponda,
en el ambito regional de San Martin, quienes asumen diversos compromisos y niveles de
participacion para la implementacion de la Politica Nacional del Ambiente en el ambito
regional de San Martin;

Que, asimismo, la Ordenanza Regional N° 021-2019-
RSM/CR de fecha 04 de octubre de 2019, en su articulo 6°.- De la Autoridad Ambiental
7 Regional en San Martin, establece que: “El Gobierno Regional de San Martin es la Autoridad
5 R.fiiéf‘/’Ambiental Regional, y en el marco de sus competencias y funciones, formula y aprueba las
NM*T T normas en el ambito de su jurisdiccion, asi como ejecuta, evalia y monitorea las acciones
regionales en materia ambiental, los cuales se desarrollan en concordancia con la dimensién
ambiental del PDRC de San Martin. Sin perjuicio de sus demas funciones, el ejercicio de la
Autoridad Ambiental Regional encargado a la Autoridad Regional Ambiental (ARA) del
Gobierno Regional de San Martin”; y en el articulo 11° establece que la Comisidon Ambiental
Regional de San Martin (CAR - SM) “ (...) es la instancia de gestiéon ambiental de caracter
ultisectorial encargada de la coordinacion y la concertacion de las acciones dirigidas a la
implementacién de la Politica Nacional del Ambiente en el ambito regional. Promueve el
didlogo y el acuerdo entre los sectores publico, privado y la sociedad civil para orientar la
gestién ambiental a un nivel de eficacia real, que resuelva los problemas ambientales que
solo pueden ser enfrentados bajo mecanismos transectoriales y participativos. La CAR-SM
esta conformada por las instituciones publicas, privadas, organizaciones representativas de
sectores econdmicos o sociales con responsabilidades e intereses en la gestion ambiental
regional (...)";

Que, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 148-
2025/GR de fecha 18 de junio de 2025, se aprobé la Junta Directiva de la Comision
Ambiental Regional — CAR por el periodo comprendido de 2025-2026, conforme a la
Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 014-2024-
MINAM, que aprobé el Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, que precisa: "Las CAR y CAM, creadas con anterioridad a la vigencia del
presente Reglamento, contindan con el ejercicio de sus funciones, conforme al marco legal
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con el que fueron creadas, hasta que se adecuen a las disposiciones establecidas en la
presente norma en el plazo maximo de dos (2) afios, contados desde la entrada en vigencia
de la misma. El Ministerio del Ambiente brinda el apoyo técnico y acompafiamiento
correspondiente";

1”

*
*
A

Que, en ese marco de competencias, mediante Informe

Técnico N°002-2025-GRSM/ARA-SM/DGA/ADGA de fecha 31 de marzo de 2025, emitido
por el profesional responsable del Area de Desarrollo y Gobernanza Ambiental — ADGA de
la Direccion de Gestion Ambiental — Autoridad Regional Ambiental — ARA SAN MARTIN,
establece entre sus andlisis, relacionado a la Hoja de ruta de implementacion del Sistema
Regional de Gestion Ambiental de San Martin; lo siguiente: “(...) 4.11. El SRGA comprende
la organizacion territorial a nivel regional del SNGA, esta liderado por el gobierno regional
quien a través de este sistema promueve la articulacién de las acciones o intervenciones de
las entidades publicas, organizaciones del sector privado y de la sociedad civil para atender
la problematica ambiental regional. 4.12. En marco a ello, y de acuerdo a la guia para la
implementaciéon del Sistema Regional de Gestién Ambiental, aprobado con Resolucién
inisterial N° 00033-2025-MINAM de fecha 06 de febrero del 2025, establece que la
plementacién del SRGA a cargo del gobierno regional inicia como actividad previa la
Zlaboracion y aprobacién de la Hoja de ruta de la implementacién del SRGA, a cargo de Ia
Gerencia Regional Ambiental, el mismo que debe ser aprobado con ordenanza regional
conforme al Anexo 1 y 2 de la guia antes mencionada. 4.13. Mediante enlace virtual, el
MINAM llevo a cabo una reunién con el equipo técnico de la Direccidn de Gestidon Ambiental,
con la finalidad de socializar el nuevo reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestidén Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2024-
MINAM, de fecha 03 de diciembre de 2024. 4.14. Posterior a ello, y mediante correo
electrénico de fecha 18 de marzo, se remite al MINAM la propuesta de hoja de ruta para la
implementacién del SRGA de San Martin para su revision, teniendo como respuesta la
conformidad de acuerdo al nuevo marco legal. 4.15. La Hoja de Ruta establece acciones
programadas, en periodos definidos para la implementaciéon del Sistema Regional de
Gestidbn Ambiental de San Martin, respecto a (i) Elaboracion de la matriz de identificacion de
los actores que integran el SRGA, sus funciones y marco legal; (i) Creacion vy
funcionamiento de las Comisiones Ambientales Regionales (CAR); (iii) Elaboraciéon y
aprobacién de la Matriz Regional de Prioridades Ambientales y Climaticas; (iv) Aprobacion
de la politica ambiental regional y de otros instrumentos en el marco de las competencias
del gobierno regional; y, (v) Establecimiento de mecanismos de coordinacion con las

N\ entidades publicas, sociedad civil y actores privados (...).

Que, es asi, mediante el precitado Informe Técnico N°002-
2025 GRSM/ARA-SM/DGA/ADGA de fecha 31 de marzo de 2025, el profesional a cargo de
la Direccion de Gestién Ambiental — ARA, concluyé: “> “La propuesta de Hoja de Ruta para
la implementacion del SRGA de la regiéon San Martin estipula acciones a desarrollarse en un
periodo de 02 afios. > El nuevo Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°014- 2024-MINAM,
de fecha 03 de diciembre de 2024, establece que cada Gobierno Regional encarga a la
Gerencia Regional Ambiental o la que haga sus veces la implementacion del SRGA vy
aprueba, mediante ordenanza regional, una hoja de ruta que permita reportar
semestralmente los avances del proceso de implementaciéon al Consejo Regional y al
Ministerio del Ambiente”; de tal manera procedié a recomendar que: “> Aprobar la Hoja de
Ruta para la implementacién del SRGA de la regiéon San Martin mediante Ordenanza
Regional. > Remitir el presente sustento técnico a la Oficina de Asesoria Legal de la
Autoridad Regional Ambiental para su opinién e informe legal respecto a la aprobacién de la
Hoja de Ruta de implementacién del SRGA de la regién San Martin, en marco a lo
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estipulado en el nuevo reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental”;

Que, la Oficina de Asesoria Legal de la Autoridad Regional
Ambiental San Martin, a través del Informe Legal N° 24-2025-GRSM/ARASM/OAL de fecha
13 de mayo de 2025, emitié la siguiente opinion legal: “Por las razones expuestas, la Oficina
de Asesoria Legal de la Autoridad Regional Ambiental, OPINA: 5.1. Es viable la aprobacion
de la Hoja de Ruta para la implementacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental de
San Martin-SRGA, mediante Ordenanza Regional, conforme lo establece el numeral 26.2
del articulo 26 del Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental aprobado con Decreto Supremo N°014-2024-MINAM (...)";

Que, mediante Informe Legal N° 343-2025-
GRSM/ORAL de fecha 18 de julio del 2025, la Oficina Regional de Asesoria Legal del
obierno Regional San Martin, OPINA FAVORABLEMENTE por la emision de la ordenanza
egional que apruebe la Hoja de Ruta para la Implementacién del Sistema Regional de
Gestion Ambiental de San Martin; ya que, serd de alcance Regional y, conforme a las
disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2024-MINAM, vy la
Guia para la Implementacion del Sistema Regional de Gestibn Ambiental, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 00033-2025-MINAM de fecha 06 de febrero de 2025;

Que, el Consejo Regional de San Martin, en Sesion
ordinaria desarrollada el 03 de setiembre de 2025, en las instalaciones del Auditorio del
Consejo Regional - Moyobamba, y en uso de sus facultades conferidas en la Constitucidon
=3 Politica de Estado, la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el
‘%Reglamento Interno del Consejo Regional, APROBO por UNANIMIDAD de los consejeros
regionales asistentes, la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERQO: APROBAR la HOJA DE RUTA para la
implementacién del Sistema Regional de Gestién Ambiental de San Martin, conforme a la

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR el cumplimiento e
implementacién de la presente Ordenanza al Gobernador Regional de San Martin en
coordinacion con la Gerencia General Regional, y a las Direcciones Regionales de linea.

ARTICULO TERCERQO: ENCARGAR a la Autoridad Regional
Ambiental, reportar semestralmente los avances del proceso de implementacion al Concejo
Regional y al Ministerio del Ambiente.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretaria General del
Gobierno Regional San Martin, realizar los trAmites para la publicacion de la presente
Ordenanza Regional, en el Diario Oficial El Peruano, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, estableciéndose
que dicha publicacién sea efectuada por Gobernacion Regional; asimismo, el anexo en la
pagina web Institucional del Gobierno Regional San Martin
https://www.gob.pe/regionsanmartin, conforme a lo previsto en el numeral 7.3 del Articulo 7°
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del Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, debiendo publicarse ademas en el diario
encargado de las publicaciones judiciales y en el portal electrénico del Gobierno Regional,
previa promulgacién del Gobernador Regional de San Martin.

ARTICULO QUINTO: DEJAR SIN EFECTO cualquier marco
normativo que se oponga o contravenga la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEXTO: DISPENSAR la presente Ordenanza
Regional del tramite de lectura y aprobacion del Acta, para proceder a su implementacion
correspondiente.

Comuniquese al sefior Gobernador Regional para su promulgacién.

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
CONSEJC REGIONAL

S-a £

Sanilda Allui Tentets

Censejera Delegada

Dado en la Sede Central del Gobierno Regional San Martin a los U, del mes de setiembre
del dos mil veinticinco.

POR TANTO:

Mando se publique y se cumpla

GOBIERNO REGI(NAL
SAN MAR

Walter Gyundel Jiménez
GORERNADOR REGIONAL



