GOBIERNO REGIONAL TUMBES (
CONSEJO REGIONAL

"Afio de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia"

ORDENANZA REGIONAL

N° 020-2026/GOB. REG. TUMBES-CR-CD
EL CONSEJO REGIONAL DE TUMBES
HA APROBADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:
POR CUANTO
El Consejo Regional del Gobierno Regional de Tumbes, en Sesién Ordinaria de
fecha 07 de julio de 2026, en uso de sus facultades conferidas por la Constitucion
Politica del Peru, la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, la Ley

N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el
Reglamento Interno del Consejo Regional;

£ ./ CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru establece que los
Gobiernos Regionales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, la misma que ejercen conforme a la
Constitucién y la ley;

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo
13°, sefiala que el Consejo Regional es el érgano normativo vy fiscalizador del
Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se
establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas;

Que, el articulo 15° inciso a) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
como atribuciones del Concejo Regional: “Aprobar, modificar o derogar las
normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y
funciones del Gobierno Regional”; asimismo, el articulo 38° de citada Ley, sefiala
que las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la
organizacion y la administracion del Gobierno Regional y reglamentan materias
de su competencia; ademas, el articulo 39° sefiala que, los acuerdos de Consejo
Regional expresan la decisidén de este 6rgano sobre asuntos internos de interés
publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, la Ley N° 26839, Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica, regula la conservacion de la diversidad biologica y la
utilizacion sostenible de sus componentes, teniendo como objetivo principal
asegurar el uso de los recursos de forma que no comprometan su disponibilidad,
promoviendo la participacion equitativa en los beneficios derivados de su uso y

protegiendo ecosistemas, especies y genes;
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Que, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 038-2001-AG, tiene como objetivo principal
garantizar la conservacidon de muestras representativas de la diversidad
biolégica, ecosistemas y procesos ecoldgicos del pais;

Que, mediante ACTA DE REUNION, de fecha 18 de diciembre del 2025, se llevo
a cabo la tercera Sesion Ordinaria 2025 de la Comision Ambiental Regional
Tumbes (CAR-TUMBES), donde se validé los documentos de gestion del
SRCAN Tumbes que se detallan a continuacion:

Comité Multisectorial

Comité Ejecutivo

Actualizacion del Anexo del SRCAN Tumbes

Reglamento del SRCAN Tumbes

Plan Multianual 2026-2028 por parte de los miembros de la CAR.

ANANA N

Asimismo, se adjunté el ANEXO | — Versién actualizada del Sistema Regional de
Conservacion de Areas Naturales (SRCAN) y del Programa Regional de
Conservacion de Areas Naturales (PRCAN) de Tumbes;

Que, a través de la NOTA DE COORDINACION N° 063-2026-GR-GGR-

GRRNYGMA-SG, el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del

Medio Ambiente remite al Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,

informacién técnica requerida respecto a la viabilidad legal para la actualizacion

de la Ordenanza Regional N° 013-2009-GOB.REG.TUMBES-CR y su respectivo

~ Anexo, mediante la cual se crea el Sistema Regional de Conservacion de Areas

: Naturales de Tumbes (SRCAN) el cual incluye las conclusiones vy
recomendaciones favorables;

Que, mediante el INFORME N° 495-2026/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, el
Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Opina que resulta VIABLE la
Actualizacion del Anexo del Sistema Regional de Conservacion de Areas
Naturales - SRCAN Tumbes, y del Programa Regional de Conservacion de Areas
Naturales (PRCAN) de Tumbes, el mismo que se encuentra alineado con el
marco normativo ambiental vigente, las competencias regionales en materia de

conservacion de la biodiversidad y los lineamientos establecidos por el
SINANPE; ;

Que, mediante el DICTAMEN N°009-2026/GOB.REG.TUMBES-CORNYGMA,
Comisiéon Ordinaria de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
recomendo al Pleno del Consejo Regional, apruebe citado Dictamen
denominado “ACTUALiCESE EL SISTEMA REGIONAL DE CONSERVACION k.
DE AREAS NATURALES (SRCAN) Y DEL PROGRAMA REGIONAL DE =~
CONSERVACION DE AREAS NATURALES (PRCAN) DE TUMBES,

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telef. (072)52-4464 : 2



CONSEJO REGIONAL S S

"Aflo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

ORDENANZA REGIONAL
N° 020-2026/GOB. REG. TUMBES-CR-CD

APROBADOS MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL N° 013-2009-
GOB.REG.TUMBES-CR?;

Que, con el Acuerdo de Consejo Regional N° 098-2026/GOB. REG. TUMBES-
CR-CD, adoptado en la Sesién Ordinaria N° 07-2026, del 07 de julio del 2026,
se acordd por unanimidad, aprobar el DICTAMEN N°009-
2026/GOB.REG.TUMBES-CORNYGMA, elaborado por los integrantes de la
Comisiéon Ordinaria de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;

De conformidad, con la Constitucidén Politica del Estado, y en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en concordancia con el Reglamento Interno del Consejo Regional,
aprobado con la Ordenanza Regional N° 003-2015/GOB. REG. TUMBES-CR, el
Consejo Regional de Tumbes:

HA DADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO. - ACTUALICESE EL SISTEMA REGIONAL DE
CONSERVACION DE AREAS NATURALES (SRCAN) Y DEL PROGRAMA
REGIONAL DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES (PRCAN) DE
TUMBES, aprobados mediante Ordenanza Regional N° 013-2009-
GOB.REG.TUMBES-CR, de conformidad con lo sefalado por la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente mediante Nota
de Coordinaciéon N° 063-2026-GR-GGR-GRRNYGMA-SG., y declarado viable
e por la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante INFORME N° 495-
2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.

ARTICULO SEGUNDO. — APRUEBASE el documento ANEXO I, que en 30
folios forma parte de la presente Ordenanza Regional, que sustenta la
actualizacion del "Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales de
Tumbes - SRCAN"y "el Programa Regional de Conservacion de Areas Naturales
de Tumbes - PRCAN".

ARTICULO TERCERO. — AUTORIZAR a la Gobernadora Regional de Tumbes,
en coordinacion con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del

- Medio Ambiente, suscribir la documentacién necesaria y disponer las acciones
administrativas correspondientes a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
primer articulo de la presente Ordenanza Regional de acuerdo con el
procedimiento legal vigente.

. ARTICULO CUARTO — E! Gobierno Regional de Tumbes a través de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, debera
implementar lo dispuesto en la presente Ordenanza Regional.
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR al responsable de la Oficina Regional de
Administracion realizar los trdmites administrativos necesarios para la
publicacion de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial “El Peruano”.
Asimismo, DISPONER que, posterior a su publicacion la presente Ordenanza
Regional juntamente con su ANEXO | denominado “Versién Actualizada del
Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales (SRCAN) y del Programa
Regional de Conservacion de Areas Naturales (PRCAN) de Tumbes, sea

publicada integramente en el portal institucional del Gobierno Regional de
Tumbes.

ARTICULO SEXTO. - La presente Ordenanza Regional entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”.

Comuniquese al sefior Gobernador del Gobierno Regional de Tumbes para su
promulgacion.

En Tumbes, a los siete (07) dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis.

OBIERNO nz%’t\wmes
' BOODA

Ing. DIEGO ALEMAN RAMIREZ
CONSEIERD REGIONAL

M
T —————————
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ANEXO |

VERSION ACTUALIZADA DEL SISTEMA REGIONAL DE
CONSERVACION DE AREAS NATURALES (SRCAN) Y
DEL PROGRAMA REGIONAL DE CONSERVACION DE
AREAS NATURALES (PRCAN) DE TUMBES

SISTEMA REGIONAL DE CONSERVACION
DE AREAS NATURALES DE TUMBES

TUMBES

ANO 2026
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ACTUALIZACION DEL ANEXO DEL SISTEMA REGIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION DE TUMBES

1. INTRODUCCION

La presente actualizacion del Anexo de la Ordenanza Regional N° 013-2009-
GOB.REG.TUMBES-CR, aprobada el 23 de noviembre de 2009, responde a la necesidad
de adecuar el marco normativo, institucional y técnico del Sistema Regional de
Conservacion de Areas Naturales de Tumbes, en adelante SRCAN, considerando los
avances en materia de gobernanza ambiental, conservacion de la biodiversidad y gestion
del cambio climatico. Este documento fortalece los enfoques de conservacion,
sostenibilidad financiera, gobernanza muitinivel y participacién de las comunidades
locales, en concordancia con las politicas nacionales y compromisos internacionales.

La Constitucién Politica del Perti reconoce que toda persona tiene derecho a un ambiente
equilibrado, saludable y adecuado para el desarrollo de su vida, y que el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, esta obligado a garantizar este derecho. Asimismo, el Per( ha
asumido compromisos nacionales e internacionales en materia de desarrollo sostenible,
biodiversidad y cambio climatico, entre ellos la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el
Acuerdo de Paris y las Estrategias Nacionales de Diversidad Bioldgica y de Cambio
Climatico.

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente es el
organo del Gobierno Regional de Tumbes responsable de dirigir, proponer, formular,
ejecutar, controlar, administrar los planes y politicas de la Regidn en materia de medio
ambiente y ordenamiento territorial a través de la implementacién del Sistema Regional
de Gestion Ambiental. Este Sistema tiene como una de sus finalidades contribuir
a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en el marco
de un proceso de planificaciéon del uso del territorio.

En este contexto, se hace imprescindible fortalecer y mantener operativo el Sistema
Regional de Conservacion de Areas Naturales (SRCAN) como un instrumento fundamental
de politica y gestion ambiental, la implementacién y consolidacion requiere sustentarse en
un proceso de planificacion participativa, inclusiva y concertada.

Un enfoque de gestion modema del SRCAN implica considerar dimensiones clave como
enfoque de género: garantizando la participacién equitativa de mujeres y hombres en los
procesos de toma de decisiones, enfoque intercultural: reconociendo y valorando los
conocimientos ancestrales, enfoque de gobernanza territorial: asegurando transparencia,
y articulacién entre actores, enfoque de sostenibilidad financiera: promoviendo el uso de
mecanismos innovadores como los MERESE, fondos climaticos, cooperacion
internacional y alianzas publico-privadas, que permitan sostener la operatividad del
sistema en el largo plazo.

En sintesis, mantener el SRCAN Tumbes como un sistema operativo y funcional constituye

una condicion indispensable para salvaguardar la riqueza bioldgica y cultural de la region, Z;Z
asegurar la provision de servicios ecosistémicos y contribuir de manera efectiva al

bienestar de la poblacién y al cumplimiento de los compromisos globales del pais.
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2. BASE LEGAL
2.1 Internacional

- Reserva de Biosfera Noroeste Amotapes — Manglares, forma parte integrante de la
Red Mundial de Reserva de la Biosfera, Certificado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera.

- Convenio sobre Diversidad Bioldogica (CDB) y Marco Global de Biodiversidad Kunming-
Montreal al 2030.

- Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en septiembre del
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Acuerdo de Escazl (Costa Rica), es el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe.

2.2 Nacional

- Constitucion Politica del Pert (1993, con reformas vigentes).

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 038-2001-AG.

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

- Ley N° 26839, Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica.

- Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su
Reglamento aprobado mediante D.S. N° 019-2009-MINAM.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento aprobado por
D.S. N° 018-2015-MINAGRI (modificado en 2020).

- Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

- Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico

-Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos
(MERESE).

- Decreto Supremo N° 006-2011-MINAM, que establece el Area de Conservacion Regional
Angostura — Faical.

- Decreto Supremo N° 007-2011-MINANM, modifica el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en lo referido a
los Contratos de Administracion.

- Decreto Supremo N° 009-2019-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente
al 2030.

- Decreto Supremo N° 009-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional de Diversidad
Biolbgica al 2030.

- Decreto Supremo N° 004-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional de Humedales.

- Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional ante el
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Cambio Climatico al 2050.

- Decreto Supremo N° 013-2022-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional de
Humedales 2022-2030. ‘

- Decreto Supremo N° 003-2024-MINAM, decreto supremo que establece la Reserva
Nacional del Mar Tropical de Grau.

2.3. Regional

2.3.1 Ordenanzas Regionales

- Ordenanza Regional N° 007-2003/GOB.REG.TUMBES-CR-P, que establece la Veda del
Cangrejo del Manglar (Ucides occidentalis).

- Ordenanza Regional N° 018-2004/GOB.REG.TUMBES-CR, aprueban la Politica
Ambiental Regional y la Agenda Ambiental Regional 2004-2005.

- Ordenanza Regional N° 031-2005/GOB.REG.TUMBES-CR, Crea el Sistema Regional de
Gestion Ambiental.
Ordenanza Regional N° 013-2009/GOB.REG.TUMBES-CR, Crea el Sistema Regional de
Conservacion de Areas Naturales de Tumbes y el Programa Regional de Conservacion
de Areas Naturales de Tumbes

- Ordenanza Regional N° 005-2018/GOB.REG.TUMBES-CR-CD, Crean Comision

Ambiental Regional — CAR Tumbes, conformado por instituciones publicas, privadas y

organizaciones representativas de sectores econémicos y sociales.

Ordenanza Regional N° 016-2019/GOB.REG.TUMBES-CR, Actualiza el Sistema

Regional de Gestién Ambiental.

Ordenanza Regional N° 006-2019/GOB.REG. TUMBES-CR-CD, Crea la Mesa Regional

de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre de la region Tumbes.

Ordenanza Regional N° 004-2021/GOB.REG.TUMBES-CR, Aprueba el Plan de Manejo

Integrado de las Zonas Marino Costeras de la Regién Tumbes.

Ordenanza Regional N° 001-2023/GOB.REG.TUMBES-CR-CD, Aprueba Ila

Mesozonificacion Ecolégica y Economica (meso-ZEE) del departamento de Tumbes.

Ordenanza Regional N° 003-2024/GOB.REG. TUMBES-CR-CD, en su articulo primero

que Declara de Interés Regional y Necesidad Publica la conservacion de los Primates

amenazados: Alouatta palliata (Mono coto) y Cebus aequatorialis (Mono machin), asi

como su ecosistema en la region de Tumbes, con la finalidad de preservarlo, evitar su

extincion y promover el desarrollo sostenible de este recurso natural en el ambito

regional.

2.3.2 Decretos y Resoluciones Regionales

- Decreto Regional N° 000006-2023/GOB.REG.TUMBES-GR, establece el Reglamento /
disposiciones para la aplicacion de la Zonificacidén Ecolégica y Econémica (ZEE) en
Tumbes.

- Resolucion Gerencial Regional N° 280-2022-GRT-GRRNGMA-GR, Aprueban el Plan
Maestro del Area Natural Protegida, Area de Conservacion Regional Angostura — Faical,
periodo 2023-2027

- Resolucion  Ejecutiva  Regional N°  279-2022, aprueba la  Directiva
N° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRRNGMA-SGRN-SG, denominada
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Procedimientos para regular los Contratos de Administracion de las Areas de
Conservacion Regional del Gobierno Regional Tumbes.

2.3.3 Ordenanza y Decreto Municipal

- Ordenanza Municipal N° 001-2024-MPT-CM, Crea la Comision Ambiental Municipal
de Tumbes.

- Ordenanza Municipal N° 016-2017-MPT-ALC, Ordenanza Municipal de creacién del
Area de Conservacion Ambiental “Manglares Delta del Rio Tumbes — Bahia Puerto
Pizarro” en el distrito, provincia y departamento de Tumbes.

- Decreto de Alcaldia N° 010-2025-MPT/ALC, aprueban el Reglamento del Comité de
Gestion del Area de Conservaciéon Ambiental Manglares Delta del Rio Tumbes-Bahia
Puerto Pizarro y reconocen a los miembros del Comité de Gestidn

2.3.4 Acuerdos de Consejo Regional

- Acuerdo de Consejo Regional N° 140-2003-GRT-C, Establecimiento del Relicto
Histérico Natural "Estero La Chepa” como Area de Conservacion Regional.

- Acuerdo de Consejo Regional N° 115-2007/GOB.REG. TUMBES-CR-CD, Proponer la
creacién de Areas de Conservacion Regional (ACR) ante el SINANPE.

- Acuerdo de Consejo Regional N° 156-2008/GOB.REG.TUMBES-CR-CD — Aprueba el
Diagnoéstico Ambiental Regional 2008 y la Agenda Ambiental Regional 2008-2009.

3. SISTEMA REGIONAL DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES DE TUMBES

El Sistema Regional de Conservacién de Areas Naturales de Tumbes (SRCAN Tumbes)
velara por los intereses de la region en materia de conservacion de la diversidad biolégica,
articulando los objetivos locales, regionales y nacionales, bajo la Iégica de fa conectividad
ecoldgica y funcional de los ecosistemas.

En este sistema se incorporan todas las areas naturales bajo administracion nacional,
regional, local, comunal, privada y otras modalidades reconocidas. Asimismo, el
establecimiento de procesos de conservacion debe constituir un soporte técnico y
estratégico para la Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE) y el Ordenamiento Territorial
(OT), fortaleciendo la gobernanza ambiental y generando oportunidades para el desarrollo
sostenible y resiliente de las poblaciones locales.

En el ambito de su jurisdiccidn tetritorial, el SRCAN Tumbes reconoce que sus elementos
constitutivos conforman un sistema integral y articulado que funciona organicamente.
Dicho sistema tiene como soporte cuatro componentes principales:

a. Biofisico — Territorial: El territorio y sus elementos bidticos y abidticos.

b. Social — Institucional: Las organizaciones de base, sociedad civil e instituciones
plblicas y privadas.

c. Politico — Normativo: El marco legal y de politicas que respaldan la gestion del
sistema.
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d. Administrativo — Financiero: La gestién institucional, operativa y los mecanismos de
financiamiento.

3.1 Componentes del SRCAN Tumbes

El conjunto e interaccién de estos cuatro componentes constituyen el SRCAN Tumbes,
cuya operatividad responde a los siguientes principios:

a) Componente Biofisico — Territorial

El SRCAN Tumbes considera como Areas Naturales a aquellos espacios prioritarios
para la conservacion de la diversidad bioldgica (ecosistemas, especies y genes),
independientemente de su estado de conservacion, tipo de administracion (nacional,
regional, local, comunal, privado o concesiéon) o superposicién con el ambito
jurisdiccional de la regién.

Asimismo, se reconoce como Areas Naturales del SRCAN a aquellos espacios
geograficos cuyos valores son irremplazables y requieren destinarse necesariamente a
la conservaciéon de su biodiversidad (flora, fauna silvestre, agua, suelos, paisajes, y
valores culturales asociados). En ellos puede permitirse el uso sostenible de recursos,
especialmente por comunidades rurales y ancestrales asentadas en el area de
influencia, siempre dentro del marco normativo vigente.

b) Componente Social - Institucional

Esta constituido por instituciones gubernamentales y no gubernamentales en sus
diferentes niveles (internacional, nacional, regional y local), asi como por
organizaciones de base comunitaria y actores sociales, cuyo involucramiento es
fundamental para el desarrollo y sostenibilidad de las &areas naturales bajo
conservacion.

¢) Componente Politico — Normativo

El marco normativo sustenta al SRCAN Tumbes, garantizando su aplicacion y
cumplimiento. Incluye el conjunto de leyes, reglamentos, ordenanzas y acuerdos que
protegen el patrimonio natural y regulan su uso sostenible. Este componente promueve
la participacion de la sociedad civil, establece las competencias de las autoridades
responsables y define mecanismos de sancién frente a infracciones que afecten la
conservacion.

d) Componente Administrativo - Financiero

La gestion, conduccién y administracion de las Areas Naturales del SRCAN Tumbes
requieren financiamiento sostenible, oportuno y suficiente.

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en
coordinacion con el Programa Regional de Conservacion de Areas Naturales, debera
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identificar prioridades y necesidades de financiamiento, prever sus posibles fuentes y
disefiar mecanismos de captacion y gestion.

La entidad responsable debe implementar estrategias innovadoras de financiamiento,
tanto internas como externas, fortaleciendo la coordinacion con instituciones publicas y
privadas, organismos de cooperacion, y programas de desarrollo, para asegurar la
ejecucion de proyectos de conservacion.

La gestion eficaz del SRCAN Tumbes requiere de un manejo gerencial con vision
integral, que asegure la sostenibilidad del sistema y de cada area natural que lo
conforma. En ese marco, la planificacion debe contemplar:

i. Priorizacion de necesidades financieras para una gestién efectiva.

ii. Identificacion de fuentes de financiamiento para el Sistema, su Comité de
Coordinacién y las areas que lo integran (Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional, Areas de Conservacion Regional, Areas de Conservacion
Ambiental y otras modalidades).

ii. Diversificacién de mecanismos financieros, incluyendo fondos publicos, cooperacion
técnica y financiera, alianzas publico—privadas y mecanismos innovadores como
pagos por servicios ecosistémicos (PSE) y los Contratos de Administracion.

Figura 1: Componentes del SRCAN Tumbes

Politico Normativo Administrativo Financiero

4 A

SRCAN TUMBES

v y

Biofisico - Territorial Social - Institucional

3.2 Visién del SRCAN

Al 2035, el SRCAN es reconocido como un modelo de gestion integral y participativa, que
garantiza la conservacion de los ecosistemas emblematicos de la region, asegurando su
conectividad y resiliencia frente al cambio climatico. El SRCAN articula la gestion del
territorio con la Zonificacién Ecolégica y Econdmica y el Ordenamiento Territorial
Regional, en concordancia con el marco normativo nhacional e internacional,
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contribuyendo al bienestar de las comunidades locales y al desarrollo sostenible de la
region

3.3. Mision del SRCAN

Conservar la diversidad biolégica en el ambito regional y promover el desarroilo
sostenible, especialmente el de las comunidades asentadas en el ambito de influencia
de los sitios identificados como prioritarios por su biodiversidad, contribuyendo al proceso
de Zonificacion Ecolégica Econdmica y al Ordenamiento Territorial Regional.

3.4. Niveles de coordinacién con el nivel nacional.
Para una mejor funcionalidad del SRCAN Tumbes, se considera necesaria una adecuada

relacion de trabajo, coordinacion, y cotaboraciéon conjunta con el nivel nacional, tomando
en cuenta los siguientes niveles operativos:

NACIONAL REGIONAL
SINANPE SRCAN Tumbes
MINAM Gerencia Regional de Recursos Naturales y
SERNANP Gestion del Medio Ambiente
Jefaturas SERNANP PRCAN
Director Ejecutivo

Teniendo en cuenta estos distintos niveles operativos, se estaria facilitando una
mejor comunicacion y garantizado un rapido flujo de informacion.

4. PROGRAMA REGIONAL DE AREAS DE CONSERVACION NATURAL DE TUMBES

Para que el Sistema Regional de Areas de Conservacién Tumbes pueda operar, se hace
necesario implementar un “Programa Regional de Areas de Conservaci6n Natural”, en
adelante PRACN, que responda a los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional
sobre Diversidad Bioldgica, Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas (Plan
Director), la Estrategia Nacional Forestal, y otros documentos, normas y convenios
vinculantes a la conservacion y usos sostenible de la biodiversidad y desarrollo sostenible.

4.1 Caracteristicas generales del PRCAN de Tumbes

- Organo Técnico de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion de
Medio Ambiente, del Gobierno Regional Tumbes.

- De duracion permanente e indefinida.

- El ambito del programa sera todas las Areas Naturales Protegidas del ambito Nacional
y del Regional que conforman el SRCAN.

- Debe contar con una oficina permanente que permita la gestion para la conservacion
de la biodiversidad y su uso sostenible.
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4.2 Objetivo del PRACN

- Conservar la diversidad bioldgica en el ambito Regional y mediante ello contribuir al
desarrollo rural sostenible, especialmente el de las poblaciones rurales asentadas en el
ambito de influencia de los sitios identificados como prioritarios por su biodiversidad.

4.3 Funciones del PRACN

Son funciones del PRACN:

- Proponer politicas, estrategias, y normas regionales necesarias para la conservacion,
gestidn y uso de la biodiversidad con la participacion de los actores involucrados. Asi
mismo, elaborar propuestas que tiendan a completar el marco normativo general
necesario para una eficiente gestion.

- Coordinar con las autoridades regionales de los sectores competentes y las autoridades
locales para la elaboracion, aprobacion y aplicacion de politicas, estrategias y normas
regionales necesarias para la proteccion de especies y procesos ecoldgicos
esenciales de los ecosistemas de la Region Tumbes.

- Identificar y priorizar, conjuntamente con la sociedad civil en general, las areas
importantes por su biodiversidad y elaborar o en su defecto contribuir en la elaboracidn,
de sus respectivos expedientes técnicos que sustenten la declaracion y establecimiento
de nuevas areas, independientemente de su estado de conservacion y tipo de
administracién.

- Coordinar con el SERNANP y el MINAM, las diversas actividades que competen a la
Gestion de las areas.

- Gestionar, dirigir y administrar las Areas de Conservacion Regional (ACR), en
concordancia con las politicas y normas nacionales, promoviendo la participacién de
los actores involucrados.

- Promover el establecimiento de nuevas Areas Naturales bajo la administracion
Municipal y Privada, asi como de otras modalidades de conservacion.

- Promover el trabajo concertado y participativo entre los actores del sector privado y
publico en la gestién del PRACN.

- Promover y orientar la inversion publica y privada para la gestién de las Areas Naturales
que forman parte del PRACN.

- Identificar y proponer proyectos de cooperacién técnica y financiera para el buen
funcionamiento y éxito del PRACN.

- Elaborar y proponer sus documentos de planificacion y gestion, para su aprobacion por
la GRRNYGMA.

- Promover la sensibilizacion y concienciacion de la poblacién sobre la importancia y
vinculacién de la conservacion de Areas Naturales con el desarrollo regional.

- Promover la asistencia técnica para el buen manejo de los recursos naturales.

- Promover y proponer incentivos para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica.

4.4 Estructura del PRACN

El PRACN tendra como instancia superior inmediata un Consejo Directivo y un director
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1)

o " 2)

3)
4)
o)
6)
7)
8)
9)

ejecutivo. La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente,
es miembro permanente del Consejo Directivo y lo presidira. La eleccidén y designacion
del director ejecutivo del PRCAN estara a cargo del presidente del Gobierno Regional
Tumbes en base a una terna propuesta por el Consejo Directivo a través de la
GRRNGMA.

4.4.1 Consejo Directivo del PRCAN
El Consejo Directivo estara integrado por:

1. Un representante de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del
Medio Ambiente del Gobierno Regional Tumbes, quien lo presidira.

Un representante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Un representante de la Municipalidades.

Un representante del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Tumbes

Un representante de los gremios de productores

Un representante de la academia.

Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales

No oA wN

4.4.2 Comité Multisectorial del SRCAN
El Comité Multisectorial estara integrado por:

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
Autoridad Nacional del Agua- Autoridad Local del Agua

Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca

Consorcio Manglares Noroeste del Peru

Direcciéon Forestal Fauna Silvestre y Asuntos Ambientales Agrarios de Tumbes
Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo

Direcciéon Regional de Educaciéon de Tumbes

Direccién Regional de Energia y Minas de Tumbes

Direccién Regional de Produccion

10) Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial -

Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial

11) Jefatura de la Reserva Nacional de Tumbes

12) Jefatura de la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau

13) Jefatura del Area de Conservaciéon Regional Angostura Faical
14) Jefatura del Parque Nacional Cerros de Amotape

15) Jefatura del Santuario Nacional los Manglares de Tumbes
16) Municipalidad Centro Poblado Puerto Pizarro

17) Municipalidad Distrital de Corrales

18) Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar

19) Municipalidad Provincial de Tumbes

20) Municipalidad Provincial de Zarumilla

21) PROFONANPE - Proyecto Bosque Seco: Manejo Sostenible y Restauracion del

Bosque Seco de la Costa Norte del Per

22) Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes
23) Representante de Area de Conservacion Ambiental

12
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24) Representante de Area de Conservacion Privada

25) Representante de Asociacion de Ganaderas de Tumbes

26) Representante de la Asociacion para la investigacion y Desarrolio Integral — AIDER
27)Representante de la Universidad Nacional de Tumbes.

28) Representante de los Comités de Gestion de ANP

4.4.3 Director Ejecutivo PRACN Tumbes

Para el cumplimiento de las funciones del PRACN Tumbes, el Director Ejecutivo,
podra convocar a funcionarios del sector publico, autoridades regionales, asi como
instituciones y personas del sector privado; y, en caso de ser necesario, constituir
comisiones técnicas transitorias, para el manejo de asuntos vinculados al
establecimiento y gestion de Areas Naturales, asi como el manejo de problemas
especificos. El Director Ejecutivo contara con tres (3) Unidades las cuales seran de
caracter técnico:

1. Unidad de Conservaciéon de la Biodiversidad y Valores Culturales
Asociados, que a su vez abordara los siguientes ejes tematicos: Conservacion,
Ordenamiento Territorial para la Conservacién, Planificacion, Monitoreo, e
investigacion.

2. Unidad de Desarrollo Sostenible. Que tendra a cargo los ejes tematicos:
Aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables; Turismo y Recreacion;
Educacién Ambiental; y Participacion Ciudadana.

3. Unidad de Gestion del Sitio. Que atendera los asuntos de: Administracion de
Recursos; Sostenibilidad Financiera; Infraestructura, Equipamiento vy
Comunicaciones.

A continuacién, se muestra el siguiente organigrama:

13
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Esquema del Sistema Regional de Areas de Conservacion
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5. MODALIDADES DE ADMINISTRACION DE LAS AREAS NATURALES QUE CONFORMAN
EL SRCAN

5.1 Area Natural Protegida (ANP)

De acuerdo con el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
en adelante ANP, son espacios continentales y/o marinos legalmente reconocidos por
el Estado, cuyo objetivo es garantizar la conservacion de la diversidad biolégica y
demas valores de interés cultural, paisajistico y cientifico, contribuyendo al desarrollo
sostenible del pais. Estas constituyen Patrimonio de la Nacidn, de dominio publico e
inalienable, con una condicion natural que debe mantenerse a perpetuidad.

En el departamento de Tumbes se encuentran cuatro Areas Naturales Protegidas de
importancia estratégica:

Parque Nacional Cerros de Amotape

Reserva Nacional de Tumbes

« Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes
¢ Reserva Nacional Mar Tropical de Grau

Cuadro 1. Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento en Tumbes

Area Natural Tipo de I Superficie Regi6n y
Protegida Norma formaikagal | Eochs (Hectarea) Provincias
Parque Nacional Ampliaci | Decreto ‘ ;rg;?\?:mirante
d on Supremo N° 046- | 11.07.0 :
Cerros de o | 152045.13 | Villar, Tumbes vy
de su | 2006-AG, Ley N° | 7 . .
Amotape - Zarumilla), Piura
ambito 30359
(Sullana)

. . | Decreto ' o
o S | suramon e 170 | toasnrz | e te
“ 2006-AG | | | tmoesy i
Santuario Nacional . | Decreto | o
Los Manglares de rEn?;?LeCI Supremo N° 046- | 22'03'8 2972.00 ;;(:z::ﬁ;: e
‘Tumbes | 2006-AG |
" Nacional Decreto i Tumbes
M‘Zfe“’;o iczcl'm:; Estable | Supremo  N.° | 26.04. | ... .o | (Contralmirante
Grau P cimiento | 003-2024- | 2024 | Villar) y Piura

MINAM : (Talara)

La Ley de Areas Naturales Protegidas precisa que cada ANP excepto las Areas de
Conservacion Privada, contara con el apoyo de un Comité de Gestion (CG) integrado
por representantes del Sector Pablico y Privado que, a nivel local, tengan interés o
injerencia en el area protegida, aprobado por el SERNANP o los gobiernos regionales,
segln sea el caso.
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Los Comités de gestion son competentes para: (a) Proponer las politicas de desarrollo
y Planes del ANP para su aprobacion por la Autoridad Nacional Competente, dentro
del marco de la politica nacional sobre ANP; (b) Velar por el buen funcionamiento del
area, la ejecucion de los Planes aprobados y el cumplimiento de la normatividad
vigente; (c¢) Proponer medidas que armonicen el uso de los recursos con los objetivos
de conservacion del ANP; (d) Supervisar y controlar el cumplimiento de los contratos
ylo convenios relacionados con la administracion y manejo del area; (e) Facilitar la
coordinacion intersectorial para apoyar la gestion de la administracion del ANP y; (f)
Proponer iniciativas para la captacion de recursos financieros. Actualmente las ANP
Parque Nacional Cerros de Amotape, El Santuario nacional Los Manglares de
Tumbes y la Reserva Nacional de Tumbes cuentan con su respectivo Comité de
Gestion, los cuales se encuentran reconocidos y en funcionamiento.

De acuerdo a la Ley de Areas Naturales Protegidas, existen diversos mecanismos de
participacién en las ANP tales como las concesiones para la prestacién de servicios
turisticos y recreativos.

5.2 Area de Conservacion Regional

De acuerdo al Plan Director de las Areas Naturales Protegidas (Estrategia Nacional
para las Areas Naturales Protegidas), aprobado inicialmente mediante D.S. N° 010-
99-AG y actualizado mediante D.S. N° 016-2024-MINAM, se menciona que las Areas
de Conservacion Regional, en adelante ACR, son un importante complemento del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, en adelante
SINANPE, en la conservacion in situ de la diversidad bioldgica y responden a
requerimientos regionales de conservacion de recursos de especial importancia para
la regidn.

Por otro lado, de acuerdo al Reglamento de |a Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley
N° 26834), aprobado mediante D.S. N° 038-2001-AG y modificado posteriormente por
los D.S. N° 015-2007-AG, D.S. N° 003-2011-MINAM y D.S. N° 007-2011-MINAM, se
indica que las ACR son administradas por los Gobiernos Regionales. A las ACR le son
aplicables, en lo que corresponda, las normas establecidas para las Areas de
Administracidon Nacional. Las ACR forman parte del Patrimonio de la Nacién. Su
establecimiento respeta los derechos adquiridos, y el ejercicio del derecho de
propiedad al interior de un ACR debe ser compatible con su caracter de Patrimonio de
la Nacion.

La administracion de las ACR se realiza en coordinacion con las Municipalidades,
poblaciones locales, Comunidades Campesinas o Nativas que habiten en el area, asi
como con instituciones privadas y publicas que participan en la gestion y desarroilo de
las mismas. Puede determinarse, con la opinién previa favorable del Gobierno
Regional correspondiente, la delegacion de su administracion a personas juridicas de
derecho privado que acrediten interés y capacidad de gestion. El SERNANP debe
realizar, directamente o a través de terceros, la capacitacion necesaria al personal del
Gobierno Regional encargado de la administracion del ACR, a fin de garantizar un
gerenciamiento 6ptimo de la misma.
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5.3 Area de Conservacién Ambiental (ACA)

La Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972, mayo del 2003), otorga mandato
a los Gobiernos Locales para planificar el desarrolio local y el ordenamiento territorial
en el nivel Provincial. Asi mismo, dentro de las funciones especificas de las
Municipalidades Provinciales o Distritales se encuentran la de formular, aprobar,
ejecutar y monitorear los planes y politica locales en materia ambiental, en
concordancia con las politicas, normas y

planes regionales, sectoriales y nacionales, y la de: Proponer la creacion de Areas de
Conservaciéon Ambiental.

Asi mismo, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, la
Municipalidad tiene la funcién de: Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de
nivel Provincial, que identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como
las areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

5.4 Area de Conservacion Privada (ACP)

Las ACP son aquellos predios de propiedad privada, reconocidos como tales por el
estado, y cuyas caracteristicas ambientales, biologicas, paisajisticas, entre otras;
contribuyen a complementar la cobertura del SINANPE, aportando a la conservacion
de la diversidad bioldgica e incrementando la oferta para la investigacion cientifica y
la educacion; asi como las oportunidades para el desarrollo del turismo especializado
y de usos compatibles con el bosque.

Este reconocimiento se sustenta en un acuerdo entre el propietario privado
(individuo, munidad o empresa) y el Estado, con el propdsito de conservar Ia
diversidad bioldgica en parte o en la totalidad de dicho predio. Lograr este fin de
conservacioén, implica que el propietario acepte de manera voluntaria la imposicién
de ciertas restricciones o condiciones de uso sobre su predio. Por ejemplo, puede
establecerse el compromiso de mantener un bosque natural para asegurar la provision
de agua o para conservar el habitat de ciertas especies de fauna silvestre, o mantener
los elementos que componen el paisaje de un predio para fines de turismo.

El reconocimiento se otorga sobre el predio, por esta razon, las condiciones de uso
deben ser anotadas en el titulo de propiedad y ser inscritas en los Registros Publicos.
El documento para cumplir con esta normativa es la Carta de Entendimiento que
deben en suscribir las partes (SERNANP a nombre del Estado y el Propietario del
predio). En este documento deben figurar principalmente las obligaciones de ‘no
hacer dentro del predio y la zonificacién que es planteada por el mismo propietario.
De esta manera se asegura que las condiciones de uso no sean solamente una
obligacién personal del propietario, sino que, en caso de ocurrir una transferencia de
la propiedad o de derechos, éstas se trasladen junto con el predio y permanezcan
durante el plazo para el que fue otorgado el reconocimiento. El compromiso de
conservacién que asume el propietario tiene una duracién minima de diez (10) afios,
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plazo que puede ser renovado. Sin embargo, si el propietario lo desea, tiene libertad
para establecer un compromiso de conservacion a perpetuidad sobre su predio.

5.8 Otras modalidades de conservacion

5.5.1 Concesiones para conservacion

Las concesiones para conservacion son aquellas por las que el Estado, otorga a un
particular el derecho de exclusividad en un area especifica, preferentemente en bosques
de tierras de proteccion, para realizar actividades de proteccion, investigacion, educacion
y gestién sostenible de los recursos naturales, conducentes a mantener y proteger la
diversidad biolégica. El plazo es determinado en un Contrato de Concesion y puede ser
hasta de 40 afos, renovables.

Las concesiones para conservacion constituyen un método novedoso, cuyo objetivo es
conciliar la proteccion de recursos naturales con el desarrollo. Dado entre otros, que la
proteccidn de los ecosistemas naturales tiene como contrapartida un flujo de
compensacion estructurada por parte de los 'conservacionistas’ u otros inversionistas. En
efecto existe un mercado interesado en invertir dinero en la conservacion de espacios
valiosos, ya sea por la diversidad bioldgica que albergan o por los servicios ambientales
que prestan. En ese contexto, las concesiones para conservacion permiten capitalizar
extensas superficies boscosas, haciendo que la actividad de conservacion se convierta
en una opcién mas de uso del bosque y pueda competir junto con otras alternativas
tradicionales de aprovechamiento economico del bosque.

5.5.2 Concesiones para Ecoturismo

Son aquellas por las que el Estado, otorga a un particular el derecho de aprovechar
sosteniblemente el recurso natural paisaje, de conformidad con el Articulo 3 de la Ley
organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley de N°
26821),

en las condiciones y con las limitaciones que se establecen en la legislacién especifica y
el respondiente contrato. Dichas concesiones se otorgaran preferentemente en bosques
no calificados como de produccién forestal permanente y en Sierras de proteccion, con
bosques sin ellos.

5.5.3 Concesiones para Area de Manejo de Fauna Silvestre

Las dreas de manejo de fauna silvestre debe asegurarse el mantenimiento de los
ecosistemas que sustentan las poblaciones bajo manejo, y su capacidad de renovacion;
de a manera compatible con la conservacion de la diversidad biolégica y la viabilidad a
largo plazo de dichas poblaciones. Las areas de manejo de fauna silvestre sélo pueden
concederse para el manejo de poblaciones de las especies autorizadas, en su rango de
distribucién natural.
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5.5.4 Concesiones para Servicios Ambientales

Estas concesiones otorgan derechos sobre tierras de capacidad de uso mayor forestal o
en bosques de proteccion. Se consideran como servicios ambientales, la proteccion del
suelo, [a regulacion del agua, la conservacion de la diversidad biologica, la conservacion
de ecosistemas y de la belleza escénica, la absorcién de diéxido de carbono y en general
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales. No se ha definido su regulacion,
pero el SRCAN las considerara como Areas de Conservaciéon Ambiental.

5.5.5 Contratos de Administracion

Es un acuerdo celebrado entre el SERNANP y una persona juridica sin fines de lucro,
mediante el cual esta Ultima asume compromisos de gestién, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y culturales de una ANP, conforme
al Plan Maestro y demas instrumentos de gestion aprobados, los mismos que también
pueden ser aplicados a las ACR.

6. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE AREAS DE CONSERVACION Y REDES
DE CONECTIVIDAD

La Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno Regional de Tumbes,
con el apoyo de PROFONANPE, a través del Proyecto Bosque Seco, y con la participacion
de instituciones y organizaciones locales, que conforman el Comité Multisectorial del
Sistema Regional de Areas de Conservacion Tumbes, se pudo identificar reas prioritarias
para la conservacion en el departamento de Tumbes.

El disefio para identificar areas prioritarias, tuvo como criterio central, particular las
prioridades locales con los objetivos del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINANPE), sefialados en la Ley 26834 de ANP y las zonas prioritarias establecidas en el
Plan Director (DS 010-99-AG). El ambito del analisis comprendi6 los ambientes terrestres
y marino-costeros de la regién Tumbes, pero dandole una mirada al contexto nacional,
para identificar las singularidades de la region.

El objetivo del trabajo ha sido contribuir a la formacion del Sistema Regional de Areas de
Conservacién de la region Tumbes, a través de la identificacion de los sitios prioritarios
para la conservacién articulados en redes ecolégicas de conectividad, como aporte a la
conservacion a escala regional. Para ello se ha trabajado en integrar el mejor conocimiento
cientifico disponible, mediante un proceso participativo. Asimismo, se planteé como un
objetivo que la metodologia desarrollada pueda ser replicada en otras regiones del pais.

En ese sentido, se conceptualizaron como prioritarios para la conservacion regional de
Tumbes a aquellos espacios geograficos naturales o que conservan elementos naturales
cuyos valores de biodiversidad, de servicios ecosistémicos o sus valores culturales sean
reemplazables, por lo cual es necesario gestionar su conservacion.
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En esta propuesta se incluyen areas que responden a intereses nacionales, regionales y
locales, independientemente del manejo que se les pueda dar, desde la proteccion estricta
hasta el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Asimismo, se ha considerado que existen extensiones de areas que actuaimente son de
propiedad del estado y que las mismas vienen siendo utilizadas por ganaderos y
pobladores de zonas rurales que aprovechan los recursos del Bosque Seco de una forma
no idénea y que actualmente algunas de estas organizaciones vienen gestionando estas
areas en concesiones para fines de conservacion y ecoturismo.

6.1 Metodologia

La metodologia se enmarca en el desarrollo conceptual de la planificacion a escala
regional, en donde se manejan multiples escalas de evaluacién, desde la escala gruesa, o
escala de paisaje, a la escala fina o de especies. La escala o filtro grueso, trabaja a través
de la priorizacion de areas en sistemas ecoldgicos, Mientras, que la escala fina o de
especies se enfoca en los sitios donde se concentran los valores u objetivos para la
conservacioén de especies.

En principio, para identificar los criterios a emplear se contrastaron los objetivos del
SINANPE con los propuestos en el Sistema Regional de Areas de Conservacion en
formacion. Asi, se considero que los criterios siguieran a la mision del sistema en formacion
en Piura, que es contribuir al desarrollo sostenible a través de la conservacién y uso
sostenible de Ja diversidad biolégica de la Region Piura. Asimismo, se incorporé en el
planteamiento de los criterios los objetivos de conservacion planteados en las propuestas
de conservacion realizadas anteriormente a nivel local en la Region Piura.

6.1.1 Los criterios de seleccion

Las prioridades para la conservacion en la region Tumbes, se enfocan en la diversidad
bioldgica en sus tres niveles: la diversidad genética, especifica y de ecosistemas o paisajes

La diversidad cultural también se considera parte de la diversidad bioldgica, tomando en
cuenta los conceptos de culturas vivas, en donde el hombre aprovecha selectivamente los
recursos y reproduce artificialmente algunos de ellos.

El agua como recurso natural muy importante para el mantenimiento de la biodiversidad
en general y de la poblacién humana en particular se ha considerado también como un
objetivo de conservacion a través de los criterios seleccionados.

6.2 Representatividad Biolégica en el SINANPE
6.2.1 Criterios de representatividad biolégica

Establecen los valores de la diversidad biolégica en cuanto a los ecosistemas, especies
y genes que existen en el pais y que deben estar presentes en el SINANPE.

e Almenos una muestra de cada region, paisaje y ecosistema.
e Al menos una poblacién de cada especie conocida.
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Al menos una poblacién de cada subespecie o variacién genética, sobre todo
de parientes silvestres de especies domesticadas, originarias del Peru.

Para seleccionar los sitios que mejor representen la diversidad bioldgica del pais,
se han establecido los siguientes criterios:

6.2.2 Diversidad de regiones, ecosistémicas y paisajes

Dentro de las grandes regiones ecoldgicas o biomas, son prioritarias aquellas areas
cuya diversidad de ecosistemas y de paisajes incluyan diversos tipos de vegetacion,
suelos, climas, geologia y formaciones geomorfolégicas. Su importancia se debe a su
asociacion con diversos procesos ecologicos y evolutivos que poseen una amplia gama
de especies conocidas y no conocidas para la ciencia, en poblaciones lo
suficientemente grandes como para representar adecuadamente la diversidad genética
de éstas. Este nivel de diversidad puede estar mejor representado y protegido en
gradientes altitudinales, cuencas hidrograficas completas y areas de geologia
compleja.

a) Diversidad especifica:

El objetivo es incluir el maximo numero de familias, géneros y especies posibles en el
conjunto de areas. Por esta razén, las zonas o centros de alta diversidad de especies

soh prioritarios.

Tomando en cuenta que los sitios de alta diversidad para un grupo taxonémico no
necesariamente coinciden con los de otros grupos, se adoptara el principio de la
complementariedad entre areas, a partir de la lista completa de las especies conocidas
de un grupo taxonomico.

Es necesario, ademas, agregar otros criterios como las barreras biogeograficas y los
eventos de la historia geoldgica, Utiles para identificar a priori los sitios con flora y fauna
diferentes, especialmente cuando la informacion sobre distribucién especifica es
escasa o cuando existen vacios de informacion. También es recomendable considerar
los centros de dispersién, de endemismos o de origen de grupos de especies, en la
medida en gue sean conocidos.

b) Endemismos:

Todas las especies silvestres, géneros y familias Gnicas en el Peru y, en general, todas
las especies con distribucion geografica restringida, deben estar dentro de las areas
naturales protegidas por el Estado. En las grandes regiones hay sitios que — por
razones climaticas o de historia geoldgica — son ricos en especies Unicas o endémicas,
y no necesariamente en cuanto a numeros totales de diversidad biolégica (Ej. Lomas,
valles costefos, zonas alto andinas).

¢) Rareza:

Aquellas poblaciones numerosas o Unicas de especies de flora y fauna en extincion,
rara o vulnerable, que hayan perdido su capacidad de recuperacion por la presion de
uso y destruccién del habitat o por las bajas densidades, seran protegidas por el
SINANPE. Estas especies se caracterizan generalmente por una baja tasa de
renovacion de sus poblaciones, minima capacidad de dispersién y alto grado de
especializacién
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d) Diversidad genética:

Eficiencia en conservar muestras de la diversidad bioldgica, requiere que, ademas de
los ecosistemas y las especies, se evalle el grado de proteccion de la diversidad
genética de especies. Si bien las ANP incluyen poblaciones y diversidad genética
asociada a éstas, existen variaciones genéticas que merecen especial atencion, ya
sea por su importancia social, econdémica o cultural; porque tienen alto riesgo de
erosion genética; por el tamafio de mercado actual o potencial, por el potencial
agroindustrial o farmacéutico o por el potencial de aceptacion de parte de los
productores rurales.

6.2.3 Criterios adicionales
¢ Paraderos de migracidn:

Estos sitios son parte de las rutas conocidas de migracion de especies como aves y
algunas otras especies, con rangos de distribucion muy amplios. La degradacion de
la calidad del habitat de estos sitios puede tener efectos irreversibles en las
poblaciones de estas especies.

e Conectividad:

El disefio de la red de areas que conforma el Sistema debe evitar la creacion de
“islas de habitat naturales”, impidiendo asi el aislamiento de las poblaciones, la
interrupcién del flujo genético y la creacion de nuevas barreras de dispersion.
También es necesario evaluar si las gradientes altitudinales estan debidamente
interconectadas, procurando proteger gradientes completas a lo largo de los valles.
Se espera que todas las dreas naturales protegidas puedan estar interconectadas
por areas naturales que sirvan de corredores biologicos.

¢ Tamaiio:

Las areas naturales protegidas por el Estado deben tener la mayor superficie posible.
Si son demasiado pequefias no podran asegurar la continuidad de los procesos
naturales de los ecosistemas, poblaciones minimas viables o diversidad genética de
las especies.

¢ Potencial de amortiguamiento:

En lo posible, el disefio de un area natural protegida por el Estado debe incluir aquellos
territorios de interés, no obstante, los futuros cambios directamente producidos por el
impacto humano o los factores ambientales.

o Potencial de restauracion:

Tratdndose de ecosistemas Unicos o muy especiales, sera sumamente importante
considerar el criterio de restauracion. Zonas prioritarias y de interés con fuerte impacto
de las actividades humanas, pueden ser declaradas areas naturales protegidas por el
Estado, si su restauracion ecolégica es factible.
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7 Zonas Prioritarias Para la Conservacion

En el marco del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas 2025-2035, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2024-MINAM, se actualizé el analisis de la
representatividad del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE). Este proceso conté con la participacion de especialistas nacionales, gobiernos
regionales y locales, pueblos indigenas, comunidades locales, universidades, sector
privado y sociedad civil.

El nuevo Plan Director supera la dependencia exclusiva del estudio publicado en 1996
(“Diversidad Biolégica del Peru: Zonas Prioritarias para la Conservacion”), y establece un
enfoque integral que incorpora nuevos criterios de priorizacion basados en la
representatividad ecolégica, la conectividad territorial, la provision de servicios
ecosistémicos, la vulnerabilidad frente al cambio climatico, la inclusidn social y cultural, asi
como la gobernanza compartida.

7.1 Criterios de seleccién

El proceso de seleccion y establecimiento de un ANP comprende el reconocimiento
de sus valores bioldgicos, ecoldgicos, sociales y culturales, considerando criterios
objetivos y medibles que permitan decisiones técnicas sdlidas. Estos criterios orientan
la asignacion de categorias de manejo, la definicion de la zonificacion interna y los
objetivos especificos de conservacion.

Los principales criterios definidos en el Plan Director vigente son:

o Representatividad ecolégica de ecosistemas, especies y paisajes, incluyendo
ecosistemas terrestres, marinos y marino-costeros.

e Centros de endemismo y evolucion, asi como presencia de especies amenazadas
y migratorias. '

« Diversidad y conectividad de ecosistemas, con especial énfasis en corredores
biolégicos y paisajes integrados.

« Singularidad del area y relevancia fisiografica, geomorfologica, paisajistica o
cultural.

« Importancia en los ciclos biolégicos de especies, incluyendo funciones criticas
como reproduccion, alimentacion o refugio.

o Integridad ecolégica, garantizando que el drea abarque los habitats necesarios
para mantener procesos naturales y evolutivos a largo plazo.

« Valor social, cultural y ancestral, reconociendo la importancia de los territorios de
pueblos indigenas y comunidades locales, asi como su relacion histérica con el
territorio.

¢ Servicios ecosistémicos estratégicos, como provision y regulacion hidrica, captura
de carbono, regulacién climatica y proteccion de suelos.

e Amenazas y vulnerabilidad, considerando actividades humanas, presiones
extractivas, especies invasoras y efectos del cambio climatico.

« Sostenibilidad financiera y capacidad de gestion, tanto a nivel institucional

como comunitario.
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7.2 Integridad del area

La integridad del area propuesta para convertirse en ANP es un principio fundamental.
Esta debe ser lo suficientemente amplia y funcional para garantizar la conservacion
de los ecosistemas y especies, mantener los procesos ecolégicos y evolutivos, y
asegurar la resiliencia frente a amenazas externas.

Asimismo, se busca la compatibilidad entre la conservacioén y el desarrollo sostenible

de las poblaciones locales, promoviendo una gestion participativa e inclusiva en
concordancia con la legislacion vigente.

MAPA: AREAS PRIORITARIAS TUMBES
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CUADRO DE PROCESOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN ANP
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Figura 3: Proceso para el establecimiento de un ANP
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7.3 Urgencia de proteccion

Se basa en el estado de conservacion del tipo de paisaje o de la region y las amenazas
potenciales que afectarian directamente el area propuesta.

El estado de conservacion del paisaje o region esta en relaciéon con el tipo mayoritario
de actividades humanas realizadas en el paisaje y la capacidad de regeneracion
(resiliencia) del mismo.

Se dara prioridad para el establecimiento de la ANP a aquellos paisajes cuya capacidad
de regeneracion, luego de la influencia de los factores adversos, sea muy baja (paisajes
con alta vulnerabilidad)

Ademas, las areas con alto valor por la diversidad biolégica amenazada, es decir, donde
la magnitud de la presién humana sobre el drea propuesta pueda comprometer estos
valores, deben tener prioridad.

No sera tan urgente el establecimiento de una ANP en aquellas areas identificadas como
importantes, pero naturalmente protegidas (aisladas) como en donde las actividades de
uso actual y potencial podrian contribuir a la degradacién del habitat.

Adicionalmente sera importante contar con la aceptacion y el apoyo de las poblaciones
locales para el establecimiento y futuro desarrolioc del ANP y de su area de
amortiguamiento, abajando desde el inicio con ellas en proponer alternativas de
desarrolio.

7.4 Valor socioeconémico

Las necesidades territoriales para la subsistencia, la creacién y la integracién intercultural
adecuada de las poblaciones locales, constituyen consideraciones en estos procesos de
seleccién, de modo que el area natural protegida por el Estado contribuya a diversificar la
economia local, regional y nacional con actividades sostenibles en largo plazo. Hay que
considerar y evaluar por su importancia los siguientes factores:

¢ Significado étnico, histérico y cultural por la presencia de restos arqueoldgicos,
escenarios de importancia histérica y aspectos magico-religiosos. Estas
consideraciones deben tomarse en cuenta en la zonificaciéon y el uso del area por las
poblaciones locales para no interferir con los patrones de la cultura local,

e Importancia actual y potencial del area como destino turistico, de recreacion y de
esparcimiento de las poblaciones locales o provenientes de otros ambitos.

e Presencia de paisajes y escenarios de belleza Unica o especial, importantes para la
recreacion.

¢ Potencial y alcance educativos del area (local, regional, nacional).

Potencial para la investigaciéon basica y aplicada en el drea y su importancia para el
desairrollo sostenible local (aledafio o interno) y para extrapolar los resultados de dichas
investigaciones a ambitos mas amplios en la region, pais o en el exterior. Estos dos
ultimos conceptos son particularmente importantes en las areas que tienen o aspiran a
su reconocimiento internacional como reserva de bidsfera.

» Produccién hidrica cuantitativa y cualitativa de cuencas hidrograficas.

e Aprovechamiento actual y potencial de los recursos de un area en actividades
econdmicas directas, considerando el beneficio econdmico logrado con actividades
alternativas mas compatibles con el area, como pueden ser la extraccion de productos
forestales distintos de la madera: medicinas, latex, fibras, material para construcciones

S



GOBIERNO REGIONAL OE TUMBES
“GERENCIA REGIONAL DE RECURS OS NATURALES Y GESTION MEDIO AMBIENTE"
SUB GERENCIA DE RECURSOS NATURALES

rusticas, frutos, etc. Al establecer un ANP, sera necesario determinar el grado de

limitaciones a los usos actuales de los pobladores locales y las posibles alternativas.

¢ Costo de oportunidad es también un criterio, aunque secundario que se debe tomar
en cuenta con relacién al valor (beneficio) de mejores alternativas de uso del area
propuesta. Si los beneficios netos del uso alternativo del area son mayores que
aquellos propios de la ANP, la propuesta tendria un alto costo de oportunidad. Si los
beneficios netos de la mejor alternativa de uso para el area son menores, la
propuesta tiene un bajo costo de oportunidad.

7.5 Viabilidad de la gestién

La viabilidad de la gestion supone la consideracion de las siguientes caracteristicas:

Tenencia de la tierra:

Las posibilidades de establecimiento del area sobre tierras del Estado o su capacidad
de saneamiento integral o de catastro de todos los sectores pertinentes (mineria,
turismo, pesqueria, agricultura, forestal) estaran suficientemente claras en el expediente
del area.

Accesibilidad:

Es conveniente la existencia de accesos facilmente controlables. El expediente
establecera los lugares posibles de ubicacién de los puestos de control.

e Posibilidades de ordenamiento territorial: Se presentara una propuesta
preliminar de cémo llevar a cabo este proceso en un ambito mayor a la del area.

e Cooperacion interinstitucional para la gestién: Es importante identificar en el
expediente los interlocutores potenciales y necesarios que habria que contactar
para el establecimiento del area. Los acuerdos preliminares seran favorables para
el establecimiento efectivo de una nueva ANP.

e Disefio y configuracion: Se refiere a la extension, limites y forma que deben tener
las ANP. En el Peru, se recomienda tomar en cuenta como unidades las cuencas
hidrograficas y trazar los limites sobre las divisorias de aguas entre cuencas,
aunque debe tomarse en consideracion que esto puede resultar impractico en areas
muy planas como la Selva Baja.

Sin embargo, ya que también es necesario proteger las partes bajas de las cuencas, y
en ocasiones en ambos lados de una divisoria o cumbre, la mejor configuracion sera
aquella que tenga el minimo de puntos de acceso o una mejor relacién entre forma vy
superficie. En general cuanto mas grande y circular, resulta mas eficiente.

7.6 Proceso de establecimiento de las areas naturales protegidas

En la figura 3, se presenta un diagrama de flujo sobre el proceso para el establecimiento
de un ANP,

El primer paso sera la determinacion del valor biolégico y la urgencia de proteccion del
area Este sera sustentado con un expediente breve que desarrollara con enfasis
principal el aspecto bioldgico y la urgencia de proteccién, asi como un avance acerca
de la tenencia de la tierra.
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Un segundo paso se refiere a la elaboracion del expediente técnico donde se explicaran
los aspectos saocioecondmicos y la factibilidad de la gestién del area.

Cuando sea necesario se procedera al establecimiento de la zona reservada
correspondiente. Las evaluaciones posteriores serviran para el disefio de la
organizacion y la zonificacion interna del area y sobre todo para otorgar la categoria
adecuada de manejo.

Proceso de asignacion de categorias y objetivos de manejo:

Con base en el expediente inicial se levaran a cabo los estudios de ordenamiento
territorial, el reconocimiento del area, el inventario bioldgico, de recursos y usos
actuales, los aspectos socioecondmicos y legales, tal como es el caso la tenencia de la
tierra.

En este proceso se identificaran los valores singulares del érea y de aquellos sitios
con mayor vulnerabilidad y ocupacion de las tierras al momento de creacién del area.
Estas consideraciones seran necesarias para determinar los posibles objetivos de
manejo, la futura categoria asignada, asi como para definir la zonificacién preliminar.

Cuadro 2. Caracteristicas generales de las categorias de nivel nacional

~ CATEGORIA CARACTERISTICAS |
- Varios ecosistemas: Diversidad bioldgica relevante.
- Procesos, sucesiones, ecoldgicos, exclusivos.

Parque - e A
Nacional - Carac_ter!stlcas e§tetlcgs y'p'alsaj|st|ca_s,relevgnt_es. y |
- Usos indirectos: investigacion, educacion, turisticos y recreacion.
- No intervenido. |
- Uno o varias comunidades bidticas. Diversidad biolégica relevante. |
Santuario - Especigs endémicgs., varias o de dist'rit_)uciér) restringida.’ o |
Nacional - Formgcnqnes geqlognca}s, n.a’turales, unicas, |r)terés C|ent|ﬂco_ y/o paisajistico.
- Usos indirectos: investigacidn, educacion, turismo y recreacion. |
- No intervenido, o minimamente. |
- Uno o varias comunidades bidticas.
Santuario - Bienes monumentales. con alto \{algr.arqueolégico 0 histérico.
Historico - Escen_anp de acqntecnmleqtps hlstoncg§ rele\{antes. y
- Usos indirectos: investigacion, educacion, turismo y recreacion. |
- No intervenido. !
- Uno o mas comunidades biéticas. |
Reserva - Caractgzristicas estéticas' paisajisticas sob.resalientes. ‘ !
Paisajistica - Uso directo: usos tradicionales (armoniosos con el entorno de agricultura,

viviendas).
- Intervencion para el uso de recursos. |
- Una o varias comunidades biéticas.
- Habitat de especies importantes, amenazadas, raras, migratorias, recursos
Refugio de genéticos.
Vida Silvestre - Mantenimiento y recuperacion de especies y/o del hébitat.
- Uso indirecto: investigacion, educacion, turismo y recreacion.
- Intervencién para el manejo de habitat o de especie.
- Varios ecosistemas: diversidad bioldgica relevante. |
Reserva - Practicas de manejo, desarrollo de alternativas sostenibles de uso.
Nacional - Uso directo de recursos silvestres: flora, fauna, recursos hidrobioldgicos. No- ‘
aprovechamiento: forestal maderero. |
- Uno o mas ecosistemas.
Reserva - Usos. tl_'adicionales segl]n. pl_anes de manejo. ' 5
Comunal - Prohibidos el ] establecimiento  de nuevos asentamientos, expansion de
actividades agricolas, pecuarios y extraccion forestal maderera. :
|
|

i - Gestion comunal del area y concesion. _
Bosque de | - Uno o mas ecosistemas, generalmente cuencas altas, mantenimiento de la
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Proteccién cobertura vegetal.
- Practicas de manejo, desarrollo de alternativas sostenibles de uso.
- Uso directo de recursos silvestres; flora, fauna y recursos hidrobiolégicos.
- Usos indirectos: investigacion, educacidn, turismo y recreacién.
- Manejo de suelos y aguas.
- Permitido el uso y aprovechamiento de la fauna silvestre y de productos forestales
o __diferentes a la madera. o
Coto de Caza - Una o mas comqnidades bidticas. _ ) . . N |
(Haab __| - Planes de manejo para el aprovechamiento de la fauna silvestre y cinegética, -

7.7 Criterios en torno a los sistemas marinos

La identificacién de los sitios en sistemas marinos se basé en la recopilacién los sitios
priorizados en propuestas anteriores y los criterios que deben considerarse para identificar
nuevos sitios y asignarles una categoria.

1. Biodiversidad

e Distribuciéon y abundancia de recursos hidrobioldgicos en general
(crustaceos, moluscos, algas, efc.).

Flora y fauna, en especial los manglares.

Zonas de transito (aves migratorias, nativas, tortugas, efc.).

Bancos naturales.

Areas naturales de repoblamiento, de refugio y de alimentacion reproduccion.

2. Calidad de habitat

e Caracteristicas biofisicas (Plataforma continental, el nifio y el cambio climatico)

¢ Contaminacion a través de parametros indicadores de contaminacién (T, CTT,
HCP, Ay G, TM, DBO, etc.).

¢ Caracteristicas hidrograficas: temperatura, salinidad, corrientes, macroalgas
Mareas rojas y presencia de toxinas.

3. Actividades econdmicas

Areas de pesca y extraccion de recursos Hidrobioldgicos.
infraestructura (Puertos, muelles plataformas petroleras)

Maricultura, langostineras, dreas en concesion, adjudicacion de tierras.
Rutas maritimas

Actividades productivas en general.

7.8 Alternativas de redes de conectividad de conectividad interna y externa entre
las &reas priorizadas y las ANP existentes.

En principio la necesidad de las redes de conectividad responde por un lado 3 que es
evidente que las pequefias dreas naturales identificadas necesitan pertenecer a un sistema
mayor que tenga posibilidades de intercambio geneético viable a largo plazo. Mientras
que por el otro lado al hecho comprobado de los cambios climéticos en curso donde las
caracteristicas climaticas de las areas actualmente conservadas se estan desplazando
hacia otras dreas por lo que no es suficiente con identificar sitios sino se necesitan modelos
que planteen sistemas con posibilidades de conectividad biolégica a futuro.
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7.8.1

Ejes de conectividad

Conectividad externa
A través de los ecosistemas presentes en el departamento, estos son:

* Bosque seco, de acuerdo a los participantes por separado el algarrobal, del
bosque seco de colina.

* Bosques montanos y paramos-jalcas.

Conectividad Interna

* Através de redes altitudinales a través de cuencas y fuera de ellas, puesto que es
posible que las especies se desplacen fuera de las cuencas
¢ Existe una conectividad con la zona marina a través del zécalo continental

* Es necesario analizar la conectividad con los ecosistemas del Ecuador (los
ecosistemas traspasan las fronteras).

¢ Conectividad a través de zonas geoldgicas en comun.



