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Introduccion

En el ano 2019, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) realizé una
evaluacion de los danos ocurridos a un conjunto de desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPA) debido a oleajes andmalos registrados en la costa peruana'.

Por ejemplo, en Casma, regiéon Ancash, dichos oleajes anémalos golpearon
parte de las infraestructuras del Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA),
provocando rotura de pilotes, danos en las electrobombas y debilitacion de las
escaleras de acceso al mar.

Estos antecedentes sugieren que en el diseno de los proyectos de DPA no
se tuvo en consideracidn o no se pudo aplicar orientaciones especificas que
permitieran identificar, anticipar y reducir los riesgos asociados a los peligros?
gue potencialmente puede afrontar un DPA durante sus fases de Ejecucion y
Funcionamiento.

En tal sentido, se plantea estos lineamientos como documento orientador para las
unidades formuladoras que permita identificar, anticipar estos riesgos asociados
a los peligros que puede afrontar un DPA, en ese sentido, el documento se
estructura de la siguiente manera:

marco teodrico, donde se presenta una
introduccion a los conceptos centrales y
comunes asociados a la inversion publica,
cambio climatico y la gestion del riesgo en

un contexto de cambio climatico, con foco
en su relacion e integracion con la tipologia
de proyectos de inversion de DPA,;

lineamientos para la incorporacion de la
gestion del riesgo (GdR) en un contexto de
cambio climatico (CCC) en los proyectos
de inversion (Pl) de desembarcaderos
pesqueros artesanales (DPA);

y un anexo donde se presenta un caso
aplicado.

Para los lectores
con el conocimiento
conceptual respecto
a esta tipologia de
inversion y sobre
Gestion de Riesgo
pueden pasar de
manera directa a

la segunda seccidén
donde se presentan
los lineamientos;

sin embargo, se
recomienda siempre
una revision de la
primera seccién.

T MINISTERIO DE LA PRODUCCION REALIZO EVALUACION DE DANOS EN LOS DESEMBARCADEROS PESQUEROS
ARTESANALES - Noticias - Ministerio de la Produccién - Gobierno del Perd (www.gob.pe)

2 El analisis de peligros involucra, ademas, analizar sus factores condicionantes como detonantes, tal como se
profundizara en el siguiente capitulo.

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo
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publica:
marco conceptual

1.1 Unidad Productora (UP)

La Pesca Artesanal, es una actividad econdmica que desempena una
importante funcion en la seguridad alimentaria y la nutricion, la erradicacion
de la pobreza, creacion de puestos de trabajo (directo e indirecto), el desarrollo
equitativo y la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros.

Conelobjetode promover el desarrollo sostenible de esta actividad econdmica,
el Estado tiene la responsabilidad de brindar los servicios intermedios de
Pesca Artesanal, los cuales comprenden los procesos de Desembarque,
Tareas previas, Conservacion, Despacho y Comercializacion de productos
hidrobiolégicos (PPHH), los mismos que deben tener el cuidado necesario para
que los productos cumplan con las condiciones de inocuidad y salubridad,
mediante la provisiéon de una infraestructura publica esencial denominada
Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA).

La Unidad Productora (UP) es el DPA, debido a que este brinda los servicios
intermedios para la pesca artesanal. La capacidad de produccion de esta UP
se mide a través de Toneladas métricas por ano de recursos hidrobioldgicos
desembarcados.

En la tabla 1, se muestra el

conjunto de recursos o factores

de produccidén que, articulados

entre si, permiten desarrollar la

capacidad de producciéon de un Cabe precisar que la implementacion

DPA, los cuales, ademadas, estdan de estos factores de produccion en

relacionados con cada uno de los particulary de la provision del servicio

procesos de produccion que se del DPA en general, deben cumplir con

llevan a cabo en dicha UP. los estandares de la Norma Sanitaria
para las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 020-2022-PRODUCE:.

3 DECRETO SUPREMO N° 020-2022-PRODUCE

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo
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Procesos ligados
a las prestaciones

o servicios
especificos
en el DPA

Desembarque
de recursos
hidrobiolégicos
(RRHH).

Manipuleo

de productos
hidrobioldgicos
(PPHH) / tareas
previas. / despacho
de PPHH.

Conservacion en
frio de PPHH.

Otros procesos.

Factores de produccioén asociados a cada uno de los
procesos de produccion asociados a un DPA

Factores de produccién“

Infraestructura

Muelle para embarque y
desembarque.

Area de tareas previas.
Area de desinfeccion.

Area de despacho del producto
hidrobioldgico.

Area de frio

Area de abastecimiento
de combustibles a las
embarcaciones pesqueras.

Area para la seguridad y
contencién de la UP (cerco
perimétrico, caseta de control y
sistema de vigilancia).

Area de servicios
complementarios (depositos
de herramientas, taller de
maestranza, entre otros).

Area de comercializacion.

Areas de segregacién de residuos

y/o espacios habilitados para el
reaprovechamiento de residuos
hidrobioldgicos.

Fuente: FONDEPES y OPMI sectorial

Equipo, mobiliario y
vehiculo?®

Equipo para el
desembarquey
traslado del producto
hidrobioldgico.

Equipamiento para el
manipuleo del producto
hidrobioldgico.

Camarasy productores
de hielo, asi como
camiones isotérmicos
y otros vehiculos de
transporte refrigerado.

Equipo de osmosis
inversa.

Equipos que apoyan
el funcionamiento del
vertimiento de aguas
tratadas al fondo
marino.

Emisor submarino

4 Los activos estratégicos que se presentan en la Tabla 1, tienen caracter de referenciales, hasta que se publique
el listado de activos estratégicos para Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), siendo que el presente
documento tiene como objetivo desarrollar la metodologia para incluir la Gestion del Riesgo en un Contexto de
Cambio Climatico en la formulacion y evaluaciéon de proyectos de DPAs.

5 Corresponde a bienes muebles (vehiculos, mobiliario, maquinaria, hardware, entre otros) que se necesitan para
brindar una adecuada provision de un bien o servicio. Ver DGPMI (2019).
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En la tabla N° 1 también se aprecian los activos
estratégicos que forman parte de la UP de DPA,
clasificados por tipo de factor de produccién®.
Cabe precisar, ademas, que para la formacion
de una capacidad de produccion de una
DPA incluye factores de produccién de tipo
intangible, tales como acciones de capacitacion
de los recursos humanos que administran,
operan y mantiene un DPA o destinados a
fortalecer la estructura organizacional y de
gestion en general de este.

La cantidad, caracteristicas’ y dimensionamiento
de los activos estratégicos y/o factores de
produccion en el planteamiento técnico de un
proyecto de inversiéon de DPA dependera de la
ausencia y/o insuficiencia de la oferta actual de
servicios intermedios de pesca artesanal con el
gue se satisface las necesidades de los pescadores
artesanales para el desarrollo de su actividad
econémica, para una situacion en particular.

Enla figural,se muestra un ejemplo de una UP
de DPA como resultado de la ejecucion de un
proyecto de inversion denominado

“Creacion de los servicios
intermedios de pesca artesanal

del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de San José, distrito

de San José, provincia de
Lambayeque, region Lambayeque”,

el cual se ha dimensionado para una capacidad
de desembarque de 120 toneladas métricas de
recursos hidrobiolégicos por dia.

Los activos estratégicos que se presentan en la Tabla 1, tienen
caracter de referenciales, hasta que se publique el listado de
activos estratégicos para Desembarcaderos Pesqueros Artesanales
(DPAs), siendo que el presente documento tiene como objetivo
desarrollar la metodologia para incluir la Gestion del Riesgo en un
Contexto de Cambio Climatico en la formulacién y evaluacion de
proyectos de DPAs.

Se deberd tomar en consideracion los niveles de servicio y
estandares de calidad que establezca el Sector.

© Produce




Desembarcadero Pesquero Artesanal

Muelle

de 1Km

de longitud Zona de tareas
previas de 385 m2

Emisor submarino
de 3505 mde
longitud

—

Planta de e Planta de frio
tratamiento 5N o, con 2 camaras
de aguas de refrigeracion
residuales Enrocado de
proteccién de gé S
1074.46 m? 2

iy e

’ugilililill!j~u

Patio de maniobras
con rampas y zonas
de pargueo

Tangue elevado
con cisternas para
agua dulce y de.mar

Fuente: portal institucional del FONDEPES

Enlafiguraen mencién sevisualiza tanto las obras de mar (muelle tipo espigéon
y enrocado de proteccion del terraplén que sostiene a las instalaciones de
las obras en tierra) como las obras en tierra: zona de tareas previas, planta de

frio, planta de tratamiento de aguas residuales, emisor submarino, patio de
Mmaniobras, entre otros.

1.2 Proyectos de inversion (Pl) y las inversiones de optimizacion,
de ampliaciéon marginal, de rehabilitacion y de reposiciéon
(IOARR)

De acuerdo con el marco normativo del SNPMUCI, se tienen las siguientes
definiciones:

Proyecto de Inversion: Corresponde a intervenciones temporales
qgue se financian, total o parcialmente, con recursos publicos,
destinadas a la formacién de capital fisico, humano, institucional,
intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar,

mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o
servicios.
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IOARR: Es una intervencion puntual sobre uno o mas activos
estratégicos® que integran una UP en funcionamiento, bajo alguna
de las siguientes condiciones:

- Adaptar el nivel de utilizacién de la capacidad actual de una UP, de
modo que se logre alcanzar una capacidad optima en términos de
los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes,
incluyendo la absorciéon de cambios menores en la demanda del
servicio;

- Bvitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el
tiempo de interrupcién debido al deterioro en sus estandares de
calidad, sea por la ocurrencia de un dano, desgaste normal o por
obsolescencia que afecte gravemente su vida util y comprometa
la capacidad actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la
interrupcion del servicio brindado por una UP o que la interrupcion
se prolongue cuando ésta se haya producido.

Entonces, a diferencia de una IOARR, un proyecto de inversién crea o modifica
sustancialmente una capacidad de produccién de servicios, lo cual se traduce
en la creacion de una UP o en una mejora, ampliacion o recuperacion de ésta.

En el caso de una IOARR sobre una DPA, puede actuar sobre uno o algunos de
los activos estratégicos que la OPMI del PRODUCE identifique, debido a que
son éstas la que integran a una UP de DPA. No obstante, la UF debe asegurarse
gue no se necesita o necesitara intervenciones adicionales en el futuro, de tal
forma de evitar un potencial fraccionamiento® de proyectos de inversion.

1.3 Medidas de adaptacion al cambio climatico (MACC)

El articulo 29 del Reglamento de La ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, sefala que las MACC son intervenciones planificadas por actores
estatales y no estatales, que consisten en: acciones, practicas, tecnologias
Yy servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y
danos, desencadenados por los peligros asociados al cambio climatico en
poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura,
bienes y servicios, entre otros; asi como para aprovechar las oportunidades al
cambio climatico.

8 Un activo califica como activo estratégico cuando directa o indirectamente se constituye en un factor limitante de
la capacidad de producciéon del servicio que brinda una UP.

2 Ocurrecuandoun proyectode inversién nocomprende todas lasacciones necesarias para solucionar completamente
el problema central. Ante esta situacion, y debido a que el proyecto solo constituye una solucién parcial, siempre
requerird de otras inversiones para implementar las acciones omitidas; caso contrario, no se proveera el bien o
servicio cumpliendo con los niveles de servicio o estandares de calidad establecidos por el Sector competente.
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Paraeldisenoyladefinicion de medidasde adaptacion,seidentificanyanalizan
previamente el riesgo y los factores (peligros asociados al cambio climatico,
exposicion y vulnerabilidad) de los sujetos vulnerables, en concordancia con
las normas establecidas en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

El Reglamento menciona también
gue una MACC se enfoca en un
sujeto vulnerable (poblaciones,
medios de vida, ecosistemas,
cuencas, territorios, infraestructura,

bienes y servicios, entre otros), cape precisar que el articulo 25 del
que se encuentra expuesto ante el peglamento en cuestién establece
impacto de un peligro asociado al que los proyectos de inversién
cambio climatico. Asimismo, evita, publica incorporan medidas de
previene o reduce la exposicion o adaptacion de corresponder, acorde
sensibilidad, asi como contribuye 5|3 normatividad vigente del del

al aumento de la resiliencia o gjstema Nacional de Programacién

capacidad adaptativa del sujeto  Myltianual y Gestién de Inversiones,
vulnerable ante el impacto de (ggpectivamente.

un peligro asociado al cambio
climatico.

1.4 Sostenibilidad de la inversién publica

En el marco del SNPMGI™®, uno de los criterios o atributos que debe cumplir un
proyecto de inversion para la obtencion de su declaratoria de viabilidad es que
pueda demostrar, como parte de la elaboracion del estudio de preinversion
a nivel de perfil o ficha técnica, que sera sostenible durante su fase de
Funcionamiento.

El criterio de sostenibilidad implica, entre otros aspectos, que la UP creada
o intervenida con el proyecto de inversion, no sufrird una interrupcién en la
prestacion de servicios a la poblacion demandante durante el horizonte de
evaluacioén del proyecto. Este criterio resulta esencial porque de no cumplirse,
la hipotesis de que el proyecto de inversion producird beneficios sociales en
términos de la entrega de servicios a la poblacion beneficiaria seria invalida.

10 Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

" Los beneficios sociales directos, en rigor, se derivan del consumo de la oferta disponible de servicios por parte de
la poblaciéon demandante, situaciéon que garantiza la generacién de bienestar social producida por la ejecucion
del proyecto de inversién. Por ejemplo, ante la disponibilidad del servicio de embarque/desembarque, el pescador
artesanal solo disfrutara de los beneficios sociales en la medida que utilice dicho servicio. Cuando este servicio se
interrumpe o deja de operar, se deja de generar beneficios sociales.
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Uno de los riesgos que un proyecto enfrenta durante su ciclo de vida tiene
qgue ver con el impacto de peligros asociados al cambio climatico, que de
producirse tiene como consecuencia interrumpir o mermar la capacidad de
prestacion de servicios de una UP generada por la ejecucion de un proyecto
de inversion.

En particular, en el caso de los proyectos de DPA, no contar con una
infraestructura resiliente” frente a los impactos del cambio climatico,
significaria que su diseno técnico no incorpora acciones que reduzcan o
neutralicen los impactos de los peligros a los cudles puede estar expuesto y
ser vulnerable.

Modelizacién conceptual del costo social de interrupcioén en la

prestacion de un servicio publico por el impacto de un peligro

Impacto .
de peligro o Benef'lcms
o, perdidos

) /\

Beneficios Beneficios

OoOyM OoOyM

Afos

Fuente: Guia general para identificacion, formulacion y evaluacion social de proyectos de inversion publica, a
nivel de perfil (2014)

En la figura 2 se modeliza de manera grafica como el impacto de un peligro
asociado al cambio climatico puede cortar el flujo de beneficios sociales,
haciendo evidente que el supuesto de rentabilidad social ex ante (calculado
como parte del estudio de perfil oficha técnica) no escreible orazonable (o que
se encuentre sobreestimado o sea realmente negativo®), en caso el proyecto
de DPA, por ejemplo, no integre como parte de su UP acciones o medidas que
permitan reducir un riesgo implicito y latente asociado a impactos de peligros
de naturaleza climatica.

12| 5 resiliencia es el nivel de asimilacion y adaptabilidad frente al impacto de un peligro, donde la UP y sus usuarios
pueden recuperarse para seguir funcionando (UNISDR, 2009; IPCC, 2014; Cenepred, 2018). En tal sentido, una
infraestructura resiliente implica que su disefo incorpora medidas de adaptacion al cambio climatico de tal forma
de asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

13 Considerar que, ademas de los beneficios perdidos por la interrupcion del servicio de DPA, se le suma generalmente
el costo de atencion de la emergencia, rehabilitacion y recuperacion (CERR) y los costos en los que podrian incurrir
los pescadores artesanales debido a la interrupcion del servicio (CAU).
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Enelrecuadro N°1se presenta laterminologiay los conceptos centrales alrededor
del cambio climatico (CC), que las UF necesitan conocer como minimo para el
analisis de los impactos del CC como parte de la elaboracion de estudios de perfil
o fichas técnicas con los que se sustenta una decision de inversion.

Conceptos centrales asociados al cambio climatico

Clima: Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un
lugar determinado, caracterizada por estadistica (promedio
y su variabilidad de 30 anos) a largo plazo (varia de meses a
miles de millones de anos) de los elementos meteoroldgicos
(temperatura, precipitacion, vientos, entre otras) en dicho lugar
(OMM & UNESCO, 2012).

Tiempo: Estado de la atmdsfera en un instante dado, definido
por los diversos elementos meteoroldgicos (OMM & UNESCO,
2012).

Variabilidad climatica: Denota las variaciones del estado
medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacién tipica,
episodios extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos
meteorolégicos. La variabilidad puede deberse a procesos
internos naturales del sistema climatico (variabilidad interna)
0 a variaciones del forzamiento externo natural o antropégeno
(variabilidad externa).

Cambio climatico: Cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que produce una
variacion en la composicion de la atmosfera global y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempos comparables (definicidon establecida en la
Ley Marco sobre Cambio Climatico).

4 Ver SENAMHI-a (2020) y Quinto Informe de Evaluacién del IPCC.
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Sobre los conceptos descritos en el recuadro N° 1, es importante destacar la
diferencia entre tiempo y clima: mientras que el tiempo es el estado de la
atmosfera en una zona en particular durante un corto periodo (horas o dias), el
clima se refiere al patron atmosférico de una zona durante un periodo largo, lo
suficientemente largo como para producir promedios significativos, usualmente
iguales o mayores a 30 anos.

Por ejemplo, se puede hacer referencia a diferentes climas regionales como el
clima semicalido, muy seco o desértico en la costa; el clima templado subhumedo
en la sierra; y el clima calido humedo en la selva baja®. Por otro lado, el tiempo
esta referido al estado actual de la atmosfera el dia de hoy, la descripcién de la
temperatura actual que puede estar registrando, por ejemplo, 20 °C, pero que al
dia siguiente puede disminuir a 16 °C o incrementar a 24°C.

Porlotanto,comopartedelaelaboracion
del diagndstico de los proyectos de
inversion de DPA se deben recopilar
datos (serie histérica o temporal) de
los elementos meteoroldgicos (como
temperatura o precipitacion, por
ejemplo) y oceanograficos® (como la
temperatura superficial del mar, nivel
de acidificaciéon, aumentos del nivel
medio del mar, entre otros) en periodos

Otra diferencia clave a considerar es
referente a la variabilidad climdtica
y al cambio climdtico. La diferencia
entre ambas corresponde a la escala
temporal empleada para concluir si

largos”, 30 afos como minimo, para
caracterizar adecuadamente el clima
del area de estudio del proyecto bajo

las variaciones que experimentan
las condiciones atmosféricas
corresponden a una variabilidad

analisis. innata o si mas bien dicha situacién
corresponde a un cambio en el

estado del clima (cambio climatico).

15 El Perq, por su diversidad geografica, posee diferentes climas: de acuerdo con la clasificacion existente de
Thornthwaite, posee hasta 27 de los 32 tipos de climas existentes en el planeta.

16 Este aspecto y de la recopilaciéon de datos en general, se abordara con mayor detalle en el capitulo del diagndstico
de los DPA de los presentes lineamientos.

17 El estado del clima se observa en periodos extensos, de tres o mas décadas, para establecer los valores medios y la
variabilidad tipica de los elementos meteorolégicos que caracterizan el clima en un lugar especifico. Segun la OMM,
el periodo habitual de obtencién de promedios es de 30 afos.
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Cuando se analizan las condiciones de la atmdsfera durante uno o varios meses, o
durante un ano, o en periodos relativamente cortos y medianos de tiempo (menor
a 30 anos) se hace referencia a que el clima tiene una variabilidad innata, la cual
puede ser estudiada y analizada en su complejidad interna. Es entonces cuando
se habla de variabilidad climatica.

Por el contrario, cuando se estudia el comportamiento de las variables climaticas
en un periodo de tiempo largo (30 ahos 0 Mas) y se comparan estos promedios y
extremos contra los datos de series de otro periodo largo de tiempo (ejemplo, se
compara el comportamiento promedio de latemperatura entre una serie histoérica
del periodo 1971-2000 contra el comportamiento promedio de la temperatura de
otra serie historica que abarca el periodo 1981 — 2010), podemos evidenciar si ha
habido un cambio climatico®.

Entonces, se considera que el clima es estable, y no cambiante, si su valor medio
no se altera de manera significativa en el largo plazo. Una forma de observar las
modificaciones del estado del clima por el cambio climatico es en el efecto del
desplazamiento del valor medio de temperatura hacia temperaturas mas calidas,
tal como se aprecia en la figura 3.

Modelizaciéon conceptual de un desplazamiento del valor
medio de la temperatura hacia temperaturas mas calidas

— Sin cambio climatico

= = Con cambio climatico

[}

S \

[=

g N

3 \ Mas

o \ temperaturas

% Menos \ calidas

oS temperaturas \ 3

@ Mas

-1_-: \ temperaturas
".EB Menos E extremadamente
2 temperaturas calidas

g extremadamente

frias

Extremo frio Calor Extremo calor

Temperatura

Fuente: |[PCC (2012)

18 | os resultados de tendencias histdricas no necesariamente pueden ser consecuencia directa del cambio climatico,
sino que pueden estar influenciados por otros tipos de variabilidad natural del clima, es por ello que la longitud del
periodo de los datos es un factor importante a considerar para el analisis de tendencias historicas.
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Losextremos de la curva representan

la ocurrencia de eventos extremos'™

(temperaturas muy frias o muy

cdlidas). Al desplazarse la curva

punteada hacia la derecha debido Cabe precisar que un término

al cambio climatico se incrementan: asociado al clima es la “Normal

1) el valor medio de la temperatura Climatolégica Reglamentaria”, que
y 2) la probabilidad de ocurrencia consiste en el promedio de los datos
de temperaturas extremadamente climatoldgicos (lluvias y temperaturas,
cdlidas. Si bien las temperaturas por ejemplo) calculado para un
extremadamente frias no periodo consecutivo de 30 afios y
desaparecen, son de ocurrencia cuya actualizacion es cada 10 afos.
menos probable.

Segunel SENAMHI-b (2020), para el propdsito especifico de la vigilancia del cambio
climatico y variabilidad climatica el periodo de referencia fijo que recomienda es
1971-2000. Este periodo corresponde a la “linea de base” sobre la cual comparar
las estimaciones promedio de los datos de los elementos meteorolégicos para
poder concluir sobre cambios de largo plazo del clima para una zona especifica en
particular, como es el caso del diagnéstico del drea de estudio de un proyecto
de inversion de DPA.

Considerando la figura N° 3, la curva sin cambio climatico podria corresponder a
una distribucion de los registros de datos de temperatura correspondiente a una
linea de base, igual al periodo 1971-2000 para una zona en particular; y la curva
punteada (con cambio climatico) podria corresponder a los registros del mismo
elemento meteorolégico analizado para el periodo 1981- 2010 en la misma zona.
De esta forma, se podria concluir razonablemente sobre |la existencia de cambios
en el estado del clima (cambio climatico).

19 Son definidos como la ocurrencia de un valor de una variable meteoroldgica o climatica que esta por encima (o por
debajo) de un valor umbral cercano al extremo superior (o inferior) del rango de valores observados de la variable
(IPCC, 2012). Comprenden una faceta de la variabilidad climatica bajo condiciones climaticas estables o cambiantes
(IPCC, 2018). Citado en SENAMHI-b (2020).
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2.1 Potenciales riesgos asociadas al cambio climatico para la
pesca artesanal

Lasrepercusionesdelcambioclimaticoenlapescayenlospescadores pueden
ser muy variadas. Pueden, por ejemplo, producirse repercusiones biofisicas
sobre la distribucion o la productividad de las poblaciones marinas y de
aguas continentales a causa de la acidificacion de los océanos?, de los danos
sufridos por el habitat, de los cambios oceanograficosy de perturbaciones que
afectan a las precipitaciones y a la disponibilidad de agua dulce?. Asimismo,
el cambio climatico se suma a las amenazas de la sobreexplotacion pesquera
y otros factores de estrés no climaticos, complicando asi los regimenes de
gestion marina.

En particular,la combinacion del calentamiento de la capa superficial del mar,
la disminucion del pH? y la extension de zonas hipoxicas esta contribuyendo
a una variedad de cambios en los sistemas bioldgicos marinos, dentro de
los cuales podemos destacar de alta importancia para la actividad pesquera
(asi como acuicola), los cambios en la abundancia y distribucion de las
especies pesqueras (Allison, y otros, 2008), asi como cambios en la fenologia,
la distribucion biogeografica y el tamano de los individuos que pueden
conllevar a un cambio en la cadena alimenticia (IPCC, 2014).

Ademas, el aumento de intensidad y frecuencia de eventos extremos, tales
como inundaciones y tormentas, afectaran directamente a las operaciones e
infraestructuras pesqueras (Adger, y otros, 2005).

Al respecto, en la Figura 4 se resumen los componentes y procesos de los
ecosistemas marinosy de la pesca que son expuestos a los efectos potenciales
del cambio climatico, a través del acoplamiento océano-atmosfera y las
interacciones entre los componentes abidticos, bidticos y antropogénicos.

20| 5 acidificacion antropégena del océano hace referencia a la parte de la disminuciéon del pH causada por la actividad
humana. A medida que aumentan las concentraciones de CO2 atmosférico, los océanos absorben mas CO2. Esto
ocasiona una reduccion del pH del agua y del estado de saturacion de las formas minerales del carbonato calcico,
las cuales son importantes para todos los organismos acuaticos formadores de conchas. Ver Portner y otros (2014).

21 Daw, Tim y otros (2009).

22 £| agua puede ser acida, basica o neutra. Cuanto mayor sea el nivel de hidrégeno, mas acida sera la solucion. Esta
caracteristica se cuantifica en el pH, que se expresa en una escala de 0 a 14. Un pH inferior a 7 es acido, uno de 7
es neutroy un pH por encima de 7 es basico. Tomada en su conjunto, la superficie de los océanos tiene una gama
basica de pH que va de 8.0 a 8.3. Los organismos marinos han evolucionado en un medio marino con ese pHy, por
esa razon, estan particularmente adaptados a ese entorno.
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Componentes y procesos de los ecosistemas marinos y de la
pesca expuestos a los efectos del cambio climatico

o
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/\
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Fuente: Adaptado de Subsecretaria de Pesca y Acuicultura - Gobierno de chile (2015).
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A continuacioén, se resumen las principales consecuencias y riesgos que,
segun el informe del IPCC (AR5, 2014%) y el informe del IPCC del ano 2019
(“El océano vy la criosfera en un ambiente cambiante”), producira el cambio
climatico y la acidificacion en los ecosistemas marinos y en la infraestructura
portuaria, con los consecuentes impactos en la pesca a nivel mundial en
general y particularmente en el Peru:

Se prevé una disminucién de la biomasa mundial de las comunidades de
animales marinos, de su produccion y del potencial de capturas pesqueras,
asi como un cambio en la composicion de las especies a lo largo del siglo
XXl en los ecosistemas ocednicos, desde la superficie hasta las profundidades
del fondo marino, en todos los escenarios de emisiones (nivel de confianza
medio). La acidificacion del océano, la pérdida de oxigenoy la reduccion de la
extension del hielo marino, asi como las actividades humanas no climéaticas
pueden agravar estos impactos provocados por el calentamiento en los
ecosistemas.

Lo anterior hace prever
gue futuros cambios en la
distribucién de peces y la
reduccion de sus poblaciones

y del potencial de capturas La pérdiday la degradacién a largo
pesqueras a causa del cambio  plazo de los ecosistemas marinos
climatico afectaran losingresos,  ponen en peligro la funcién del

los medios de subsistencia y la  océano relacionada con valores
seguridad alimentaria de las culturales, recreativos e intrinsecos
comunidades que dependen  que son importantes para la identidad
de los recursos marinos. y el bienestar de los seres humanos.

Los desplazamientos espaciales de las especies marinas debido al
calentamiento proyectado provocaran invasiones en altas latitudes y tasas
altas de extincion local en los tropicos y los mares semi-cerrados (nivel de
confianza medio). Las proyecciones indican que la abundancia de especiesy
el potencial de capturas de peces aumentaran, en promedio, en las latitudes
medias y altas y disminuiran en las latitudes tropicales.

Particularmente para las pesquerias en el Peru, es importante tener en
cuenta que los bajos niveles de capacidad adaptativa de las especies marinas
al cambio climatico ocasionardn una redistribucion biogeografica de muchas
especies, generando implicancias severas para las pesquerias de captura en
las proximas décadas (Seggel, Young, & Soto, 2016). En adicion, la ocurrenciade
eventos extremos tipo El Nifio/La Nifia alteran la distribucién y disponibilidad
de los recursos (IMARPE, 2013).

23 Quinto Informe de Evaluacién del IPCC
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La figura 5 ilustra como afectan los fenémenos de El Ninoy La Nina a la pesca
en Perud. Se tiene que un aumento de la temperatura del océano significa una
disminucion en el plancton, organismo base para la cadena alimenticia del
ecosistema marino, por lo que la poblacidén de peces que habitan las costas
peruanas disminuye. Durante los periodos que hubo fendmenos de El Nifio
de intensidad fuerte se redujo considerablemente la cuota pesquera de Peru.

Efectos de los fenémenos El Nifio y La Nifa en la pesca en el Peru

l Produccién pesquera anual de Peru B El nifo de intensidad fuerte
B Lanina de intensidad fuerte

13.000.000
toneladas

9.750.000
6.500.000

3.250000
+2°C

+1

| | | | | | -2°¢
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fenémenos de El Niflo con un aumento de la temperatura del océano
por encima de +0,5°C se consideran de intensidad fuerte.

Fuente: BID (2021)

Segun un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés, pronostica una disminucion de
captura de Chile y Peru para 2050, ya que el cambio climatico puede reducir
significativamente el éxito de desove de los pequenos peces.
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2.1.2 Cambios en los sistemas de
afloramiento y su productividad
primaria:

El Quinto Informe de Evaluacidén (conocido por
sussiglaseningléscomoARS5)del IPCC?**describe
gue los sistemas de afloramiento de la frontera,
incluido el sistema de la corriente del Humboldt,
son vulnerables a cambios en la temperatura
superficial del mar, la concentracidn de
oxigeno, la intensidad y direcciéon de los vientos,
estratificacion y acidificacion (IPCC, 2014); sin
embargo, la vulnerabilidad del sistema también
dependerd de la resiliencia del ecosistema
a las presiones generadas por el hombre
(escorrentia de nutrientes derivados de la
agricultura, sobrepesca y falta de regulacion en
las pesquerias).

Para el caso del sistema de afloramiento del
Humboldt, las proyecciones sobre los escenarios
de cambio climatico no son favorables,
indicando un aumento de la estratificacion, el
debilita miento del afloramiento y la reduccion
de la productividad en el largo plazo teniendo
consecuencias directas sobre la capacidad
pesquera (Brochier, y otros, 2013). En cuanto
a la productividad primaria de los grupos
mas pequenos, factores como la circulacion
y/o la estratificacion, que afectan los flujos y
solubilidad del carbono y oxigeno disueltos,
tienen una relacion directa con el control de su
distribucion (Gutiérrez, 2016). Cabe resaltar que
la deteccion y atribucion de cambios asociados
al cambio climatico antropogénico aun son
dificiles debido a la variabilidad natural de
decaimiento de los sistemas de afloramiento
(Seggel, Young, & Soto, 2016).

24 Quinto Informe de Evaluacion del IPCC



Segun el Informe 2019 del IPCC, se prevé que el calentamiento de los océanos,
el aumento del nivel del mar y los cambios en las mareas incrementaran la
salinizacion y la hipoxia en los estuarios (nivel de confianza alto), con riesgos
altos para una parte de la biota que daran lugar a la migracion, la reduccion
de la supervivencia y la extincion local en los escenarios con emisiones altas
(nivel de confianza medio). De acuerdo con las proyecciones, estos impactos
seran mas pronunciados en los estuarios eutroficos y poco profundos mas
vulnerables con baja amplitud de marea de las regiones templadas y de
latitudes altas (nivel de confianza medio).

En particular, la acidificacién del océano es un riesgo para los organismos
calcificadores que emplean el calcio del agua de mar para producir carbonato
de calcio para la construccion de sus esqueletos y conchas. A medida que
el océano se haga mas acido, aguellos organismos reduciran su capacidad
de producir conchas y esqueletos debido al alto nivel energético que sera
necesario para mantener niveles de alcalinidad necesarios para dicho proceso
(Seggel, Young, & Soto, 2016). Ademas, el estar expuestos a mayores niveles
de acidez puede ocasionar inestabilidad y debilitamiento en sus estructuras.

En el caso del Peru, este problema es de particular importancia para las
diferentesactividadesde mariculturadeconchadeabanicoenellitoral costero.
En ese sentido, IMARPE ha considerado pertinente incluir como amenaza
dentro del Plan Estratégico 2013-2016 la acidificacion y la desoxigenacion de
los océanos que afectan la biodiversidad marina y el funcionamiento de los
ecosistemas (IMARPE, 2013).

Cambios en las condiciones fisicas, tales como el aumento de la intensidad
de las lluvias pueden ocasionar inundaciones extraordinarias, teniendo
efectos directos sobre la infraestructura pesquera. Ademas, de producirse
un fendmeno El Nifo, se podrian presentar danos en las embarcaciones
pesqueras artesanales, por efecto de los fuertes oleajes que se producirian en
todo el litoral (IMARPE, 2013).
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El cambio climatico (CC) puede poner en riesgo el normal funcionamiento de
un DPA. Es importante que la Unidad Formuladora (UF), durante la formulaciéon
y evaluacion del proyecto de inversion de DPA, antes de tomar una decision de
ejecucion del mismo, pueda anticipar los impactos que puede provocar el CC
sobre el funcionamiento de la DPA, de tal modo que pueda sustentar el criterio
de sostenibilidad del proyecto, como paso previo a su declaratoria de viabilidad.

En esta seccidon se presentan los conceptos centrales necesarios para entender el
riesgo en el contexto de cambio climatico, sus causas y las consideraciones para
su posterior gestion, con el objetivo de que una UF de DPA pueda comprender su
rol, alcances y significado.

3.1 Peligros asociados al cambio climatico

Un peligro asociado al cambio climatico es un fendmeno fisico, tendencia
0 perturbacion en el ambiente debido a los cambios graduales o extremos
en las propiedades del clima; con probabilidad o potencialidad de ocurrir en
un lugar especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de
causar danos o pérdidas a un sujeto, alterar severamente su funcionamiento.
Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser actuales y futuros®.

Para efectos de la formulacion y evaluacion de proyectos, el sujeto sobre el cual
impacta el peligro descrito en el parrafo anterior es la UP, en este caso un DPA.

En general, los peligros se pueden clasificar segun lo siguiente?:

Peligros generados por eventos de geodinamica interna: sismos,
tsunamis, maretazos y vulcanismos.

Peligros generados por eventos de geodinamica externa: caidas,
volcamientos, deslizamiento de roca a suelo, propagacion lateral,
flujo (huaicos), reptaciony deformaciones gravitacionales profundas.

Peligros generados por eventos hidrometeorolégicos y
oceanograficos: inundaciones, lluvias intensas, oleajes anémalos,
sequia, descenso de temperatura, granizadas, tormentas eléctricas,
vientos fuertes, erosion, incendios forestales, olas de calor y frio, y la
desglaciacion.

25 MINAM (2019).
26 CENEPRED (2014).
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En la tabla 2 se presenta una relacion de los peligros mas comunes ocurridos
en los departamentos con DPA existentes a la fecha.

Peligros mas comunes registrados en los departamentos

con DPA existentes

Departamentos @ Lluvias : Erosiéon : Sismos : Tsunamis : Inundaciones : Marejadas

Tumbes X X X X X
Piura X X X X X
Lambayeque X X X X X
La Libertad X X X X
Ancash X X X X X
Lima X X X X X
Ica X X X X
Arequipa X X X X X X
Moquegua X X X X
Tacna X X X

Loreto X X

Fuente: Adaptado de CENEPRED (2014) y PRODUCE (2015)
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Ahora bien, una primera relacion de estos peligros en un contexto de cambio
climatico es que como producto del calentamiento global esta aumentando
la frecuencia e intensidad de particularmente agquellos fenémenos extremos
de origen hidrometeorolégico?” (temperatura y precipitacion) que pueden
ocasionar efectos negativos en un DPA. De acuerdo con Lavell (2013), en el
contexto actual y futuro del cambio climatico se esperan alteraciones en
los peligros conocidos en el Peru, modificando su intensidad, frecuencia,
duracion y espacio geografico de impacto.

Al analizar estos peligros, ademas

de estudiar la informaciéon histoérica

de su ocurrencia, se debe tomar en

cuenta las proyecciones climaticas

disponibles generadas a partir de De acuerdo con el SENAMHI,

los escenarios de emisiones y los los peligros de origen

modelos climaticos, y los andlisis hidrometeorolégico relacionados al
de las tendencias climdticas del cambio climatico estan asociados
territorio. Por ello, al evaluar el aloscambios en los promedios del
riesgo de desastre, el formulador climay alteracion de la variabilidad
deberd tomar en cuenta los climatica los cuales requieren ser
cambios observados y proyectados medidos a través de indices de
para reducir de forma efectiva los eventos extremos y sus tendencias.
probables danos y pérdidas.

De acuerdo con la clasificacion anterior, en las figuras 6 y 7 se presentan los
distintos peligros con mayor frecuencia en la zona marino costera peruana,
conectados con cambios en el promedio de climay en la variabilidad climatica,
junto con la cadena de efectos (manifestaciones climaticas) a través de los
cuales se producen estos peligros asociados al cambio climatico.

27 Sj bien es cierto que en el caso de los sismos y tsunamis corresponden mas bien a fenémenos naturales de tipo
geofisico, cada vez hay mayor evidencia de que por el aumento del nivel del mar por el cambio climatico podria
aumentar significativamente el peligro de tsunamis. Ver Linlin, L.y otros (2018).
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Es importante senalar, ademas, que la dinamica de estos eventos costeros
puede verse afectados por modificaciones en las condiciones ocednicas
(tormentas, circulacion de corrientes, etc.), y también por cambios en la parte
continental a nivel de cuenca. Asimismo, mayores niveles de precipitacion
podrian representar mayor probabilidad de inundaciones; el aumento o la
disminuciéon de la carga de sedimentos puede afectar los procesos de erosion/
acrecion costera y subsidencia de valles aluviales?.

En resumen, los peligros mas frecuentes asociados al cambio climatico que
tienen el potencial de causar danos a una UP de DPA (asi como sus usuarios,
los pescadores artesanales) son los siguientes:

Erosion costera (cambio en la posiciéon de la linea de la costa):
Proceso a través del cual se da el avance del mar sobre la costa
produciendo una reduccion en las playas, retroceso de dunas y
acantilados debido a la intrusion marina. Este peligro se encuentra
asociado al cambio climatico producto al incremento del nivel del
mar, corrientes marinas, mareas y oleajes (ver figura 8).

Erosion costera en las playas de Huanchaco,

provincia Trujillo, region La Libertad

Huanchaco " Huanchaco
1942 2011

Fuente: Nique, L. (2015)

28 Citado en UE (2014).

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo

37



38

Inundacién costera: Serefierealainundaciontemporal de partesde
la zona costera por niveles de marea anormalmente altos causados
por eventos extremos, tales como huracanes, oleajes, lluvias intensas
o tsunamis. Incluye, ademas, inundaciones de tipo permanente en
las que puedan quedar sumergidas areas especificas del borde
costero.

Las inundaciones costeras causadas por los fendmenos extremos pueden
inutilizar los DPA mientras dura el fendmeno y causar danos en cada uno de
sus elementos. Esto puede, entre otras cosas, alterar las operaciones y danar
su infraestructura, asi como las embarcaciones de los pescadores artesanales.

Se prevé que la frecuencia de los episodios en los que el mar alcanza un nivel
extremo aumentara en casi todo el mundo. Los episodios de nivel del mar
extremo de cierta magnitud que en la actualidad tienen una frecuencia de
recurrencia o un periodo de retorno? bajos seran mas frecuentes en el futuro®°,

Puesto que la frecuencia de recurrencia de los episodios de nivel del mar
extremo y del oleaje asociado con ellos forma parte de los parametros
fundamentalesquese utilizanen eldisenode defensas paralasinfraestructuras
costeras como las DPA, es preciso tener en cuenta las proyecciones futuras
sobre los periodos de retorno de los episodios de nivel del mar extremo tanto
al evaluar los efectos de dichos fendmenos como al elegir y disefar opciones
de adaptacién eficaces.

Arenamiento costero: Originado por la presencia de vientos de
gran velocidad en zonas con presencia de material edlico, que no
se encuentra compacto al suelo, produciendo danos producto del
impacto de particulas de arenay su deposicién en infraestructuras®.

Inundaciones fluviales: Pueden dafar las infraestructuras de la
DPA y afectar su normal funcionamiento debido al menor grado
de maniobrabilidad de las embarcaciones como consecuencia del
aumento subito del nivel y la velocidad del agua.

29 | periodo de retorno de un fenémeno extremo es una medida probabilistica que indica cuantas veces se producira
un fenédmeno de cierta magnitud en un periodo de tiempo determinado. Por lo general, las infraestructuras se
disefian de modo que sean relativamente resilientes a fendmenos de una magnitud observada una vez cada 100

aflos (fendmenos con un periodo de retorno de 100 afios). Citado en UNCTAD (2020).
30\/ousdoukas, M. y otros (2018)
31 Documento de trabajo de DGAAMPA, sobre diagndstico de peligros de DPA.
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Oleaje anémalo: Denominado también como “Braveza de Mar”,
se refiere a la condicién del estado del mar cuando el conjunto de
olas supera el comportamiento normal. Este oleaje anémalo puede
presentarse como ligero (“mar ligeramente picado”), moderado
(“rar picado o movido”), fuerte (“mar muy movido”) o de muy fuerte
intensidad (“Maretazo o marejada”).

Las marejadas son eventos extremos del oleaje en que las olas
presentan una gran energia y tienen el potencial de alterar la
morfologia de la costa (erosidn costera), provocar danos en la
infraestructura costera o simplemente impedir el normal desarrollo
de las actividades socioecondmicas que ocurren en ella.

Aumento de las temperaturas medias y de la frecuencia y
duracioén de las olas de calor: Pueden provocar dafos en las zonas
pavimentadas de los DPA, aumentar el consumo de energia para
satisfacer las necesidades de refrigeracion y conservacion de los
productos hidrobioldgicos, entre otros.

Reduccion de la disponibilidad y accesibilidad de recursos
hidrobiolégicos: Se tiene que un aumento de la temperatura del
océano significa una disminucion en el plancton, organismo base
para la cadena alimenticia del ecosistema marino, por lo que la
poblacion de peces que habitan las costas peruanas disminuye.
Durante los periodos que hubo fendmenos de El Nifo de intensidad
fuerte se redujo considerablemente la cuota pesquera de Pery, tal
como se muestra en la figura 4.

39
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Elconjuntodeactivosdela UP del DPA, materializadosen obrasy equipamiento
en mary tierra (ver figura N° 1), pueden verse afectados por el impacto de uno
o varios peligros anteriormente descritos, asi como por los usuarios del DPA
(representados por los pescadores artesanales y la comunidad pesquera en
general), por el impacto del peligro asociado a “reduccion de la disponibilidad
y accesibilidad de los recursos hidrobioldgicos” (Ver figura 4).

Asimismo, para analizar los posibles

efectos de los peligros sobre una

UP es necesario delimitar el area

de impacto del peligro, que es

el ambito donde se manifiesta porejemplo, en el caso de una
potencial y fisicamente el peligro, erosién costera, el area de impacto
y donde se encuentran ubicado ger3 el 4rea o linea de la costa

el DPA y la poblacion objetivo afectada por la intrusién marina.
(pescadores artesanales).

Una forma de enfrentar dicha situacion es mediante la instalacion de diversos
tipos de proteccion fisica que permitan reducir la exposicion a estos peligros
e incrementar la resiliencia de los DPA ante los peligros asociados al cambio
climatico, tales como:

rompeolas y arrecifes para reducir la fuerza del impacto de
oleajes;

refuerzo en las instalaciones de desembarque, manipulacion y
refrigeracion;

reubicacion de instalaciones para reducir impactos por
arenamiento y erosion costera;

mejora de los sistemas de drenaje ante inundaciones y
precipitaciones®; entre otros.

32 \Ver GTM-NDC (2018).
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3.2 Exposicion

Se define exposicion como la presencia de poblaciones, medios de vida,
ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre
otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros asociados al cambio
climatico®4.

La exposicion esta sujeta a las condiciones naturales y antrépicas que se han
desarrollado en un espacio geografico especifico y, por lo tanto, a los peligros
en un determinado lugar. Es importante reconocer las condiciones del
territorio donde se planea desarrollar el proyecto antes de que se determine
la localizaciéon exacta de los activos de la UP (por ejemplo, analizar el tipo y las
caracteristicas del terreno es un aspecto relevante).

La UF debe considerar un analisis detallado de la localizacion y alrededores
de cada UP y de sus activos, asi como de las condiciones del area de impacto
del peligro a lo largo del horizonte de evaluacion de la UP. Para este analisis,
se debera proyectar las condiciones que puedan presentarse a futuro con
respecto al peligro.

Figura N°9
DPA “Quilca” se encuentra ubicado en un area
expuesta a una potencial erosion coster

DPA - Quilca

10 a 15 metros

Fuente: FONDEPES (2021)

33 Se toma como referencia DGPMI (2019), CENEPRED (2015) y MINAGRI (2019).
34 MINAM (2019).
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Porejemplo,en un estudiodenominado “Analisis de Exposicién Actualy Futura
de los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales ante los peligros asociados al
Cambio Climatico”, encargado por FONDEPES, se encontro indicios de que el
area que ocupa el DPA “Quilca” (ver figura 9) podria estar expuesto a un nivel
medio de peligro de erosiéon marina*.

Para los formuladores significa que pueden encontrarse en dos situaciones:

Cuando la naturaleza de intervencion del proyecto es mejorar
y/o ampliar, o recuperar la UP: En este caso normalmente no se
puede cambiar la localizacién y debera ajustarse a las condiciones
del lugar. Esto no descarta la opcion de poder reubicar algunos
de los elementos de la UP. También se pueden incluir medidas
de adaptacion que reducen la exposicidon de los elementos sin su
reubicacion (por ejemplo, la construccion de un rompeolas®®).

Cuando la naturaleza del proyecto es crear la UP. En este caso,
existen opciones de escoger la mejor localizacion con el fin
de reducir su nivel de exposicion. Aqui el formulador tendrd
mayores ventajas para considerar una mejor ubicacién y, en
consecuencia, una menor exposicion a un peligro determinado.
Si la UP bajo analisis no esta expuesta a ningun peligro, entonces
No se presentaran riesgos vinculados a eventos naturales para el
proyecto.

3.3 Vulnerabilidad®’

La vulnerabilidad es la susceptibilidad o predisposicion de la UP a sufrir dafos
y pérdidas, o alteraciones negativas en su funcionamiento, por la ocurrencia
de un peligro al que esta expuesta®®.

La vulnerabilidad se analiza desde las capacidades para hacer frente a los
impactos de los peligros. Estas capacidades pueden representarse por
medio de su fragilidad (cuando se evalUa la capacidad de resistir a un peligro
especifico) y resiliencia (cuando se evalua su capacidad de respuesta). Debe
entenderse, por lo tanto, que vulnerabilidad es igual a la fragilidad mas la
resiliencia.

35 FONDEPES (2021).

36 Estructura costera o en una ribera que tiene por finalidad principal proteger la costa, ribera o un puerto de la accién

de las olas del mar o del clima.
37 Se toma como referencia DGPMI (2019), CENEPRED (2015) y MINAGRI (2019).
38 Ver UNISDR (2009); IPCC (2014) y CENEPRED (2018)
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¢Qué es la fragilidad?

La fragilidad es el nivel de resistencia que existe frente al
impacto de un peligro, explicado por las condiciones de
desventaja o debilidad de una UP y sus elementos frente
a dicho peligro (CENEPRED, 2018; IPCC, 2014).

Tal resistencia, por ejemplo, puede estar referida a los aspectos estructurales
(materiales, tecnologia, diseno e ingenieria de las obras). Es importante definir
el material que van a tener los elementos de la UP de un DPA; por ejemplo,
hay pilotes* -sobre los cuales se construyen los muelles- fabricados en acero,
madera u hormigén armado: cada uno representa un nivel de resistencia por

el tipo de su material y estructura frente a un peligro especifico que pueda
presentarse.

Pilotes en una situacion de fragilidad en el muelle de un DPA

s . P
Pilotes oxidados Lr Pilote
y corroidos 7 erosionado

Fuente: FONDEPES (2017)

39 Los pilotes, en las construcciones maritimas, son necesarios en lugares en los que la tierra es muy blanda, en cuyo
caso se hinca un cierto nimero de pilotes en la tierra a fin de formar una cimentacion estable.
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En la figura 10 se aprecian pilotes de un muelle, perteneciente al area de
desembarque de un DPA, que se encuentran en mal estado, oxidados y
erosionados por las inclemencias climaticas y del tiempo y colmados de algas,
organismos bentdnicos, entre otros, lo cual implica cierto nivel de fragilidad
a la estructura que lo podria hacer ceder frente al impacto de un peligro
climatico asociado a un oleaje extremo, por ejemplo.

En el recuadro siguiente se presenta un ejemplo ligado a la evaluacion de la
fragilidad de los materiales empleados en la construccion de un DPA.

Ejemplo de evaluacién de fragilidad de materiales

de la UP existente de un DPA

Acorde con el diagndstico de la UP existente de un DPA, se tiene que las
estructuras son de concreto y, la resistencia del concreto a compresion,
segun planos de estructuras del expediente técnico del ano 1973, es
de f'c=210 kg/cm2. Considerando que, por el procedimiento de trabajo,
en operacion o servicio del frigorifico pesquero artesanal, hay varias
estructuras que estan sometidas a un constante ciclo de congelacién y
deshielo en presencia de humedad y/o sales como el cloruro de sodio
(lavado del producto hidrobiolégico con agua de mar).

Segun el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE),en sunorma E.060,
indica que el f'c minimo debe ser 35 MPa (Megapascal), para proteger
de la corrosiéon el refuerzo de acero cuando el concreto esta expuesto
a cloruros provenientes de productos descongelantes, sal, agua salobre,
agua de mar o a salpicaduras del mismo origen. Por lo que el f'c 210 kg/
cm?2 no estaria cumpliendo los requisitos para concretos expuestos a
cloruros segun el RNE.

Por lo tanto, se podria concluir que la estructura revela cierto nivel de
fragilidad a partir de la evaluacion de los materiales empleados para la
construccion de la UP existente de un DPA.

Fuente: Adaptado de FONDEPES (2018)

Los pilotes, en las construcciones maritimas, son necesarios en lugares en los
que la tierra es muy blanda, en cuyo caso se hinca un cierto numero de pilotes
en la tierra a fin de formar una cimentaciéon estable.

La fragilidad de una UP también depende del mantenimiento preventivo y
correctivoque recibe. Porejemplo, lafigurallilustraque unaseccion del muelle
antiguo del DPA Pacasmayo se encuentra en riesgo de colapso, soportado
solo por sus extremos, por falta de mantenimiento correctivo, lo cual lo pone
en una situacion de fragilidad frente a un peligro de oleajes extremos, por
ejemplo.
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Secciéon de un muelle en situacion de fragilidad

vl l‘lli\ \“‘\\

Fuente: Revista UNDiario, edicion del 20/06/2018

¢Qué es la resiliencia?

La resiliencia es el nivel de asimilacién y adaptabilidad
frente al impacto de un peligro, donde la UP puede
recuperarse para seguir funcionando (UNISDR, 2009;
IPCC, 2014; CENEPRED, 2018).

Es decir, la resiliencia es |la capacidad de respuesta que tiene la UP para que
pueda seguir brindando el servicio a pesar de un impacto. Muchas veces, los
DPA pueden afectarse por un peligro, pero deben seguir prestando el servicio
de embarque y desembarque, al menos parcialmente, y tener la capacidad
de reponerse rapidamente y continuar operando (en la medida de lo posible,
contemplar la posibilidad de contar con mecanismos alternativos® de
provision del servicio).

Cabe precisar que, siendo la UP el sujeto de analisis, se debe examinar su
resiliencia ante el impacto de un peligro en términos de tres aspectos:
su capacidad de afrontarlo

su capacidad adaptativa

su capacidad de respuesta

32 Una IOARR de emergencia podria representar un mecanismo alternativo temporal, mientras se planifique y ejecute
una intervencion definitiva sobre la UP mediante un proyecto de inversion publica.
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En esta situacion, juega un rol
importante los equipos de apoyo, el
plan de contingencia, las capacidades
y nivel de organizacién de la asociacion
de trabajadores conformada por
pescadores artesanales y duenos

de embarcaciones, por ejemplo,

para responder de manera organica
frente al peligro desencadenado, y el
manual de operacién, para responder
apropiadamente en caso se presente
un peligro.

3.4 La gestion del riesgo en un
contexto de cambio climatico

La gestion del riesgo ante los efectos
del cambio climatico es un proceso
de adopcion de politicas, estrategias y
acciones concretas, con el objetivo de
reducir danos actuales o prevenir o evitar
los danos futuros, a las poblaciones vy
sus medios y formas de vida, territorios,
ecosistemas, infraestructura, bienes vy
servicios, entre otros, o a las alteraciones en
el funcionamiento de estas; generadas por
peligros asociados al cambio climatico, y
las consiguientes pérdidas, cuyo desarrollo
se realiza en concordancia con la normativa
establecida del Sistemma Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres“°.

4OMINAM (2019).
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En particular, para efectos de la formulacion y evaluacion de proyectos, los
riesgos son los probables danos y pérdidas que puede sufrir una UP en su
funcionamiento y, en consecuencia, sobre sus usuarios. Esto se da como
resultado dela ocurrenciade un peligro, debido a la exposicidony vulnerabilidad
gue representa la UP (UNISDR, 2009; IPCC, 2014; Cenepred, 2018). Sobre esta
definicion, cabe precisar lo siguiente:

El riesgo es una condicion latente que anuncia efectos adversos en
el futuro; por tanto, puede ser anticipado, analizado e intervenido
antes de que se transforme en un desastre y se materialicen los
danosy pérdidas sobre la UP y sus usuarios.

El riesgo es una funciéon de la existencia de un peligro, condiciones
de exposicion y vulnerabilidad en la UP analizada. Estos factores son
dependientes entre si: para dimensionar vulnerabilidad, debe haber
un peligro y para que algo represente un peligro el elemento debe
estar expuesto (Ver figura 12).

El riesgo y sus factores

Peligro:

Evento de origen natural o
— antropico con probabilidad de
ocurrencia y gue por su magnitud
y/o caracteristicas puede causar
dafosy pérdidas en una UP.

Riesgo:

Los riesgos son los Exposicién:
probables dafiosy o

pérdidas severos Localizacion de la UP, 0 uno o
que puede sufrir =r=> varios de sus elementos, en el &rea

una UP ensu de impacto de un determinado
funcionamientoyy, peligro.
en consecuencia, en Fragilidad:

Sus usuarios Sl - )
- ivel de resistencia
Vuinerabilidad: que existe frente al
Susceptibilidad o prediscposicion impacto de un peligro.
de la UP y sus usuarios a sufrir
—> dafosy pérdidas, o alteraciones
negativas en su funcionamiento,
por la ocurrencia de un peligro al
que esta expuesta. Nivel de asimilaciéony
adaptabilidad frente al
impacto de un peligro.

Resiliencia:

Fuente: Elaboracion propia
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Por lo tanto, sin la existencia de un peligro no puede haber una condicion
de riesgo porgue este siempre va a estar asociado a uno o varios peligros.
Igualmente, sin exposicion no puede haber una condicidn de riesgo porque
el riesgo siempre va a estar asociado a la exposicion a un peligro identificado.

La reduccion del riesgo de desastresy la adaptacion al cambio climatico tienen
objetivos y beneficios mutuos similares y, por tanto, estan estrechamente
vinculados. Ambos se centran en reducir la vulnerabilidad de las personas a los
peligros mejorando su capacidad de anticiparse, hacer frentey recuperarse del
impacto;y, dado que el cambio climaticoaumenta la frecuenciay la intensidad
de los peligros relacionados con el clima, el uso de un enfoque de gestion y
reduccion del riesgo de desastres es crucial para ayudar a las comunidades a
adaptarse al cambio climatico (Turnbull, Sterrett, & Hilleboe, 2013).

Evaluacion y gestion de los riesgos de cambio climatico

Impactos

Peligro Proceso

Clima . .
socioeconémicos

Riesgo

Exposicion Vulnerabilidad

Emisiones

Fuente: Adaptado de IPCC (2014)
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En la figura 13 ilustra cémo el riesgo de los impactos* conexos al clima se
deriva de la interacciéon de los peligros conexos al clima (incluidos episodios
y tendencias peligrosos) con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas
humanos y naturales. Los cambios en el sistema climatico (izquierda) y los
procesos socioecondémicos, incluidas la adaptacion y mitigacion (derecha),
son impulsores de peligros, exposicion y vulnerabilidad. Cabe destacar que, de
acuerdo con el Quinto Informe del IPCC, tanto la exposicién y la vulnerabilidad
se ven afectados por los procesos socio econdmicos; mientras que los peligros
se encuentran afectados por la variabilidad natural y el cambio climatico
antropogénico.

El analisis de riesgo (AdR) y la gestion de riesgo (GdR)

en un contexto de cambio climatico (CCC)

ElIAdR enun CCC consiste enidentificary evaluarlos danos
actuales o prevenir o evitar los dafos futuros, pérdidas y/o
alteraciones de servicio que tendria un DPA, sobre la base
de los peligros a los que estd expuesto y para los cuales
presenta vulnerabilidad (Adaptado de CENEPRED, 2018).

Este analisis se incorpora en la elaboracién de los estudios de perfil o ficha
técnica de los proyectos de DPA, en primer lugar, como parte de cada uno de
los ejes que conforman el diagnodstico del proyecto de DPA: area de estudio,
unidad productora (UP) existente, poblacién afectada y otros involucrados.

En particular, en el area de estudio se analizan los peligros existentes, junto
con las areas geograficas en que potencialmente se pueden manifestar;
como parte de la UP existente se examina en qué medida estan expuestos a
estos peligros por su localizaciéon, asi como el grado de vulnerabilidad frente
a un posible impacto. Este analisis de vulnerabilidad también se extiende a la
poblacion usuaria de los servicios que brinda la DPA.

Con el analisis anterior, se reunird evidencias sobre cémo los riesgos asociados
al cambio climatico se encuentran interrelacionados con las causas que
explican el problema central que se buscaria resolver con el proyecto de DPA,
de tal modo que facilite la identificacion de acciones relacionadas con las
medidas de reduccion de riesgos y adaptacion que pueden hacer frente a los
peligros.

41 Son los efectos sobre los sistemas naturales y humanos de episodios meteorolégicos y climaticos extremos y del
cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud,
ecosistemas, economias, sociedades, culturas, servicios e infraestructuras debido a la interaccién de los cambios
climaticos o fenédmenos climaticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especificoy a la vulnerabilidad de
las sociedades o los sistemas expuestos a ellos. Los impactos también se denominan consecuencias y resultados.
Losimpactos del cambio climatico sobre los sistemas geofisicos, incluidas lasinundaciones, las sequiasy la elevaciéon
del nivel del mar, son un subconjunto de los impactos denominados impactos fisicos. Ver IPCC (2014).
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Como siguiente paso, en el modulo de formulacion se dimensionan las
medidas de reducciéon de riesgo (MRR) y las medidas de adaptacion al cambio
climatico (MACC), se realiza la estimacion de su costo de implementacion, asi
como los posibles gastos de mantenimiento que podria demandar durante el
funcionamiento de la UP.

Con la declaratoria de viabilidad y estando el
proyecto de inversién en el Programa Multianual
de Inversiones (PMI) de la entidad correspondiente,
se ejecutan las MRR-CCC como parte de la fase

de Ejecucidén del proyecto, para posteriormente
ingresar a la fase de Funcionamiento, que es el
periodo donde el DPA implementado empieza

a brindar los servicios intermedios de pesca
artesanal, minimizando el riesgo de interrupcion
de la prestacién de estos servicios debido al
impacto de peligros asociados al cambio climatico.

El desarrollo de este proceso de manera integral (es decir, integrando el AdR
en un CCC junto con el planteamiento en la FyE, la ejecucion y posterior
operacion y mantenimiento de las MRR -CC) es conocido como gestion del
riesgo en un contexto de cambio climatico (GdR en CCC).

Entonces, la GdR en CCC es un proceso que incluye identificacion, prevencion,
reduccion y control de los factores de riesgo, asi como el planteamiento y
ejecucion de acciones o medidas que garanticen la provision de servicios de
una UP que eviten la generacién de riesgos futuros y corrijan los actuales,
teniendo en cuenta las manifestaciones del cambio climatico (IPCC, 2014;
Congreso de la Republica del Peru, 2018; CENEPRED, 2018).

Enlafigural4,desde la perspectiva de lainversion publica, se puede integrar la
GdR en un CCC con cada una de las fases que comprende el ciclo de inversion
publica del SNPMGI.
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Relacion entre la gestién de riesgo en un contexto de cambio
climatico y el ciclo de inversién publica

Funcionamiento

e Evaluacion expost de corto plazo:
Se mide la eficiencia en el resultado
de la ejecucion de las MRRA, en
términos del costo, plazo y alcance
de sus metas fisicas efectivas, acorde
con lo planificado.

e Evaluacion expost
de mediano plazo:
Se evalla si las MRRA
fueron eficaces como
solucion al impacto de
los peligros sufridos
por la DPA durante su
funcionamiento.

Ejecucién
Se incorpora en el
expediente técnico
(ET) y documentos
equivalentes las MRRA,

integradas a la UP del
DPA.

Se ejecutan las MRRA.

Se realiza el seguimiento al avance
de la ejecucion de las metas fisicas
asociadas a las MRRA.

Fuente: Elaboracion propia

Programacién multianual
de inversiones (PMI)

En el diagnéstico de brechas, se
analiza la resiliencia del stock de
infraestructura de DPA disponibles.

Los criterios de priorizacion
se incorporan elementos
que aseguren una mayor
puntuacion a los proyectos
de DPA en estado “viable"y
“en ejecucion” que cumplan
con la incorporacién de la
GdR en un CCC.

Formulacién y
evaluacién

e Se realiza el AdR, como
parte del moédulo de
identificacion. Asimismo,
se identifican las posibles
MRRA.

eEn el moddulo de formulacion se
dimensionan las MRRA, como parte
de la UP de la DPA.

e En el médulo de evaluacion, se evalua
la UP con las MRRA incorporadas.
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Por otro lado, de acuerdo con el marco normativo vigente en el pais, se definid
la adaptacion al cambio climatico como el proceso de ajustes al clima real o
proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a fin de moderar
o evitar los danos o aprovechar los aspectos beneficiosos (Congreso de la
Republica del Perd, 2018; IPCC, 2014).

En tal sentido, las medidas de adaptacion al cambio climatico se definen como
intervenciones planificadas por actores estatales y no estatales, que consisten
en: acciones, practicas, tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar
alteraciones severas, pérdidas y danos, desencadenados por los peligros
asociados al cambio climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas,
cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros; asi como
para aprovechar las oportunidades al cambio climatico*.

En el caso de un DPA se deben considerar medidas de adaptacion; algunas de
las principales son las que se indican®:

Adaptacion de la infraestructura de desembarque para cambios del
nivel del mar y marejadas.

Capacitar a los pescadores artesanales en el aprovechamiento
comercial de nuevas especies marinas, de tal forma de reducir el
riesgo de contar con capacidad instalada ociosa del DPA por efecto
de la reduccion de especies marinas antiguas dentro de su area de
influencia.

Los procesos de adaptacion van a depender de los peligros, los niveles de
exposicion y vulnerabilidad que presenten la UP y sus elementos.

42 MINAM (2019).
43 PRODUCE (2015).
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Figura N° 15

Impacto de oleaje extremo en la infraestructura
de mar de desembarcaderos

Fuente: Revista Pesca Artesanal (2010)

Finalmente,enlafigural5se apreciaalgunosejemplosdelimpacto ocasionado
por peligros de oleajes extremos que han producido danos sobre el DPAy es
lo que se busca evitar a través de la incorporacion de la GdR en un CCC en la
identificacion, formulaciéon y evaluacion ex ante de proyectos de inversiéon de
DPA, aspectos que se abordaran en el siguiente capitulo.
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Il. Lineamientos para
la incorporacion de la
gestion del riesgo (GdR)

en un contexto de cambio climatico (CCC) en los proyectos
de inversion (Pl) de desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPA)

El AdR es un proceso que consiste en identificar y evaluar los potenciales dafnosy
pérdidas que podria sufrir una UP de servicios intermedios de pesca artesanal y
SUS usuarios, como consecuencia del impacto de un peligro, debido a su grado de
exposicion y sus condiciones de vulnerabilidad.

Para realizar el AdR se deben estudiar los factores del riesgo: peligro, exposicion y
vulnerabilidad. En general, este proceso consiste en llevar a cabo las acciones que
a continuacion se indican:

S e Andlisis de los peligros actuales y futuros en el area de estudio de
74 la UP existente o del proyecto de inversiéon que se busca formular y
evaluar.

/\| ©Analisis de la exposicion de la UP existente o del proyecto de inversion
gue se busca formular y evaluar, asi como de los activos que lo
comprenden expuestos a los peligros identificados.

e Analisis de la vulnerabilidad de la UP existente o proyecto de inversion
A gue se busca formular y evaluar y de sus activos que lo comprenden
expuestos a los peligros.

@ e Estimacion del nivel de riesgo en un contexto de cambio climatico de
la UP existente o del proyecto de inversiéon que se busca formular y
evaluar.

55
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La GdR es un enfoque que se incorpora en todo el ciclo de inversion en general; y
en particular, como parte de la elaboracidn de un estudio de preinversion a nivel
de perfil o ficha técnica, comprende el AdR, asi como las medidas de reducciéon
del riesgo y de adaptacion al cambio climatico (ver figura 16).

Incorporacion de la GdR en un PI

Analisis de Identificacion y caracterizacién de los
peligros peligros mas relevantes y que podrian
i afectar al proyecto o ala UP.

Anadlisis de Identificacion de los activos del proyecto y
exposicion de la UP existente que estan en el area de
l impacto de los peligros.

Analisi Andlisis de Evaluacién de los factores que generan
nalisis < vulnerabilidad o podrian generar vulnerabilidad
de riesgo (fragilidad y resiliencia) frente a un
determinado peligro. . o
l pelg Gestion
de riesgo
Analisis de Identificacion de los dafos y pérdidas
dafios y pérdidas que ocasionaria el impacto de los
probables peligros en la UP existente o en el
l proyectoy en los usuarios.
Analisis de Valorar los dafosy
vulnerabilidad pérdidas

Medidas de reduccién de riesgo (MRR) Medidas
de adaptacién al CC (MACC)

Fuente: Adaptado de MEF (2013)

Tal como se aprecia en la figura anterior, el AdR es el primer paso en el proceso de
la GdR, enla medida que proporciona la informaciéon esencial para el conocimiento
del riesgo sobre el cual se tendran que plantear las MRR - CC para asegurar la
sostenibilidad de la inversion durante el horizonte de evaluacion del proyecto,
mediante el disefo de una infraestructura resiliente.

Enlatabla3se muestracomosedistribuye el AdRyla GdR dentrode los contenidos
de un estudio de perfil o ficha técnica en proyectos de inversion de servicios de
intermedios de pesca artesanal.
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Distribucion de AdR y la GdR dentro de un estudio de perfil o ficha
técnica en proyectos de DPA, segun su naturaleza de intervencion

Mddulos -
Contenidos . . Recuperacioén
p .. Mejoramiento y/o .
minimos/ Creacién ampliacién (pérdida completa o
Naturaleza de P parcial de la UP)*
intervencion

1. Identificacion

Analisis de peligros (presentes y los que podrian presentarse a
futuro):
« [dentificacion

- Caracterizacion, en términos del area de impacto de los peligros
identificados, su frecuencia e intensidad.

1.1 Diagnéstico
del territorio

» Analisis de exposicion“? de la UP existente.
- Analisis de la fragilidad de la UP existente

« Andlisis de resiliencia de la UP existente

12 Diagnéstico (habilidades del operador, organizaciéon de

dela UP No aplica. cor.mtlngfe’nua, en.tre otro's).
« Estimacioén del nivel de riesgo de la UP
existente.

« Estimacioén de los daflos y pérdidas generados
en la UP existente y sus usuarios.

1.3 Diagndstico
de la poblacién
afectaday de los
involucrados

Se incluye cudl es la percepcidon de los peligros

Si se concluye que la UP existente esta
expuesta a riesgos, en el planteamiento del
problema debe evidenciarse como una o

No aplica. algunas de sus causas (directas o indirectas);
y en los efectos debe reflejarse la percepcion

1.4 Definicion
del problema,
SUS causasy sus

efectos del riesgo y los dafos y pérdidas que
potencialmente pueden ocurrir.
Se debe evidenciar el planteamiento de
acciones que identifiquen medidas de
1.5 reduccion del riesgo (MRR) y de adaptacion
Planteamiento No aplica. al cambio climatico (MACC), que en conjunto
del proyecto suman las acciones de GdR en un CCC

gue neutralicen o contrarresten los riesgos
identificados.

44 Considerar la exposicion futura, en la medida que se cuente con informaciéon sobre peligros futuros al que podria
estar expuesta la UP existente.

* Se debe considerar si la UP fue perdida por completo o parcialmente: a) Si el servicio se perdié completamente, se
aborda solamente el analisis de peligros y el diagndstico de los involucrados. La exposicién, fragilidad, resiliencia, el
nivel de riesgo, y los daflosy pérdidas se pueden analizar opcionalmente como referenciay; b) Si el servicio se perdio
parcialmente se aborda lo establecido en la tabla N° 3 para esta naturaleza de intervencion.
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2. Formulacién

2.1 Anélisis del
Mercado del
servicio

2.2 Analisis
técnico de las
alternativas

Analizar la influencia de los riesgos detectados sobre el
comportamiento de la demanda y oferta del servicio bajo analisis.

« Analisis de
exposicion del
PI.

« Analisis de
fragilidad del
Pl

« Analisis de
resiliencia del
Pl (habilidades
del operador,
organizacion
de
contingencia,
entre otros).

« Estimacion
del riesgo
residual*s del
PI.

« Estimacion
de los dafos
y pérdidas
del Pl (que
se podrian
presentar).

« ldentificacion
de las
medidas de
reduccion del
riesgo (MRR) y
de adaptacion
al cambio
climatico
(MACC)
incorporadas
(parala
exposicion,
fragilidad y
resiliencia).

« Analisis de
exposicion de la
UP mejorada y/o
ampliada.
Analisis de
fragilidad de la
UP mejorada y/o
ampliada

Analisis de
resiliencia de la

UP mejorada

y/o ampliada
(habilidades

del operador,
organizacion de
contingencia, entre
otros).

 Estimacion del
riesgo residual de
la UP mejorada y/o
ampliada.

« Estimacion de los
danosy pérdidas
de la UP mejorada
y/o ampliada
(que se podrian
presentar).

« [dentificacion de
las medidas de
reduccion del
riesgo (MRR) y
de adaptacion
al cambio
climatico (MACCQC)
incorporadas (para
la exposicion,
fragilidad y
resiliencia).

45 Riesgo que subsiste, después de haber implementado controles

» Andlisis de exposicion

de la UP recuperada.

» Analisis de fragilidad

de la UP recuperada).

« Analisis de resiliencia

de la UP recuperada
(habilidades

del operador,
organizacién de
contingencia, entre
otros).

Estimacion del riesgo
residual de la UP
recuperada.

Estimacion de los
danosy pérdidas de
la UP recuperada
(que se podrian
presentar).

Identificacion de

las medidas de
reduccion del

riesgo (MRR) y de
adaptacion al cambio
climatico (MACCQC)
incorporadas (para la
exposicion, fragilidad
y resiliencia).
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2.3 Gestion del
proyecto

2.4 Estimacion
de costos de las
MRR - CC del
proyecto

3. Evaluaciéon

3.1 Evaluacion
social

3.2 Analisis de
sostenibilidad

Se incluye los riesgos asociados al cambio climatico, como
resultado del analisis de peligros y gestion de riesgo del proyecto,
abordado en las secciones anteriores. Asimismo, las MRR y MACC
se afladen como parte de las medidas de mitigacion contempladas
para los tipos de riesgos detectados.

Solo se realizara evaluacion de la MRR en caso esta esté fuera de
la infraestructura y existan diferentes alternativas de medidas de
reduccion del riesgo, y que el proyecto sea de gran envergadura.

Solo se realizara la evaluacion social de las MRR en caso ésta se
encuentre fuera de la infraestructura o UP por crear, mejorar,
ampliar o recuperar; y existan diferentes alternativas de medidas
de reduccion del riesgo. Asimismo, el proyecto debe ser de gran
envergadura.

En esta seccion se sefalan las MRR y/o MACC contempladas para
reducir o eliminar el riesgo de interrupcion en el funcionamiento
del servicio, como resultado del analisis de peligros y gestion de
riesgos realizado para el proyecto bajo analisis.

2.1.1 Diagnéstico del territorio:

Dentro del diagnoéstico del territorio se realiza el analisis de peligros, en la
figura 17 se resume el conjunto de pasos que se debe desarrollar para este
analisis como parte de este diagndstico. En primer lugar, el analisis se inicia
con la identificacion del peligro o peligros dentro del area de estudio del
proyecto, para luego caracterizarlo y examinarlo en términos de su frecuencia
e intensidad. A partir de estos dos elementos, se determina el nivel (o niveles)
de peligrosidad del peligro (o peligros) identificado.

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo
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Mapa conceptual del andlisis de peligros
como parte del area de estudio

Diagnéstico del area
de estudio

7\

1. Andlisis de peligros

Fuente: Elaboracion propia

Debido a que un DPA tiene como funcidn ser un vinculo o conector entre
la tierra y el mar (o con un cuerpo de agua en general), en esta seccion
se debe realizar el analisis de peligros, analizando no solo las variables
hidrometeoroldégicas (por ejemplo, precipitacion, temperatura y vientos)
y las condiciones ambientales (las caracteristicas del suelo, entre otros),
sino también las condiciones oceanograficas (por ejemplo, temperatura
superficial del mar, nivel medio de mar, vientos y olas, la acidificacion del
océano, entre otros) o las que corresponde a aguas continentales.

o - ?o’.

098
Ademas del comportamiento histdrico de
las condiciones climaticas dentro del area de
estudio, se recomienda considerar los estudios
disponibles sobre cambio climatico talescomo
los escenarios climaticos con los cambios en
la variabilidad climatica y los promedios del
clima.
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Esta informacion y analisis permitira conocer
los peligros que se pueden presentar y cOmo se
pueden presentar.

2.1.1.1 Analisis de peligros:

El analisis de peligros se aborda en términos de:

& (i) Laidentificacion de los
peligros.

@A (ii) La caracterizacion de los
V\ peligros identificados.

i) Identificacion de peligros

La identificacion de peligros debe utilizar
la informacidén disponible en fuentes
secundarias y/o primarias, en ese orden.
En el caso de fuentes secundarias, el
formulador podra recurrir a informacion
existente, como los mapas de peligros,
estudiosydocumentostécnicosgenerados
por instituciones especializadas, entre
ellas la DIHIDRONAV“¢, IMARPE, el IGP, el
SENAMHI, el INGEMMET#, el Sistema de
Informacién para la Gestion del Riesgo
de Desastres (SIGRID) administrado por
CENEPRED, el Geoservidor (MINAM),
la ANA y su plataforma de informacion
digital Geohidro, entre otros.

46 Direccion de Hidrografia y Navegacion

47 Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
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En la tabla 4 se muestra el tipo de informacidn y el enlace correspondiente

para su acceso.

Registro de instituciones con informacion

vinculada a la identificacion de peligros

Instituciones

DIHIDRONAV

IMARPE

IGP

MINAM
(Geoservidor)

62

Informacién

Boletines diarios y mensuales sobre
condiciones oceanograficas frente a la
costa peruana.

Informacidn histérica sobre el nivel
del mar de acuerdo con registros en
tres estaciones mareograficas (Talara,
Callao y Matarani) se encuentran
disponibles en el Sistema de
Telecomunicacién Mundial (STM) en el
Banco Mundial de Datos del Nivel del
Mar (BMDNM,).

Informacion sobre presenciay
prondstico de tipos de oleajes a partir
de comunicaciones denominadas
avisos especiales en el que se informa
sobre las condiciones del mar en la
Zona norte, centro y sur.

Serie de tiempo del Indice Térmico
Costero Peruano (ITCP).

Publicaciones cientificas sobre el mar
peruano.

Monitoreo Satelital Diario de
Parametros Oceanograficos del Mar
Peruano.

Informacién sobre sismos (Red Sismica
Nacional). Informacién actualizada
hasta el 2018.

Zonas con riesgos para peligros

de inundacion, sequias, heladas y
remocién en masas en las provincias
y distritos de los departamentos de
Piura, Punoy Tacna.

Links de acceso

https://Mww.dhn.mil.
pe/boletin_oceano_
meteorologico

http:/mwww.ioc-
sealevelmonitoring.org/
station. php

https://Aww.dhn.mil.pe/
aviso_ especial

http://mwww.imarpe.
gob.pe/ima rpe/index2.
php?id_seccion=101
8030103000000000000

http:/biblicimarpe.
imarpe.gob.pe/

http://satelite.imarpe.gob.
pe/u prsig/sst_prov.html

https://ultimosismo.igp.
gob.pe/ datos-sismicos

https://geoservidor.
minam.gob
.pe/consulta-riesgos/
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http://www.imarpe.gob.pe/imarpe/index2.php?id_seccion=I0178030103000000000000
https://www.ioc-sealevelmonitoring.org/station.php
http://

SENAMHI

INGEMMET
(Geocadmin)

CENEPRED
(SIGRID)

ANA (Geohidrico)

IGN (Geoservidor
de datos
fundamentales)

Fuente: Elaboracion propia

De estas fuentes de informacidon, se puede destacar el SIGRID, que es el
geoservidor que sistematiza la informacion de gestiéon del riesgo de desastres
a nivel nacional. Los demas geoservidores entregan al CENEPRED informacion
relacionada a peligros, para su incorporacion en el SIGRID. En el anexo 1 se
presenta un ejemplo del procedimiento para ingresar al SIGRID e identificary

Datos hidrometeorolégicos y

de volcanes a nivel nacional
(principalmente informacion sobre
temperatura, precipitacion y vientos).

Proporciona informaciéon sobre
tendencias histéricas de temperatura
Yy precipitacion, a través de fichas
técnicas climaticas.

Informacion a nivel nacional de
peligros geoldgicos, movimientos,
inundacién fluvial y volcanes.

Informacion sobre peligros de
inundacién, movimientos en masa,
sismos, tsunamis, vulcanismo, bajas
temperaturas, lluvias intensas, otros
peligros geoldgicos e inducidos por
accién humana.

Informacion relacionada a puntos
criticos de inundaciones fluviales,
infraestructura hidraulica de presas y
ubicacidn de estaciones hidrométricas,
asi como poblaciones vulnerables.
Informacion actualizada hasta el 2017.

Informacién Geoespacial. Cartografia
desde 1:10 mil hasta 1:500 mil.

visualizar informacion relacionada con peligros.

“8Banco Mundial de Datos del Nivel del Mar
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https://Aww.senamhi.gob.

pe/? &p=estaciones

https://Awww.senamhi.gob.

pe/t endenciashistoricas/

https://geocatmin.
ingemmet.g ob.pe/
geocatmin/

http://sigrid.cenepred.gob.

pe/s igridv3/

http://snirh.ana.gob.pe/
Observ atorioSNIRH/

http:/www.idep.gob.pe/
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Asimismo, en relacion con la informacién que puede ayudar a caracterizar
las condiciones oceanograficas por parte de la DIHIDRONAYV, se tiene
principalmente la informacién histérica sobre el nivel del mar sistematizado
en el BMDNM#8 asi como sobre las condiciones del mar (denominados “avisos
especiales” del cual se puede extraer informacién sobre oleajes en el litoral
peruano desde el ano 2016).

Por parte de IMARPE, se pueden obtener estudios especializados sobre el mar,
en el que se puede encontrar bibliografia sobre el efecto del cambio climatico
sobre los recursos hidrobiolégicos; asi como estadisticas sobre parametros
oceanograficos del mar peruano.

Con relacién a las fuentes primarias,

estas seran consultadas cuando _‘
exista limitada informacion \‘Yﬂ
secundaria®®>. En este caso se g
requiere desarrollar trabajos de

campo para identificar e incluso
caracterizar la presencia de los
peligros. También se puede obtener
informacién de los involucrados,

con los cuales se pueden elaborar

mapas parlantes de peligros, lineas
detiempodedesastres,entreotros®®.

La informacién que se genere con

la aplicacion de estas herramientas
participativas complementara el
trabajo del presente capitulo.

Para identificar los peligros futuros a consecuencia del cambio climatico se
puede consultar la base de datos del SENAMHI que cuenta con informacion
sobre escenarios climaticos en los departamentos asociados a la ubicacién de
un DPA (litoral peruano y zona continental), para ajustar la frecuencia de los
peligros a futuro®.

48 Banco Mundial de Datos del Nivel del Mar

49 Cabe precisar que el tratamiento de la informacién para la caracterizacion y anélisis del clima (como es el calculo de
promedios, eventos extremos, escalas de aproximacion, entre otros), asi como las fuentes de informacién para este
analisis, se puede consultar el documento “Lineamientos generales que orientan la aplicacion de la informacion
climatica sobre tendencias histdricas, eventos extremos y proyecciones de escenarios climaticos nacionales” del
SENAMHI (https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1278.pdf)

50 En el documento “Orientaciones para la aplicacion de herramientas participativas en los proyectos de inversién
publica” del MEF (2015) y en “80 herramientas para el desarrollo participativo: diagndstico, planificaciéon, monitoreo,
evaluacion” del IICA (2002).

5T Escenarios climaticos en el Perd para el afo 2030
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La determinacion de la ocurrencia futura del peligro se realiza para los peligros
relevantes vinculados a la UP de servicios intermedios de pesca artesanal
considerando el periodo futuro igual al horizonte de evaluacién. En el anexo 3
se brinda informacién sobre las proyecciones climaticas existentes.

Luego de haberse revisado la informacion existente, se procede a elaborar
una matriz de identificacion de peligros, en la cual se marcaran los peligros
gue podrian afectar la UP de servicios intermedios de pesca artesanal y si se
requiere mas informacion para analizar (tabla 5).

Formato de matriz de identificacion de peligros

¢Puede afectar a la UP?
Peligros ) - . ’
Fuente de informacion ¢Requiere mas

Si : No . . s
revisada informacion de campo?

Erosion costera

Inundacioén
costera

Arenamiento
costero

Ocurrencia de
inundaciones

Oleajes
andmalos

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019)
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En el analisis de peligros se debe tener en cuenta que el cambio climatico
afecta la frecuencia e intensidad de un peligro de origen climatico, por lo
gue es importante consultar estos escenarios climaticos generados por el
SENAMHI para el periodo (2036 — 2065), centrado al 2050, que considera el
escenario de altas emisiones de gases de efecto invernadero (RCP 8.5). Estos
escenarios climaticos estan disponibles en la pagina de SENAMHI a escalas de
50km, 10 km y de 5km.

ii) Caracterizacion de peligros

Para la caracterizacion de los peligros se consideraran tres factores:

1. Area de impacto: El impacto de un peligro viene a ser
la manifestacion fisica del peligro, que dependera de las
caracteristicas de este; el area de impacto serd el ambito donde
se manifiesta fisicamente el peligro®.

Esta area de impacto dependerd del grado de intensidad,
duracidny de las caracteristicas fisicas del lugar en el cual ocurren
los fendmenos. A manera de ejemplo, el area de impacto de un
oleaje andmalo fuerte (marejada) sera el area que seria cubierta
por el golpe de la ola que dependera principalmente de la fuerza
de arrastre de los vientos, la altura de las olas y las caracteristicas
fisicas de la zona de rompiente, entre otros.

Se debe mapear la ubicacion de la UP actual y/o los activos de
la UP o del proyecto, estimando hasta donde podria abarcar el
impacto de cada uno de los peligros identificados.

Para ello, se podra utilizar las fuentes listadas en la tabla 4 y la
informacion proporcionada por la poblaciéon (de las herramientas
participativas empleadas), en caso la fuente de informacién

52 MEF (2013).
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secundaria sea insuficiente. Asimismo, se tomaran en cuenta
las proyecciones climaticas para conocer de qué manera podria
cambiar el clima en determinada zona y cémo eso podria afectar
a la UP o el proyecto.

Frecuencia: La frecuencia® de los peligros que pueden afectar a
la UP en el horizonte de evaluacidn se determina a partir de los
registros de los eventos historicos que han venido sucediendo,
para lo cual se utilizan fuentes secundarias como el SINPAD,
informacién que puede complementarse con fuentes primarias,
como las herramientas participativas.

En caso se disponga de informacion sobre eventos pasados, se
puedeestablecerel periodopromedioderecurrencia (probabilidad
de ocurrencia histérica) sobre la base de los registros del peligro.
Si hay mucha diferencia entre los registros, se deben priorizar los
registros mas frecuentes.

Ejemplo de ocurrencia histérica de marejadas para un
DPA ubicado en el departamento de La Libertad

. . Ocurrencia
Peligro Periodo Fuente
acumulada

Compendio estadistico de INDECI

Oleaje anémalo de 2020%. CAPITULO lII. Estadistica
fuerte intensidad Series 2003-2019. Extraido de
! 2003- .
(marejada) en el 24 tabla 3.1.6, sobre serie acumulada
2019 . ;
departamento de de emergencias ocurridas por
la Libertad departamento

segun fendmeno.

Fuente: Elaboracién propia

53 Se define como el nUmero de veces de aparicién de un peligro dentro de un periodo.

54 https://www.indeci.gob.pe/direccion-politicas-y-planes/compendios-estadisticos/compendios/
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Por ejemplo, en la tabla 6 se muestra que durante el periodo 2003-2019,
ocurrieron 24 marejadas (oleaje andmalo de fuerte intensidad), segun la
estadistica sistematizada por INDECI.

Debe tenerse en cuenta que, en un contexto de cambio climatico, la frecuencia
de un peligro puede sufrir variaciones. Para ello puede tomarse como
referencia la informacion incluida en las Estrategias Regionales de Cambio
Climatico (ERCC)*® que haya sido aprobada por un Gobierno Regional; asi
como cualquier documento especializado de prospectiva cientifica elaborado
por una entidad publica competente. Esta informacién debe considerarse en
el establecimiento de la frecuencia del peligro.

Cabe destacar que el analisis de la
frecuencia del peligro no predice
en qué ano ocurrira el peligro, o cual
es la probabilidad de que ocurra en
UNo O Mas anos.

Escala de frecuencia de un peligro

Escala Criterio

Todos los afios dentro del horizonte de evaluacion y/o hasta dos

Muy Alta megaeventos dentro del horizonte de evaluacion.

De 2 a 3 veces dentro del horizonte de evaluacion.

Todos los aflos dentro del horizonte de evaluacién y/o hasta dos
megaeventos dentro del horizonte de evaluacion.

Baja Se presenta solo una vez dentro del horizonte de evaluacion.

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

55 De acuerdo con el MINAM, la ERCC es el documento guia que orienta a cada regién del pais para identificar sus
zonas mas vulnerables al cambio climatico y a la vez las &reas con mayor potencial de reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), acciones que forman parte de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
la respuesta peruana al cambio climatico.
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En la tabla 7 se muestran los criterios que pueden ayudar a definir la escala
de frecuencia asociada a un peligro en particular. Por ejemplo, para el caso
del peligro oleaje andmalos, se tiene que sus ocurrencias se realizan todos los
anos (ver recuadro N°3), a lo largo del litoral peruano, se puede concluir que
tiene una escala de frecuencia “Muy Alta”.

Peligros de oleajes anémalos en el litoral peruano @

La Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del
Peru cuenta con registros mareograficos continuos de Talara, Callao y
Matarani, gue consideran como estaciones representativas para la zona
norte, centroy sur del litoral peruano, a partir de los cuales, proporcionan
informacion sobre la ocurrencia de oleajes andmalos, asi como las
caracteristicas e intensidad aproximada del oleaje para dichas zonas de
interés.

Escala de amplitudes de onda para la
caracterizacion del Estado del Mar

Estaciones mareograficas

Estado
Talara Callao Matarani
Condiciones normales <5cm <10 cm <4cm
Oleaje ligero 5-15cm 10-20cm 4-10cm
Oleaje moderado 15-25cm 20-30cm 10-16 cm
Oleaje fuerte >25cm >30cm >l6cm

Fuente: DIHIDRONAYV (2021)

Al respecto, la figura 16 resume las condiciones del estado del mar a lo
largo del periodo de 1991 al 2019, caracterizados por los diferentes tipos
de oleaje (ver tabla 8) que se presentan en dichas estaciones, y que son
representativas para las zonas norte, centro y sur del litoral.
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Condiciones del estado del mar (promedio de 1991 al 2019)

I Talara (Zona norte) Callao (Zona centro) [ Matarani (Zona sur)
(291 dias)
80% 7979%
(248 dias)
70% 67.88%
(226 dias)
6198%
60%
50%
40%
(104 dias)
30% (89 dias) 2839
2430%
(62 dias)
20% 16.90%
o (29 dias)
(25 dias)
9 o 802%
10% (Mdias) 692% (1dia) (3dlas) (6l2s)
297% o, 161%
034% 090%
0% - —
Condiciones Oleaje Oleaje Oleaje
normales ligero moderado fuerte

Fuente: DIHIDRONAV

De la figura anterior se puede concluir que, en promedio, en el 20.21%,
32.12%y38.02% deltotaldediasdurante unanose puedenencontrar casos
de oleajes andmalos en las zonas norte, centro y sur, respectivamente.
Esto, a su vez, implica que hay una probabilidad de 100% de ocurrencia
de oleajes andmalos en cada ano.

Por otro lado, las olas de bravezas tienen un periodo diferente al de las
olas que caracterizan la zona, las primeras se presentan con periodos
entre 15 a 20 segundos, mientras que las otras alcanzan nuestras playas
con periodos que oscilan entre 10 y 14 segundos. La duraciéon promedio
de una braveza fluctUa entre 3y 5 dias, ocasionando con frecuencia el
cierre de los puertos (ver figura 19)
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Figura N° 19
Dias de cierre de puertos (periodo de 2008 al 2018)
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Los impactos directos del oleaje andmalo implican el desarrollo
restringido parcial o total de las actividades maritimas, comerciales,
recreativas, turisticas en el mar; dificultad en la maniobrabilidad de las
operaciones en zonas costeras y portuarias (desembarco con riesgo,
pérdida de la estabilidad de las embarcaciones menores en los puertos o
bahias), dificultad enlas maniobrasde trasbordo de personaly materiales
en el mar, con la probabilidad inminente del cierre de los puertos para
determinadas actividades maritimas.
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%3.

Intensidad: El nivel de intensidad>® de los peligros podria variar en
el futuro bajo la influencia del CCy, de acuerdo con la intensidad,
los danos pueden ser parciales o totales. Una fuente importante de
informacioén es el SINPAD ya que en sus fichas EDAN®” se pueden
encontrar registros de danos por maretazos a embarcaciones
de pesca artesanal e infraestructura de DPA, si esta fue afectada
parcialmente o destruida totalmente (ver anexo 1: Visor geografico
del SINPAD).

Por otro lado, en caso de los oleajes anomalos, especialmente los
clasificados como de fuerte intensidad, también se puede obtener
informacioén de la prensa local y nacional en los que se describe la
magnitud de los danos que ocasionan tanto sobre emlbarcaciones
como de infraestructura de DPA, que pueden ayudar a formar
un juicio técnico sobre su intensidad. En la tabla 9 se presentan

NO

resumenes de noticias que ilustran este analisis.

Ejemplo de registro de noticias sobre dafios
ocasionados por oleajes anémalos

Descripcion del evento / Fuente / Fecha

Alerta: fuerte oleaje obliga a cerrar 38 embarcaderos del Peru

La condicidn andmala del mar se extiende a lo largo de todo el litoral. La Marina de
Guerra del Peru prevé la disminucion gradual de este fenémeno para hoy en la tarde.

El fuerte oleaje que golpea las costas peruanas desde la semana pasada obligd ayer
a la Autoridad Portuaria Nacional (APN) a cerrar varios puertos del norte, centro y
sur. Esto fue notificado por la Direccidon de Hidrografia y Navegacion.

Esta ultima entidad informdé que 38 embarcaderos, entre puertos, caletas,
terminales, muelles y bahias, han sido cerrados temporalmente.

En Lambayeque se han detenido las actividades de las caletas San José y Santa
Rosa, y los puertos de Eteny Pimentel. En La Libertad, los afectados son los puertos
Pacasmayo, Malabrigo y Salaverry. De acuerdo con la Marina, las condiciones
atmosféricas en el Océano Pacifico Sur contindan generando oleajes anémalos a lo
largo de nuestro litoral. La alerta informa que las condiciones mas criticas del mar
se iban presentar el lunesy martes (ayer). Segun la proyeccién de la Marina, se prevé
para hoy en la tarde la disminucién gradual de este fuerte oleaje a ligero. Manana se
determinarad si los puertos deben continuar cerrados.

Fuente: http://archivo.elcomercio.pe/sociedad/lima/alerta-fuerte-oleaje-obliga-cerrar-38-
embarcaderos-peru-noticia-628718

Fecha: 25.08.2010

56 Intensidad media aproximada de la magnitud del peligro y su nivel de afectacién o dafio (se deben considerar los

registros histdricos, mapas de peligros y riesgos, y vivencias de los involucrados).

57 Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades (EDAN)
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La Libertad: declararan en emergencia borde costero
Tras el oleaje andmalo que afectd a varios balnearios de la region.

El subgerente de Defensa Nacional del Gobierno Regional de La Libertad, coronel
PNP (r) Roger Torres Mendoza, confirmé que el litoral libertefio sera declarado en
situacion de emergencia tras el oleaje andmalo que afectd a varios balnearios de la
regién de La Libertad...

2 Segun Torres, a mas tardar este jueves se declararia en situacion de emergencia el
litoral de las provincias de Chepén, Pacasmayo, Ascope, Trujillo y Vird. “La medida
abarcaria desde Chérrepe (Chepén) hasta Puerto Morin (Vird)"”, afadio...

Sobre la situacion de los muelles de Huanchaco, Puerto Malabrigo y Pacasmayo,
Flérez dijo que la posicion del Gobierno Regional es que continden cerrados.

Fuente: https://elcomercio.pe/peru/la-libertad/libertad-declararan-emergencia-borde-
costero- 359727

Fecha: 05.05.2015

Hay 81 puertos cerrados por oleaje anémalo en el litoral peruano
Olas alcanzan los 2.5 metros de altura en el sur, mientras que el centro los 2 metros.

Un total de 81 de los 107 puertos ubicados a nivel nacional fueron cerrados como
medida de precaucién ante la presencia de oleajes de ligera a moderada intensidad
que se presentan en el litoral norte, centro y sur del pais, informo la Direcciéon de
Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Peru. Las olas alcanzan los 2.5
metros de altura en el sur, mientras que el centro los 2 metros...

En el centro fueron cerrados los puertos de Tambo de Mora, Pacasmayo, Salaverry,
Chimbote, Samanco, Casma, Huarmey, Lobitos, Chico, Supe, Chancay, Zona Norte
A (Pampilla 1,2y 3), Zona Sur (multiboyas Conchan y muelle Cementos Lima), Cerro
Azul y Terminal Portuario LNGMelchorita4.

Fuente: https://peru2l.pe/lima/hay-81-puertos-cerrados-oleaje-anomalo-litoral-
peruano-76875

Fecha:18.05.2017

Fuente: Adaptado de FONDEPES (2018)
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A continuacion, en la tabla N° 10 se presentan escalas referenciales para medir
la intensidad de los peligros.

Tabla 10
Escala de intensidad de un peligro

Escala Criterio

Cuando su afectaciéon puede paralizar por mas de 3 meses el
servicio.

Muy Alta

Alta Cuando su afectacion puede paralizar de 1a 3 meses el servicio.
Cuando su afectacion puede paralizar entre 1a 3 semanas el
servicio.

Cuando su afectacion puede paralizar solo por algunos dias el
servicio.

Baja

Fuente: En base a CENEPRED (2014) y MINAGRI (2019)

El nivel de peligro se determina combinando los resultados referidos a la
frecuencia (ver tabla 7) y nivel de intensidad (ver tabla 10). Se considera una
escala cualitativa que va de bajo a muy alto (ver tabla 11). Si en las fuentes de
informacion secundaria existen estudios oficiales que han establecido niveles
de peligro en la misma zona del proyecto (al menos en los dos ultimos anos),
puede considerarse fuente directa, y no aplicar este procedimiento para
determinar el nivel de peligro.

Tabla Tl

Niveles de peligrosidad

Frecuencia
Muy Alta

................................... 3
Alta )
................................... 3
0,
Media %
............................. a

Baja

Baja Media Alta Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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Siguiendo con el ejemplo de los oleajes andmalos fuertes, si se toma en
cuenta lo indicado en el recuadro N° 2, conociendo que teniendo una escala
de frecuencia “Muy Alta” y la escala de intensidad “Media” (la reparacion de un
muelle puede tomar entre 1y 3 semanas), se podria concluir que su nivel de
peligrosidad es “Alta”.

En caso de un proyecto con naturaleza de intervencion “creacion”, se continda
con el capitulo Diagnodstico de los involucrados.

2.1.2 iagnéstico de la Unidad Productora (UP)

En la figura 20 se resume coémo la conjuncion del analisis de exposicion y de
vulnerabilidad sobre la UP existente, en conjunto con el analisis de peligros
abordado en la seccidon anterior, determinan la condicién de riesgo de la UP,
como paso previo al planteamiento y analisis de las medidas de reduccion de
riesgo que resulten convenientes implementar.

En particular, en la figura 20 se muestra que, luego de confirmar la presencia
de peligro (o peligros) dentro del area de estudio del proyecto, se realiza el
analisis de exposicion, es decir, si la UP existente se localiza dentro del area de
impacto de los peligros.

En caso la UP no se encuentre en el area de impacto de los peligros, el analisis
de riesgo concluye, lo cual significa que no habria necesidad de avanzar
hacia el analisis de vulnerabilidad. Caso contrario, se prosigue con el analisis
de vulnerabilidad de la UP existente, en términos de su grado de fragilidad
y resiliencia. Estos dos ultimos elementos definen el nivel de vulnerabilidad
de la UP existente. Entonces, teniendo los tres factores de riesgo analizados,
se determina la condicion de riesgo, a partir de su medicion y realizando una
estimacion de los potenciales danos y pérdidas.

© Produce
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Mapa conceptual del andlisis integrado entre el diagnéstico del area
de estudio y el de la UP existente para la determinacién del riesgo

Diagnéstico del area Diagnéstico de la
de estudio UP existente
1. Analisis de peligros 2. Analisis de 3. Analisis de

exposicion vulnerabilidad

Si
Conclusion ]
de analisis
de riesgo
No

Riesgo
a. Medicién del riesgo
b. Estimacion de
dafios y pérdidas

Fuente: Elaboracion propia

2.1.2.1 Andlisis de exposicion

El analisis de exposicion consiste en determinar si uno o varios activos de
la UP del servicio intermedio de pesca artesanal estan ubicados en un
area donde puedan ser impactados por peligros. Por lo tanto, se analiza la
exposicion de cada elemento de la UP en combinacién con cada peligro

identificado.

Sila UP o sus activos no estan expuestos a un peligro no se continda con
el analisis de vulnerabilidad y se concluye que no existe riesgo asociado al
peligro analizado. Para esto, en la caracterizacion del peligro se determind
su area de impacto, y mediante la sobreposicién con los mapas de peligro
y la ubicacion de la UP se verifica si existe o no exposicion de los elementos

de la UP.
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Como la exposicion esta sujeta a las
condiciones naturales y antropicas del
lugar, este analisis también debe considerar
el tipo de suelo del terreno en particular
o la configuracion natural del perfil que
conforman lasislas, bahias, peninsulas, playas
abiertas y modificaciones artificiales, como
espigones, muelles y rompeolas, asi como
también, la pendiente del fondo marino y del
terreno, entre otros, que pueden condicionar
el impacto de los peligros bajo analisis.

2.1.2.2 Analisis de vulnerabilidad

Para analizar la vulnerabilidad se necesita conocer los niveles de sus

caracteristicas de fragilidad y de resiliencia.

a) Fragilidad

El analisis de fragilidad se realiza para cada activo de la UP, en
combinacién con cada peligro identificado y al cual esta expuesto. La
fragilidad determina si los activos estan en condiciones de soportar el
impacto de los peligros. Este analisis debe realizarse para los activos
de equipo existente en la UP.

Para determinar el nivel de fragilidad se emplea un procedimiento
cualitativo, que va desde un nivel bajo (fragilidad baja) hasta muy alto
(fragilidad muy alta). Para llegar a determinar este nivel de fragilidad
se recomienda apoyarse en dos criterios generales: el primero, referido
al tipo de construccién o instalacion; y el segundo, al mantenimiento
brindado a la UP. Ambos a su vez tienen subcriterios, como se explica
a continuacion:
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i) Criterio por tipo de construccién o instalacion, referido
principalmente a los materiales de construccién o tecnologia
instalada

e Subcriterio 1: En los elementos de analisis se ha considerado un
material o tecnologia de alta resistencia, que garantiza la calidad
y eficiencia de la intervencioén a pesar del peligro identificado. En
este subcriterio se asumira un valor de “0".

e Subcriterio 2: En los elementos de andlisis se ha considerado un
material o tecnologia de resistencia media contra los peligros
identificados. En este subcriterio se asumira un valor de “1".

e Subcriterio 3: En los elementos de andlisis se ha considerado un
material o tecnologia poco resistente a los peligros identificados.
En este subcriterio se asumird un valor de “2".

Se debe tener en cuenta que la Norma Sanitaria para las Actividades
Pesqueras y Acuicolas (NSAPA), aprobada mediante Decreto Supremo
N° 040-2011-PE, establece los requisitos de diseno, construccion y
operacion, para desembarcaderos pesqueros artesanales los cuales,
segun la Norma “..deben estar disefadas y construidas de manera
que permitan una rapida y eficiente descarga, recepcion y despacho
de la pesca, en condiciones higiénicas y sanitarias..”. En particular se
puede destacar lo siguiente:

e Infraestructura en mar: para su implementacién se debe
considerar lo dispuesto en el articulo 17 de la NSAPA, el cual indica
gue las areas de desembarque deben ser amplias y debidamente
adecuadas para las actividades de desembarque, garantizando
las mejores condiciones higiénicas y sanitarias, y evitando los
factores contaminantes que perjudiquen a la calidad del producto
hidrobiologico.

e Infraestructura en tierra: para su implementacién se debe
considerar lo dispuesto en los articulos 18°, 19°, 20°, 21°, 22° 23°,
24° y 25° de la NSAPA, los cuales hacen referencia sobre los
requerimientos necesarios que se debe cumplir y disponer para
el diseno y construccion de la infraestructura en tierra, el cual
abarca las areas destinadas a la ejecucién de las tareas previas
y despacho, la disponibilidad de suministro de agua, desague,
iluminacion, servicios higiénicos, almacenes frigorificos, equipos,
materiales y utensillos; y el asegurar la preservacion del producto
hidrobioldgico mediante una distribucion de areas y procesos
definidos para el mejoramiento de la operatividad y funcionalidad
del desembarcadero.
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Asimismo, en el caso de los elementos de obras civiles, también se
debe considerar la normativa nacional general referida a procesos
constructivos que, en cuanto al tipo de construccion, se debe tomar
en cuenta lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
titulo Il Edificaciones, I11.2 Estructuras, EO50 Suelo y Cimentaciones.

ii) Criterio por aplicacién de mantenimiento brindado a la UP

e Subcriterio 1: Cuenta con un plan de mantenimiento preventivo
y correctivo, y cumple las actividades programadas. En este
subcriterio se asumira un valor de “0".

¢ Subcriterio 2: No cuentan con procedimientos de mantenimiento
preventivo, pero estan organizados para realizar actividades
correctivascuandola UP lorequiera. En este subcriteriose asumira
un valor de “1".

e Subcriterio 3: No cuentan con procedimientos de mantenimiento
preventivo y correctivo, y tampoco realizan actividades de
mantenimiento. En este subcriterio se asumira un valor de “2".

Para determinar el nivel de fragilidad (ver tabla 12), se evaluara cada
activo de la UP, calculando el promedio de cada activo, y luego se
tomara el valor mas alto de los activos, pudiendo ser clasificada como
baja, media, alta o muy alta. Este procedimiento se debe realizar para
cada uno de los peligros que fueron identificados en el diagnodstico del
area de estudio.

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo 79



80

Activos de la UP

Muelle

Area de conservacion
y abastecimiento de
combustible

Area de facilidades
pesqueras

Equipo para
desembarque

Mobiliario
desembarque

Vehiculo para
desembarque

Valor mas alto de los activos

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019)

Tipo de

construccién (0/1/2)

Determinacion de la fragilidad total de los
activos que comprende un DPA

Mantenimiento

(0/1/2)

(a+b)/2 promedio
parcial
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Para conocer a qué escala de fragilidad corresponde el valor mas alto
de los activos se tendra en cuenta lo siguiente:

Escala de fragilidad

Escala Criterio
Muy Alta Mayor oiguala 15
Entre 1y menor a 1.49
Entre 0.5y menor a 0.99

Baja Entre Oy menor a 0.49

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

b) Resiliencia

Elandlisisderesiliencia serealiza atodala UP,también en combinacion
con cada peligro identificado y al cual esta expuesto. La resiliencia
determina la capacidad de respuesta de la UP para que pueda seguir
brindando el servicio. Para determinar el nivel de resiliencia de la UP,
se empleara un procedimiento cualitativo que permite determinar
cuatro niveles que van desde un nivel bajo (resiliencia baja) hasta
muy alto (resiliencia muy alta), para ello, se recomienda emplear los
siguientes criterios:

i) Criterio por habilidades y capacidades del operador, referido
principalmente a las capacidades de los operadores del
servicios®

e Subcriterio 1: El personal ha tenido capacitaciones anuales en los
dltimos dos anos y cuenta con un manual de operacién. En este
subcriterio se asumira un valor de “2".

e Subcriterio 2: El personal no ha tenido capacitaciones anuales en
los dltimos dos anos, pero cuenta con un manual de operacion
o cuenta con manual sin capacitaciones. En este subcriterio se
asumira un valor de “1".

58 Subcriterios fueron adaptados del Lineamiento Incorporacién de la Gestion del Riesgo en un Contexto de Cambio
Climatico en los Proyectos de Inversion relacionados a Agua para Riego en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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e Subcriterio 3: El personal no ha tenido capacitaciones anuales en
los ultimos dos anos y no cuenta con un manual de operacion. En
este subcriterio se asumira un valor de “0".

ii) Criterio por organizacion de contingencia para la respuesta>®

e Subcriterio 1: Cuenta con un plan de contingencia, tiene un
comité operativo de respuesta y cuenta con herramientas y
maqguinas para acciones de rehabilitacion. En este subcriterio se
asumira un valor de “2".

e Subcriterio 2: Cuenta con un plan de contingencia, no tiene
un comité operativo de respuesta y cuenta con muy pocas
herramientasy maquinas para acciones de rehabilitacion. En este
subcriterio se asumira un valor de “1".

e Subcriterio 3: No cuenta con plan de contingencia, no tiene
responsables definidos en caso de respuesta y no cuentan con
herramientasy maquinas para acciones de rehabilitacion. En este
subcriterio se asumira un valor de “0".

Para determinar el nivel total de resiliencia, se evaluara toda la UP en
su conjunto y se calculard el promedio de los criterios. Esta puede ser
baja, media, alta 0o muy alta (ver tabla 14).

59 [dem
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Tabla 14
Calculo para determinar el valor de resiliencia

Criterios Valores (0,10 2)

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019)

La escala de resiliencia de acuerdo con el promedio obtenido se
muestra en la tabla N°15.

Tabla 15

Calculo para determinar el valor de resiliencia

Escala Criterio

Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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c) Nivel de vulnerabilidad

Se determina mediante la interaccion del nivel de fragilidad (ver tabla
13) y el nivel de resiliencia (ver tabla N° 15), considerando un rango de
valores que va desde el nivel muy alto hasta el nivel bajo (ver tabla 16).
La vulnerabilidad debe estimarse para la UP completa.

Tabla 16

Calculo para determinar el valor de resiliencia

Fragilidad
Muy Alto

................................... b o]
0
Alto a,
................................... =
Medio 2
................................... 5'

Bajo

Bajo Medio Alto Muy Alto

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

2.1.2.3 Estimacion de riesgo y de dafos y pérdidas
d) Medicién del riesgo

El nivel de riesgo se determinara por la intercepcion del nivel de
peligro (ver tabla 11) y el nivel de vulnerabilidad (ver tabla 16), dando
el riesgo resultante. La intercepcién determina el nivel de riesgo de la
intervencion en una escala que va desde muy alto hasta bajo (ver tabla
17). El riesgo se debe estimar para toda la UP.
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Tabla 17
Nivel de riesgo

Peligro
Muy Alto E
............. Alto §
............................................................... o
. T
Medio =
..................................... Qo
[y
Bajo o

Bajo Medio Alto Muy Alto

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

e) Estimacion de danos y pérdidas

Potenciales danos o alteraciones

del funcionamiento

Si se determina que la UP esta en riesgo, se deben identificar los
potenciales dafnos que sufriria cada uno de sus activos y los efectos
en la prestacion del servicio. Al hablar de danos se hace referencia a la
ruptura, averia o deterioro fisico de algun activo tangible de la UP del
servicio intermedio pesquero artesanal; esta categoria puede incluir
afectacion a los beneficiarios de las DPAy a los gremios o asociaciones
de pesca artesanal, generada por la ocurrencia de algun peligro.

v Paraellose puedeaccederalainformacion

sobre emergencias y dafos generados

por reportes del INDECI y registros locales

disponibles de EDAN. Los dafos en una

Como referencia, se UP de un servicio intermedio pesquero

deberan tener en cuenta artesanal, generados por una marejada,
los dafios ocasionados pueden ser los siguientes:

por eventos pasados.
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, e Dano a embarcaciones pesqueros artesanal

e Cierre del desembarcadero pesquero artesanal

Potenciales pérdidas

Pueden generarse potenciales pérdidas en los activos de la UP y en los
beneficiarios del DPA ante una interrupciéon del servicio intermedio
pesquero artesanal, en caso de no gestionar adecuadamente el nivel
deriesgodeterminado. Paraello,se deberateneren cuentalaevidencia
existente de eventos anteriores que hayan generado situaciones de
interrupcion del servicio.

Estas pérdidas estan referidas a los beneficios no recibidos por
la interrupcion o alteracion del servicio, a causa de la presencia u
ocurrencia de un peligro que pueda afectar a la UP. La interrupcion
por algunos dias de un DPA a causa del peligro de oleajes anémalos
podria generar las siguientes pérdidas:

@ e Reduccion de ingresos (por uso de muelle, servicio a
N/ comerciantes, estacionamiento, entre otros) del DPA.

¢¢ """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

/y e Pérdida de ingresos de los pescadores artesanales.

é e Se reduce la oferta de productos hidrobioldgicos para el
-_; consumo humano directo (pérdida de desembarque).

e Se incrementa precios de los productos hidrobiologicos
por la reduccion de oferta de productos hidrobioldgicos.
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A continuacion, se presenta la tabla 18, util para registrar los posibles
danosy pérdidas:

Dafos y pérdidas a la infraestructura de un DPA

Afectadas

Activos
Unidad de Tramo/

. . Total (m) | Consecuencias
medida area

Muelle

Area de conservacion
y abastecimiento de
combustible

Area de facilidades
pesqueras

Equipo para
desembarque

Mobiliario
desembarque

Vehiculo para
desembarque

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019) y INDECI (2006)

2.1.3 Diagnéstico de la poblacion afectada y otros agentes
involucrados

En el diagndstico de los involucrados se debe recabar informacién sobre la
percepciondelosactoreslocalesrespecto de las caracteristicas de los peligros
que se presentan o pueden presentarse en la
zona de estudio, y de codmo la UP ha registrado

danos a causa de peligros en la zona. NS

Se pueden emplear herramientas participativas

gue faciliten el recojo de informacién no solo
oral, sino escrita y grafica.
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2.1.4 Definicién del problema, sus causas y efectos

En el proceso de definir el problema central y la sistematizaciéon de causas
y efectos, puede presentarse influencia del AdR dentro de las causas y la
percepcion del riesgo por parte de la poblacion afectada frente a peligros, esta
ultima como efecto.

Enlafigura2l,seapreciaque,comoresultadodelAdRrealizadoeneldiagndstico,
las causas indirectas de la causa directa “inadecuada infraestructura de mar”,
son el colapso del muelle por marejada (oleaje andmalo fuerte) y, ademas, el
“muy alto riesgo por tsunami” (que puede ser explicada por la situacion de
fragilidad de las estructuras), el cual también tiene el potencial de afectar la
infraestructura de tierra y el equipamiento y mobiliario de la DPA.

Identificacion de causas de un inadecuado acceso
al servicio intermedio pesquero artesanal

Inadeacuado acceso de los pescadores artesanales a los
servicios de desembarque, manipulco y conservaciéon de
productos hidrobiolégicos en el distrito de “xxx”.

Inadecuados Inadecuados gestion
> P o 9 3
recursos fisicos de los recursos
Inadecuada Colapso del Inadecuada respuesta
infraestructura €= muelle por ante interrupciones
en mar marejada del servicio
Inadecuada : fa
e | \fraestructura € Muy alto riesgo Inadecuada formacion
- por tsunami de capacidades en el
en tierra
recurso humano
Inadecuado
equipamiento
y mobiliario

Fuente: Adaptado de FONDEPES (2018)
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2.1.5 Planteamiento del proyecto

En el proceso de planteamiento de alternativas de solucion al problema
identificado, se pueden considerar MRR y MACC que reduzcan la exposicion,
fragilidad, y/o aumentan la resiliencia de la UP. Estas medidas procederan
siempre y cuando se haya evidenciado como causa la existencia de peligros
(en caso de creacidén de una UP, y también en caso de una recuperacion,
ampliacidon y/o mejora), exposicidon y vulnerabilidad de una UP existente (en
casode unarecuperacion, ampliacion y/o mejora) a estos peligros en el proceso
de definicion del problema.

En el recuadro 4 se presenta un resumen de resultados respecto a MACC
implementadas en Chile para caletas pesqueras.

Resultados de pruebas piloto de medidas de
adaptaciéon al cambio climatico en Caletas en Chile

0

En Caleta Riquelme, se prepard una estrategia y plan de accion para
el desarrollo del turismo de intereses especiales, con enfoque en la
integracion al entorno y sustentabilidad en las actividades. Se cuenta con
un recorrido interior que da cuenta del patrimonio cultural y natural de los
alrededores de la Caleta.

En Caleta Tongoy, destaca la primera experiencia desarrollada por mujeres
cultivando ostra japonesa (Crassostrea gigas). Con esta practica, este
grupo de pescadoras se inicid en la acuicultura, actividad desarrollada
principalmente por hombres en la Caleta. Ademas de cultivar el recurso,
innovaron agregando valor mediante la elaboracion de ostras en conserva,
todo esto fue la base para que este grupo de mujeres se constituyera en
una Cooperativa con el objetivo de seguir desarrollando la actividad y
escalarla comercialmente.

En Caleta Coliumo, pescadores artesanales dedicados a la extraccion de
sardina, han visto cambios estacionales y disminuir el recurso a lo largo
del tiempo, lo que se explicaria por sobrepesca y su comportamiento
frente a la variabilidad ambiental y climatica. En tal sentido, para enfrentar
cada vez cuotas mas reducidas y temporadas mas variables y largas, han
comenzado a diversificar su actividad econdmica mediante la produccién
de sierra, reineta y otros ahumados.

Fuente: IFOP-Chile (2021)
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2.2.1 Analisis del mercado del servicio

Ademas, deberd tomarse en cuenta la
severidad del impacto de estos peligros en
la provision de servicio del proyecto.

En este andlisis, interesa conocer en qué
medidasecumpleelsupuestode“estabilidad
del stock de recursos hidrobiolégicos
disponibles” durante el horizonte de
evaluacion del proyecto de DPA. Lo anterior
se puede evaluar en funcion a lo siguiente:

»6@;6 ¢ indice de concentracién de
Pé’é'ﬁ especies: Se aproxima a partir

del valor que obtenga la region
donde se ubica el DPA bajo
analisis.




e Desagregacion del volumen de recursos hidrobioldgicos por tipo
IE de especie que desembarca en el DPA bajo analisis, o dentro del
area de influencia donde se busca crear el proyecto.

: , ® Revisar la sensibilidad relativa de los principales tipos de especies al
ve ’ ¢+ cambio climatico que se extraen dentro del area de influencia del
DPA bajo analisis.

2.2.2 Analisis técnico

Respecto al analisis técnico, se deben examinar tres (03) aspectos técnicos en
torno a la gestion de riesgo de desastre en un contexto de cambio climatico:

condiciones basicas para que el DPA el normal desarrollo de las
actividades del DPA. Dentro de las condiciones mas importantes
se pueden mencionar que el espacio debe estar protegido de las
altas mareas y que ademas debe contar con una profundidad
suficiente para que las embarcaciones puedan desplazarse,
acoderar y desembarcar®°,

@ 1. Localizacién: Se deben dar, natural o artificialmente, algunas
NS

Por ejemplo, en la figura 22 se puede apreciar el caso del DPA
Bahia Blanca, ubicado en el distrito de Ventanilla, provincia
constitucional del Callao, que es una UP protegida por la geografia
dellugar,debidoala proteccion natural de labahiaen que se ubica;
a diferencia del DPA Morro Sama, ubicado en el departamento de
Tacna, (ver figura 23), en el que se necesité de la construcciéon de
un rompeola tipo espigdn para proteger de manera artificial a su
infraestructura.

60 EAO (1996), citado en Villén (2019)
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DPA Bahia Blanca, protegido de por la geografia (abrigo natural)

Fuente: Google Earth

DPA Morro Sama, protegido mediante un
rompeola (obra de abrigo artificial)

Fuente: Portal institucional de Fondepes
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D 2. Tamano: Se determina la capacidad de desembarque en el DPA,
WV en términos de toneladas métricas por dia, en funcidén a la maxima
demanda proyectada durante el horizonte de evaluacion.

3. Tecnologia: Se realiza una descripcion y analisis de los materiales
de construccidn que se emplearan para la construccion de
las obras en mar y obras en tierra, de tal forma de asegurar las
condiciones estructurales minimas que puedan eliminar o reducir
la fragilidad del DPA sujeto de intervencion.

La propuesta técnica del proyecto debera incluir la GdR en un CCC
gue consiste en lo siguiente:

a) Analisis de exposicion
b) Analisis de vulnerabilidad
c) Niveles de riesgos

d) Identificacion de probables danos, pérdidas y alteraciones en
el funcionamiento

e) Identificacion y desarrollo de acciones de GdR en un CCC,
segun nivel de riesgo

2.2.2.1 Analisis de exposicion

El analisis de exposicidon consiste en determinar si uno o varios activos
del Pl de servicios intermedios de pesca artesanal estan ubicados en un
area que podria recibir los impactos de los peligros identificados. Por lo
tanto, se analiza la exposicion de cada activo del Pl en combinacién con
cada peligro identificado.

Si en el proyecto ninguno de sus activos esta expuesto a un peligro, no
se continua con el analisis de vulnerabilidad y se concluye que no existe
riesgo asociado al peligro analizado. Para esto, se debe tener en cuenta
gue en la caracterizacion del peligro se determind su area de impacto.

2.2.2.2 Analisis de la vulnerabilidad
Para analizar la vulnerabilidad, se necesita conocer los niveles de sus

caracteristicas de fragilidad y de resiliencia de los activos planteados en
el proyecto.
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a) Fragilidad

En el caso de creacion de una UP, el anadlisis de fragilidad se realiza
para cada activo del Pl. De otro lado, en el caso de un proyecto de
mejoramiento, ampliacion o recuperacion, el analisis se realiza sobre
los activos intervenidos con el proyecto para no repetir la informacién
del mdédulo de identificacion.®

En la formulacion, los activos del

Pl ya deben incorporar medidas

de adaptacion y reduccion de @3
riesgo para que no sean fragiles. S—
La fragilidad determina si los

activos estan en condiciones

de soportar el impacto de los
peligros.

Para llegar a determinar este nivel de fragilidad se recomiendan los
siguientes subcriterios, como se presenta a continuacion:

i) Criterio por tipo de construccién o instalacion propuesto,
referido principalmente a los materiales de construcciéon o
tecnologia propuesta®?

e Subcriterio 1: En la propuesta del PIl, se ha considerado un
material o tecnologia de alta resistencia, que garantiza la calidad
y eficiencia de la intervencioén a pesar del peligro identificado. En
este subcriterio se asumira un valor de “0".

e Subcriterio 2: En la propuesta del Pl, se ha considerado un
material o tecnologia de resistencia media contra los peligros
identificados. En este subcriterio se asumira un valor de “1".

e Subcriterio 3:Enla propuesta del Pl,se ha considerado un material
o tecnologia poco resistente contra los peligros identificados. Este
subcriterio asumira un valor de “2".

Se debe tener en cuenta que la Norma Sanitaria para las Actividades
Pesquerasy Acuicolas (NSAPA), aprobada mediante Decreto Supremo
N° 040-2011-PE, establece los requisitos de disefo, construccion y
operacion, para desembarcaderos pesqueros artesanales los cuales,
segun la Norma “..deben estar disefadas y construidas de manera

8! Tomado del Lineamiento de Incorporaciéon de la GdR en un CCC en los Pl de agua para riego en el marco del

SNPMGI

%2 i[dem
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gue permitan una rapida y eficiente descarga, recepcion y despacho
de la pesca, en condiciones higiénicas y sanitarias...”. En particular se
puede destacar lo siguiente:

¢ Infraestructura en mar: para su implementacion se debe

considerar lo dispuesto en el articulo 17 de la NSAPA, el cual indica
gue las areas de desembarque deben ser amplias y debidamente
adecuadas para las actividades de desembarque, garantizando
las mejores condiciones higiénicas y sanitarias, y evitando los
factores contaminantes que perjudiquen a la calidad del producto
hidrobiolégico.

¢ Infraestructura en tierra: para su implementacion se debe

considerar lo dispuesto en los articulos 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23°,
24° y 25° de la NSAPA, los cuales hacen referencia sobre los
requerimientos necesarios que se debe cumplir y disponer para
el disefo y construccion de la infraestructura en tierra, el cual
abarca las areas destinadas a la ejecucion de las tareas previas
y despacho, la disponibilidad de suministro de agua, desague,
iluminacién, servicios higiénicos, almacenes frigorificos,
equipos, materiales y utensillos; y el asegurar la preservacion del
producto hidrobiolégico mediante una distribucion de areas y
procesos definidos para el mejoramiento de la operatividad y
funcionalidad del desembarcadero.

Asimismo, en el caso de los elementos de obras civiles, también se
debe considerar la normativa nacional general referida a procesos
constructivos que, en cuanto al tipo de construccion, se debe tomar
en cuenta lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
titulo Il Edificaciones, 1.2 Estructuras, EO50 Suelo y Cimentaciones.

ii) Criterio por aplicacion de mantenimiento propuesto por el

pI&

e Subcriterio 1: Se incluye un plan de mantenimiento preventivo y

correctivo. En este subcriterio se asumira un valor de “0".

e Subcriterio 2: Se incluyen algunas recomendaciones de

Mmantenimiento preventivo. En este subcriterio se asumira un
valor de “1".

e Subcriterio 3: No se incluyen procedimientos de mantenimiento

preventivo y correctivo. En este subcriterio se asumira un valor de
" ”
2"
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Para determinar el nivel total de fragilidad, se evaluara cada activo del
proyecto, y se calculara el promedio de cada activo. Luego se tomara
el mayor valor de todos los activos para determinar la fragilidad
del PI, pudiendo ser clasificada como baja, media, alta o muy alta.
Este procedimiento debe realizarse para cada uno de los peligros
identificados en el diagnostico del area de estudio. A continuacion,
se presenta la tabla 19 con el formato para determinar el nivel de
fragilidad del PI:

Determinacién de la fragilidad total de cada activo y del Pl de DPA

a) Normas b)Mantenimiento : (a+b)/2 promedio
técnicas (0/1/2) (0/1/2) parcial

Activos de la UP

Muelle

Area de conservacién
y abastecimiento de
combustible

Area de facilidades
pesqueras

Equipo para
desembarque

Mobiliario
desembarque

Vehiculo para
desembarque

Valor mas alto de los activos

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019)
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Para conocer a qué escala de fragilidad corresponde el valor mas alto
de los activos se tendra en cuenta lo siguiente:

Escala de fragilidad

Escala Criterio

Muy Alta Mayor o igual a 15

Entre Ty menor a 1.49
Entre 0.5y menor a 0.99

Entre Oy menor a 0.49

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

b) Resiliencia

El analisis de resiliencia se realiza a todo el Pl también en combinacion
con cada peligro identificado y al cual esta expuesto. La resiliencia
determina la capacidad de respuesta prevista del Pl para que pueda
seguir brindando el servicio. En el mdédulo de la formulacion, el Pl ya
debeincorporar medidas de adaptaciony reducciéon deriesgo paraque
sea resiliente. Para determinar el nivel de resiliencia del Pl se empleara
un procedimiento cualitativo que permite determinar cuatro niveles
gue van desde un nivel bajo (resiliencia baja) hasta muy alto (resiliencia
muy alta); para ello se recomienda emplear los siguientes criterios:**

64 idem
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i) Criterio por fortalecimiento de capacidades del operador,

referido principalmente a las capacidades de los operadores

del servicio
Subcriterios:®°

e Subcriterio 1: Se propuso capacitaciones para el personal

encargado de |la operacion del servicio y el diseno de un manual
de operacion. En este subcriterio se asumira un valor de “2".

e Subcriterio 2: No se propuso capacitaciones para el personal

encargado de la operacion del servicio, pero si se propuso el
disefo de un manual de operacion. En este subcriterio se asumira
un valor de “1".

e Subcriterio 3: No se propuso capacitaciones para el personal

encargado de la operacion del servicio y no se propuso el disefo
de un manual de operacion. En este subcriterio se asumira un
valor de “0".

ii) Criterio por organizacion de contingencia para la respuesta
Subcriterios:®®

e Subcriterio 1: Se incluye un plan de contingencia, un comité

operativo de respuesta y la adquisicion de herramientas y
maquinas para acciones de rehabilitacion. En este subcriterio se
asumira un valor de “2".

Subcriterio 2: Se incluye un plan de contingencia, pero no un
comité operativo de respuesta y la adquisicion de muy pocas
herramientasy maquinas para acciones de rehabilitacion. En este
subcriterio se asumira un valor de “1".

Subcriterio 3: No se incluye plan de contingencia, no se
define responsables en caso de respuesta y no adquisicion de
herramientasy maquinas para acciones de rehabilitacion. En este
subcriterio se asumira un valor de “0”".
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Para determinar el nivel total de resiliencia, se evaluara todo el Pl en
su conjunto y se calculara el promedio de los criterios. Este puede ser
bajo, medio, alto o muy alto (ver tabla 21).

Tabla 21

Calculo para determinar el valor de resiliencia

Criterios Valores (0,1 0 2)

Habilidades y capacidades del operador

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019)

La escala de resiliencia de acuerdo con el promedio obtenido se
muestra en la tabla 22.

Tabla 22

Calculo para determinar el valor de resiliencia

Escala Criterio

Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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c) Nivel de vulnerabilidad del PI

Se determina mediante la interaccién del nivel de fragilidad (tabla
20) y el nivel de resiliencia (ver tabla 22), considerando un rango de
valores que va desde el nivel muy alto hasta el nivel bajo (ver tabla 23).
La vulnerabilidad se estima para el proyecto completo.

Tabla 23
Calculo para determinar el valor de vulnerabilidad

Fragilidad

eIDUSI|IS9Y

Bajo Medio Alto Muy Alto

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

2.2.2.3 Estimacion de riesgo residual y de dafios y pérdidas del
proyecto

d) Medicién del riesgo

El nivel de riesgo residual, que no se puede evitar a pesar de medidas
de adaptacion y gestion del riesgo, se determinara por la intercepcion
del nivel de peligro (tabla 1) y el nivel de vulnerabilidad (tabla 23). La
intercepcion determina el nivel de riesgo de la intervencién en una
escala que va desde muy alto hasta bajo (ver tabla 24). El riesgo se
estima para todo el PI.
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Tabla 24
Nivel de riesgo

Peligro

Muy Alto

pepijiqesauinp

Bajo Medio

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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e) Estimacion de danos y pérdidas

Alto

Muy Alto

Potenciales dafos o alteraciones del funcionamiento

Si se determina que el proyecto
enfrenta un riesgo frente a peligros
(s), deben identificarse los potenciales
dafos que podria sufrircada uno de sus
activosy los efectos en la prestacion del
servicio. Los danos estan relacionados
a la ruptura, averia o deterioro fisico
de algun activo tangible del proyecto
del servicio intermedio de pesca
artesanal; esta categoria también
incluye afectacién a los usuarios de
las DPA (pescadores artesanalesy a la
comunidad pesquera en general).

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo

Como referencia, se
deberan tener en cuenta
los danos generados por
eventos pasados, para lo
cual se puede acceder

a informacion sobre
emergencias y danos
generados por reportes
del INDECI y registros
locales disponibles del
EDAN.?’
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Por ejemplo, algunos danos en una UP de un servicio intermedio

de pesca artesanal, generados por una marejada, pueden ser los
siguientes:

20 3 .
52, ® Daflo a embarcaciones pesqueros artesanal

2520

e Cierre del desembarcadero pesquero artesanal

Potenciales pérdidas

Potenciales pérdidas pueden generarse a partir de la interrupcion
del servicio intermedio de pesca artesanal. Para ello se debera tener
en cuenta la evidencia existente de eventos anteriores que hayan
generado situaciones deinterrupcion del servicio. Estas pérdidas estan
referidas a los beneficios no recibidos por la interrupcion del servicio o
su alteracién, a causa del impacto de uno o varios peligros.©®

Por ejemplo, la interrupcién por algunos dias de un DPA a causa del
peligro de oleajes andmalos podria generar las siguientes pérdidas:

@@ e Reduccion de ingresos (por uso de muelle, servicio a
\V
i

comerciantes, estacionamiento, entre otros) del DPA.
@

y e Pérdida de ingresos de los pescadores artesanales.

e Se reduce la oferta de productos hidrobioldgicos para el
>-_. consumo humano directo (pérdida de desembarque).

e Se incrementa precios de los productos hidrobiologicos
por la reducciéon de oferta de productos hidrobioldgicos.

A continuacion, se presenta un formato para registrar los posibles
danos y pérdidas:

%8 dem
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Danos y pérdidas a la infraestructura de un DPA

Afectadas
Ti
'Po Unidad de Tramo/

. . Total (m) : Consecuencias
medida area

Muelle para embarque
y desembarque

Area de tareas previas
Area de desinfeccion

Area de despacho del
producto hidrobioldgico

Red media tension
Emisor submarino

Cerco perimétrico

Destruidas

Tipo

P Unidad de Tramo/ .

. . Total (m) : Consecuencias
medida area

Muelle de conservacion
y abastecimiento de
combustible

Equipo para
desembarque

Area de facilidades
pesqueras

Mobiliario
desembarque

Vehiculo para
desembarque

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019) y INDECI (2006)
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2.2.2.4 Acciones de GdR en un CCC

Dado que las medidas de reduccion de riesgos
(MRR) y las medidas de adaptacion al cambio
climatico (MACC) tienen el objetivo de reducir
los riesgos generados por los diferentes peligros
relacionados al cambio climatico, estas medidas
se denominan en su conjunto “acciones de GdR
en CCC".

El recuadro 5 se resumen un conjunto de
medidas que generalmente se emplean como
estructuras de abrigo o proteccion costera.®®

Estructuras de proteccion
costera’

Las estructuras de proteccion costera
son sistemas de defensa costera que
se emplean con el fin de prevenir la
erosion costera y la inundacion de las
zonas de influencia. Asi mismo, se usan
como proteccién de darsenasy accesos
portuarios ante las olas, la estabilizacion
de los canales navegables en las
ensenadas y la proteccion de las tomas
de agua y desagues (U.S. Army Corps
of Engineers, 2002). Las estructuras
de proteccion costera pueden ser de
dos tipos: estructurales o duras y no
estructurales o blandas.

Tipos estructurales o duras:

Son aquellas que contemplan
la  construccién de  estructuras
resistentes, son clasificadas de
acuerdo con la posicién relativa en
gue se encuentra con respecto a la
linea de costa. Segun U.S. Army Corps
of Engineers (2002), dentro de las

82 Tomado del Lineamiento de Incorporacion de la GdR en un CCC en
los Pl de agua para riego en el marco del SNPMGI

7% Tomado de Tapias, Yy Chico, L (2014).



principales estructuras de este tipo se encuentran los diques, malecones,
revestimientos, rompeolas, escolleras, entre otros.

Tabla 5.1: Tipos estructurales o duras

Tipos

Diques

Malecones

Revestimiento

Mamyparos

Espolones

Digues o
rompeolas
arrecife

Rompeolas

Rompeolas
sumergidos

Escollera

Proteccion
contra
socavacion

Fuente: DIHIDRONAV (2021)

Funcién

Proteger las zonas bajas de las inundaciones; se
construyen con monticulos de material fino como arena
o arcilla con una pendiente suave hacia el mar con el
objetivo de disminuir el efecto erosionable de las olas.

Prevenir o aliviar el desbordamiento y la inundacién
de las estructuras que se encuentran detras de estos
cuando se presentan fenémenos como mareas
generadas por tormentas y olas.

Proteger la costa de la erosidon costera y consiste en
revestimientos de piedra, hormigdn o asfalto.

Mantener o evitar deslizamientos de tierra, dejando
como objetivo secundario la proteccién de la costa
contra la influencia de inundaciones y accién de las olas.

Estabilizar tramos de playa natural o artificialmente
nutridas contra los procesos erosivos que ocasionan
pérdidas de material a lo largo de la orilla de la playa, se
construyen perpendiculares a la costa

Evitar la erosion reflejando y disipando la energia de
onda de entrada con ayuda de los rompeolas, reduciendo
la altura del oleaje.

Reducir la accion de las olas en la playa debido a que
éstas deben romper en la estructura, son construidos
sumergidos y paralelos a la costa.

Retardar el movimiento de la arena en altamar a través
de la colocacion de una barrera estructural en el perfil de
playa, es una version especial del rompeolas construido
cerca de la costa.

Estabilizar los canales navegables en desembocadurasy
bocas, para proteccidén costera se construyen cerca de la
costa y paralela a éstas.

Proteger las estructuras costeras de la inestabilidad
resultante de la erosiéon del fondo marino adyacente a la
misma.
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Tipos no estructurales o blandas:

Son aquellas que buscan el aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en los lugares que requieren ser intervenidos o estabilizados
debido al proceso de erosion (ver tabla 27 - 5.2).

Tabla 5.2: Tipos no estructurales o blandas

Tipos

Arrecifes
artificiales

Drenaje de
playas

Drenaje de
acantilados

Relleno de
playas

Regeneracion
de dunas

Conservacion
y siembra de
manglares

By-pass de
arena

Funcién

Absorben la energia de las olas lo cual se constituye
como una defensay a su vez proporciona un habitat
natural para la diversidad biolégica marina.

Disminuye el volumen de agua superficial incidente
en la infiltraciéon de agua en la playa y asi disminuir el
movimiento de sedimentos hacia el mar.

Permite la reduccién de presion de poros por el agua
que se infiltra en las rocas y es acumulada en las capas
permeables.

Consiste en el aumento artificial del volumen de arena
mediante el suministro externo de la misma en areas que
se desean proteger.

Pretende reducir la velocidad del viento para propiciar la
acumulacion de arena en la zona supramareal mediante
cerca, geotextiles o planta.

Ayuda a contrarrestar la energia del oleaje y propicia la
sedimentacion de particulas que mantienen el ambiente
del pantano de manglar y la estabilidad de la linea de
costa.

Consiste en tomar arena de una zona de acumulacion
aguas arriba de una estructura con el fin de depositarla
de manera artificial, aguas debajo de la misma.
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La naturaleza de estas acciones depende del nivel del riesgo. En caso
de que sea bajo, sera necesario incrementar la resiliencia (siempre y
cuando todavia no sea muy alta). Si se trata de un riesgo medio, alto o
muy alto, se deberan identificar y desarrollar acciones de GdR en un
CCC que corresponden a reducir la exposicion, reducir la fragilidad y/o
aumentar la resiliencia (ver tabla 28).

Relacidén entre el nivel de riesgo y las acciones
del proyecto ligados a las MRR - CC

Escala Criterio

Muy Alta

Identificar y desarrolla acciones de GdR en CCC vinculadas
a reducir la exposicion, reducir la fragilidad y/o aumentar a
resiliencia.

Identificar y desarrollar acciones de vigilancia y monitoreo para
aumentar la resiliencia.

Baja

Fuente: Adaptado de MINAGRI (2019) y INDECI (2006)

a) Reducir la exposicion

Para la reduccion de la exposicion de cada uno de los elementos, se
pueden considerar:

e Posible cambio de localizacion (por ejemplo, evaluar si las
condiciones naturales o ambientales son ideales para la
ubicacion de un DPA, y si no existen peligros o estos sean de
un nivel menor).”

e Minimizar el area de impacto del peligro, buscando que el
DPA se ubique en zonas de abrigo natural (generalmente en
bahias).

7! Adaptado de Lineamentos de Incorporacién de la GdR en un CCC en los Pl de agua para riego en el marco del
SNPMGI
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Medidas para reducir la exposicion

Activos dafnados Peligro Accién de GdR en CCC /Medida

Muelle y puente de acceso Oleajes andmalos Construcciéon de rompeolas

Fuente: Elaboracion propia

b) Reducir la fragilidad

Las medidas orientadas a reducir la fragilidad deberan estar asociadas,
entre otras, a

(i) mejorar la resistencia de los materiales y la cimentacion
de disefio de las obras en mar y en tierra, asi como de las
obras de abrigo y/o proteccién;y

@ (i) mejorar el mantenimiento que se les brinda a los
activos del proyecto de DPA.

En la tabla 29 se muestra un formato para el reporte de las medidas
identificadas.”?

Medidas para reducir la fragilidad

Activos danados Peligro Accién de GdR en CCC /Medida
Plataforma de muelle : Oleajes anédmalos (altura Extension de las obras de abrigo
Yy puente de acceso extrema de olas) (elevacion de espigdn de escollera).

Embarcaciones . . Mejoramiento de configuraciones de
Oleajes andmalos .
pesgueras amarre de embarcaciones.

Fuente: Elaboracion propia”™

72 Adaptado de Lineamentos de Incorporacion de la GdR en un CCC en los Pl de agua para riego en el marco del
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c) Aumentar la resiliencia

Las medidas orientadas a crear o incrementar la resiliencia deberan
estar asociadas, entre otras, a

5’803 (i) prever la incorporaciéon de sistemas alternos de
= provision de servicios;

=\ (ii) disefo de instrumentos de gestién como planes de
contingencia, planes de emergencia o protocolos de
actuacion;

000 DPA para gestionar emergencias; y

(iii) capacitacion al personal administrativo y operativo del
([a/ala]

A (iv) provision de equipos y herramientas para la
recuperacioén del servicio.

Un ejemplo de medida que incrementa resiliencia en el proyecto de
DPA seria:

e |dentificar puntos de desembarques provisionales en
caletas mas cercanas cuando ocurra un desastre e
interrumpa el servicio.

e (O ¢ Capacitacion a los operadores del DPA, a los pescadores

Hﬂﬂﬂ artesanales y a la comunidad pesquera en protocolos de
actuacion inmediatamente después de la ocurrencia del
desastre para rehabilitar el servicio del DPA.

Medidas para resiliencia

Peligro Accién de GdR en CCC /Medida

Instalaciéon de sistemas de alerta temprana en los DPA

Oleajes andmalos ;
frente a marejadas

Fuente: Elaboracion propia
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Activo

Gestion del proyecto de inversion

Desde la perspectiva de la gestion del riesgo en un contexto de cambio
climatico, talcomolosenalalaGuia Generaldeldentificacion, Formulacion
y Evaluacion de Proyectos (ver pagina 173, grafico 4.3), en la gestion del
proyecto se precisa las MRR vinculadas con la resiliencia de la UP sujeta
de intervencion, en este caso, con las MRR que incrementen la resiliencia
de un Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA), tal como se abordd
en la secciéon anterior (ver acciones de GdR en un CCC).

En la fase de Funcionamiento la gestion consiste en aumentar la
resiliencia de la UP a través de la disponibilidad de instrumentos de
gestion (planes de emergencia, planes de contingencia, protocolos de
actuacion como parte de la administracion del DPA) y capacidades
de respuesta oportuna (sistemas de alerta temprana, sensibilizacion
y organizacion de los pescadores artesanales, comerciantes ligados a
la actividad de pesca artesanal, entre otros). Estas medidas implican
metas fisicas que deben ser consideradas y costeadas como parte de
los costos de operaciony mantenimiento en lasituacion “con proyecto”.

2.2.3 Estimacion de costos de las MRR - CC del proyecto

Es necesario estimar los costos de las acciones de GdR en un CCC. Para
ello se debe estimar los costos de cada accidon que se haya definido,
los mismos que formaran parte de los costos totales del Pl. Estos son
costos de inversion y, cuando sea necesario, los costos de reposicion y
de operacion y mantenimiento.”

Medidas para resiliencia

Medidas de adaptaciéon y

reduccion del riesgo Peligro Costo (soles)

Total

Fuente: Elaboracion propia”

74 Adaptado de Lineamentos de Incorporaciéon de la GdR en un CCC en los Pl de agua para riego en el marco del
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/ Mantener tu zena de
Trabaje limpio/

Cuando se establezcan medidas de reduccion del riesgo hay que
tener en cuenta que estas podrian generar costos de operacion y
mantenimiento, los cuales deben ser considerados en el flujo de costos
de este rubro.

@7@

Respecto de la evaluacion social,
las MRR y MACC son parte del
proyecto, inherentes a ella; por lo
tanto, los costos también lo son.
En tal sentido, no se requieren
incluir los costos evitados vy
otros beneficios relacionados a
estos, principalmente porque el
objetivo de los proyectos (solo
con la excepciéon de los proyectos
que reducen el riesgo o brindan
el servicio de proteccion como
las defensas riberefias) no es la
reduccioén del riesgo.

Porotrolado,enelmaddulode Evaluacion,sedebedeincorporarlacontribucion
de las MACC a la sostenibilidad del proyecto, asi como dentro de la Matriz
del Marco Logico, ya que éste ultimo permitira realizar el seguimiento de la
implementacion de las MACC durante la fase de ejecucion y funcionamiento
del proyecto de inversion, mediante el planteamiento de indicadores” que
corresponde a otro de los requisitos que debe cumplir una MACC.

76\/er anexo 2 de la Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion del Invierte.
pe.

77 Al respecto, el numeral 29.4 del articulo 29 que establece dentro de los elementos minimos de una MACC, es que
debe contar con al menos un indicador, que permite medir el avance y los resultados de la implementacion de la
medida. Asimismo, establece que una MACC contribuye al desarrollo sostenible y resiliente al clima, y puede generar
beneficios mas alld de la adaptacion al cambio climatico como el desarrollo bajo en carbono, a nivel nacional,
regional y local
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Glosario de Términos

Clima: Sintesis de las condiciones meteorolégicas en un lugar
determinado, caracterizada por estadistica (media o promedio
y su variabilidad de 30 anos) a largo plazo (varia de meses a
miles de millones de anos) de los elementos meteoroldgicos
(temperatura, precipitacion, vientos, entre otras) en dicho

lugar.
Cambio Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la
climatico: actividadhumanaque produceunavariacionenlacomposicion

delaatmdsferaglobaly quesesumaalavariabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempos comparables.

Exposiciéon: Es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas,
cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre
otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros
asociados al cambio climatico. Con la informacidén sobre
las areas de impacto de los peligros relevantes, se analiza
la ubicacion de la UP o de sus activos en dichas areas para
determinar el grado de exposicion de la UP (muy, alto, medio,
bajo).

Fragilidad: Es el nivel de resistencia que existe frente al impacto de un
peligro, explicado por las condiciones de desventaja o debilidad
de una UP y sus elementos frente a dicho peligro.

Impacto: Son los efectos sobre los sistemas naturales y humanos de
episodios meteoroldgicos y climaticos extremos y del cambio
climatico. Los impactos generalmente se refieren a efectos
en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas,
economias, sociedades, culturas, servicios e infraestructuras
debido a la interaccion de los cambios climaticos o fendmenos
climaticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo
especificoy alavulnerabilidad de las sociedades o los sistemas
expuestos a ellos. Los impactos también se denominan
consecuenciasy resultados. Los impactos del cambio climatico
sobre los sistemas geofisicos, incluidas las inundaciones, las
sequiasy la elevacion del nivel del mar, son un subconjunto de
los impactos denominados impactos fisicos.

13
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Proyecto de
Inversion:

Peligro
asociado
al cambio
climatico:

Resiliencia:

Corresponde a
intervenciones temporales
que se financian, total o
parcialmente, con recursos
publicos, destinadas a la
formacion de capital fisico,
humano, institucional,
intelectual y/o natural, que
tenga como propdsito
crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de
produccion de bienes y/o
servicios.

Es un fendmeno fisico,
tendencia o perturbacion
en el ambiente debido

a los cambios graduales

o extremos en las
propiedades del clima;

con probabilidad o
potencialidad de ocurrir

en un lugar especifico

con determinadas
caracteristicasy con la
capacidad de causar danos
o pérdidas a un sujeto,
alterar severamente su
funcionamiento. Estos
cambios en las propiedades
del clima pueden ser
actualesy futuros.

Estado de la atmosfera en
un instante dado, definido
por los diversos elementos
meteoroldgicos.

Es el nivel de asimilacion

y adaptabilidad frente al
impacto de un peligro,
donde la UP y sus usuarios
pueden recuperarse para
seguir funcionando.



Riesgos:

Riesgo residual:

Unidad
Productora:

Vulnerabilidad:

Variabilidad
climatica:

Son los probables danos y pérdidas severos que puede sufrir
una UP en su funcionamiento y, en consecuencia, sobre sus
usuarios. Esto se da como resultado de la ocurrencia de un
peligro, debido a la exposicion y vulnerabilidad que representa
la UP.

El nivel de riesgo residual es aquel que no se puede evitar a
pesar de medidas de adaptaciony de gestion del riesgo que se
implementen para evitar el impacto de peligros sobre una UP.

Es un conjunto de recursos o factores productivos
(infraestructura, equipos, personal, organizacién, capacidades
de gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la
capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo.
Asimismo, la UP constituye el producto -creado o modificado-
de un proyecto de inversion.

Es la susceptibilidad o predisposicion de la UP y sus usuarios
a sufrir danos y pérdidas, o alteraciones negativas en su
funcionamiento, por la ocurrencia de un peligro al que esta
expuesta.

Variaciones del estado medio y a otras caracteristicas
estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del
clima en todas las escalas espacialesy temporales mas amplias
gue las de los fendmenos meteoroldgicos. Por lo tanto, la
variabilidad climatica se refiere a todas las variaciones del clima
gue estén por encima o debajo de sus valores promedios.

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo
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Anhexo 1:

Caso aplicado de los lineamientos de para la incorporacion
de la gestion del riesgo (GAR) en un contexto de cambio
climatico (CCC) en los proyectos de inversion (Pl) de
desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA)

El Pl consiste en el mejoramiento de los servicios intermedios de pesca artesanal
que brinda el DPA Huacho, ubicada en el distrito de Huacho, provincia de
Huaura, Region Lima. Dado que la naturaleza de intervenciéon del proyecto es de
“mejoramiento”, implica intervenir sobre una UP existente (DPA Huacho), el cual
esta constituido por un muelle tipo espigdn sobre pilotes de concreto armado,
el cual comprende un cabezoy un puente de acceso (infraestructura en mar). La
figura 19 muestra una vista general del DPA Huacho actual.

Vista general del DPA Huacho

Fuente: Adaptado de Google Earth
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Respecto a la infraestructura en tierra, cuenta con ambientes que corresponden
a tareas previas y procesamiento primario: areas de lavado y manipuleo, camaras
de frio y productos de hielo, cuarto de maquinas, oficinas de administraciéon y
servicios higiénicos, principalmente.

No obstante, tanto la infraestructura en mary en tierra se encuentran deteriorada
por la exposicion a la zona marina y la calidad de sus materiales de construccion;
asi como el equipo para la conservacion y el procesamiento primario de los
productos hidrobioldgicos en su mayoria son inadecuados y obsoletos”™. Esta
situacion, ademas de afectar la calidad en la prestacién de servicios del DPA
Huacho, compromete la seguridad fisica de las instalaciones existentes, de sus
operadores y beneficiarios directos frente a riesgos de desastres en un contexto
de cambio climatico.

Enlafasedeidentificacion,en casode un proyectode inversion de “mejoramiento”,
deben tratarse los siguientes subcapitulos, segun la tabla 3 del capitulo Il

El diagndstico del territorio

El diagndstico de la UP, que comprende el analisis de la exposicidn,
fragilidad, resiliencia, del riesgo y de los danos y pérdidas.

El diagndstico de la poblaciéon afectada y otros agentes involucrados

La definicion del problema, sus causas y sus efectos

El planteamiento del proyecto

1.1 Diagnéstico del territorio

El DPA Huacho (UP existente) se encuentra ubicado en el distrito de Huacho,
provincia de Huaura, Regidon Lima. Hacia el norte se encuentran las localidades
de Huaura, Vegueta y Supe, mientras que hacia el sur se ubican las localidades
de Huaral, Chancay y Ancon.

78 Se ha comprobado que en el DPA Huacho existente no se estan cumpliendo con las Normas Sanitarias del DS N°
040 2001 PE, dado que los ambientes no cumplen con los dispositivos minimos requeridos lo que ha originado
que los productos hidrobiolégicos desembarcados se deterioren en un menor tiempo y manipulen en condiciones
antihigiénicas, ello afecta la comercializacion y distribucién del producto, influyendo negativamente en la economia
del pescador.
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En especifico, la UP existente se encuentra localizado en la bahia de Huacho
(distrito de Huacho), que es un seno que labra la costa entre las puntas Carquin
por su extremidad norte y Huacho, que abriga por el sur. El lado oriental de
esta bahia esta constituido por un barranco de mediana altura, delante del
cual se extiende una playa angosta. En la figura 25 se muestra una seccién del
area de estudio en el que se distingue la UP existente (DPA Huacho).

Area de estudio del proyecto

Fuente: Adaptado de Google Earth

Enlafigura anterior se puede apreciar que el DPA esta localizado en el seno sur
este de la bahia, resguardado por la punta Huacho que despide un pequeno
islote; la bahia tiene aproximadamente 2 millas de largo por 0.5 milla de ancho.

El distrito de Huacho registra 55,442 habitantes, de los cuales el 97.40% se
encuentra concentrada en el medio urbano y el resto de la poblacion esta
distribuida en el ambito rural, dedicadas basicamente a la pesca artesanal
para el consumo humano, el cual constituye la principal actividad econdmica
en el distrito de Huacho, junto con la pesca para el procesamiento industrial.
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En la Caleta de Huacho, el 99% de la poblacion se dedica a la actividad de la
pesca artesanal, siendo ella la que da movimiento a la economia del distrito.

Analisis de peligros

De acuerdo con la informacion registrada en el SIGRID y documentada en el
mapa de peligros de la ciudad de Huacho?, se identificaron los peligros que
se resumen en la tabla 31.

Matriz de identificacién de peligros

¢Puede afectar la UP?
Peligros . ;
¢Requieren mas

Si : No : Fuente de informacién : . ..
informacion de campo?

Movimiento en
masa

Inundacion

Sismos X

Tsunami X

Erosion marina X

Bajas
temperaturas

Movimiento de
masas (caida)

Oleajes
andmalos

Reduccion de
disponibilidad

y accesibilidad X
del recurso
hidrobioldgico

Fuente: Elaboracion propia

79 \Ver INDECI (2007).

SIGRID e INDECI

SIGRID e INDECI (2007)

SIGRID e INDECI (2007)

SIGRID

SIGRID e INDECI (2007)

SIGRID, notas de prensa
e INDECI (2007)

IMARPE y estadisticas de
desembarque pesquero
artesanal de la Oficina
de Estudios Econdmicos
(OEE) de PRODUCE.

Si (estudio sobre
estabilidad de los taludes)

Si (estudios sobre la
calidad de suelo)

Si (diagnostico de
involucrados)

Si (estudio oceanografico)

No

Si (diagnodstico
de involucrados y estudio
oceanografico)

No
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1) Area de impacto:

Para identificar las areas de impacto de los peligros en el area de estudio, se
recurrio al SIGRID. En las figuras 23, 24 y 25 se muestran las areas en donde
se puede manifestar fisicamente los peligros de tsunami, sismo y erosion
marinay en los que se visualiza que el DPA Huacho por su localizacion actual
se encuentra expuesto ante tales peligros.

Peligro 1: Tsunami

A partir de la informacion de la herramienta SIGRID, en la figura 26 se
aprecia que la UP bajo anadlisis, por su ubicacidén actual, se encuentra
dentro del area de impacto de un tsunami, tanto para un evento sismico
de 8.5 Mw y de 9.0 Mw.

Area de impacto del peligro de tsunami

:;.'-t. l'." -llu.ﬁ !i’ 3

! - om0 Y

LY b '&1: i
I

Ante un evento sismico de
8.5 Mw

[] Ante un evento sismico de
9.0 Mw

Fuente: Adaptado de SIGRID
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Peligro 2: Sismo

Area susceptible de sismo

%X

% intensidad sismica
vin  escala de Mecalli
Vil

Fuente: Adaptado de SIGRID

Empleando la herramienta del SIGRID, se identificaron sismos en la escala
de Mercalli de X-Xl y VIII (ver figura 27). El area de impacto de sismos abarca
toda el drea de estudio bajo analisis.

Peligro 3: Erosién marina

La herramienta SIGRID también ayudd a determinar que la UP existente
se encuentra dentro del area de impacto del peligro de erosion marina, tal
como se muestra en la figura 28.
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Area de impacto del peligro de erosién marina

i\‘.

e Jope-R ot
B \‘.mJ‘:‘d-‘\\

Fuente: Adaptado de SIGRID

Peligro 4: Oleajes anémalos

Como parte del diagndstico de los involucrados, se organizé un taller para
identificar los peligros que recurrentemente afectan a la infraestructura de
mary tierra del DPA Huacho. Al respecto, se encontré que el DPA es afectado
por oleajes andmalos (braveza del mar), lo cual produce inundaciones de las
aguas en las instalaciones del DPA y sus alrededores.

Esta situacion también se pudo corroborar mediante la sistematizacién de
los reportes que publica de manera periddica la Marina de Guerra del Peru
a través de la Direccion de Hidrografia y Navegacion, denominados “Avisos
Especiales”, en los que se alerta sobre |la presencia de oleaje fuerte y muy
fuerte dentro del area de estudio del proyecto.

Por lo tanto, se puede concluir que la DPA Huacho se encuentra dentro del
area de impacto del peligro “oleajes anémalos”.

Peligro 5: Movimiento de masas

En la figura 29 se aprecia que la DPA Huacho se encuentra dentro del area
de impacto del peligro de movimiento de masas (caida o desprendimiento
de blogues de rocas), de acuerdo con la informacién disponible en la
herramienta SIGRID, el cual estd asociado a bloques de piedras susceptibles
a caer en los acantilados de Punta La Viuda, ubicado a pocos metros del
DPA Huacho, en el extremo sur de la bahia de Huacho.

80ver https://www.dhn.mil.pe/aviso_especial
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Area de impacto del peligro de movimiento de masas (Caida)

Fuente: Adaptado de SIGRID

2) Frecuencia:

Las escalas de frecuencia para cada uno de los peligros son las definidas en
los lineamientos y se muestran a continuacion:

Escala de frecuencia de un peligro

Escala Criterio

Todos los afios dentro del horizonte de evaluacion y/o hasta dos
Muy Alta . -
megaeventos dentro del horizonte de evaluacion.

De 4 a 6 veces dentro del horizonte de evaluacion y/o un
megaevento dentro del horizonte de evaluacion.

De 2 a 3 veces dentro del horizonte de evaluacion.

Baja Se presenta solo una vez dentro del horizonte de evaluacion.

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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Peligro 1: Sismo

La ciudad de Huacho se encuentra ubicada en el borde occidental de
la region central del Pery; por lo tanto, ha sido, es y sera afectada en el
tiempo por sismos de variada magnitud que pueden o no causar danos en
superficie®.

Segun informacion contenida en el catalogo sismico del Peru, fueron los
sismos de 1940 (8.0Mw), 1966 (7.5Mw), 1970 (7.7Mw) y 1974 (7.5Mw) los que
causaron mayores niveles de dano en la ciudad de Huacho.

Por lo tanto, debido a que es probable que ocurra un megaevento de sismo
durante el horizonte de evaluacidn, se considera una frecuencia alta.

Peligro 2: Tsunami

Existe informacion histdrica bastante numerosa sobre tsunamis ocurridos
en la region central del Pery, y que afectaron, en diferente grado, a las zonas
costeras, en particular a la ciudad de Huacho. En la tabla 33 se presenta
la relacion de sismos que produjeron tsunamis contenidos en el catalogo
sismico del Peru.

Relaciéon de principales sismos tsunamigénicos que han
afectado la costa de la region central del Peru

Fecha Latitud Longitud Magnitud Intensida.d
(S) (W) (Mw) Mercarlli
1586, Jul 09 121 77.0 8.6 X
1678, Jun 16 12.3 77.8 7.7 IX
1687, Oct 20 13.2 76.5 8.6 X
1690, Nov 20 12.6 77.0 7.2 \
1746, Oct 28 12.0 772 9.0 X
1806, Dic 01 12.0 78.0 - VII
1868, Ago 13 18.3 70.6 8.6 VII
1974, Oct 03 12.3 77.5 8.1 IX

Fuente: IGP (2014)

81 |GP (2014).
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Estos sismos presentaron magnitudes superiores a 7.0 Mw y produjeron
niveles de intensidades en la zona epicentral del orden de VII (MM) a mas.
Por lo tanto, como es probable que ocurra un megaevento de tsunami
durante el horizonte de evaluacion, se considera como frecuencia alta.

Peligro 3: Oleajes anémalos

Medianteelanalisisdelosreportesque publicade manera peridédicalaMarina
de Guerra del Peru a través de la Direccion de Hidrografia y Navegacion,
denominados “Avisos Especiales®?, se pudo constatar la presencia de oleaje
ligero, moderado, fuerte y muy fuerte (oleajes andémalos) durante los ultimos
(O5) cinco anos.

Al respecto, la DIHIDRONAV ha contabilizado y sistematizado la cantidad de
dias promedio por ano en un histograma de frecuencias (ver Figura N°16 del
recuadro N° 3) sobre las condiciones del estado del mar para la zona centro
del litoral costero, en el que se destaca la presencia de oleajes andmalos, y
gue es representativa para el area de estudio bajo analisis.

Condiciones del estado del mar en la

Zona Centro (promedio de 1991 al 2019)

80%
(248 dias)
70%
60%
50%
40%
(89 dias)
30%
20%
(25 dias)
10% (3 dias)
0% -
Condiciones Oleaje Oleaje Oleaje
normales ligero moderado fuerte

Fuente: DIHIDRONAYV (2021)

La figura 30 ilustra la cantidad anual de dias promedio de presencia de
oleajes andmalos (igual a 117 dias) en la zona dentro del cual el DPA Huacho
se encuentra localizado. Por lo tanto, se puede concluir razonablemente
gue la frecuencia de este peligro es muy alta, al producirse todos los anos,
en promedio.

82 ver https://www.dhn.mil.pe/aviso_especial

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en contexto de cambio climatico



Peligro 4: Erosion marina

Considerando que uno de los factores desencadenantes de este peligro
corresponde a la ocurrencia de oleajes andmalos, se puede concluir que la
frecuencia de la erosién marina se puede aproximar en un nudmero de veces
equivalente a la frecuencia de los oleajes andmalos producidos del area en
gue se localiza la UP existente bajo analisis, tal como se muestra en la figura
25. Por lo tanto, de la frecuencia en que se produce este peligro es la misma
gue para los oleajes andmalos: muy alta.

Peligro 5: Movimiento de masas

Para estimar la frecuencia de movimientos de masas (en forma de
desprendimientos) se recurrid a la informacion del diagndstico de los
involucrados, en particular con los pescadores artesanales y personal
administrativo a cargo de la operacién del DPA Huacho.

Estos manifestaron que, si bien es cierto ocurren deslizamientos con
una minima frecuencia, estos no tienen ningdn impacto o dano sobre la
infraestructura del DPA; es decir, la DPA se encuentra fuera del area de
impacto de este peligro. Por lo tanto, se descarta este peligro para los analisis
siguientes.

3) Intensidad:

Las escalas de intensidad por considerar para cada uno de los peligros son
las definidas en los lineamientos, las cuales se muestran a continuacion:

Escala de intensidad de un peligro

Escala Criterio

Cuando su afectacion puede paralizar por mas de 3 meses el

Muy Alta -
servicio.
Cuando su afectaciéon puede paralizar de 1a 3 meses el servicio.
Cuando su afectacidon puede paralizar entre 1a 3 semanas el
servicio.
Baja Cuando su afectaciéon puede paralizar solo por algunos dias el

servicio.

Fuente: En base a CENEPRED (2014) y MINAGRI (2019)
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Para determinar la intensidad de los peligros, se analizd la informacion
brindada por la DIHIDRONAV para el caso de oleajes andmalos, y para el caso
delsismoytsunamisedetermindenfuncién alos dafios que potencialmente
pueden ocasionar sobre la infraestructura de DPA.

Intensidad de los peligros segun las encuestas
del diagnéstico de involucrados

Peligros presentados en Paralizacién del servicio /

N° . Escala
la zona Comentario
1 Sismo Mas de 3 meses Muy alta
2 Tsunami De uno a 3 meses Alta
3 Oleajes andmalos Entre una a 3 semanas Media
. No paraliza el servicio; no obstante,
Reduccion de la : -
disponibilidad y produce un impacto en los ingresos
4 de los pescadores artesanales Media

accesibilidad del recurso

; SR cuando se experimentan este
hidrobioldgico P

fendmeno.

Fuente: Elaboracion propia

Los oleajes andmalos se califican como intensidad baja, debido a que la
paralizacion del servicio por su efecto es solo por algunos dias, tal como lo
revelan los tiempos de cierre de atencion del DPA, ante disposiciones de la
DIHIDRONAYVY mediante la emision de sus “avisos especiales”, los cuales no
superan una semana.

Elsismo calificd como muy altay eltsunamicomo alta, debido al periodo que
implicaria el tiempo de rehabilitacion o recuperacion de la infraestructura
danada por estos peligros para reestablecer el servicio.

Para el caso del peligro “Reduccion de la disponibilidad y accesibilidad
del recurso hidrobiolégico” no paraliza el servicio; no obstante, produce
un impacto en los ingresos de los pescadores artesanales cuando se
experimenta este fendmeno, que es catalogado como “media” segun las
encuestas realizadas a los pescadores artesanales (tiene el potencial de
reducir los ingresos de forma temporal de hasta 25%).

En el caso de la erosion marina, se determiné que el desgaste costero o
retroceso de la orilla es minimo como para afectar la infraestructura de la
DPA dentro de su horizonte de evaluacion. Por lo tanto, no existe riesgo de
gue se paralice el servicio por la presencia de este peligro, por lo que se
descarta del resto de analisis.
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4) Nivel del peligro:

El nivel del peligro se determina segun la siguiente matriz (ver tabla 36):

Tabla 38

Niveles de peligrosidad

Frecuencia

pepisuaiu|

Baja Media Alta Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED (2014) y MINAGRI (2019)
Del analisis realizado, el nivel de los cuatro peligros es alto (ver tabla 37).

Tabla 39

Frecuencia, intensidad y nivel de los cuatro
peligros en el area de estudio

N° Peligro Frecuencia Intensidad Escala
1 Sismo Alta Muy alta Muy alta
2 Tsunami Alta Alta | Alta
3 | Media | Alta

Rgducc_:i@r_w dela
“ (ajclzsczzinblitl)i”cllggddil recurso | Alta Media Alta
hidrobioldgico :

Fuente: Elaboracién propia
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1.2 Diagnéstico de la UP

El andlisis de la exposicidon se elabora para cada activo de la DPA, asi como
de toda su UP, en combinacion con cada uno de los peligros detectados,
relacionados con la UP bajo analisis®, y considerando el area de impacto de
tales peligros (tabla 38).

Analisis de exposicion de los activos de la UP

Activo / Unidad . . L .
Peligro Exposicion Comentario
Productora

Infraestructura Sismo Si Segun el SIGRID,

de tierrayde DlHlDRONA\/yenCUeStasa

mar Tsunami s/ los pescadores artesanales
y a otros operadores, se
tiene que los peligros de

Muelle y puente Oleajes andmalos Si sismoy tsunami afectarian

de acceso atoda la UP del DPA; en el

caso de oleajes andmalos

afectaria, principalmente,
Erosion Marina Si a la infraestructura de mar

(muelle y puente de acceso).

Muelle y puente
de acceso

Fuente: Elaboracion propia

La fragilidad se analiza para cada activo de la UP de la DPA, en combinacion
con los peligros a los que esta expuesto. Para determinar la fragilidad, se
usan los criterios:

Los resultados del analisis se han resumido a continuacion (tablas 39, 40 y
41).

83En el caso del peligro “reduccion de disponibilidad y accesibilidad de recursos hidrobiolégicos”, recae sobre los
pescadores artesanales en particulary la comunidad pesquera en general.
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Fragilidad de cada activo de la UP expuesto al peligro de sismo

Item

Criterios

Por tipo de construccion

Infraestructura de mar (Muelle)

Calificacion

Descripcion

2

Cabezo: Estd deteriorado, el acero
de los pilotes de cimentacion se

ha oxidado y se ha deteriorado el
concreto de cobertura dejando
expuesto el acero con la oxidaciéon y
generando la pérdida de capacidad
de estos elementos.

Se puede apreciar que el deterioro
de los pilotes es mas intenso en

el nivel de linea de mar y cambio
de marea, que en el resto del
elemento estructural. Las vigas

han seguido el mismo proceso de
deterioroy en el fondo de la loza

se puede apreciar rajadurasy la
oxidacién que estd brotando desde
el interior hacia fuera de la losa, en la
superficie de rodadura de la losa se
puede observar grietas, rajadurasy
pérdidas de concreto por efecto del
deterioro del concreto.

Puente: La superestructura
presenta fisurasy corrosion
avanzada. No cuenta con barandas
de seguridad desde su construccion.

Con un sismo, colapsa el muelle.

Infraestructura de tierra

Calificacion

Descripcién

2

La estructura del area de lavado

y eviscerado se encuentran en

mal estado. Hay algunos espacios
construidos de manera improvisada
con un soporte de palos de madera
y coberturas a base de esteras
tejidas.

Con un sismo, colapsaria las
instalaciones de tierra.

Fuente: Elaboracion propia
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Por aplicaciéon de
mantenimiento

2

La administracion
del DPA Huacho
ha sido entregada,
a través de un
Convenio Tripartito
de Cesion de la
Administracion,

al Gremio de
Pescadores
Artesanales de la
Caleta de Huacho.
No cuenta con
Procedimientos
de mantenimiento
preventivo o
correctivo.

2

La administracion del
DPA Huacho ha sido
entregada, a través
de un Convenio
Tripartito de Cesion
de la Administracion,
al Gremio de
Pescadores
Artesanales de la
Caleta de Huacho.

No cuenta con
procedimientos
de mantenimiento
preventivo o
correctivo.

Promedio

2

Muy alta

2

Muy alta
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Fragilidad de cada activo de la UP expuesto al peligro de tsunami

Item

Criterios

Por tipo de construccion

Infraestructura de mar (Muelle)

Calificacion

Descripcion

2

Cabezo: Esta deteriorado, el acero
de los pilotes de cimentacién se
ha oxidado y se ha deteriorado el
concreto de cobertura dejando
expuesto el acero con la oxidacion
y generando la pérdida de
capacidad de estos elementos. Se
puede apreciar que el deterioro
de los pilotes es mas intenso en
el nivel de linea de mar y cambio
de marea, que en el resto del
elemento estructural. Las vigas
han seguido el mismo proceso
de deterioroy en el fondo de la
loza se puede apreciar rajaduras
y la oxidacién que estd brotando
desde el interior hacia fuera de la
losa, en la superficie de rodadura
de la loza se puede observar
grietas, rajaduras y pérdidas de
concreto por efecto del deterioro
del concreto.

Puente: La superestructura
presenta fisurasy corrosion
avanzada. No cuenta con
barandas de seguridad desde su
construccion.

Con un tsunami, colapsa el
muelle.

Infraestructura de tierra

Calificacién

Descripcion

2

La estructura del area de lavado
y eviscerado se encuentran

en mal estado. Hay algunos
espacios construidos de manera
improvisada con un soporte de
palos de maderay coberturas a
base de esteras tejidas.

Con un tsunami, las instalaciones
de tierra quedarian inundadas.

Fuente: Elaboracion propia

.. Promedio
Por aplicacion de

mantenimiento

2 2

La administracion

del DPA Huacho ha
sido entregada, a
través de un Convenio
Tripartito de Cesion de
la Administracion, al
Gremio de Pescadores
Artesanales de |la Caleta
de Huacho. No Cuenta
con Procedimientos
de mantenimiento
preventivo o correctivo.

Muy alta

2 2

La administracion

del DPA Huacho ha
sido entregada, a
través de un Convenio
Tripartito de Cesion de
la Administracion, al
Gremio de Pescadores
Artesanales de |a Caleta
de Huacho. No cuenta
con procedimientos
de mantenimiento
preventivo o correctivo.

Muy alta
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Item

Criterios

Por tipo de construccion

Infraestructura de mar (Muelle)

Calificacion

Descripcion

2

El nivel de plataforma del muelle
sufre de inundaciones en
condiciones de oleaje en braveza
y pleamar. Asimismo, el oleaje
andmalo suele impactar la parte
inferior de la viga cabezal de la
plataforma del muelle.

La longitud del puente de acceso
en zona de playa se inicia en

un nivel de playa donde en
condiciones de oleaje en braveza
y en situacion promedio de
pleamar la subida de la ola llega
hasta la plataforma del terraplén
del DPA, lo que no permite el
normal transito de personas por
debajo del puente en bajamar.

Asimismo, la longitud del puente
de acceso se ubica muy cerca

de la zona de rompiente en las
condiciones de oleajes en braveza
y en marea baja.

Por otro lado, debido a las
condiciones de deterioro de la
infraestructura, frente a oleajes
de muy fuerte intensidad puede
ocasionar desprendimiento de
concreto de vigas y pilotes del
cabezo y puente del muelle,
debilitando su estructura y
produciendo su colapso.

Lo anterior, debido a que el
cabezo se encuentra deteriorado
y el acero de los pilotes de
cimentacion se ha oxidado y

ha deteriorado el concreto de
cobertura dejando expuesto

el acero con la oxidacion y
generando la pérdida de
capacidad de estos elementos)

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo

Fragilidad de cada activo de la UP expuesto
al peligro de oleajes anémalos

. Promedio
Por aplicacion de
mantenimiento
2 2
La administraciéon Muy alta

del DPA Huacho ha
sido entregada, a
través de un Convenio
Tripartito de Cesién de
la Administracion, al
Gremio de Pescadores
Artesanales de |la Caleta
de Huacho. No cuenta
con procedimientos
de mantenimiento
preventivo o correctivo.
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Infraestructura de tierra
Calificacion 2

Descripcién | Las instalaciones disponibles
en tierra son afectadas por
inundaciones producto de la
subida de olas en condiciones
de braveza. Se observa, ademas,
socavacion en el terraplén en el
gue se ubican las instalaciones
actuales de recepciény
manipuleo de los productos
hidrobioldgicos.

Fuente: Elaboracion propia

La fragilidad de la UP frente a cada peligro sera la fragilidad del
activo con mayor valor. En este caso, la UP de la DPA Huacho tiene
fragilidad muy alta ante sismo, tsunami y oleajes andmalos, debido a
gue en todos los casos el puntaje promedio obtenido, bajo los criterios
evaluados por tipo de construccion y plan de mantenimiento, fue

2 2

La administracion Muy alta
del DPA Huacho ha
sido entregada, a
través de un Convenio
Tripartito de Cesién de
la Administracion, al
Gremio de Pescadores
Artesanales de |la Caleta
de Huacho. No cuenta
con procedimientos

de mantenimiento
preventivo o correctivo.

mayor a 1.5 (igual a “2") (ver tabla 42).

Cabe precisar que, respecto al peligro de erosidon marina, se tiene
gue debido a que el avance del desgaste costero no comprometera
la infraestructura del DPA instalada, se concluye que ésta uUltima no

presenta fragilidad ante este peligro.

Escalas para el andlisis de la fragilidad

de los activos y de la UP

Escala

Criterio

Muy Alta Mayor o igual a 1.5

Entre Ty menor a 1.49

Entre 0.5y menor a 0.99

Baja Entre Oy menor a 0.49

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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© Prodtice

b) Resiliencia

La resiliencia se analiza para toda la UP de la DPA, en combinaciéon con cada
peligro identificadoy al cual esta expuesto. Para ello se utilizan los siguientes
criterios:

i) Criterio por habilidades y capacidades del operador, referido
principalmente a las capacidades de los operadores del servicio

» Subcriterio 1: El personal ha tenido capacitaciones anuales en los Ultimos
dos anos y cuenta con un manual de operaciéon. En este subcriterio se
asumira un valor de “2".

» Subcriterio 2: El personal no ha tenido capacitaciones anuales en los
dltimos dos anos, pero cuenta con un manual de operacién o cuenta
con manual sin capacitaciones. En este subcriterio se asumira un valor
de “1".

« Subcriterio 3: El personal no ha tenido capacitaciones anuales en los
dltimos dos anos y no cuenta con un manual de operacion. En este
subcriterio se asumira un valor de “0".

ii) Criterio por organizacion de contingencia para la respuesta

» Subcriterio 1: Cuenta con un plan de contingencia, tiene un comité
operativo de respuesta y cuenta con herramientas y maquinas para
acciones de rehabilitacion. En este subcriterio se asumira un valor de “2".

» Subcriterio 2: Cuenta con un plan de contingencia, no tiene un
comité operativo de respuesta y cuenta con muy pocas herramientas
y maquinas para acciones de rehabilitacion. En este subcriterio se
asumira un valor de “1".

» Subcriterio3:Nocuentacon plandecontingencia,notieneresponsables
definidos en caso de respuesta y no cuentan con herramientas ni
maquinas para acciones de rehabilitacion. En este subcriterio se
asumira un valor de “0".
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Los resultados del analisis se han resumido a continuacion (tablas 43, 44 y

45).

Resiliencia de la UP para el peligro de sismo

Criterios

Habilidades y
capacidades del
operador

Organizaciéon de
contingencia para
la respuesta

Promedio

Fuente: Elaboracion propia

Descripcién Calificacion
La DPA Huacho no cuenta con personal técnico
capacitado, y no cuenta con un manual de
operacion del DPA, que enfrente adecuadamente
al peligro de sismo y tsunami.

El DPAy el gremio de pescadores artesanales
de la Caleta Huacho no cuentan con un plan
de contingencia, no tienen responsables
definidos en caso de respuesta y no cuentan
con herramientas y maquinas para acciones de
reconstruccion ante un colapso total del DPA.

Baja 0

Resiliencia de la UP para el peligro de tsunami

Criterios

Habilidades y
capacidades del
operador

Organizacion de
contingencia para
la respuesta

Promedio

Fuente: Elaboracion propia

Descripcion Calificacion
La DPA Huacho no cuenta con personal técnico
capacitado, y no cuenta con un manual de
operacion del DPA, que enfrente adecuadamente
al peligro de sismo y tsunami.

El DPAy el gremio de pescadores artesanales
de la Caleta Huacho no cuentan con un plan
de contingencia, no tienen responsables
definidos en caso de respuesta y no cuentan
con herramientas y maquinas para acciones de
reconstruccion ante un colapso total del DPA.

Baja 0
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Resiliencia de la UP para el peligro de tsunami

Criterios

Habilidades y
capacidades del
operador

Organizacién de
contingencia para
la respuesta

Promedio

Fuente: Elaboracion propia

Descripcion Calificacion

La DPA Huacho no cuenta con personal técnico

capacitado, y no cuenta con un manual de 0
operacion del DPA, que enfrente adecuadamente

al peligro.

El DPAy el gremio de pescadores artesanales

no cuenta con un plan de contingencia, no

tiene un comité operativo de respuesta, y posee

muy pocas herramientas y maquinas para

rehabilitar los pilotes y vigas ante dafios menores 1
ocasionados por oleajes andmalos. No obstante,

el Gobierno Regional puede colaborar con

equipamiento mecanico que pueda reestablecer

el servicio de muelle entre 2 y 3 semanas.

Media 0.5

Bajo los criterios evaluados (tabla 46), el analisis de la resiliencia de la UP
de la DPA para los peligros de sismo y tsunami obtuvo un puntaje minimo
(igual cero), por lo que la escala en que se clasifica es baja. Para el caso de
oleajes andmalos, la escala de resiliencia es media, debido a que obtuvo un
puntaje igual a 0.5.

Escalas para el andlisis de la

resiliencia de la UP

Escala Criterio

Muy Alta Mayor oigualal5

Entre Ty menor a 1.49
Entre 0.5y menor a 0.99 (Peligro 1)

Baja Entre Oy menor a 0.49 (Peligro1y 2)

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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c) Vulnerabilidad

Para determinar el nivel de la vulnerabilidad de la UP de la DPA Huacho, se
realiza el cruce del valor de la fragilidad de la UP con el valor de la resiliencia
de la UP para un determinado peligro (ver tabla 47).

Tabla 49

Niveles de vulnerabilidad

Fragilidad

Muy Alta 5 E Muy Alta

eIDUSI|IS9Y

Baja Media Alta Muy Alta
Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

En conclusiéon, el nivel de vulnerabilidad de la UP para inundaciones,
deslizamientos y sismos es muy alto (tabla 48).

Tabla 50

Fragilidad, resiliencia y nivel de vulnerabilidad
de la UP frente a los tres peligros

Vulnerabilidad

Peligro Fragilidad Resiliencia

Muy alta Baja

Sismo
Tsunami Muy alta Baja
Oleajes andmalos Muy alta Media

Fuente: Elaboracion propia
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1.2.1.2 Determinacion del nivel de riesgo, y estimacion de dafos y
pérdidas

Para determinar el nivel de riesgo de la UP del DPA, se cruza el valor de la
vulnerabilidad de la UP para un determinado peligro con el valor del nivel
de peligro. Los tres peligros tienen un nivel de peligro muy alto (sismo) y alto
(tsunami y oleajes andmalos). La UP tiene una vulnerabilidad media y alta,
dependiendo de cada uno de los (03) tres peligros (tabla 48).

En conclusién, el nivel de riesgo para la UP de sufrir danos por el impacto
de cualquiera de los tres peligros es alto (ver Tabla 50, segun los criterios
mostrados en la tabla 49).

Tabla 51
Nivel de riesgo

Peligro

Muy Alta

pepijiqesauinA

Baja Media Alta Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)

Tabla 52
Vulnerabilidad de la UP, niveles de peligro y niveles de riesgo

Peligro Niv?l de Nivel de Riesgo
peligro vulnerabilidad
Sismo Muy alta Media Alta
Tsunami Alta Media Alta
Oleajes andmalos Alta Alta | Alta

Fuente: Elaboraciéon propia

A continuacion, se muestra la estimacion de los dafos y pérdidas que
pueden esperarse, dado el nivel de riesgo (tablas 51, 52 y 53).
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Analisis de exposicién de los activos de la UP

Activo

Infraestructura
de mar (puente
y cabezo)

Infraestructura
de tierra (area
de manipuleoy
procesamiento
primario)

*Corresponde a la suma de la longitud del puente (93 metros)

Unidad

M2

Fuente: Elaboraciéon propia

Activo

Infraestructura
de mar
(puentey
cabezo)

Infraestructura
de tierra

(@rea de
manipuleoy
procesamiento
primario)

*Corresponde a la suma de la longitud del puente (93 metros)

Longitud/
area

Toda

Toda

Total

143

767

Dafos y pérdidas

Colapso total del cabezo y puente,
por su estado de deterioroy
exposicion al medio marino. Se
necesitaria de un proyecto de
inversién para la recuperacion

de la prestacién del servicio de
embarque y desembarque del
producto hidrobiolégico.

Colapso total de las instalaciones
actuales, por su condiciéon actual
de deterioro. Se necesitaria de

un proyecto de inversion para la
recuperacion de la prestacién del
servicio de procesamiento primario
del producto hidrobioldgico.

Danos y pérdidas de la UP por tsunami

Unidad

M2

Fuente: Elaboracion propia

144

Longitud/
area

Toda

Toda

Total

143

767

Dafos y pérdidas

Colapso total del cabezo y puente,
por su estado de deterioroy
exposicion al medio marino. Se
necesitaria de un proyecto de
inversién para la recuperacion

de la prestacién del servicio de
embarque y desembarque del
producto hidrobioldgico.

Colapso total de las
instalaciones actuales, por su
condiciéon actual de deterioro.
Se necesitaria de un proyecto de
inversion para la recuperacion
de la prestacion del servicio de
procesamiento primario del
producto hidrobioldgico.
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Activo

Infraestructura
de mar
(puentey
cabezo)

Infraestructura
de tierra

Danos y pérdidas de la UP por tsunami

Unidad

M2

M2

Fuente: Elaboraciéon propia

Longitud/

area

Toda
el érea
afectada

Toda
el area
afectada

Total

143

767

Danos y pérdidas

Daio:

Colapso parcial del muelle y
suspension del servicio hasta por
3 semanas para su rehabilitacion.

Pérdida:

Suspension de un promedio de 2
veces por aflo, del servicio hasta
3 dias por cierre del DPA ante
oleajes anémalos, establecido
por la Capitania de Puertos.

Daio:

Colapso de canaletas y drenajes
por inundacidn por oleajes
anémalos.

Pérdida:

Suspension de un promedio de 2
veces por afo, del servicio hasta
3 dias por cierre del DPA ante
oleajes andmalos, establecido
por la Capitania de Puertos.

1.3 Diagnéstico de la poblacion afectada y otros
agentes involucrados

Para el diagnostico de los involucrados, se organizé un taller® donde se
aplicaron entrevistas y encuestas sobre los peligros en el area de estudio,
su frecuencia e intensidad, y la percepcién del riesgo por los pescadores
artesanales, principalmente. La tabla 54 resume las principales conclusiones

del taller.

84E| taller se desarrollé en marzo de 2013 y se contd con la participacion de los beneficiarios directos (representantes
de Asociacion Sociedad Maritima Unidn de Pescadores y otros gremios) y representantes del Gobierno Regional,
principalmente. Ver FONDEPES (2014). Estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios del desembarcadero
pesquero artesanal de Huacho, Distrito de Huacho, Provincia de Huaura, Regién Lima”", elaborado por el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccién (FONDEPES).

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo

145



Percepcion del riesgo por la poblacién beneficiaria

Peligro Percepcion del riesgo por los pescadores artesanales

Los pescadores artesanales manifiestan que el riesgo de interrupcion del
servicio del DPA es muy alto, por los dafios ocasionaria en los pilotes y
vigas del muelle, asi como en su plataforma. Lo mismo, en las instalaciones
en tierra.

Sismo

Los pescadores artesanales manifiestan que el riesgo de interrupcion del
servicio del DPA es muy alto, por los dafios ocasionaria en los pilotes y
vigas del muelle, asi como en su plataforma. Lo mismo, en las instalaciones
en tierra, que estarian propensas a ser dafladas e inundadas.

Tsunami

Los pescadores artesanales manifiestan que el nivel de riesgo de
interrupcion del servicio del DPA es alto durante los meses de invierno;
debido al cierre del DPA (de hasta 3 dias); asi como por los dafios que
puede ocasionar en las estructuras del muelle, que pueden ameritar un
periodo adicional de hasta 3 semanas para su rehabilitacion.

Oleajes
andémalos

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de la vulnerabilidad de los pescadores

artesanales ante la reduccién de la disponibilidad
y accesibilidad del recurso hidrobiolégico.

De acuerdo con entrevistas realizadas a los pescadores artesanales usuarios del
DPA Huacho, se encuentra que cada cierto tiempo, experimentan periodos en
los que las faenas de pescas toman mas tiempo de lo normal para lograr lo que
necesitan pescar, asi como deben recorrer mas kildmetros mar adentro para
encontrar suficiente cantidad que pescar, lo cual redunda en una cantidad
menor de recursos hidrobiolégicos que logran capturar por dia, respecto a
otrastemporadas. Asimismo, se encuentra que, en dichastemporadas, algunas
especies de peces no se encuentran disponibles o se dificulta su acceso.

Esta situacion se produce generalmente durante los meses en que se
presenta el fendmeno El Nino en la costa peruana, y en particular dentro del
ambito de influencia del DPA Huacho.

En la figura 31 se ilustra la trayectoria en los Ultimos 20 afios del indice Térmico
Costero Peruano®, como indicador de la clasificaciéon por categorias de eventos
La Nina y El Nifno en la costa peruana. En particular, interesa las temperaturas
del océano por encima de +0.5°C, que es cuando se consideran Fenémenos de
El Niflo con intensidad fuerte.

85 E| Indice Térmico Costero Peruano (ITCP) es un indicador del efecto de El Nifio-Oscilaciéon del Sur (ENOS) en la
variabilidad térmica del océano costero que, frente al PerU, se caracteriza por el afloramiento costero.
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© Produce

Figura N° 31
Indice Térmico Costero Peruano (ITCP)

+1,5
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Calido
+0,5

ITCP
o

-0,5
Frio
-1,0
-1,5

-2,0

| | | | | | | | | | | I I I I I I I I I I
20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Producto: indices Climaticos/ITCP (Quispe-Ccalluari, C, et al.; 2016) Actualizado al: 31/07/2021
Datos: NOAA NCDC OISST v2

Climatologia: 1982-2014 (Reynolds et al., 2007)

Procesamiento: LHFM/AFIOF/DGIOCC/IMARPE

Nota: El valor de julio es preliminar

De la figura anterior se puede distinguir hasta 10 de los ultimos 20 anos
la ocurrencia del Fendmeno del Nifo con una intensidad fuerte, que es
cuando se podria esperar que por el calentamiento superficial del mar de
la costa peruana podria tener un impacto en la reduccién del volumen de
desembarque de recursos hidrobioldgicos.

Esta ultima relacion se puede constatar cuando se relaciona al ITCP con
el volumen de desembarco de recursos hidrobiolégicos (VDRH) en el DPA
Huacho, durante el periodo 2001y 2017, tal como se ilustra en la figura 32.
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Efecto de la variabilidad de la temperatura superficial del mar
y el volumen de desembarco pesquero en el DPA Huacho

ITCP —— VDPA
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de OEE - PRODUCE e IMARPE.

Tal como se aprecia de manera grafica en la figura anterior, se puede
distinguir una correlacion entre una disminucién del VDRH del DPA Huacho
y el ITCP. Asimismo, cabe resaltar que el VDRH reacciona de manera positiva
con la presencia de eventos de La Nina con intensidad fuerte, elevando la
cantidad de desembarque en el DPA Huacho.

Respecto a este fendmeno, el cual afecta a los usuarios del DPA Huacho
(pescadores artesanales, jaladores, comercializadores y a la comunidad
pesquera en general), se necesita analizar en qué medida resultan siendo
vulnerables a su exposicion.

Para ello, se toma en consideracion como primer factor de analisis del indice
de concentracion de especies, elaborado por PRODUCE (ver tabla 55), el cual
evalUa la dependencia de una actividad pesquera en base al nUmero de
especies extraidas. El rango de calificacion asignado al indice se encuentra
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entre O y 10,000; mientras exista mayor dependencia a una sola especie, la
calificacion sera mas elevada, colocandola como una pesqueria vulnerable.
En el caso de la pesca artesanal para consumo humano directo (CHD), el
valor resultante sefnalara el nivel de dependencia de cada region en base a
las diferentes especies que desembarcan.

indice de concentracién de
especies para CHD

Regiones ICE (0-10,000)
Arequipa 6,724
Piura 5,472
Ancash 4170
Ica 3,498
Moguegua 1,854
La Libertad 1,479
Lima 1,379
Tacna 1,327
Tumbes 1,055

Fuente: PRODUCE (2016)

De dicha figura, se aprecia, por ejemplo, que para pesca artesanal de CHD,
Arequipa, Piuray Ancash presentan los valores mas elevados, lo cual implica
gue su pesqgueria no es muy diversificada y su extracciéon esta enfocada en
pocas especies.

Para el caso del DPA Huacho, cuya ubicacion se encuentra en la region
Lima, se tiene un valor mas bajo, por lo que se podria concluir en una baja
vulnerabilidad al contar, en promedio, con una mayor cantidad de especies.
Esto se corrobora con lo mostrado en la tabla 56, en el que se puede apreciar
gue existen hasta 40 especies posibles de extraer dentro del ambito de
influencia del DPA Huacho. Ndétese, ademas, la presencia del rubro “otras
especies”, el cual en el ano 2019 alcanzd un volumen de desembarque de
hasta 2,064 toneladas métricas.
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10
m
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

150

Especie
Abalon
Almeja
Anchoveta
Angelote
Atdn
Ayanque
Barrilete
Bonito
Caballa
Cabinza
Cabirilla
Calamar
Cangrejo
Caracol
Chiri
Chita
Coco
Cojinova
Concha de abanico
Congrio
Corvina
Guitarra
Jurel
Lenguado
Lisa
Lorna
Machete

Mismis

2015

1.89
1.22

49.07

271
30.26
143
2085.53
836.68
17.04
1.87
0.67
108.31
147.72
5.35
1.51
7.39
0.31
0.43
1.54
10.75
217
105.77
5.08
505.63
27318
51.57

29.64

2016

4.05
0.52

43.36

2250
11.36
134.40

N37.73

16383.08

15.30

2.85

275

93.87

104.67

26.91

1.50

528

0.90

4.51

434

9.90

6.20

158.05

480.05

52915

3224

2017

1.84
0.38
1319
0.07
192.51
6.76
126.94
309.37
3145.20
20.39
11.89
8.80
48.91
83.23
0.64
2.27
14.06
0.53
0.08
4.07
16.31
1.21
51.38
4.59
123.95
49794
384.72

19.33

Volumen de desembarco de recursos hidrobiolégicos,
clasificados por especies de recursos hidrobiolégicos
desembarcados en el DPA Huacho (En toneladas métricas)

2018

8.28

5.85
0.25
0.82
542510
2615.74
13.55

.36

34.42

62.36

0.75

1.69

273

3.88

3760.59
253
136.04
160.79
257.88

11.93
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2019

0.02

4.48

1939.13
329.37
18.96
340
109.88
121.09
7214
1.37
6.97
3.65

1.27

4.73
16.05
0.21
2505.02
15.38
356.69
99.96
174.05

25.42



29  Pampano 1.74 on 0.46 0.16

30 : Pejerrey 392.34 645.46 250.87 296.79 268.28

3] Perico 286.38 163.79 1221 25775 75.33

32 : Pota 1.09 466.30 280.85 3116 1.51

33 Pulpo 16.86 21.04 10.28 0.19

34 : Raya 60.30 53.91 3519 10.03 2117

35 : Robalo 8.81

36 : Samasa 0.04

37 : Sierra 0.45

38  Tiburén 58.07 46.67 53.45 4318 4293

39 : Tollo 5.64 22.09

40 : Trambollo 0.40 0.46 1.03 313

41 Otros 50.42 120.86 106.98 2064.63 293.60
Total 5161.10 20733.58 5957.33 15221.11 6578.33

Fuente: OEE - PRODUCE (2021)

La pesca artesanal en Lima e Ica, ubicadas en la zona centro y sur del pais,
cuentan de acuerdo con el indice de concentracion de especies con un
nivel de diversificacion de especies moderadamente bajo. Es decir, la pesca
artesanal realizada en el DPA Hacho se basa en diferentes especies y no se
concentra en una sola, lo cual ayuda a la adaptacién de los pescadores ante
cambios climaticos que afecten la biomasa de algunos recursos.

Por otro lado, cabe resaltar que las especies bonito, jurel y caballa son las
gue tienen una mayor participacion en el volumen de desembarque total
en el DPA Huacho, en promedio, durante el periodo de anos evaluado. De
acuerdo con lo que se ilustra en la figura 33, tanto el jurel como la caballa
tienen una sensibilidad media al cambio climatico, siendo el bonito la que
exhibe una sensibilidad mayor en relacién con éstas (media-alta).
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Figura N° 33

Sensibilidad relativa al cambio climatico
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Fuente: Ramos (2017), citado en BID (2019).

En conclusién, en funcién a los resultados del indice de concentraciéon
de especies y el grado de sensibilidad relativa al cambio climatico de
las principales especies que se extraen en el DPA Huacho, la escala de
vulnerabilidad es media.

Por lo tanto, considerando que la escala de este peligro es medio y que
la vulnerabilidad es media, se concluye que el nivel de riesgo del peligro
“reduccion de disponibilidad y accesibilidad de recursos hidrobiolégicos” es
medio.

1.4 Definicién del problema, sus causas y efectos

En la definicion del problema se debe analizar si los peligros detectados
influyen en las causas que originan el problema central, tanto por el lado de
la oferta (activos de la DPA) como por el lado de la demanda (afectacidon en
la decision de uso de las instalaciones de la DPA por parte de los pescadores
artesanales).

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en contexto de cambio climatico



En el caso del DPA Huacho, los peligros identificados y analizados (sismo,
tsunamiy oleajes andmalos) son una causa indirecta (ver figura 29) de que,
por un lado, la actual infraestructura en mar y en tierra del DPA no reldna
condiciones adecuadas para la prestacion de los servicios, asi como el hecho
de que ocurra interrupciones periddicas en el uso del muelle y puente de
acceso a ésta, debido a que en condiciones de braveza del mar, se impida
el normal transito de personas por la poca altura del puente de acceso al
muelle, y porque esta ultima sufre inundaciones que imposibilita su uso
para el desembarque de los productos hidrobiologicos.

Por otro lado, también se observa como causa indirecta la ausencia de
capacidad de respuesta de la administracion del DPA ante una eventual
interrupcion de los servicios del DPA, debido a no contar con instrumentos
de gestion y planes de contingencia frente a los efectos de los peligros
detectados.

Figura N° 34

Influencia de los peligros sobre el arbol de problemas

Inadecuado acceso de los pescadores artesanales a
servicios de desembarque, manipuleo y conservacién de

productos hidrobiolégicos en el distrito de Huacho
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Fuente: Elaboraciéon propia

y accesibilidad
de recursos
hidrobiolégicos
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1.5 Planteamiento del proyecto

En el planteamiento de objetivos estad expresada la disminucién del riesgo
gue condiciona la deficiencia de la infraestructura del DPA, asi como la
interrupcion del servicio que éste brinda por la presencia de tres peligros
(sismos, tsunami y oleajes anémalos), que fueron identificados en el arbol
de problemas (ffigunra 35).

Figura N° 35
Influencia de los peligros sobre el arbol de objetivos

Adecuado acceso de los pescadores artesanales a servicios
de desembarque, manipuleo y conservacién de productos
hidrobiolégicos en el distrito de Huacho
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Conocimiento

id6nEs Se reduce administracion sobre las.
el riesgo consecuencias
del muelle del cambio
climatico.

Se reduce
el riesgo del
DPA a sismo,

tsunami
y oleajes
anémalos

Fuente: Elaboracion propia

Yy puente
de acceso
a oleajes
anémalos

Se reduce la
vulnerabilidad de
los pescadores
artesanales ante

y accesibilidad
de recursos
hidrobiolégicos
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De los tres (03) medios fundamentales asociados a la reduccion de peligros,
se van a derivar acciones que -para el caso analizado- seran medidas de

reduccion del riesgo (MRR), tal como se indica en la figura 36:

Medidas de reduccién del riesgo ante el Cambio Climatico

Se reduce la
vulnerabilidad de
los pescadores
artesanales ante
la variacion de
la disponibilidad
y accesibilidad
de recursos
hidrobiolégicos

gy

Programas de

capacitacion

en adaptacion
al cambio
climatico.

Se reduce el Se reduce
> riesgo del DPA a el riesgo
sismo, tsunami y del muelle
oleajes anémalos y puente de

acceso a oleajes

anémalos
Construccion
de nueva
infraestructura
portuaria (con
reforzamiento en
su base y altura
adecuada) para
garantizar todas
las actividades
de atraquey
desembarque

ey

Construccion
de nueva
infraestructura
portuaria (con
reforzamiento en
su base y altura
adecuada) para
garantizar todas
las actividades
de atraquey
desembarque

s

Fuente: Elaboracion propia

Implementacion
de sistema
de monitoreo
ambiental local
basico.
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Hay capacidad de
respuesta cuando
se interrumpe el
servicio

gy

Elaborar
planes parala
recuperacion
de actividades

luego del evento.

o

Capacitar
al personal
administrativo
y operativo de
la DPA para
que mejoren su
capacidad de
respuestas ante
el peligro
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2.1 Horizonte de evaluacién

El horizonte de evaluacion resulta de la suma de los plazos proyectados para
la fase de Ejecucioén y la fase de Funcionamiento del DPA ejecutado.

Se estima que el plazo de ejecucion del DPA (considerando la elaboracion
del expediente técnico y el periodo de ejecucion fisica) sera de dos
(02) anos. Respecto a la fase de funcionamiento -en el que se realiza la
operacion y mantenimiento- se define un periodo de 20 afos, debido a que
la vida util de la infraestructura podria alcanzar hasta los treinta (30) anos,
aproximadamente.

2.2 Influencia sobre el estudio de mercado

Desde la perspectiva de la gestion de riesgo en un CCC, interesa analizar
los principales servicios del DPA de Huacho cuya estimacion depende del
volumen de desembarque de productos hidrobioldgicos y tipos de especies.
Esto debido a que estas variables pueden sufrir cambios en su distribucidony
disponibilidad por los efectos derivados del cambio climatico.

En tal sentido, los principales servicios de la DPA cuyo valor depende del
volumen de desembarque de productos hidrobioldgicos son:

Servicios generados por el uso del muelle (infraestructura en
mar): acoderamiento de emlbarcaciones pesqueros artesanales
y desembarque de productos hidrobiolégicos.

Servicios generados por el uso de instalaciones
(infraestructura en tierra): lavado, eviscerado y despacho de
productos hidrobiolégicos.

Otros servicios asociados: abastecimiento de hielo,
conservacion y almacenamiento en frio.

Un aspecto por evaluar respecto a la proyeccion de estos servicios
demandados del DPA Huacho es si es razonable el planteamiento del
supuesto de “estabilidad de la biomasa durante el horizonte de evaluacion
del proyecto”.
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Lo anterior, puede corroborarse con el indice
de concentracion de especies hidrobioldgicas
para el departamento de Lima, cuyo valor es
bajo e igual a 1,379 (ver tabla 31). Esto significa
gue existe una amplia variedad de especies
hidrobioldgicas, por lo que la vulnerabilidad
ante cualquier disminucién de un tipo de
especie hidrobioldgica puede ser compensado
por otra especie hidrobiologica.

Asimismo, ayuda conocer la relacion que
puede existir entre el registro histérico mensual
del volumen de desembarque de productos
hidrobioldgicos (VDPH) en el DPA Huacho y
la ocurrencia del fendmeno El Nifo/La Nifa,
debido a que la ocurrencia de estos eventos
extremos altera la distribucion y disponibilidad
de los recursos hidrobioldgicos (ver tabla 32).

2.3 Analisis técnico

El proyecto se localizara en el mismo
lugar donde actualmente opera el
DPA Huacho (cuya infraestructura
sera demolida). Esto, debido a que su
actual ubicacidn reune condiciones
ambientales y naturales ideales para
el emplazamiento una infraestructura
portuaria: dentro de la bahia de Huacho,
abrigada naturalmente (ver figura
37) por la Punta Huacho al estar su
ubicacion en el extremo sur de la bahia.
Asimismo, se encuentra lo suficiente
alejada de ésta como para estar
fuera del area de impacto de posibles
deslizamientos que se pueden originar
en el talud de la Punta Huacho. Por lo
tanto, no necesitard de la construccion
de una obra de abrigo.

© Produce




158

DPA Huacho protegido naturalmente por la
punta Huacho, en la bahia de Huacho

Fuente: Google Earth

La propuesta portuaria contemplado en el mejoramiento y ampliacion del
muelle tipo espigdn, el cual se tiene previsto la intervenciéon en el puente
de acceso por medio de la instalacion de pilotes de concreto armado,
barandas de seguridad y postes de iluminacién y de alumbrado publico en
todo el largo del puente, asimismo se dispondra de equipos de movilidad
para el transporte de productos hidrobioldgicos y equipo pesado de las
embarcaciones pesquera (motores, hélices, ejes, etc.); el cabezo, sera de
concreto armado con pilotes de seccidn transversal cuadrado, encepados de
concreto armado, y losa de concreto armado; sistema de defensas, sistemas
de amarre y el equipamiento necesario para sus servicios y seguridad de
muelle. El planteamiento asegura reducir los impactos frente a peligro de
tsunami, sismo y condiciones de braveza de mar (oleajes andmalos).
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Se plantea un enrocado de proteccion en el terraplén dispuesto en zona de
playa (que se extiende hacia el terrapléninicial que sostendra las operaciones
del DPA), y que servird de conexién entre la infraestructura de mar y tierra.
Esta estructura servira de proteccion contra oleajes andmalos y evitar las
inundaciones que éstas suelen producir en las actuales instalaciones del
DPA.

El planteamiento estructural en obras en tierra

gue se encuentra constituido por muros y

columnas, se proyectara un sistema aporticado,

elarmado de una estructura maciza, compuesta

de zapatas con viga de cimentacion, placas, Este planteamiento
columnas de concreto armado, MUros gsegurara reducir
laterales de ladrillo tipo King Kong antisismico,  |os impactos frente
debidamente arriostrados, disefado de acuerdo 3 peligro de sismo y
al Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), tsynami.

las normas peruanas de diseno antisismico,

Normas peruanas de electricidad y exigencias

del proyecto (normas sanitarias).

De acuerdo con la proyecciéon del volumen de desembarque de productos
hidrobioldgicos para el horizonte de evaluacion de 20 anos (segun el capitulo
de analisis de demanda), el volumen de descarga es de 6,943.91 toneladas
métricas (TM) por ano, por lo que en un dia pico (considerando los dias de
desembarque de 240 dias al afo), el volumen asciende a 29 TM/dia. Por lo
tanto, el dimensionamiento de las instalaciones de mar y tierra del DPA
estaran en funcion a ese ultimo valor.

Construccion de obras en mar:

Se proyecta un muelle del tipo Espigdn, con una longitud de 291 metros,
bajo las siguientes caracteristicas que contribuiran a reducir la fragilidad
frente a peligros de sismo, tsunami y oleajes anémalos:

El cabezo proyectado, inicia en la profundidad de NMBSO de
-3.44, en direccion hacia el mar, con una longitud de 50.0 m y
ancho de 8.0 m. con un nivel de plataforma de cota +4.15 m.

El puente proyectado, cuenta con una longitud de 241.0 m. El
Puente debera estar definido por la profundidad que se requiere
alcanzar segun los datos de oleajes para permitir que en el cabezo
se realicen trabajos de acoderamiento y de desembarque con
total normalidad.

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo
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La longitud del puente de acceso en zona de playa se inicia en
un nivel de playa donde en condiciones de oleaje en braveza y
en situacion promedio de pleamar la subida de la ola por la playa
apenas pueda llegar al nivel de la plataforma del terraplén del
DPA,; esta disposicion permite el paso de personas por debajo del
puente en bajamar.

La plataforma de embarque (02) se disefa para no interrumpir
las actividades en la plataforma de desembarque (cabezo), se
han previsto accesos directos por el puente, antes del cabezoy a
ambos lados de éste.

Para desarrollar la nueva estructura portuaria, se ha considerado
demoler la losa y vigas del actual DPA de Huacho.

El muelle estd conformado por un tablero de concreto armado
apoyado sobre pilares de concreto armado cimentado en el
fondo marino. Los pilotes estan conformados por 16 fierros de 1"
de diametro con triple estribaje con fierro de Y2 segun planos y
memoria de calculo.

Construccion de enrocado del terraplén para la

infraestructura de conexion entre las obras de mary
tierra (obra de proteccion):

El Terraplén se construira hacia el mar en una direccion perpendicular a las
olas que inciden en la playa conformado por relleno con material sobrante
de cantera, con un nivel no menor de +3.60 m. donde se ubicaran las obras
en tierra. En este terraplén se plantea la construccion de obras civiles
requeridas para el desarrollo de las facilidades de las actividades pesquera
artesanal.

El perimetro o alineamiento del enrocado sigue el perimetro del cerco
perimetral exterior del area de la plataforma; y sirve para proteger a estas
instalaciones de posibles inundaciones por efecto de la subida de las olas
por el talud del enrocado y para proteger este terraplén de los efectos de
socavaciondefondo porefectodelasolasesquesehaprevistolaconstruccion
de un enrocado de proteccidon que estara conformado por una primera capa
de rocas (coraza) armado en unidades dispuestas y acomodadas en una
capa, seguidamente se construira una segunda capa intermedia de roca
mediana, armado en una sola unidad, las que descansaran sobre una capa
o cama -filtro- también de roca menuda que estara en contacto con el suelo
natural y el relleno conformante del terraplén.
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La seccion tipica conforme a este

pre-disefo presentado (no a nivel

de detalle) sera igual en todo el

frente hacia el mar de la plataforma

a proteger, la que se mantendrad en El ancho o espesor de la capa
el nivel NMBSO +4.15m, la secciéon de la coraza e intermedia de la
del enrocado tendrd un talud de escollera, se requiere conocer
11.5, seccion que serd lateralmente el pesoy dimensiones de las
a la plataforma y para garantizar la unidades de la coraza, que se
estabilidad de este enrocado estd calcula en funcién de la altura
conformada por dos capas de rocas, de la ola de disefio, entre

la primera coraza de proteccién, otros. Con ello, se asegura

la segunda roca intermedia y la proteccion contra oleajes
respaldado por una capa de roca andémalos.

filtro y respaldado con material de

relleno.

La base de la seccidon del enrocado estara cimentada en el suelo natural
mediante una ufa de rocas de un peso y diametro adecuados, asi como
los detalles de la geometria, tamano y peso de las rocas, y profundidad de
cimentacion.

Construccion de obras en tierra:

El terraplén de las obras en tierra se construira sobre un area de playa de
3,589.29 m2 aproximadamente, conformad por un relleno controlado de
ingenieria, de manera que al compactarse en capas de 0.25 m se logre una
capacidad portante mayor y/o igual a 2 kg/cm2. El nivel de la plataforma,
puente de acceso y cabezo es de + 415 m, y el lugar donde se construira las
instalaciones del DPA Huacho tendra un nivel de + 4.15 m.

La organizacidon espacial de cada edificacion que comprende las obras
en tierra se determina con relaciéon al proceso funcional y las condiciones
antropomeétricas y ergonométricas que requieren cada actividad,
determinandolaorganizacidonydimensionamientoespacialenconcordancia
con las normas sanitarias del D.S. 040-2001-PE y el Reglamento Nacional de
Edificaciones segun la NORMA A.010 y la NORMA A.060.
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De acuerdo con las actividades operativas que ejecute el DPA, tales
como manipuleo, almacenamiento y comercializacion de los productos
hidrobiolégicos mas servicios conexos, seran los requerimientos de area
de un terraplén o area inicial, la misma que se extiende hasta el inicio del
terraplén de acceso hacia el mar y esta ubicado sobre la cota de NMBSO +
3.60 m, definida por requerimientos de estar fuera del alcance de la marea.

Para su ejecucion se requiere la ampliacion del area del terraplén que
permita la ampliacion de instalaciones en tierra y el acceso a los vehiculos
pesados en la zona de norte de la Caleta Huacho. Para ello sera necesaria la
conformacion del terraplén de una parte del cerro ubicado en la zona donde
se proyecta construir la infraestructura.

La cimentacion sera constituida por zapatas conectas con vigas de
cimentacién con 04 fierros de %4". Se utilizard concreto f c: 210 kg/cm?2
para zapatas y f ¢: 210 kg/cm?2 para las vigas de cimentaciéon con un ancho
minimo de 0.40m. La cimentacion tendra una profundidad de desplante no
menor de 1.2 m y una altura no menor de 0.80 m. Con ello, se podra reducir
el impacto de los peligros de tsunami y sismo.

El analisis de la exposicion se realiza para cada elemento o UP sujeta de
intervencion por el Pl,en combinacién con cada uno de los peligros, teniendo
en cuenta el area de impactoy la caracterizacion de los peligros de |la fase de
la identificacion, tal como se muestra en la tabla 57.
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Activo /
Unidad
Productora

Infraestructura
de mar (Muelle
Yy puente de
acceso) y de
tierra

Peligro

Sismo

Tsunami

Oleajes
andmalos

Fuente: Elaboracion propia

Exposicién de los elementos del Pl a los
peligros del area de estudio

cSe puede
cambiar de
. . localizacién a .
Exposiciéon Comentario
otra que
disminuya la
exposicion?
El lugar actual
. del DPA reldne
S No condiciones ideales
para la prestacion
del servicio. Cabe
3 precisar que se
Si No intervendra en el
mismo lugar donde
opera el DPA actual.
Ademas, el area
de impacto de los
S No peligros de tsunami,

sismo y oleaje se
extienden a lo largo
de toda la bahia de
Huacho.
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La fragilidad se analiza para cada elemento del Pl en combinacion con los
peligros a que esta expuesto, tal como se muestra en tablas 58, 59 y 60:

Fragilidad de cada activo de la UP
expuesto al peligro de sismo

Criterios

Item b licacion d Promedio
Por tipo de construccion or apficacion de

164

mantenimiento
Mejoramiento de infraestructura de mar (Muelle)
Calificacion 1 0 0.5
Descripcién | El muelle estd conformado por Se ha planificado un Media

un tablero de concreto armado
apoyado sobre pilares de
concreto armado cimentado en
el fondo marino. Los pilotes estan
conformados por 16 fierros de 1"
de didmetro con triple estribaje
con fierro de ¥2 segun planosy
memoria de calculo.

Infraestructura de tierra

Calificacién

Descripcion

La cimentacion sera constituida
por zapatas conectas con vigas de
cimentacion con 04 fierros de 34",
Se utilizara concreto f c: 210 kg/
cm2 para zapatasy f c: 210 kg/cm2
para las vigas de cimentacion

con un ancho minimo de 0.40m.
La cimentaciéon tendrd una
profundidad de desplante no
menor de 1.2 my una altura no
menor de 0.80 m. Con ello, se
podra reducir el impacto de los
peligros de tsunamiy sismo.

Fuente: Elaboracion propia

plan de mantenimiento
preventivo y correctivo
del sistema de riego.

0 0.5

Se ha planificado un Media
plan de mantenimiento
preventivo y correctivo

del sistema de riego.
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Item

Mejoramiento de infraestructura de mar (Muelle)

Calificacion

Descripcién

Criterios

Por tipo de construccién

El muelle estd conformado por
un tablero de concreto armado
apoyado sobre pilares de
concreto armado cimentado en
el fondo marino. Los pilotes estan
conformados por 16 fierros de 1"
de didametro con triple estribaje
con fierro de Y2 segln planosy
memoria de calculo.

Infraestructura de tierra

Calificacion

Descripcion

La cimentacion sera constituida
por zapatas conectadas con vigas
de cimentacién con 04 fierros de
34", Se utilizard concreto f c: 210
kg/cm?2 para zapatas y f c: 210 kg/
cm2 para las vigas de cimentacion
con un ancho minimo de 0.40m.
La cimentaciéon tendrd una
profundidad de desplante no
menor de 1.2 my una altura no
menor de 0.80 m. Con ello, se
podré reducir el impacto de los
peligros de tsunamiy sismo.

Fuente: Elaboracion propia
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Fragilidad de cada activo de la UP
expuesto al peligro de tsunami

. Promedio
Por aplicacién de
mantenimiento

0 0.5
Se ha planificado un Media
plan de mantenimiento
preventivo y correctivo
del sistema de riego.

0 0.5
Se ha planificado un Media

plan de mantenimiento
preventivo y correctivo
del sistema de riego.
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Fragilidad de cada activo de la UP expuesto
al peligro de oleajes anémalos

Criterios

Item Por aplicacién d Promedio
Por tipo de construccién or apficacion de

mantenimiento
Mejoramiento de infraestructura de mar (Muelle)
Calificacion 0 0 0
Descripcién | El cabezo proyectado, inicia en Se ha planificado un Baja
la profundidad de NMBSO de plan de mantenimiento
-3.44, en direcciéon hacia el mar, | preventivo y correctivo
con una longitud de del sistema de riego.

50.0 my ancho de 8.0 m. con
un nivel de plataforma de

cota +4.15 m, de tal forma que
tenga la suficiente altura que
permita las operaciones aun en
condiciones de braveza de mar.

El puente proyectado, cuenta
con una longitud de 241.0 m. El
Puente debera estar definido
por la profundidad que se
requiere alcanzar segun los
datos de oleajes para permitir
que en el cabezo se realicen
trabajos de acoderamiento

y de desembarque con total
normalidad.

La longitud del puente de
acceso en zona de playa se
inicia en un nivel de playa
donde en condiciones de
oleaje en braveza y en situacion
promedio de pleamar la subida
de la ola por la playa apenas
pueda llegar al nivel de la
plataforma del terraplén del
DPA,; esta disposicion permite
el paso de personas por debajo
del puente en bajamar.
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Construccion de obras en tierra

Calificacion 0 0 0
Descripciéon | Ante posibles inundaciones de Se ha planificado un Baja
las instalaciones del DPA por plan de mantenimiento
efecto de la subida de las olas preventivo y correctivo
y para proteger el terraplén del sistema de riego.

de los efectos de socavacion

por efecto de las olas, se ha
previsto la construccion de un
enrocado de proteccion que
estara conformado por una
primera capa de rocas (coraza)
armado en unidades dispuestas
y acomodadas en una capa,
seguidamente se construira
una segunda capa intermedia
de roca mediana, armado

en una sola unidad, las que
descansaran sobre una capa o
cama -filtro- también de roca
menuda que estara en contacto
con el suelo natural y el relleno
conformante del terraplén.

Fuente: Elaboracion propia

La fragilidad del proyecto ante el impacto de los peligros estaria dada por el
valor del elemento mas fragil. Para este caso, el proyecto tiene una fragilidad
baja para oleajes anédmalos y una fragilidad media para sismos y tsunami.

La resiliencia se analiza a nivel de proyecto en combinacion con cada peligro
identificado y al cual esta expuesto. El proyecto con el mejoramiento de la
infraestructura en mar y la construccion de las obras en tierra tienen una
resiliencia muy alta para los tres peligros, tal como se muestran en las tablas
61,62y 63.
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Resiliencia de la UP para el peligro de sismo

Criterios

Habilidades y
capacidades del
operador

Organizacion de
contingencia para
la respuesta

Promedio

Fuente: Elaboracion propia

Descripcion

El proyecto contempla el fortalecimiento de
capacidades mediante las siguientes medidas:

Programa de capacitacion del personal
administrativo y operativo del DPA en operacion
y mantenimiento de la infraestructura

y equipamiento del DPA, asi como de la
implementacion del modelo gestién del DPA.

01 manual de operacion.

Implementacion de sistema de monitoreo
ambiental local basico.

El proyecto contempla un plan de contingencia,
tendrd un comité operativo de respuesta y
contard con herramientas y maquinas para
acciones de rehabilitacion.

Muy alta

Calificacion

Resiliencia de la UP para el peligro de tsunami

Criterios

Habilidades y
capacidades del
operador

Organizacion de
contingencia para
la respuesta

Promedio

Fuente: Elaboracion propia

Descripcién

El proyecto contempla el fortalecimiento de
capacidades mediante las siguientes medidas:

Programa de capacitacion del personal
administrativo y operativo del DPA

en operacion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento del DPA,
asi como de la implementacion del modelo
gestion del DPA.

01 manual de operacién.

Implementacion de sistema de monitoreo
ambiental local basico.

El proyecto contempla un plan de contingencia,
tendrd un comité operativo de respuesta y
contara con herramientas y maquinas para
acciones de rehabilitacion.

Muy alta

Calificacion
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Tabla 65
Resiliencia de la UP para el peligro de oleaje

Criterios Descripcion ' Calificacién

El proyecto contempla el fortalecimiento de
capacidades mediante las siguientes medidas:

- Programa de capacitacion del personal
administrativo y operativo del DPA

Habilidades y en operacion y mantenimiento de la 5
capacidades del infraestructura y equipamiento del DPA, 2
operador ¢ asicomo de la implementacion del modelo :

gestion del DPA.
- 01 manual de operacion.

- Implementaciéon de sistema de monitoreo
local basico y capacitacion en su uso.

El proyecto contempla un plan de contingencia,

Organizacion de tendrd un comité operativo de respuesta y

contingencia para . - .t 2
contara con herramientas y maquinas para

la respuesta ) S
acciones de rehabilitacion.

Promedio Muy alta 2

Fuente: Elaboracion propia

c) Nivel de vulnerabilidad

Para determinar el nivel de la vulnerabilidad del proyecto, se combina el
valor de la fragilidad del proyecto para un determinado peligro con el valor
de su resiliencia, segun lo mostrado en la tabla 65.

Tabla 66

Nivel de vulnerabilidad

Fragilidad

Muy Alta ! MuyAlta | MuyAlta

Muy Alta Alta Media Baja

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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Enconclusién, el nivel de vulnerabilidad del proyecto frente a los tres peligros
es baja, tal como se muestra en la tabla 66.

Tabla 67
Fragilidad, resiliencia y nivel de vulnerabilidad
de la UP frente a los tres peligros

Peligro Fragilidad Resiliencia Vulnerabilidad
Sismo Media
Tsunami Media
Oleajes andmalos Baja

Fuente: Elaboraciéon propia

3.2.2.3 Estimacion del riesgo residual y de los dafos y pérdidas del
proyecto

El nivel de riesgo residual se determina por la intercepcion del nivel de
vulnerabilidad del proyecto para un determinado peligroy el nivel del peligro
gue enfrenta. El peligro “sismo” tiene un nivel de peligro “muy alto”; y para el
resto su nivel de peligro es “alto”. El proyecto tiene una vulnerabilidad “baja”
para cada uno de los tres peligros. En conclusion, el nivel de riesgo para el
proyecto de sufrir danos y pérdidas es conforme lo que se muestra en la tabla
68, segun los criterios establecidos en la tabla 67.

Tabla 68
Nivel de riesgo

Peligro
Muy Alta Muy Alta E
................................... 5
Alta o
................................... )
g
Media =
...................................... o
Baja o

Baja Media Alta Muy Alta

Fuente: En base a CENEPRED y MINAGRI (2019)
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. Nivel de
Peligro .
peligro
Sismo Muy alto
Tsunami Alto
Oleajes andmalos Alto

Fuente: Elaboraciéon propia

Vulnerabilidad del proyecto, niveles
de peligros y niveles de riesgo

Nivel de
vulnerabilidad

Riesgo
Bajo Medio
Bajo Medio
Bajo Medio

Se estimaron los danos y pérdidas que pueden esperarse en los elementos
del proyecto con un nivel medio de fragilidad y dado el nivel de riesgo (ver

tablas 68 y 69).

Danos y pérdidas de la UP por sismo

Activo Unidad Lorlgltud/

area

Infraestructura

de mar M Toda

(puentey

cabezo)

Infraestructura

en tierra

(area de M2 Toda

manipuleoy
procesamiento
primario)

Fuente: Elaboraciéon propia

Total

291

3589

Danos y pérdidas

Afectacién parcial (1/8 de todo el
muelle) y suspensién del servicio
hasta por un mes, condicionado
a evaluacion estructural.

Afectacién parcial (1/5 de todas
las obras en tierra) de todas las
obras de mar) y suspension del
servicio hasta por dos semanas,
condicionado a evaluacién
estructural.
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Danos y pérdidas de la UP por tsunami

Activo Unidad Lor;?;taud/ Total Danos y pérdidas
Infraestructura Afectacién parcial (1/4 de todo el
de mar M Toda 591 muelle) y suspension d(—;-l servicio
(puentey hasta por un mes, condicionado a
cabezo) evaluacion estructural.
gn;;?(aelite]ructura Afectacion parcial (1/8 de todas
(4rea de las instalaciones) y suspension del

. M2 Toda 3589 servicio hasta por tres semanas,
manipuleoy - o
: condicionado a evaluacion
procesamiento
estructural.

primario)

Fuente: Elaboraciéon propia

2.4 Las MRR - CC del proyecto y estimacién de sus costos

El costo total del proyecto es S/ 21,4 millones, y el costo de las acciones
relacionadas a la reduccion del riesgo en un contexto de cambio climatico
(MRR - CC) ascienden a S/ 9.7 millones, aproximadamente, lo cual representa
el 47% del monto total del proyecto, tal como se muestra en la tabla 71.

Esta participacion en los costos (44%) de las MRR se explican debido a que
forman parte del costo mismo de la UP del DPA sujeto de intervencion, tal
como se aprecia para el caso de la infraestructura en mar (cabezo y puente
de acceso) y lo que corresponden al costo de la estructura y cimentacion de
refuerzo de las obras en tierra.
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Elemento del
proyecto

Infraestructura
en mar: cabezo
Yy puente de
acceso

Obras

en tierra:
estructura
de las
instalaciones
y servicios
conexos

Equipamiento

Capacidades
para los
usuarios
(pescadores
artesanalesy
comunidad
pesquera de
Huacho) del
DPA

Costos de las MRR - CC

MRR - CC

Infraestructura con

la suficiente alturay

con base reforzada.

Enrocado de
protecciéon de
terraplén.

Obras en tierra
con base reforzada
(estructuras).

Implementacién
de sistema

de monitoreo
ambiental local
basico.

El programa de

capacitacion consta

de lo siguiente:

Correcto
tratamientoy
conservacién de
los productos
hidrobioldgicos.

Adecuada
organizaciony
emprendimiento

de los pescadores.
Adecuado manejo

del medio
ambiente.

Elemento

del riesgo

al que

corresponde

Fragilidad

Fragilidad

Fragilidad

Resiliencia

Resiliencia

Peligro

Sismo
Tsunami

Oleajes
andmalos

Oleajes
andmalos

Sismo

Tsunami

Sismo
Tsunami

Oleajes
andmalos

Variacion en la
disponibilidad
y accesibilidad
de los recursos
hidrobioldgicos.

Sismo

Tsunami

Oleajes
andmalos

Costo

(s/)

5,100,000

1,400,000

3,000,000

300,000

142,000
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Programa de
capacitacion en

Sismo

Habilidades y .
capacidades .O&M de DPA € Resiliencia Tsunami 60,000
implementacion
del operador q delo d
e mo elode Oleajes
gestion de DPA. anémalos
1plande
contingencia para .
sismo, tsunami y Sismo 20,000
oleajes anémalos.
Organizacion Instalacion de
de comité operativo Tsunami ---
contingencia de respuesta. Resiliencia
para la
respuesta Coordinacion para
la habilitacion de
maquinariasy Oleajes .
herramientas para anémalos
pronta respuesta
frente a peligros.
Programa de
Habilidades y capacitacion en
capacidades adaptgaoh a/l .
de los cambio climatico:
pescadores Diversificacion Variacién en la
artesanalesy productiva. disponibilidad
dela Mejores practicas Resiliencia y accesibilidad 150,000
comunidad de extraccidon de los recursos
pesquera en de recursos hidrobioldgicos.
general frente hidrobiolégicos.
all_cafn‘blo Aprovechamiento
climatico. comercial de
nuevas especies.
Total 10,172,000

Fuente: Adaptado del estudio de perfil del DPA Huacho y FAO (2021)

En el recuadro 6 se presenta un resumen de una estrategia de medida de
adaptacion al cambio climatico relacionada con la implementacion de un
sistema de monitoreo local ambiental en caletas pesqueras en Chile.
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Implementacion de un Sistema de monitoreo
local en las caletas pesqueras de Chile

Una medida de adaptacion a destacar es la implementacion en las Caletas
de Chile de sistemas de monitoreos ambientales comunitarios en caletas
pesqueras, que constituye una herramienta clave para apoyar la toma de
decisiones de pescadores artesanales de pequena escala, frente a los efectos
del cambio climatico en la costa, debido a que permite que los profesionales
guetrabajan diariamente en esta zona, puedan identificar eventos andémalos
y efectos sobre los recursos y sus actividades productivas cotidianas. Estos
monitoreos ponen en contacto a comunidades pesqueras -con sus saberes
locales y ancestrales- con cientificos, logrando que aprendan en la practica
Yy puedan aportar a los monitoreos.

Presupuesto anual general para la implementacion y

mantencion de un sistema de monitoreo ambiental local
basico (para una caleta, primer aino de implementacioén)

Costo
Descripcién Detalle aproximado
(USD)
Multiparametro Aquaplus 2,100
Instrumento de Soluciones de calibracion 270
monitoreo costero
(Manual auténomo) Disco Secchi 110
Sensor Tidbit Hobo 210

Hh de 2 personasy arriendo de
embarcacion. Considerando una 4,950
frecuencia de muestreo

Equipo de muestreo
y embarcacion

Contratacién de asesor externo para
Apoyo técnico capacitar y acompafar el monitoreo 82,000
durante la primera etapa

Mantencién anual de profesional

Servicio de analisis encargado del analisis y procesamiento
y visualizaciéon de de los datos provenientes del monitoreo 5,500
datos local. Se encarga de mantener la pagina

web de visualizacién de datos locales

Fuente: Elaboracion propia
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Como parte del modulo de evaluacion, se incorpora en la matriz de marco légico
del proyecto, el indicador que facilite el monitoreo del avance y cumplimiento
de las medidas de reduccion de riesgo y de adaptacion al cambio climatico
establecidos para el presente proyecto de DPA Huacho.

Ental sentido, enlatabla 72,como parte de la MML del presente proyecto, se indica
un ejemplo para el indicador del primer componente del proyecto denominado
“Adecuada infraestructura en Mar y Tierra del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de Huacho”.

Cabe precisar que se deberan incluir, ademas, los otros componentes y acciones
gue requieran para el proyecto de DPA Huacho, sujeto de analisis.

Ejemplo de incorporaciéon de indicador del Componente 1del

proyecto de la DPA Huacho en su Matriz de Marco Légico
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Objetivos Indicadores Mgd}os de Supuestos
verificacion
Mayor Nivel Incremento Encuestas Estabilidad

de Ingreso de
la Poblacion
dependiente

en los ingresos
econdmicos de
los pescadores

socioecondmicas
realizadas a los
pescadores,

econdémica, politica
e institucional.

Los pescadores

de la Pesca artesanales en un procesadoresy se mantienen

Artesanal en 6 % por afio. comerciantes. organizados

Huacho Medicién de y manejan
satisfaccion de adecuadamente
necesidades la infraestructura
basicas. pesquera.
Estadisticas Los compromisos
oficiales. asumidos por

FIN

las instituciones
y la asociacion
de pescadores
son cumplidos
para alcanzar
los objetivos del
proyecto.
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PROPOSITO

COMPONENTES

Adecuado
acceso de los
Pescadores
Artesanales a

|los Servicios
Prestados en el
Desembarcadero

Pesquero
Artesanal
Huacho

Componente T:

Adecuada
infraestructura
en Mary

Tierra del
Desembarcadero
Pesquero
Artesanal de
Huacho

Incrementar el
indice de calidad
de los productos
hidrobioldgicos
conforme
establece la
norma sanitaria
DS 040- 2001-PE
40% el primer
semestre de
operacion y 60%
al término del
ano.

Incremento en
un 50% del valor
agregado de

los productos y
como resultado
incremento del
precio de los de
productos.

Un muelle, un
terraplén e
instalaciones
fisicas en

tierra del
Desembarcadero
Pesquero
Artesanal

de Huacho
implementado
al término

de 24 meses

de ejecucion,
cumpliendo

con las
especificaciones
técnicas,
constructivas,
sanitariasy
ambientales.

Informe de
Control Sanitario

Informe de
gestion.
Informe de
cumplimiento
del
cronograma de
mantenimiento
de la
infraestructura.

Evaluacion de
Impacto del
Proyecto.

Actas de
monitoreo de la
supervision de
la ejecucion del
proyecto.

Actas de
conformidades
del
planteamiento
técnico, en
participaciéon con
los beneficiarios.
Registro de

los avances de
obra, conforme
metas fisicas y
financieras del
proyecto.

Cuaderno de
obra.

La demanda

de agentes
comerciantesy de
consumo, adquieran
los productos
requeridos con la
mayor garantia de
salubridad.

Condiciones
ambientales
estables.

El debido
cumplimiento
normativo de

los organismos
publicos, que
garantizar la
preservacion,
sanidad e inocuidad
de los productos
hidrobioldgicos.

El 6ptimo uso de
la infraestructura
del DPA de los
pescadores para el
normal desarrollo
de las actividades
pesqueras
artesanales.

Disponibilidad
oportuna de los
recursos financieros
necesarios para

la ejecucion del
proyecto.

Los pescadores
artesanales
participan
activamente en
las actividades del
proyecto.

Compromiso
institucional para
la supervision y
apoyo técnico
requerido de parte
de PRODUCE y
FONDEPES.
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ACCIONES

Acciones del
componente 1
(relacionadas a
MRR y MACC)
Accién 1:
Construccion de
infraestructura
con la suficiente
alturay con base
reforzada.

Accién 2:
Construccion
de enrocado de
proteccién de
terraplén.

Accién 3:
Construccion
de obras en
tierra con
base reforzada
(estructuras).

Acciéon 1:
Construccion de
infraestructura
con la suficiente
alturay con base
reforzada.

Costo: S/ 5,100,000

Accién 2:
Construccién
de enrocado de
proteccion de
terraplén.

Costo: S/ 1,400,000

Accioén 3:
Construccion de
obras en tierra con
base reforzada
(estructuras).

Costo: S/ 3,000,000

Fuente: Adaptado del estudio de perfil de la DPA Huacho.

Expediente
técnico

Acta de inicio de
obra.

Informe de
Avance Fisico-
Financiero de la
obra.

Cuaderno de
Obras

Comprobantes
de Gasto

Expediente de
Liquidacion de
Obra.
Comprobantes
de pago.
Inventario fisico
de activos del
DPA.

Informe de
capacitacion
y némina de
participantes.

Financiamiento
y presupuesto de
inversion aprobado.

Desembolsos
oportunos para
la ejecucion del
proyecto.
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Anexo 2:

Pautas para el ingreso al sistema de gestion de riesgos
y desastres (SIGRID)

Para ingresar al SIGRID deben seguir las siguientes pautas:

l';;,wwl Ingresar a la pagina del SIGRID: http://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/

s | 4SIGRID I

W 0D SEROTECA A DROMES DRCHDCOLLECT O RIPLBMENTACION - & DESCASCAS -

G e isies e GUTHE T CEREL SO0l
APERIFGN B SSPES [ SRR TSN 6
Gt de b Pucv versor O SENE

Si no tiene usuario y contrasena, debe generarlos para su ingreso.
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A continuacion, se puede ver la ventana de inicio de entorno SIGRID. En
el lado izquierdo, se ubican las herramientas y a la derecha, el mapa del
Peru georreferenciado.

W [l CA - i arEo .
+i o] u
w [l CAPS INTER HAF 3 el ._
w0 L BCE) COPEDEMADAS a O
W CHECE Y " - g Gy
Fi Fapn
W g SUE iy -
)
L Al Lad —
% i
v @ RN - .
a
W AT TEREETOE - ==
- {
v @ REFOSTE ESTAGSTH -
Lie
L 8 -
W i OF Fa0m ol
w [ ERaEsCes Usi e L

En el botdn buscador poner el lugar que se desea revisar (por ejemplo,
Chimbote, Ancash), y el SIGRID hara la busqueda automatica y acercara
la imagen a la ciudad indicada:

W [l CAPAS -
W [l CAPRS INTEROPERASLEY -
W 0 BUSOUEDA POR CODROEMADA -
DI Y MEDIDAS -
w5 SUBE TU AMET -
N COMPARTE MARA -
w @ INPRERION -
Ot 1600 DL TR0k -
v i BRPORTY FERADITES s
v A L
w i PERFIL OF FLPVACR -
' O EMVICHECE UN MLSA L
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Cuando ya se tenga la ubicacion requerida, se procede a emplear el
panel de herramientas de la izquierda. Hacer clic en Capas, luego en
cartografia de peligros, luego elegir el tipo de peligro, y finalmente
seleccionar el peligro que quiere visualizar, por ejemplo “Sismo y
Tsunami”y se despliega un menu con opciones de areas de exposicion a
Tsunamiy otras opciones. Por ejemplo, en este caso se escogeran Sismo
y Tsunami, areas de exposicion a Tsunami.

»
[ |
3

b [ SGRID Callect

¥ [ Elemenics Capuestos

¥ [ Indoemacion CENEPRED:
¥

-

7| sy p L

w [F] Avems de cponicaing B
P

(o) alle + 2 2|1 [+

-

At o oW Hiamin

Aot g et D G B3 (T
W
] :‘:.fd'!_-\.q'ir-'.ru ade B0

¥ [ Semos Hateroos e S
V()

g Siimice

| Zowiicacin Serics

o= =K
¥ [ Rotoang local e iemss =
T phaperezasl :
L TS
Ll e ) SiEp 5

=

a o i s |—|1'_

s .
& ~

Se selecciona Sismo y Tsunami, sefaladas ante un evento sismico de 8.5
(color rosa) y ante un movimiento sismico de 9.0 (color rojo):

]

A Il Caas

¥ [ SIGAID Collect
¥ [ Elemrrnes Expustaton
¥ [ Informacion CENEPRED
"
-

[ Canaprafia Reagos

(] Canoprahia Peligres
[ Inenatacidn
| Mcniririiog. &n wria
| Stwma y bl
w [F) Anted de opeaiitng =
T taanami

Bt an e pimeco de & 5
M
ol 3 e e 0
g e o evento i Oe

b [ Smmos Histoncos isax B
V()
[} Riesgo Sismico
Zordracicn Sismica

b [ Retoma kical de sismes. B
|Aspereras)

] Inborsidiades sismicas
maimat
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Para generar un reporte, se selecciona en el panel de herramientas
(izquierda), la opcién de impresion:

~ @l A -
w Bl caranine A -
w0 2
-
w ¥ " -
w O B x -
w -
A8 -
Pasifa ormaic A2 Vierticas -
P P -

v @ o

-
g L
~ -

183

Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo



Luego de haber seleccionado impresion, se descarga automaticamente
la hoja lista para impresion, con sus coordenadas UTM, y leyenda
respectiva.

r LE VESDA ] [ MEFE REWC LA CARTOGRAFICA ]

Areas de exposiciona sunami
Al Un 0 SEm 0 - — — T

Anie un evenlo Sism ico de 8.5 Mw e e e i
B Ae un evenio sismico de 9.0 Mw SN
CENEPRED .SlGRID
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Ahexo 3:

Proyecciones climaticas

Las proyecciones climaticas brindan informacion relacionada a la manera en
que podria cambiar el clima en una zona determinada. Esta informacién ayuda

a tomar decisiones y disefar intervenciones adaptandonos a estos cambios del
clima.

Los siguientes documentos contienen informacidon sobre las proyecciones
climaticas para el Peru:

Segunda Comunicacion Nacional del Peru ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (MINAM, 2010)
(especialmente, el capitulo 6).

Tercera Comunicacion Nacional del Perd ante la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (MINAM, 2016)
(especialmente, el capitulo 6).

Las Estrategias Regionales de Cambio Climatico de los gobiernos
regionales se resumen en la siguiente tabla:
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Regidén

Junin

Ayacucho

Ancash

Arequipa

Cajamarca

Loreto

La Libertad

Ica

Ucayali

Huanuco

Cusco

Apurimac

Huancavelica

Lambayeque

Amazonas

Piura

Pasco

Estado

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Enlace / resolucién

http://www.regionjunin.gob.pe/ver_documento/id/GRI-
1652385376b286e65d360c5ce7ch3236deObad.pdf/

https:/busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-
la- estrategia-regional-de-cambio-climatico-ayacucho-
ordenanza-no- 012-2016-gracr-1469019-1/

http://siar.regionancash.gob.pe/sites/default/files/archivos/
public/ docs/ordenanza-regional-no04-2016.pdf

https://Mww.cies.org.pe/sites/default/files/files/articulos/
economiaysociedad/planificacion_local_frente_cambio_
climatico_en_arequ ipa.pdf

https://docs.google.com/uc?id=0B--w3FFDW7yRTKIZTXIW
MnQxUmc&export=download

https://sinia.minam.gob.pe/documentos/estrategia-
regional-cambio-climatico-region-loreto

http://sial.segat.gob.pe/documentos/estrategia-regional-
cambio-climatico-libertad-version-amigable

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/
CE_Cambi o_Climatico_-2020-2021/files/solicitudes_de_info/
ica_ok.pdf

https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2021/03/Estrategia-
Cambio-Climatico-Ucayali.pdf

http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/
regulations/2018/999/99900002 0182018_1520375926. pdf

https://poredes.org.pe/wp-content/uploads/2019/07/57.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/147103871.pdf

http://siar.regionhuancavelica.gob.pe/documentos/pla
n-implementacion-estrategia-regional-cambio- climatico-
huancavelica

https://es.slideshare.net/ladibar/estrategia-regional- de-
cambio-climtico-de-lambayeque

http://siar.regionamazonas.gob.pe/tipo- normas/ordenanza-
regional?page=1&footer

https://d-nb.info/1097455327/34

https://vlex.com.pe/vid/664069553
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https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1469019-1
https://predes.org.pe/wp-content/uploads/2019/07/57.pdf
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Puno

Moquegua

Tacna

Lima Metrop.

Lima
Provincia

Callao

Tumbes

Madre de
Dios

San Martin

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

Elaborada

https://sinia.minam.gob.pe/documentos/estrategia-
regional-cambio-climatico-puno-2016-2021#:~:text=La%20
Estrategia%20Regional%20de%20Cambio,en%2010s%20
promedios%20de%20las

https://busquedas.elperuano.pe/ normaslegales/aprueban-
la-estrategia-

http://siar.regionhuancavelica.gob.pe/normas/aprueban-
estrategia-regional-cambio-climatico-2016-2021-region-
moguegua

https://cdn.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f4220483
8f797e/content_entry5ab410faa2f42204838f7990/5ad0b
01874c4837def5d27e4/files/Plan-Local-de-Cambio-
Climatico-de-la-provincia-de-Lima-2021- 2030.
pdf?1622895101

http://prototipo.regioncallao.gob.pe/contenidos/
contenidosGRC/fi lePublicacionGerencia/file4.pdf

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&sour-
ce=web&cd=&ved=2ahUKEwiOkduZ1YyDAXXKL7kGHRx-
NAYQQFNoECBEQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fcdn.www.gob.
pe%2Fuploads®%2Fdocument%2Ffile%2F2027323%2FERCC.
pdf.pdf&usg=A0OVVaw3EuUS4WC3__yXSE9u_g4tsN&o-
pi=89978449

https:/cdnwww.gob.pe/uploads/document/file/181733 3/
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Lineamientos
para la incorporaciéon de la gestion del riesgo
en un contexto de cambio climatico en los
proyectos de inversion de los Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales (DPA)
en la fase de formulaciéon y evaluaciéon
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones

Fomentado por:
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Zusammenarbeit (61Z) GmbH

Ministerio de la Produccion

envirtud de una decision
del Bundestag alemén
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