wolica dey 5
&® R

Defensoria
del Pueblo

Evaluacion y Recomendaciones frente a
la Contaminacion en los Rios Coralaque y
Tambo: Un Enfoque Integral y territorial
para la Proteccion del derecho a un
ambiente sano y de prevencion frente a
la conflictividad social

Informe Defensorial n.° 235



“\,\‘\ca de/ »
& %

N\
i
11}

EVALUACION Y RECOMENDACIONES
FRENTE A LA CONTAMINACION EN
LOS RIOS CORALAQUE Y TAMBO: UN
ENFOQUE INTEGRAL Y TERRITORIAL
PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A
UN AMBIENTE SANO Y DE PREVENCION
FRENTE A LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Defensoria
del Pueblo

Informe Defensorial n.° 235

Lima, enero de 2025



solica dey
o %
N\ ,
li 2, -] Defensoria
i:/;8 del Pueblo

Defensoria del Pueblo

Jirdbn Ucayali 394-398

Lima-Perl

Teléfono: (511) 311-0300

Correo electrénico: consulta@defensoria.gob.pe
Pagina web: http:/ /www.defensoria.gob.pe
Linea gratuita: 0800-15170

Informe Defensorial n.° 235 "Evaluaciéon y Recomendaciones frente a la Contaminacién en los Rios
Coralaque y Tambo: Un Enfoque Integral y territorial para la Proteccidn del derecho a un ambiente sano
y de prevencion frente a la conflictividad social”

Primera Edicién: Lima, Perd, enero de 2025.
Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Per( n.° 2025-00859.

Este informe fue elaborado por la comisionada Verdnica Claudia Palao Cano con los valiosos aportes de
los comisionados Luis Alvarado Zavala, Jefferson Parra Huaman y Fiorella Rafaela Nieto Rivadeneira, asi
como con la asistencia del practicante profesional Sandro Aldair Arias Ramirez. La supervisién estuvo a
cargo de Rosa Margarita Chacédn Malpartida, Adjunta del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Pueblos
Indigenas, y de Fernando D.C. Lozada Melgar, Adjunto para la Prevencién de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad.

Asimismo, cont6é con la colaboracién de Manuel Ricardo Amat Llerenag, Jefe de la Oficina Defensorial de
Moqueguaq, y de Andrea Livia Sarayasi Tejada, Jefa de la Oficina Defensorial de Arequipa.



EVALUACION Y RECOMENDACIONES FRENTE A LA CONTAMINACION EN LOS RiOS CORALAQUE Y TAMBO: UN ENFOQUE INTEGRAL Y
TERRITORIAL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y DE PREVENCION FRENTE A LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Tabla de contenido

Introduccién

CAPITULO I: Aspectos metodolégicos

1.1
1.2.
1.3.

1.4.

Competencia

Objetivos

Metodologia

1.3.1.  Revisién Documental

1.3.2.  Supervisiones inopinadas relacionadas al cumplimiento de la Ley N° 31861 que
declara de interés nacional la mitigacién de la contaminacién y la remediacidn
ambiental del rio Tambo en la provincia de Islay

1.3.3.  Andlisis Juridico

Elaboracion de Recomendaciones

CAPITULO II: Andlisis sobre el Incumplimiento del Plan de Cierre de la unidad minera
Florencia Tucari

21

22
23.
24.

25.
2.6.

27.
2.8.

Sobre el rol del Ministerio de Energia y Minas (MIMEN) frente a la situacién de la Unidad
Minera Florencia Tucari y la Labor de AMSAC

Sobre las Declaratorias de Emergencia Ambiental

Sobre la eficacia de las acciones realizadas en el marco de la Mesa de Dialogo

Sobre las acciones de Supervision y fiscalizacién de la actividad minera formal del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental a cargo del OEFA

Acciones de Supervisidn y Fiscalizacion del OEFA

Acciones Realizadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
en la Unidad Fiscalizable Florencia-Tucari, Relacionadas con la Contaminacién del Rio
Tambo

2.6.. Sobre las acciones de supervision y fiscalizacion

2.6.2. Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos

2.6.3. Evaluaciéon Ambiental

2.6.4. Gestidon de Denuncias Ambientales

2.6.5. Procuraduria PUblica del OEFA

Sobre el rol de la Autoridad Nacional de Agua frente a la Problematica

Sobre la Conformacion del Consejo de Recursos Hidricos Tambo Moquegua

CAPITULO IiIl: Sobre la atencién de la problematica de personas expuestas a metales
pesados a nivel nacional y regional en Moquegua y Arequipa

3.1

Sobre el nivel de cumplimiento de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
por parte del Gobierno Regional de Moquegua y del Gobierno Regional de Arequipa

CAPITULO IV: Conclusiones

CAPITULO V: Recomendaciones

il
[l
il
12

12
12
12

15
17
23

25
25

26
26
28
29
29
30
32
34

37

44

49

55







EVALUACION Y RECOMENDACIONES FRENTE A LA CONTAMINACION EN LOS RiOS CORALAQUE Y TAMBO: UN ENFOQUE INTEGRAL Y
TERRITORIAL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y DE PREVENCION FRENTE A LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Introduccioén

Desde 2016, se ha observado un cambio significativo en la coloracién del agua y ha determinado
un aumento alarmante en las concentraciones de metales pesados, asi como elementos quimicos
de arsénico y aluminio, en los rios Coralaque y Tambo'. Con valores que superan el valor ECA del
agua, y se atribuyen a los relaves mineros provenientes de la unidad Florencia Tucari, operada por
la empresa Aruntani S.A.C.,, actualmente en etapa de post cierre, a cargo del Ministerio de Energia y
Minas, por haberse ejecutado la carta de garantia de la referida unidad minera?

La contaminacion de estos rios representa una grave amenaza para la salud de las comunidades
riberefas, y afecta negativamente las actividades agricolas, ganaderas y acuicolas en las regiones
de Moquegua y Arequipa. Esta situacidn ha intensificado un conflicto social persistente que se
agrava continuamente.

La Defensoria del Pueblo ha registrado el conflicto del rio Coralaque desde junio del afio 20173,
cuando pobladores y autoridades de la provincia General Sdnchez Cerro exigieron el cierre
inmediato de la mina Tucari de la empresa minera Aruntani S.A.C. debido a la contaminacién del rio
Coralaque y sus efluentes. También solicitaron la ejecucion de las resoluciones del OEFA respecto a
la unidad Tucariy el reinicio del proyecto de asfaltado de la carretera Moquegua-Omate-Arequipa.
Sin embargo, en lo que respecta a la problemdatica del rio Tambo, aln no se ha registrado como
un caso de conflictividad. De acuerdo con los protocolos de la Defensoria del Pueblo, este caso se
registrard como observado.

En septiembre del afio 2017, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) informé*
sobre la imposicion de medidas administrativas contra Aruntani S.A.C. para prevenir la afectacion
de las quebradas Apostoloni y Margaritani.

Durante una reunién del Comité Regional de Monitoreo Ambiental Participativo del rio Coralaque en
el 20185, el OEFA present6 un Informe de Evaluacion Ambiental®. Segln este informe, se registraron
en el Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales de dicho organismo, ocho (8)
denuncias entre 2011 y 2017 por los pobladores locales preocupados por la contaminacién de los
rios Coralaque y Tambo. Es decir ya desde el ario 2011 existian indicios de la problematica (13 arios).

Asimismo, frente a la persistencia de la problematica, desde el afio 2019, se ha declarado el Estado
de Emergencia’ por el impacto de dafios a consecuencia de contaminacién hidrica, abarcando
varios distritos en la provincia de S@nchez Cerro, region Moquegua; posteriormente, se aprobaron
nuevas declaratorias de estado de emergencia incluyendo distritos de la regidén Arequipa, hasta
el afio 2021, en esa misma linea a través del Decreto Supremo N° 077-2024-PCM del afo 2024
nuevamente se declara el Estado de Emergencia por peligro inminente ante la contaminacién
hidrica. Adicionalmente, el Ejecutivo conformd una mesa de didlogo para abordar la problemdtica
de la cuenca del rio Coralaque, liderada por la Secretaria de Gestion Social y DiGlogo de la PCM
vigente desde el afo 20218

1 Ver: Reporte de Peligro Inminente N° 192 - 11/10/2021 del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

2 Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA). (2020). Evaluacién ambiental de causalidad en
la unidad fiscalizable Florencia-Tucari de Aruntani S.A.C. y en la unidad hidrografica Coralaque. Ministerio del
Ambiente, Peru.

3 Ver. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/07/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-
160-Junio-2017.pdf

4 Portal web del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ver:
https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/oefa-ordena-a-la-minera-aruntani-mejorar-sistema-de-
tratamiento-de-aguas-y-remediar-el-suelo-impactado-en-mogquegua

5  Reunién que se llevdé a cabo en el Auditorio de la Gerencia Regional de Agricultura de Moquegua, conforme
consta en el Acta de Reunion de Trabajo de fecha 15 de febrero de 2018.

6  Informe N° 095-2017/OEFA/DE-SDLB-CEAME de fecha 12 de diciembre de 2017.

7 A través del Decreto Supremo N° 188-2019-PCM prorrogado por Decreto Supremo N° 133-2020-PCM, Decreto
Supremo N° 098-2020-PCM, Decreto Supremo N° 056-2020-PCM, Decreto Supremo N° 015-2020-PCM. En el 2021
mediante Decreto Supremo N° 103-2021-PCM, N° 147-2021-PCM, N° 139-2021-PCM, N° 135-2021-PCM, y N° 113-2021-
PCM.

8 Mediante la Resolucién de Secretaria de Gestidén Social y DiGlogo N° 014-2021-PCM/SGSD.
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En el ano 2021, el OEFA presentd la Evaluacion Ambiental de Causalidad en la cuenca del rio
Coralaque, coordinada con la Autoridad Nacional del Agua, para planificar medidas adecuadas
para la atencion de esta problematica®.

En el afio 202], la Direccidn de Supervision, Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (DSEM) del OEFA
ordend a Aruntani S.A.C. implementar medidas preventivas para mitigar y remediar los impactos
ambientales negativos generados por las actividades mineras de Aruntani S.A.C., asegurando el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

En el afo 2023, el Poder Ejecutivo presentd un Plan de Acciéon Multisectorial para abordar la
problemética de la cuenca del rio Coralaque™. Sin embargo, la Resolucion de Secretaria de Gestién
Social y Didlogo N° 003-2024-PCM/SGSD" extendi6 la necesidad de continuar con la Mesa de
Didlogo hasta que se finalice y apruebe el Plan de Accidn Multisectorial. Con lo que queda claro
que aln no existe un plan aprobado para la atencién de la problematica por parte del Ejecutivo.

En el aflo 2023, el Poder Ejecutivo promulgd la Ley N° 31861 que declara de interés nacional la
mitigacién de la contaminacion y la remediacién ambiental del rio Tambo en la provincia de Islay,
enfocdndose en reducir los impactos de la contaminacion hidrica que afecta la vida y salud de la
poblacion.

En el afo 2024, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) detectd nuevamente una intensa coloracién en
el rio Tambo, con concentraciones de metales pesados que superan los valores de los estdndares
de calidad ambiental™ Ante esto, un equipo de especialistas del Gobierno Regional de Arequipa
inspecciond el rio Tambo para determinar el origen de la coloracién del agua, concluyendo que no
proviene de actividades mineras en Arequipa, sino de Moquegua®.

Por su parte, el OEFA realizd una supervisién'*en la que se identificaron flujos de agua presuntamente
contaminada provenientes del depdsito de desmonte, afectando la quebrada Margaritani. Los
andlisis de calidad del agua, también incluyeron a los rios Coralaque y Tambo, donde se detectaron
elevadas concentraciones de metales pesados. Como resultado de la fiscalizacion ambiental, OEFA
dictd medidas preventivas para captar y tratar el agua contaminada y reparar el canal de agua
de no contacto, verificando su cumplimiento mediante informes técnicos y andlisis de calidad del
agua.

Actualmente, se emiti®6 la Resolucién Ministerial N° 458-2024-MINEM/DM mediante la cual
se aprueban las “acciones inmediatas que conlleven al cierre definitivo de la unidad minera
Florencia-Tucari de la empresa Aruntani S.A.C.". No obstante la efectividad de la norma dependerd
de su ejecucidn rigurosa y de la capacidad del Estado para superar los problemas histéricos de
coordinacioén, financiamiento y monitoreo en el sector minero. Si no se adoptan medidas integrales
y sostenibles, existe un alto riesgo de que esta resolucidn sea percibida como una respuesta mds
sin impacto real en la problematica.

La Defensoria del Pueblo, cumpliendo su mandato constitucional de defender los derechos
fundamentales, hainsistido durante afos en la importancia de abordar integralmente la exposicion
de la poblacion a metales pesados y sustancias quimicas toxicas, recomendando la mitigacién

9 La cual se encuentra contenida en los siguientes informes: (i) Informe N° 0257-2020-OEFA/DEAM-STEC del 30 de
diciembre de 2020 “Evaluacion ambiental de causalidad en la UF Florencia-Tucari de Aruntani S.A.C.y en la unidad
hidrografica Coralaque, distritos Carumas, San Cristébal y Chojata, provincias Mariscal Nieto y General SGnchez
Cerro, departamento de Moquegua, en el 2020”y . (i) Informe N° 0007-2021-OEFA/DEAM-STEC del 08 de febrero
de 2021 “Absolucién de observaciones formuladas al Informe N° 0257-2020- OEFA/DEAM-STEC de evaluacién
ambiental de causalidad en la UF FlorenciaTucari de Aruntani S.A.C. y en la unidad hidrogréfica Coralaque,
distritos Carumas, San Cristébal y Chojata, provincias Mariscal Nieto y General SGnchez Cerro, departamento de
Moquegua, en el 2020".

10 Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6522708/5687545resoluciondesecretariadegestionsocialy
dialogon-003-2024-pcm-sgsd.pdf

11 Ver: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2293626-1

12 Ver: https://www.gob.pe/institucion/ana/noticias/944536-arequipa-ana-realiza-muestreo-de-agua-en-el-
rio-tambo

13 Ver: https://www.gob.pe/institucion/regionarequipa/noticias/988625-contaminacion-del-rio-tambo-se-da-
por-actividad-minera-en-moquegua

14 Ver: Acta de Supervision Expediente N* 0046-2024-DSEM-CMIN Cédigo de accion: 0004-6-2024-103
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de las fuentes contaminantes y la adopciéon de medidas para prevenir y atender la salud de la
poblacién afectada®.

Estando a los antecedentes y nuestro mandato institucional, la Defensoria del Pueblo presenta
este documento con recomendaciones para contribuir con un abordaje integral e integrado de la
problemdética de contaminacién de las cuencas Coralaque y Tambo.

15 Entre otros informes y documentos mediante el Informe de Adjuntia N° 19-2021-DP/AMASPPI, En defensa de
las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas: Los impactos de la
contaminacién ambiental. Disponible en: https:/ /www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/12/Informe-
de-Adjunti%CC%81a-N%C2%B0-19-2021-DP-AMASPPI.pdf
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1.1. Competencia

La evaluaciéon y supervisién sobre la situacién de la contaminacién en las cuencas de los rios
Coralaque y Tambo se llevé a cabo en el marco de las atribuciones de la Defensoria del Pueblo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 1° de la
Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo. Este marco legal confiere a la Defensoria del Pueblo la
competencia para garantizar los derechos constitucionales y fundamentales de todas las personas,
incluyendo el derecho a un ambiente sano y equilibrado. Asimismo, asigna la responsabilidad de
verificar que la administracién estatal cumpla con sus obligaciones y adopte medidas adecuadas
para la protecciéon del medio ambiente y la salud publica.

En este contexto, la intervencion defensorial se orienta a abordar la problematica ambiental y de
salud publica que afecta a las comunidades riberefias de los rios Coralaque y Tambo, con especial
atencién a los derechos de las personas expuestas a la contaminacion por metales pesados. La
Defensoria del Pueblo ha seguido de cerca esta situacion, en particular debido al impacto de las
actividades mineras en la regién, que han generado un riesgo significativo para la salud de la
poblacién y han intensificado la conflictividad social en la zona.

La Defensoria del Pueblo cuenta, desde su fundacién en1996, con unidades orgdnicas dedicadas ala
defensay promocién de los derechos relacionados con el medio ambiente, los recursos naturales y
la salud publica. A través de la Adjuntia del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Pueblos Indigenas,
se ha enfocado en garantizar un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vidag,
asi como en la preservacion del entorno natural y la mitigacién de los impactos ambientales
negativos. Asimismo, la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad ha
jugado un papel fundamental en la solucidn pacifica de los conflictos sociales relacionados con la
problematica ambiental, mediante la investigacion, el monitoreo y la gestidn de los conflictos que
han surgido a raiz de la contaminacién de estas cuencas.

1.2. Objetivos:
Objetivo General:

Evaluar el cumplimiento de los deberes del Estado, a través de las entidades competentes,
respecto a su actuar sobre la situacion de contaminacion en las cuencas de los rios Coralaque y
Tambo, a través de supervisiones y dar recomendaciones integrales y efectivas que garanticen
la protecciéon del derecho a un ambiente sano, la prevencién de la conflictividad social y la
mejora de la calidad de vida de las comunidades afectadas, identificando ademads, las causas,
los actores involucrados, y el impacto ambiental y social.

Objetivos Especificos:

1. Analizar los informes y medidas adoptadas por las autoridades competentes, como OEFA y
ANA, en relacién con la contaminacién en los rios Coralaque y Tambo.

2. Analizar la efectividad de las declaratorias de estado de emergencia y la Mesa de Didlogo
establecida para abordar la problematica.

3. Anadlizar el nivel de atencién de la problemética de la exposicidn a metales pesados en la
poblacién en Arequipa y Moquegua por parte de las autoridades regionales de salud.

4. Formular recomendaciones para la mitigacién y remediacién de la contaminacion en dichas
cuencas.

1.3. Metodologia
La Elaboracién del presente informe se basa en un enfoque que integral la revision documental y
la supervision directa a las entidades involucradas en la atencién a la problemdtica a fin de que

aporten informacidn relevante para el andlisis de datos, permitiendo una evaluacion integral de
la situacion de contaminacién en los rios Coralaque y Tambo. Los principales componentes de la

11
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metodologia son los siguientes:
1.3.1. Revision Documental

Se realiz6 una exhaustiva revision de documentos legales, técnicos y cientificos relacionados con la
problemdatica de contaminacion en los rios Coralaque y Tambo. Esta revision incluyo:

e Informes de supervision y fiscalizacién emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) y la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
e Estudios ambientales y planes de cierre de minas relacionados con la unidad minera Florencia
Tucari.
e Normativas nacionales e internacionales aplicables a la gestion de recursos hidricos y la
proteccidén ambiental.
1.3.2. Supervisiones inopinadas relacionadas al cumplimiento de la Ley N° 31861 que declara
de interés nacional la mitigacion de la contaminacion y la remediacion ambiental del rio
Tambo en la provincia de Islay.

Se realizaron visitas de supervision inopinada a las siguientes entidades:

Ministerio de Energia y Minas

Autoridad Nacional del Agua

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Subsecretaria de Gestion Social y Didlogo.
Gobierno Regional de Moquegua

Direccidn Regional de Salud de Moquegua

Gobierno Regional de Arequipa

Direccidn Regional de Salud de Arequipa

EPS SEDAPAR

1.3.3. Andlisis Juridico

Se llevdé a cabo un andlisis del marco normativo aplicable, considerando:

e Laevaluaciéon del cumplimiento de las obligaciones legales por parte de las empresas mineras
y las autoridades competentes.

e La revision de las acciones legales emprendidas y su efectividad en la remediacion de la
contaminacién.

1.4. Elaboracion de Recomendaciones

Finalmente, con base en los hallazgos obtenidos a través de las diferentes fases de la metodologia,

se formularon recomendaciones orientadas a mejorar la gestidn de los recursos hidricos, mitigar
los impactos de la contaminacion, y proteger los derechos de las comunidades afectadas.

12
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En los Gltimos afos, se ha puesto de manifiesto la preocupacién por el incumplimiento del Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera Florencia Tucari, lo que ha generado un debate sobre
las responsabilidades y las acciones necesarias para mitigar los impactos ambientales negativos
derivados de la actividad minera.

La UF Florencia-Tucari cuenta con 18 instrumentos de gestion ambiental aprobados por el Ministerio
de Energia y Minas. Esta unidad realizé actividades de explotacién de un yacimiento aurifero a partir
del 4 de marzo de 2005 y comenzd actividades de cierre progresivo en el afio 2016. Actualmente se
encuentra en etapa de post cierre.

Mediante Resoluciones Directorales N° 166-2019-MINEM/DGM, N° 0580-2020-MINEM-DGM y N° 066-
2018/MEM-DGM emitidas por la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, se
declard el incumplimiento de la ejecucion de los Planes de Cierre de Minas de las unidades mineras
“Florencia - Tucari” de Aruntani SAC.

Mediante Decreto Supremo N° 020-2022-EM, el Ministerio de Energia y Minas, otorga a la empresa
estatal Activos Mineros S.A.C. el encargo especial de ejecutar los Planes de Cierre de Minas de
las unidades mineras “Florencia-Tucari”, “Arasi” y “Quiruvilca”, debido al incumplimiento de estos
planes por parte de las empresas titulares. La medida se sustentd en la Ley N° 28090 y el Reglamento
para el Cierre de Minas, que permiten la intervencion del Estado para garantizar la rehabilitaciéon
de las dreas afectadas por la actividad minera. Se dispuso la financiacion para este encargo al
Ministerio de Energia y Minas, con recursos especificos del presupuesto del sector publico para el
ano fiscal 2022.

En atencidn al referido Decreto Supremo, la empresa estatal Activos Mineros S.A.C. deberia realizar
todas las obras necesarias para el cierre de las minas mencionadas tal como se advierte del texto

del Articulo 1. Encargo especial a ACTIVOS MINEROS S.A.C. Encdrguese a Activos Mineros S.A.C. la
ejecucion de los Planes de Cierre de Minas de las unidades mineras “Florencia-Tucari”, “Arasi”
Y “Quiruvilca”, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del numeral 12.1 del articulo 12

de la Ley N° 31366 que aprueba la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2022., llevar a cabo el monitoreo y evaluacion de los avances, y tramitar los

permisos y autorizaciones requeridos. Ademas, deberd transferir toda la documentacion relevante
al Ministerio de Energia y Minas al finalizar el encargo. El plazo estimado para la ejecucion del
encargo es de 52 meses, y la medida se formaliza mediante la firma de un Convenio de Encargo
Especial entre las partes involucradas.

2.1. Sobre el rol del Ministerio de Energia y Minas (MIMEN) frente a la situacién de la
Unidad Minera Florencia Tucari y la Labor de AMSAC"

Frente las preocupaciones de la poblacién sobre el cumplimiento del Plan de Cierre de Minas, el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) solicité la intervencion de Activos Mineros SAC (AMSAC). No
obstante, AMSAC dio a conocer que no ha sido contratado ni encargado para ejecutar o asumir
el cierre ambiental de la Unidad Minera Florencia Tucari. La labor de AMSAC se ha circunscrito a
acciones especificas dentro del marco de convenios establecidos con el MINEM®, es decir, que los
convenios firmados con AMSAC hasta la fecha, no han buscado formalizar el encargo especial
a que se refiere el articulo 1 del Decreto Supremo N° 020-2022-EM, ejecutar el plan de cierre de la
unidad minera Florencia Tucari.

Desde el 10 de diciembre del 2021, en el marco del Decreto de Urgencia 066-2021, segln lo sefialado
por AMSAC ha llevado a cabo labores de habilitacion y ordenamiento de los canales de captacion
y derivacién de aguas dcidas en el entorno del depésito de desmontes de la unidad minera. Estas
acciones abarcaron aproximadamente 240 hectdéreas, logrando que las aguas dcidas, previamente

17 Informacién extraida del portal institucional de AMSAC. Ver: https:/ /www.amsac.pe/moquegua-amsac-rechaza-
energicoment/e—oﬁrmociones-sobre-supuesto-responsobilidod—por—Io—ejecucion—de-cierre-de—minos—en-
tucari-y-arasi

18 Nota de prensa del 15 de Julio. Ver: Se puede poner como referencia el comunicado de AMSAC https://www.
amsac.pe/moquegua-amsac-rechaza-energicamente-afirmaciones-sobre-supuesta-responsabilidad-por-
la-ejecucion-de-cierre-de-minas-en-tucari-y-arasi
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responsables de la contaminacion de la quebrada Apostoloni y el rio Margaritani, sean conducidas
a pozas con una capacidad de 5400 m?® para su posterior tratamiento por parte de la Minera
Aruntani SAC. Este encargo segun lo sefialado por AMSAC fue concluido y habria mitigado asi un
significativo impacto ambiental.

Desde el 13 de enero del ano 2023, en el marco del Decreto Supremo 020-2022-EM, AMSAC ha
asumido el encargo de realizar diagndsticos técnicos sociales en los planes de cierre de varias
unidades mineras, incluyendo la unidad minera Florencia Tucari. El objetivo de estos diagndsticos
es proporcionar a la Direccidn General de Mineria del MINEM una evaluacion actualizada sobre
el nivel de cumplimiento e incumplimiento de los Planes de Cierre de Minas, permitiendo asi la
adopcidn de las medidas necesarias por parte de la autoridad minera. Es decir, que en los convenios
celebrados no se habria incluido un acuerdo expreso tal y como se prevé en el articulo 1 del citado
Decreto Supremo referido a encargar la ejecucion del plan de cierre de minas.

Segun lo sefalado por AMSAC, las evaluaciones preliminares realizadas por la consultora CESEL
SAC, como parte de los diagnésticos técnicos, han estimado que el cierre de la unidad minera
Florencia Tucari demandard un presupuesto que supera los 1000 millones de soles, debido al grado
de incumplimiento de los planes de cierre por parte de la Minera Aruntani SAC.

AMSAC ha sido enfdatico en rechazar cualquier afirmacién sobre una supuesta responsabilidad
por la ejecucién del cierre de minas en la unidad minera Florencia-Tucari. AMSAC ha subrayado
que la responsabilidad de los impactos ambientales y contra la salud, ocasionada por las
operaciones en la Unidad Minera Florencia-Tucari, recae exclusivamente en la compafia Minera
Aruntani SAC. Asimismo, AMSAC niega cualquier tipo de responsabilidad directa o indirecta en
la contaminaciéon del rio Tambo y asegura el cumplimiento oportuno de todos los encargos
delegados por el Estado.

Es importante mencionar que desde el afo 2019, cuando la Direccién General de Mineria (DGM)
del MINEM declaré el incumplimiento del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Florencia-
Tucari y dispuso la ejecucién inmediata de las garantias vigentes otorgadas por Aruntani
S.A.C., por un monto de US $ 8 734 676,98 hasta la fecha, el Ministerio de Energia y Minas, no ha
encargado a ninguna empresa especializada la ejecucién de las obras del Plan de Cierre de
minas incumplido.

Sobre el particular, cabe mencionar que, actualmente frente al pronunciamiento publico del 15 de
agosto del afio 2024 suscrito por diversas autoridades Regionales, Distritales, Municipalidades y
gremios de la sociedad civil'® en cumplimiento del acuerdo sobre lanecesidad de elaborary aprobar
un Plan Multisectorial de Recuperacién Ambiental, el cual fue adoptado por diversas entidades
gubernamentales para enfrentar de manera coordinada y efectiva los desafios ambientales y
sociales derivados de la contaminacion en la cuenca del rio Coralaque el 12 de julio del afio 2024.
El Ministerio del Ambiente (MINAM) como entidad coordinadora principal, ha trabajado junto con
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), y otras instituciones relevantes, con el objetivo de
desarrollar el referido plan bajo un enfoque integral y multisectorial. Actualmente, el plan ha sido
presentado a las autoridades competentes para su revisidn y aprobaciéon®. De acuerdo con la
comunicacioén oficial, se ha convocado a una reunidn técnica el 2 de septiembre de 2024 en el
Gobierno Regional de Moquegua para socializar y analizar el plan, con miras a su aprobacion final.

Cabe recordar que el “Plan de Accién Multisectorial para la Recuperaciéon Ambiental de la Cuenca
del Rio Coralaque (Moquegua)” fue acordado el 12 de julio de 2024 por el Ministerio del Ambiente
(MINAM) como parte de un esfuerzo conjunto para abordar la problematica de contaminacién
hidrica en la regién de Moquegua.

El proceso de elaboracidn del plan incluyd un diagnéstico detallado de las condiciones actuales
de la cuencaq, la identificaciéon de fuentes contaminantes y la formulacién de estrategias para

19 Disponible en: https://radiouno.pe/noticias/187337/autoridades-de-moquegua-se-pronuncian-sobre-la-
contaminacion-del-rio-coralaque/
20 Mediante Oficio Multiple N° D000291-2024-PCM-SSGD de fecha 21 de agosto del 2024.
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su mitigacién y remediacién. Si bien el objetivo declarado del plan es no solo ser técnicamente
sélido, sino también inclusivo y representativo de los intereses de todos los involucrados, existe una
oportunidad de mejora para garantizar su efectividad y su capacidad para cumplir plenamente
dichos objetivos.

Respecto a los items del plan asignados al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y a Activos Mineros
S.A.C. (AMSAC) en el “Plan de Accién Multisectorial para la Recuperacién Ambiental de la Cuenca
del Rio Coralaque” estdn relacionados a su responsabilidad de supervisar y coordinar el cierre de
la unidad minera Florencia Tucari. Asignédndose tareas como la elaboracién de un nuevo plan de
cierre o su modificacién y la gestion de permisos de viabilidad, para establecer un marco de accién
claro que permita la remediacién efectiva de las dreas afectadas y la mitigacién de los riesgos
ambientales asociados.

Por su parte, AMSAC, como entidad encargada de ejecutar las actividades de cierre de minas,
aportard su experiencia técnica en la implementacion de medidas de remediacion, estabilizacion
fisica, geoquimica e hidrolbgica. Los items relacionados con la ejecucién de estudios técnicos y
sociales, la identificacion de fuentes de financiamiento, y la gestién para la implementacién de
los planes de cierre aseguran que se disponga de la informacidén necesaria y de los recursos
adecuados para llevar a cabo las actividades de remediacién. En conjunto, las responsabilidades
asignadas a ambas entidades buscan asegurar una respuesta coordinada y técnicamente sélida
para la recuperacion ambiental de la cuenca del rio Coralaque.

A pesar de la utilidad de las tareas contenidas en los items del plan, asignadas al MINEM y AMSAC,
existe una clara oportunidad de mejora en la forma en que se implementan estas acciones. Como es:
la definicidn de plazos mds estrictos y vinculantes para cada actividad, ya que actualmente muchos
de los items dependen de los plazos internos del MINEM, lo que ha llevado a retrasos significativos en
el pasado. Establecer plazos claros y obligatorios garantizaria un sentido de urgencia y un enfoque
mads disciplinado en la ejecucion de las actividades de cierre de minas. Ademas, la formalizaciéon de
los roles y responsabilidades a través de acuerdos especificos entre el MINEM y AMSAC, podria evitar
la ambigUedad y asegurar un mayor compromiso con sus obligaciones.

Adicionalmente, mientras se implementan estas mejoras, es importante que el plan contemple
acciones intermedias para mitigar los impactos ambientales y proteger a las comunidades
afectadas. Estas acciones podrian incluir la realizacidon de medidas preventivas inmediatas,
como la contencién temporal de fuentes de contaminacién, y la provision de atencidn de salud
publica a las comunidades expuestas a metales pesados. Asimismo, se deberia establecer
un sistema de monitoreo y evaluacién independiente que permita una supervisidon continua
del progreso y ajuste de las acciones en tiempo real, asegurando que cualquier desvio o
retraso sea rdpidamente identificado y corregido. De esta manera, se podria mantener un
enfoque proactivo mientras se avanza hacia la implementacién completa de las medidas de
remediacion planificadas.

Avances recientes y nuevas medidas adoptadas

En respuesta a los incumplimientos histéricos en el cierre de la unidad minera Florencia Tucari, el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprobé mediante Resolucién Ministerial N.° 458-2024-MINEM/
DM?: Aprobar acciones inmediatas que conlleven al cierre definitivo de la unidad minera Florencia-
Tucari de la empresa Aruntani S.A.C., incluyendo acciones de mitigacién y remediacion ambiental.
Esta medida cuenta con un presupuesto inicial de S/ 31 millones asignado a la empresa estatal
Activos Mineros S.A.C. (AMSAC) para ejecutar las acciones correspondientes durante el afio 2025.

Ademds, el dispositivo detalla los componentes especificos de la mina que serdn intervenidos,
estableciendo plazos técnicos para cada etapa del proceso. No obstante, como se ha evidenciado
en el andlisis previo, el éxito de estas iniciativas dependerd de la capacidad del Estado para
implementar estas acciones de manera rigurosa y coordinada, garantizando que se aborden los
problemas estructurales que han obstaculizado los cierres efectivos en el pasado.

21 Del 13 de Diciembre del 2024. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/6297871-
458-2024-minem-dm
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Estas medidas representan un paso hacia el cumplimiento de las responsabilidades del Estado
en la rehabilitacion ambiental, aunque es necesario establecer mecanismos de monitoreo que
aseguren su ejecucion efectiva y transparente.

Acciones complementarias del Gobierno

1. Financiamiento de un Plan Integral de Salud:
- El Ministerio de Salud (MINSA) destinaré S/ 1.337 millones para personas afectadas por
exposicidn a metales pesados en 2025.
- El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) afnadira S/ 437,000 al presupuesto inicial.

2. Declaratoria de emergencia: La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) incluyé a los
distritos de Carumas, San Cristébal, Cuchumbaya y Torata en la declaratoria de emergencia
para reducir riesgos Y realizar acciones de respuesta y rehabilitacion.

3. Reglamentacién de la Ley 31347 del Plan de Cierre de Minas:
- EIMINEM se comprometié a publicarla en un plazo méximo de 60 dias.

Compromisos y avances adicionales

«  Evaluaciéon ambiental: El Ministerio del Ambiente (MINAM) evaluard la caducidad de la certificacion
ambiental del proyecto Huatipuka antes del 13 de diciembre de 2024.

«  Creaciébn de un grupo de trabajo: El MINAM establecerd un equipo técnico para abordar la
problemdatica en las cuencas de los rios Torata, Tumilaca y Moquegua.

2.2. Sobre las Declaratorias de Emergencia Ambiental

A partir del afio 2019 en atencién a la problematica de los rios Coralaque y Tambo se ha declarado

el estado de emergencia nueve veces por impacto de dafios a consecuencia de contaminaciéon
hidrica segan se muestra el detalle en el siguiente cuadro:

Tablan.°1
Decretos Supremos que declaran y prorrogan el Estado de Emergencia en diferentes distritos del
departamento de Arequipa y Moquegua, debido a peligro inminente ante contaminacion hidrica.
Decreto Fechade Gobierno Distritos Motivode la Acciones
Supremo publicacién | Regional afectados emergencia principales
Ejecucion de
medidas de
crcepeie
PCM (60 dias tasy
; necesarias para
calendario). >
: .2 . Impacto la reduccion
Ejecucion de Chojata, N
. de danos a del muy alto
medidas de 06 de Matalaque, . . -
iy o L : consecuencia riesgo existente.
excepcion; diciembre Moquegua | Quinistaquillas,
. RN de Respuestay
situacion inicial de 2019 Coalaque, . .. SR
. contaminacion | rehabilitacion
manejada Omate D
. hidrica que
segun las
; . correspondan.
directrices LN
establecidas Coordinacion
) con INDECI
y diversos
ministerios.
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Ejecucion de

015-2020- medidas de
PCM (60 dias >
; excepcion,
calendario). Impacto inmediatas
Prérroga del D.S. Chojata, pac asy
de dafnos a necesarias, de
N°188-2019-PCM, Matalaque, . S
X 30 de enero L : consecuencia rehabilitacion
necesaria para Moquegua | Quinistaquillas,
. de 2020 de que
continuar con Coalaque, S
g ei > contaminacién | correspondan.
a ejecucion Omate D L
; hidrica Coordinacion
de acciones
: con INDECI
y medidas i
: y diversos
excepcionales. SV
ministerios
056-2020-
PCM (60 dias . -
; Ejecucidn de
calendario). !
p medidas de
Prérroga del D. excencion
S. N°188-2019- Impacto inme%ioto’s
PCM que fue Chojata, pac asy
de dafnos a necesarias, de
prorrogado 02 de abril Matalaque, consecuencia rehabilitacion
o L '
porel D.S.N de 2020 Moquegua | Quinistaquillas, de ue
015-2020-PCM, Coalaque, .
; contaminacién | correspondan.
necesaria para Omate S L
. hidrica Coordinacion
continuar con
. P con INDECI
la ejecucién .
d ; y diversos
e acciones S
; ministerios.
y medidas
excepcionales
098-2020-
PCM (60 dias
calendario). Ejecucion de
Prérroga del D. medidas de
S.N°188-2019- excepcion,
PCM que fue . Impacto inmediatas y
Chojata, _ .
prorrogado por M de dafios a necesarias, de
oAl atalaque, . S
el D.S. N° 015 28 de mayo Moguegua | Quinistaquillas consecuencia rehabilitacion
2020-PCMyel | de 2020 queg Sonaoua 9% | de que
056-2020-PCM, que, contaminacion correspondan.
. Omate b L
necesaria para hidrica Coordinacion
continuar con con INDECI
la ejecucion y diversos
de acciones ministerios.
y medidas
excepcionales
Ejecucion de
Chojata, medidas de
Matalaque, excepcion
103-2021- Quinistaquillas, inmediata
PCM (60 dias Coalaque, y necesaria
calendario). Omate, para reducir
Situacion critica La Capilla Peligro el muy alto
requiriendo 28 de mayo Mogueaua (provincia inminente ante | riesgo existente.
medidas de 2021 queg de General contaminacién | Respuestay
urgentes debido Sanchez Cerro) | hidrica rehabilitaciéon
al peligro y Carumas, que
inminente de Cuchumbaya, correspondan.
contaminacion. San Cristobal Coordinacion
(provincia de con INDECI
Mariscal Nieto) y diversos
ministerios
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complejidad

de las acciones
pendientes y la
persistencia del
muy alto riesgo

motivo

Ejecucion
113-2021- de medidas
PCM (60 dias excepcionales
calendario). para mitigar
La situacién peliaro el riesgo.
requeria _— Mejia, Mollendo, | . 9 Garantizar el
. - 10 de junio . oo inminente ante L
intervencion Arequipa Islay (provincia P suministro de
. . de 2021 contaminacién
inmediata de Islay) P agua apta
) hidrica
debido a para consumo
la posible humano.
contaminacion Rehabilitacion
del rio Tambo de sistemas de
saneamiento
135-2021- Chojata,
PCM (60 dias Matalaque,
calendario). Quinistaquillas, Continuacién
Prorroga (el Coalaque, de medidas
D.S.103-2021- Omate, Prormoaa del de excepcion
PCM) necesaria La Capilla 9 para reducir
. - s estado de
debido ala 30dejulio |\ g (provincia emergencia el muy alto
magnitud de de 2021 queg de General ger riesgo existente.
) ) - por el mismo
la situacién y Sanchez Cerro) . Respuesta y
; motivo SR
las acciones y Carumas, rehabilitacién
pendientes Cuchumbaya, que
como el San Cristébal correspondan.
abastecimiento (provincia de
de agua Mariscal Nieto)
139-2021- Continuacion
PCM (60 dias de medidas
calendario). de excepcion
Prérroga el Cocachacraq, Préroaa del inmediata
D.S.106-2021- Dean Valdivig, 9 y necesaria
. - estado de -
PCM necesaria 21 de julio Arequioa Punta de emeraencia para reducir
debido ala de 2021 quip Bombén ger el muy alto
. : L por el mismo . :
persistencia (provincia de motivo riesgo existente.
del riesgoy Islay) Respuesta y
las acciones rehabilitaciéon
pendientes de que
ejecucion correspondan
147-2021- Continuacion
PCM (60 dias )
. de medidas
calendario). q >
e excepcién
Prorroga el D.S. inmediata
113-2021-PCM. Prérroga del necesaria
Continuacién 04 de Mejia, Mollendo, | estado de Y .
; . o . para reducir
necesaria agosto de Arequipa Islay (provincia | emergencia el muv alto
debido ala 2021 de Islay) por el mismo Y

riesgo existente.
Respuesta y
rehabilitacion
que
correspondan.
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Distritos de
Chojata,
Matalaque,
Quinistaquillas,
Omate,

Medidas
inmediatas

y necesarias
para reducir el
alto riesgo de
contaminacion
hidrica y llevar a
cabo acciones

Decreto de respuestay
° Coalaque, LY
SupremoN La Capilla de rehabilitacion.
077-2024- la roSincia Estas acciones
PCM declara depGeneraI contardn con
el Estado de sanchez la participacién
Emergencia . de diversos
; Cerro del Por peligro L
por peligro - Lot ministerios
L 31de julio Moquegua | departamento inminente ante .
inminente ante ! A y entidades
contaminacion de 2024 y Arequipa | de Moqueguag, contaminacion ablicas
o y los distritos hidrica Py y
hidrica por el de Punta privadas,
término de de Bombén deberdn estar
sesenta (60) Cocachacra directamente
dias calendario, Dean Voldivilo relacionadas
a partir del 1de y con el evento de
Mollendo, Islay S
agosto del 2024. Meiia dle contaminacion,
Iy )'a dae y podrén
a provincia . .
ajustarse segin
de Islay del .
las necesidades
departamento dici
de Arequipa y condiiciones
' de seguridad
basadas
en estudios
técnicos
Medidas
inmediatas
y necesarias
Distritos de para reducir el
Chojata, alto riesgo de
Matalaque, contaminacion
DECRETO Quinistaquillas, hidricay llevar a
SUPREMO Omate, cabo acciones
N° 102-2024~ Coalaque, derespuestay
PCM La Capilla de rehabilitacion.
Prorroaar el la provincia Estas acciones
Estngde de General contardn con
Emeraencia en Sanchez la participacion
vqriogdistritos 30 de Cerro del Por peligro de diversos
de la provincia setiembre Moquegua | departamento inminente ante | ministerios
de Islg del del 2024 y Arequipa | de Moquegua, contaminacién | y entidades
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo. Fuente: Diario Oficial El Peruano.

En atencién a la probleméatica planteada de contaminacién hidrica en el marco de las Declaratorias
de Emergencia decretadas, el Estado ha implementado diversas medidas para enfrentarla?. El
Ministerio del Ambiente y el OEFA han realizado supervisiones y monitoreos continuos en las
cuencas afectadas. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, junto con el Programa
Nacional de Saneamiento Rural, ha brindado asistencia técnica para la implementacion de plantas
de tratamiento de agua potable y filtros intradomiciliarios, ademds de gestionar camiones cisterna
para abastecer de agua potable a las localidades afectadas. El Ministerio de Salud ha llevado a
cabo atenciones integrales de salud para las personas expuestas a metales pesados, incluyendo
evaluaciones médicas y vigilancia sanitaria de la calidad del agua.

No obstante, la persistencia de la contaminacién hidrica en los rios Tambo y Coralaque, atribuida
a los desechos mineros de la unidad Florencia Tucari operada por Aruntani S.A.C., demuestra
que las medidas adoptadas durante los estados de emergencia tanto anteriores como en el
vigente, si bien han servido para palear de manera momentdnea los impactos negativos de
la problemdética, no son suficientes para eliminar o controlar las fuentes de contaminacion.
Las soluciones implementadas han sido en su mayoria temporales, sin abordar las raices del
problema, lo que refleja una falta de soluciones sostenibles y una implementacion ineficaz de
politicas a largo plazo.

Estando a lo expuesto las declaratorias de Estado de Emergencia no deberian ser una opcién
viable para aquellos casos en los que los impactos son causados por actividades formales, ya que
estas cuentan con un Instrumento de Gestibn Ambiental y las acciones de supervision del OEFA
y los monitoreos de supervisién de la calidad de las aguas superficiales a cargo de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) deberian ser suficientes. Lamentablemente, teniendo en cuenta el Gltimo
incidente reportado en el rio Tambo no lo son.

22 Ver. Ut supra
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No obstante lo sefialado, en el marco de la nueva declaratoria de emergencia dispuesta mediante
Decreto Supremo N° 077-2024-PCM del afio 2024 por peligro inminente ante contaminacion
hidrica y sus respectivas prérrogas, se deben disponer acciones inmediatas que son necesarias
para abordar los efectos agudos de la contaminacién mientras se desarrollan y se implementan
las soluciones a largo plazo contenidas en el plan multisectorial. Esta declaratoria proporciona el
marco legal para llevar a cabo estas acciones de manera dgil y eficiente, protegiendo la salud
de las comunidades locales y minimizando los dafios ambientales hasta que las intervenciones a
largo plazo puedan tener efecto.

El Reporte de Peligro Inminente N° 022-2024 por Contaminacién Hidrica en los Departamentos de
Arequipa y Moquegua, elaborado por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)
del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)%, sefiala los graves impactos de la contaminacién
hidrica en las regiones afectadas y las acciones que se han tomado en respuesta.

El reporte sefala que hay una exposicion directa de las personas a la contaminacion en las
provincias de General Sdnchez Cerro y Mariscal Nieto en Moquegua, asi como en la provincia de
Islay en Arequipa. Esta contaminacion, que incluye metales pesados y otros contaminantes en los
rios Coralaque y Tambo, supone un riesgo significativo para la salud de las comunidades locales.

Los recursos hidricos han sido gravemente afectados por la contaminacién, comprometiendo la
economia de los productores agrarios locales, por la presunta afectacién en la produccidn de los
cultivos agricolas, bio acumulacién de metales en los animales de crianza mayor y menor, al
beber agua contaminada o por alimentarse de forrajes cultivados con dichas aguas; también
poniendo en riesgo la seguridad e inocuidad alimentaria de los consumidores de dichos productos.
Sumandose las actividades acuicolas, propias de subsistencia de la poblacion local.

Enrespuesta a esta situacion, los Gobiernos Regionales de Arequipa y Moquegua hanimplementado
varias medidas inmediatas, como la distribucion de agua potable en las zonas afectadas y la
formacién de equipos especializados para presentar soluciones de descontaminacién para el rio
Tambo. También se han realizado evaluaciones de campo y se han preparado cisternas para el
traslado de agua potable para consumo humano en las dreas mas afectadas. Por otro lado en el
marco del estado de emergencia dispuesto por el Estado, el INDECI viene reportando las acciones
de rehabilitacién ejecutadas por las entidades del ejecutivo en el marco de las declaratorias de
estado de emergencia por peligro inminente ante contaminacién hidrica.

A pesar de estas acciones, los reportes expresan preocupacion sobre la efectividad de las medidas
tomadas hasta ahora y la capacidad para continuar con una respuesta adecuada a largo plazo.
Existe incertidumbre sobre la continuidad de las acciones de emergencia una vez que termine la
declaratoria y sobre como se coordinardn y financiardn las intervenciones futuras para asegurar
una recuperaciéon ambiental sostenible. En el Gltimo reporte? se informa sobre el limitado avance
en la ejecucidn de medidas de emergencia, como la distribucién de ayuda humanitaria o la
implementacion de soluciones temporales, que avanza de manera limitada. En algunas fichas de
emergencia, solo se ha cumplido el 52% de las acciones programadas.

Estas preocupaciones marcan la necesidad de fortalecer el monitoreo ambiental y de salud pUblica
y de asegurar un enfoque coordinado y sostenido para proteger la salud de las comunidades
locales y sus medios de vida. Sumado a ello existen distritos que manifiestan encontrarse
afectados como son Carumas, San Cristobal y Torata® y no han sido incluidos en la declaratoria de
emergencia dispuesta por el Estado, por lo que es necesario evaluar su inclusion a fin de asegurar
que las acciones dispuestas sean también en beneficio de la poblacion de dichos distritos segin
corresponda.

23 Emitido el 20 de agosto de 2024. Disponible en: https://portalindeci.gob.pe/wp-content/uploads/2024/08/
REPORTE-DE-PELIGRO-INMINENTE-N%C2%BA-022-20AG02024-POR-CONTAMINACI%C3%93N-HIDRICA-EN-LOS-
DEPARTAMENTOS-DE-AREQUIPA-Y-MOQUEGUA-8.pdf

24 Informe de Emergencia N.° 1538 — 10/12/2024 |/ COEN-INDECI / 00:10 HORAS (INFORME N. ° 10) Contaminacién
Hidrica en el Departamento de Moquegua. Disponible en: https://portalindeci.gob.pe/emergencias/informe-
de-emergencia-n-1538-10-12-2024-coen-indeci-0010-horas-informe-n-o0-10-contaminacion-hidrica-en-el-
departamento-de-moquegua/

25 En el pronunciamiento publico del 15 de agosto del 2024. Disponible en: https://radiouno.pe/noticias/187337/
autoridades-de-moquegua-se-pronuncian-sobre-la-contaminacion-del-rio-coralaque/
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2.3. Sobre laeficacia de las acciones realizadas en el marco de la Mesa de Dialogo

La problemética de contaminacién ambiental de los rios Coralaque y Tambo estédn comprendidas
en un caso de conflictividad activo, de tipo socioambiental en los registros de la Defensoria del
Pueblo, la cual se encuentra formalizado con Resolucién de Secretaria de Gestidn Social y Didlogo
N° 014-2021-PCM/SGSD, que conformé la “Mesa de Didlogo para abordar la problematica de
la cuenca del rio Coralaque, departamento de Moquegua a cargo de la Secretaria de Gestién
Social y Diaglogo de la Presidencia del Consejo de Ministros”, la misma que en fecha 27 de mayo
de 2024 ha sido modificada a través de la Resolucion de Secretaria de Gestion Social y Didlogo N°
003-2024-PCM/SGSD, mediante el cual se prorrogé su vigencia hasta el 30 de setiembre de 2024.
Posteriormente mediante resoluciéon de secretaria de gestién social y didlogo N° 009-2024-PCM/
SGSD nuevamente se prorrogd su vigencia hasta el mes de Febrero del 2025 debido a la falta
de aprobacién del “Plan de Accién Multisectorial Integrado”, instrumento clave para coordinar las
medidas necesarias para mitigar la contaminacién hidrica en la regiéon. Esta ampliacién busca
otorgar mas tiempo para cumplir con el objetivo de la Mesa, que consiste en realizar un diagnéstico
compartido y adoptar acciones concretas.

Sin embargo, dicho objetivo presenta limitaciones, ya que, aunque fomenta la coordinacion
y participacion multisectorial, carece de metas claras y medibles, y se ha centrado mdas en el
diagnéstico que en la implementacion de soluciones efectivas. Esto refleja un enfoque insuficiente
para abordar estructuralmente la problemdtica y garantizar resultados tangibles para las
comunidades afectadas. Por ello, se recomienda redefinir el objetivo para que incluya metas
especificas y medibles, enfatice la ejecucién de acciones concretas y establezca plazos vinculantes
que aseguren el impacto positivo de las intervenciones.

La conformacion de la Mesa de Dialogo de la cuenca de Coralaque, como se recuerda obedece
a la demanda de Pobladores y autoridades de la provincia General SGnchez Cerro que exigen
se realice el cierre inmediato de la mina Florencia-Tucari de la empresa minera Aruntani S.A.C.
por la presunta contaminacién del rio Coralaque y su afluente, asimismo exigen se ejecuten las
resoluciones de OEFA respecto a la unidad Florencia-Tucari, y el reinicio del proyecto de asfaltado
de la carretera Mogquegua - Omate - Arequipa.

Asimismo, los pobladores situados en la cuenca de Coralaque, y del rio Tambo, han realizado
diversas protestas y manifestaciones exigiendo a las autoridades que tomen medidas para
solucionar el problema, como la remediacién del rio Tambo, el cierre definitivo de la empresa
Minera Aruntani S.A.C,, la realizacién de un monitoreo constante en la calidad del agua, reparacion
de dafios causados en salud y actividades econémicas, sanciones ejemplares a los responsables,
incluyendo empresas y autoridades negligentes, asi como que se realicen investigaciones
exhaustivas de las fuentes de contaminacion.

Finalmente, el 21 de julio de 2024, el Ejecutivo a través del Ministro de Agricultura® en el distrito de
Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento de Arequipa en reunidn con pobladores
de del Valle del Tambo, afectados por la contaminacion del rio Tambo y Coralaque, anuncidé que
en fecha 24 de julio de 2024, se declararia en estado de emergencia toda la cuenca, asimismo
emitirian un decreto de urgencia que establezca el cierre de la minera Aruntani S.A.C., la remediacion
integral de toda la cuenca del Tambo y el resarcimiento los dafios de ambos rios.

Asimismo, el ejecutivo anunci6 la habilitacién de una oficina de la OEFA en Quinistaquillas, a fin
de monitorear permanentemente el rio Tambo y que se interpondria denuncias penales a las
empresas que hayan generado la contaminacién. Y de parte del ANA, ya iniciaron el proceso
de cambio de categoria del rio para riego a una categoria de agua para consumo humano. Sin
embargo, al 30 de julio del presente arfo, no se ha emitido ningdn dispositivo anunciado por el
ministro de Agricultura.

Sobre el particular cabe mencionar que mediante el Pronunciamiento pulblico del 15 de agosto
de 2024 suscrito por diversas autoridades Regionales, Distritales, Municipalidades y gremios de

26  https://elperuano.pe/noticia/248382-cuenca-del-tambo-en emergencia#:~text=Titular%20del%20Midagri%20
se%20reuni%C3%B3,Agricultura%20y%20Rieg0o%2C%20%C3%81ngel%20Manero.
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la sociedad civil”’, se ha reconocido el cumplimiento parcial de los compromisos contraidos en
el marco de la mesa de dialogo, sin embargo, como ya se ha sefialado todavia se encuentran
pendientes algunos acuerdos y otros en pleno proceso de implementacion.

Sin perjuicio de que es importante el cumplimiento de todos los acuerdos de la mesa de dialogo,
cabe sefalar de manera general En la mesa de didlogo del Coralaque, resulta preocupante que en
una mesa de dialogo se incluyan acuerdos que simplemente reiteran que las instituciones deben
cumplir con sus funciones legalmente establecidas, como es el caso del compromiso que involucra
al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) sobre el cierre de la unidad minera. En lugar de establecer
medidas concretas para corregir estas faltas, los acuerdos parecen permitir el incumplimiento
frente a la obligacién legal asumida, lo cual contradice el principio de responsabilidad del derecho
ambiental?®, que establece que quienes causan dafio al medio ambiente deben responder por sus
acciones y omisiones.

Por otro lado, en el caso del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), los acuerdos parecen limitarse a reafirmar funciones ya establecidas.
Incluir tales recordatorios puede dar la impresion de que, sin mencionarlo explicitamente, estas
instituciones no cumplirdn con sus deberes, lo que contraviene el principio de legalidad del derecho
administrativo®. Este principio establece que las autoridades deben actuar conforme a la ley y
cumplir con sus funciones sin necesidad de que se les recuerden sus obligaciones en instancias
adicionales como lo es una mesa de didlogo.

Ademads, al reafirmar funciones bdsicas en lugar de enfocar los acuerdos en medidas concretas y
especificas para abordar la contaminacion, se diluye el propésito del diGlogo y se envia un mensaje
de complacencia hacia el incumplimiento de los deberes del Estado. Esto también contradice el
derecho constitucional a un ambiente sano®, reconocido en la Constituciéon, que obliga al Estado y
a todas sus instituciones a garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

En este contexto, los acuerdos deberian centrarse en implementar acciones concretas y establecer
mecanismos claros de rendicién de cuentas, especialmente en casos de incumplimiento evidente.
Incluir recordatorios de funciones bdsicas no solo diluye el enfoque del didlogo, sino que también
podria interpretarse como una aceptacién implicita del incumplimiento. La mesa de didlogo
debe insistir en la responsabilidad real y en la implementacion de medidas que aseguren una
actuacioén diligente y efectiva de las instituciones, conforme a los principios del derecho ambiental
y administrativo.

En conclusién, los acuerdos de la mesa de didlogo del Coralaque no deberian incluir recordatorios
sobre el cumplimiento de funciones que ya estdn claramente establecidas por la ley. En su lugar,
deben enfocarse en la ejecucién de medidas firmes y exigibles que garanticen la proteccién del
medio ambiente y la salud publica, asegurando que las instituciones involucradas cumplan con
sus responsabilidades de manera efectiva, oportuna y transparente, conforme a los principios de
responsabilidad y legalidad.

Acciones recientes en el marco de la Mesa de Didlogo

Como resultado de las discusiones llevadas a cabo en la Mesa de Didlogo, se han adoptado
medidas para atender la problematica de la contaminaciéon en la cuenca del rio Coralaque. Entre
estas, destaca la inclusiéon de los distritos Carumas, San Cristébal, Cuchumbaya y Torata en la
declaratoria de emergencia por peligro inminente ante la contaminacion hidrica®, lo que permite
canalizar recursos y acciones inmediatas hacia estas zonas afectadas.

Ademds, el Gobierno ha comprometido un financiamiento para un Plan Integral de Salud dirigido
a las comunidades expuestas a metales pesados. Este plan, gestionado por el Ministerio de Salud

27 Disponible en:  https://radiouno.pe/noticias/187337/ autoridades-de-moquegua-se-pronuncian-sobre-la-
contaminacion-del-rio-coralaque

28 Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente 28611.

29 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.l.l.Principio de Legalidad. TUO de la Ley 27444.

30 Articulo 2 numeral 22.

31 Decreto Supremo N.° 131-2024-PCM del 27 de noviembre de 2024.
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(MINSA) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), contaré con un presupuesto de S/ 1.337
millones, con un adicional de S/ 437,000 para fortalecer su implementacion.

Aunque estas iniciativas demuestran un compromiso del Ejecutivo, es fundamental que los
acuerdos de la Mesa de Didlogo incluyan mecanismos claros de seguimiento y metas concretas
que permitan evaluar su impacto en la reduccién de la contaminacién y en la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades afectadas.

2.4. Sobrelasacciones de Supervisiony fiscalizacion de la actividad minera formal del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a cargo del OEFA

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) desempefa un papel esencial en la
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras en el Per(, asegurando que estas operaciones
cumplan con los estdndares ambientales establecidos y minimicen sus impactos negativos sobre
el medio ambiente y la salud publica. La efectividad de su labor se basa en principios y normas
especificas que guian sus acciones.

1. Principio de Responsabilidad Ambiental: Segln el Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General
del Ambiente (Ley N° 28611), el causante de la degradacién ambiental debe adoptar medidas
para su restauracion, rehabilitacion o reparacién, o compensar en términos ambientales los
danos generados.

2. Principio de Internalizacién de Costos: Establecido en el Articulo VIl del Titulo Preliminar de la
misma ley, este principio estipula que los costos de las acciones de prevencion, vigilancia,
restauracidn, rehabilitacién y compensacién deben ser asumidos por los causantes de los
impactos negativos.

3. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley N° 29325): Esta ley
otorga al OEFA la autoridad para supervisar, fiscalizar y sancionar a las empresas mineras
que incumplan sus obligaciones ambientales. El OEFA puede imponer medidas correctivas
necesarias para revertir o disminuir los efectos nocivos de las infracciones ambientales.

4. Metodologia de Cdlculo de Multas: La Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD establece una metodologia para calcular las multas base y aplicar factores
agravantes y atenuantes, incentivando asi a las empresas a implementar acciones de
remediacion.

2.5. Acciones de Supervision y Fiscalizacion del OEFA

En atencidn a la problemdatica que nos ocupa, se tiene que en septiembre del afo 2017, el OEFA
impuso medidas administrativas contra la empresa minera Aruntani S.A.C. para prevenir la
afectacién de las quebradas Apostoloni y Margaritani debido a las actividades de su unidad minera
Florencia-Tucari.

En febrero del afio 2018, durante la reunién del Comité Regional de Monitoreo Ambiental Participativo
del rio Coralaque, el OEFA present6 un Informe de Evaluaciéon Ambiental que reveld ocho denuncias
entre 2011 y 2017. Estas denuncias, registradas en el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales del OEFA, fueron presentadas por pobladores preocupados por la contaminacion de
los rios Coralaque, Margaritani y Tambo.

El 2020, el OEFA presentd la Evaluacidn Ambiental de Causalidad en la cuenca del rio Coralaque y
que involucra a otras fuentes de agua como el rio Tambo®, la presentacién del informe de dicha

32 la cual se encuentra contenida en los siguientes informes: (i) Informe N° 0257-2020-OEFA/DEAM-STEC del 30 de
diciembre de 2020 “Evaluacion ambiental de causalidad en la UF Florencia-Tucari de Aruntani S.A.C.y en la unidad
hidrografica Coralaque, distritos Carumas, San Cristébal y Chojata, provincias Mariscal Nieto y General SGnchez
Cerro, departamento de Moquegua, en el 2020”y . (i) Informe N° 0007-2021-OEFA/DEAM-STEC del 08 de febrero
de 2021 “Absolucién de observaciones formuladas al Informe N° 0257-2020- OEFA/DEAM-STEC de evaluacién
ambiental de causalidad en la UF Florencia Tucari de Aruntani S.A.C. y en la unidad hidrogréfica Coralaque,
distritos Carumas, San Cristébal y Chojata, provincias Mariscal Nieto y General Sdnchez Cerro, departamento de
Moquegua, en el 2020 (en adelante, Informe Complementario).
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evaluacién en sumomento generd gran expectativa debido a que el mismo estuvo motivado por las
reiteradas denuncias por cambio de coloracién de las aguas del rio Coralaque, en su presentacion
en Moquegua el OEFA sefiald que la referida evaluacién se elabord en coordinacién con la Autoridad
Nacional del Agua y que tiene un alcance a toda la unidad geogrdfica del rio Coralaque, es decir
a los rios Coralaque, Titire y Aruntaya y que sus resultados permitirian la planificacion de medidas
idéneas para la atencién de la problematica, sin perjuicio de las acciones que le corresponden al
OEFA en el marco de sus competencias.

En marzo del afio 2021, mediante la Resoluciéon N° 0043-2021-OEFA/DSEM, a partir de los resultados
del Informe de la Evaluacién de Causalidad |a Direccién de Supervision, Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (DSEM) del OEFA, ordend a la empresa minera Aruntani implementar las siguientes
medidas preventivas:

1. Captary tratar los afloramientos

2. Remediarloslechos de las quebradas Apostoloni y Margaritani, asicomo de los rios Margaritani,
Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire y Coralaque.

3. Implementar una estructura hidraulica impermeabilizada alrededor de la ampliacion del
depodsito de desmonte (zona Hechadero), conectada con el canal de coronacién lado sur,
para derivar el agua de contacto hacia el sistema de tratamiento del tajo.

Estas medidas estan dirigidas a mitigar y remediar los impactos ambientales negativos generados
por las actividades mineras de Aruntani, asegurando el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

En el afio 2024, el OEFA realizé una supervision en el rio Tambo, donde identific flujos de agua écida
y alta conductividad eléctrica provenientes de un depdsito de desmonte. Se dictaron medidas
preventivas, incluyendo la captacién y tratamiento del agua contaminada y la reparacién de
canales de agua, para mitigar los riesgos de contaminacion ambiental. Estos esfuerzos demuestran
la capacidad del OEFA para tomar acciones correctivas inmediatas en respuesta a incidentes
ambientales.

2.6. Acciones Redlizadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en la Unidad Fiscalizable Florencia-Tucari, Relacionadas con la
Contaminacion del Rio Tambo

A partir de una visita de supervision inopinada por parte de la Defensoria del Pueblo®® El OEFA
inform&% que ha realizado diversas acciones en la unidad minera Florencia-Tucari de la
empresa minera Aruntani S.A.C., ubicada en Moquegua. Las acciones realizadas por diferentes
direcciones del OEFA incluyen la supervision, fiscalizacién, evaluacién y gestiéon de denuncias
ambientales.

2.6.1. Sobre las acciones de supervision y fiscalizacion

Entre los afos 2018 y 2024, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) llevo
a cabo 70 acciones de supervision en la unidad Florencia-Tucari, con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales. Estas acciones incluyeron muestreos de agua
superficial en el drea de influencia y en afluentes del rio Tambo. Como resultado de estas
supervisiones, se impusieron 34 medidas administrativas a Aruntani S.A.C. y una medida a la DGM
del MINEM®®,

A partir del detalle del estado de las medidas administrativas impuestas por la Direccion de
Supervision Ambiental (DSEM) del OEFA a Aruntani S.A.C. y a la Direccién General de Mineria del
MINEM, se pueden extraer las siguientes conclusiones sobre el cumplimiento y efectividad de dichas
medidas:

33 Llevada a cabo el 23 de agosto del 2024.
34 Mediante Oficio N° 000219-2024-OEFA/GEG el Informe N° 00174-2024-OEFA/DSEM y sus anexos.
35 Veranexo1(Anexo V. Medidas DSEM del Informe N° 00174-2024-OEFA/DSEM).
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La mayoria de las medidas administrativas impuestas a Aruntani S.A.C. han sido cumplidas. Estas
incluyen:

«  Captacion y tratamiento de aguas dcidas y efluentes de depdsitos de desmonte y tajos.
« Implementacién de cierres finales de depbsitos de desmonte y tajos.

+  Remediacidn de suelos y cuerpos de agua afectados por aguas dcidas.

«  Control de sélidos en suspension y reemplazo de materiales generadores de acidez.

Este nivel de cumplimiento muestra que Aruntani S.A.C. ha cumplido con la implementaciéon de
medidas técnicas y operativas en la unidad fiscalizable Florencia-Tucari.

Algunas medidas permanecen incumplidas o estdn en andlisis de resultados:

+  Retirodelodos depositados en elinterior del tajo y evitar disposicion de residuos hasta aprobacién
de la modificacién del Plan de cierre (Resolucién N° 00037-2023-OEFA/DSEM).

- Elaboracidn de balances de agua integral y carteles informativos sobre volimenes de agua en
ciertas pozas (Resolucion N° 00125-2023-OEFA/DSEM).

¢ Enandlisis de resultados:
- Remediacién de lechos de rios y quebradas afectadas y presentacion de modificacion del
Plan de Cierre de Minas (Resolucién N° 043-2021-OEFA/DSEM y Resolucién N° 00205-2022-
OEFA/DSEM).
- La falta de cumplimiento de estas medidas sugiere problemas persistentes en la gestién
ambiental de Aruntani S.A.C.,, especialmente en la gestion de lodos y la disposicion de
residuos. Ademds, en el “andlisis de resultados” indica que, aunque algunas medidas se
han tomado, sus resultados adn no han sido verificados, lo que puede prolongar el proceso
de remediacion y cierre.
- Elhecho de que muchas medidas hayan sido cumplidas refleja un grado de efectividad en
la supervisién y seguimiento del OEFA. Sin embargo, la existencia de medidas incumplidas
y en andlisis de resultados muestra que:
¢ Necesidad de mayor rigor en el seguimiento: Se requiere una supervision mas estricta
para asegurar que las medidas se cumplan completamente y a tiempo.

e Desafios en la implementacion de medidas complejas: Las medidas que requieren
cambios mas estructurales o planificacién a largo plazo (como el manejo de lodos y
ajustes en el plan de cierre) parecen enfrentar mayores desafios de implementacion.

Inexigibilidad de Medidas Ordenadas a la Direccion General de Mineria del MINEM

La Unica medida impuesta a la Direccién General de Mineria del MINEM se declard inexigible®s,
circunstancia que limita la autoridad del OEFA para exigir el cumplimiento de la medida impuesta
fuera del dmbito directo de la empresa minera.

En conclusién Aruntani S.A.C. ha cumplido con muchas de las medidas impuestas por el OEFA,
especialmente aquellas relacionadas con la remediacién directa y el control de contaminacion. No
obstante, las medidas mds complejas y estructurales permanecen incumplidas o en evaluacién, lo
que sefala la necesidad de una supervision mds efectiva y una posible revisidon de los mecanismos
de cumplimiento para asegurar que las actividades de remediacién y cierre se completen de
manera adecuada y dentro de los plazos establecidos. Ademds, el OEFA podria necesitar reforzar
su autoridad para exigir la implementacién de medidas que dependen de otras entidades
gubernamentales, como el MINEM.

2.6.2. Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) tramité 38 expedientes de fiscalizacion
basados en los informes de supervision. Diecinueve procedimientos administrativos sancionadores

36 Cabe precisar que la DGM presentd un recurso impugnatorio contra esta medida preventiva, sin embargo, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental confirmé la obligacibn mediante Resolucién N° 195-2021-OEFA/TFA-SE,
notificada el 05 de julio de 2021, quedando ésta firme.
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se iniciaron, de los cuales algunos resultaron en sanciones pecuniarias por un total de 15,831.782
UIT. Otros 17 expedientes estdn en andlisis para determinar la apertura de procedimientos
sancionadores®.

Sobre las multas impuestas a la empresa Aruntani S.A.C. en relacidn con la unidad fiscalizable
Florencia-Tucari, se pueden extraer varias conclusiones importantes sobre la efectividad de las
sanciones y su cumplimiento:

a. Estado de Pago de las Multas:

¢ Pagadas en su totalidad: Solo tres de las catorce multas impuestas han sido pagadas en
su totalidad. Estas son las multas de los expedientes 3108-2018, 0088-2019, y 1939-2019, lo
que representa una minoria del total de sanciones impuestas.

e Pago parcial: Una multa (expediente 1222-2020) ha sido pagada parcialmente, con solo S/
645.00 abonados de una cantidad considerable en UIT.

e Pendientes: La mayoria de las multas (diez en total) estan pendientes de pago, lo que
significa que la empresa Aruntani S.A.C. no ha pagado ninguna cantidad por estas
multas.

b. Cobranza Coactiva en Proceso:

Todas las multas pendientes estdn en proceso de cobranza coactiva, lo que indica que el OEFA ha
iniciado procedimientos para forzar el pago de estas multas. Sin embargo, el estado actual de “en
proceso” sugiere que este mecanismo de recuperacion de fondos adn no ha resultado en el cobro
efectivo de las multas.

Hay montos significativos de multas pendientes, especialmente la multa de 14,167.8330 UIT del
expediente 0630-2020 y la de 813.8400 UIT del expediente 0013-2020. Estas cifras representan una
porcién considerable del total de multas impuestas, lo que resalta la gravedad de la falta de pago.

Asimismo, el hecho de que muchas multas estén pendientes de pago y en cobranza coactiva
sugiere que las sanciones impuestas por el OEFA no han tenido un impacto disuasivo efectivo sobre
la empresa Aruntani S.A.C. La empresa parece estar evadiendo el pago de multas sustanciales o al
menos demorando el cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Varias multas han pasado por mdltiples instancias de resolucién, incluyendo reconsideraciones y
apelaciones, lo que puede indicar un proceso administrativo prolongado. Este proceso largo puede
diluir el efecto inmediato de las sanciones y permitir a la empresa evitar el pago durante un periodo
extendido.

La situacién descrita en el anexo sugiere una necesidad de fortalecer los mecanismos de
cumplimiento para asegurar que las sanciones impuestas por el OEFA resulten en acciones
correctivas efectivas y el pago de multas. La ineficacia en la recaudacion de multas y la
prolongacién de procesos administrativos reducen la capacidad del OEFA para servir como un
regulador ambiental efectivo.

2.6.3. Evaluacion Ambiental
Monitoreos y Evaluaciones Ambientales llevado a cabo por el OEFA:

«  2015: Se realizd un monitoreo de componentes ambientales (calidad del agua y sedimento) en
el rio Coralaque, afluente del rio Tambo.

e 2016: Evaluacién de la calidad ambiental de la cuenca del rio Tambo, enfocada en las dreas de
influencia de actividades mineras.

e 2017: Evaluacidn ambiental en la unidad minera Florencia-Tucari para identificar fuentes de
alteracién en el éarea.

37 Ver anexo 2 (Anexo VI - Estado de Multas - Florencia — Tucari del Informe N° 00174-2024-OEFA/DSEM).
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e 2019:Evaluacién de vigilancia ambiental, incluyendo monitoreos de calidad del agua superficial,
subterrdneaq, sedimentos y comunidades hidrobiolégicas.

e 2020: Evaluacion de causalidad para establecer la relacién entre la actividad minera vy el
drenaje dcido en la unidad hidrogrdfica Coralaque.

e 2023 y 2024: Evaluaciones de seguimiento para monitorear calidad del agua superficial,
efluentes minero-metallrgicos y sedimentos, con el fin de identificar comportamientos
andémalos en los componentes ambientales.

2.6.4. Gestion de Denuncias Ambientales

En el afio 2024, el Servicio de Informacion Nacional y Denuncias Ambientales (Sinada) registré una
denuncia (c6digo ODMO-0001-2024) por la coloracién amarillenta del rio Coralaque, atribuida a
las actividades de Aruntani S.A.C. El OEFA solicité informacién a la Administracion Local del Agua
Tambo Alto Tambo (ALA Tambo) sobre las acciones de fiscalizacién ambiental, cuya respuesta
estd pendiente.

A partir de la informacién remitida por el OEFA®® sobre las acciones de supervision efectuadas en la
unidad fiscalizable Florencia-Tucari, vinculadas con denuncias por afectacion a recursos hidricos,
se pueden extraer las siguientes conclusiones:

« El anexo refleja una frecuencia constante de denuncias ambientales recibidas a través del
Servicio de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA) del OEFA y otros canales,
gue cubren un periodo de varios afos (2020-2024).

« Las denuncias se centran principalmente en cambios de coloracion de los cuerpos de agua,
indicando una preocupacion sostenida por la contaminacion y el impacto ambiental negativo
de las actividades mineras de la unidad Florencia Tucari, operada por Aruntani S.A.C.

« Las acciones de supervision realizadas incluyen muestreos ambientales extensivos en diversos
cuerpos de agua afectados, como las quebradas Apostoloni y Margaritani, y los rios Margaritani,
Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire, Coralaque, y Tambo. Esto indica un esfuerzo significativo del
OEFA para monitorear y documentar los posibles impactos ambientales de las actividades
mineras.

+ Los muestreos abarcan tanto agua superficial como sedimentos, proporcionando una
evaluacién integral de la calidad del agua y la posible dispersién de contaminantes.

« Lo mayoria de los informes de supervisién fueron derivados a la Direccion de Fiscalizaciéon
y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) con recomendaciones de inicio de Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS). Esto muestra una respuesta institucional activa frente a
los hallazgos de posibles infracciones ambientales.

« Lo derivacion frecuente a la DFAI sugiere que las supervisiones identificaron posibles
incumplimientos ambientales que justifican acciones sancionadoras, subrayando un patrén
recurrente de afectaciones que requieren medidas correctivas y sancionadoras.

«  Algunos informes estén en proceso de andlisis de resultados o todavia estén en elaboracién, lo
que indica que el proceso de evaluacién y seguimiento de las acciones correctivas es continuo
y puede tardar tiempo en completar.

« Esta situaciéon también sugiere que, aunque el OEFA realiza acciones de supervisién y
detecta problemas, la resolucion completa de estos problemas a través de procedimientos
sancionadores puede ser prolongada, limitando la inmediatez y efectividad de la respuesta
regulatoria.

«  Varios informes de supervisidon concluyen con la observaciéon de una elevada carga metdlica
y_minerales asociados a drenaje dcido de mina en los cuerpos de agua afectados. Esto
proporciona evidencia de contaminacion continua atribuible a las actividades mineras de la
unidad Florencia Tucari.

« Lapersistencia de estos problemas alo largo de varios afos indica que las medidas adoptadas
hasta ahora pueden no haber sido completamente efectivas en detener o revertir el dafo
ambiental causado.

« Algunos informes recomiendan que se analicen los hechos en conjunto con informes
anteriores, lo que sugiere una necesidad de coordinacién y evaluacion integral de los

38 Ver anexo 3 (Anexo IV - Acciones de supervision efectuadas en la UF Florencia Tucari, vinculadas con denuncias
por afectaciéon a recursos hidricos- Florencia — Tucari del Informe N° 00174-2024-OEFA/DSEM).
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problemas para comprender completamente el alcance y la gravedad de las afectaciones
ambientales.

+ La coordinacion entre diferentes organismos y unidades dentro del OEFA es crucial para
asegurar que todas las dimensiones del problema sean adecuadamente abordadas.

« Las denuncias provienen no solo de ciudadanos individuales sino también de instituciones
locales, juntas de usuarios y comunidades campesinas, lo que destaca la importancia de la
participacién ciudadana en la vigilancia ambiental y la presién social sobre las autoridades
para que tomen medidas correctivas.

« Esta participacion activa también sugiere que los impactos ambientales tienen un efecto

directo en las comunidades locales, afectando la produccién y sanidad agraria, la salud
animal del ganado y de crianzas menores, y la salud humana, lo cual aumenta la necesidad
de respuestas rdpidas y efectivas por parte del OEFA y otras autoridades competentes.
El Anexo IV demuestra un esfuerzo del OEFA en la supervision ambiental y la respuesta a las
denuncias de contaminacion. Sin embargo, la repeticion de afectaciones a lo largo de los afios
y la necesidad de derivar a multiples procedimientos sancionadores indican que las medidas
correctivas implementadas hasta ahora pueden no haber sido completamente efectivas
para mitigar el impacto ambiental. Ademads, la coordinacion interinstitucional y la evaluacién
integral son necesarias para abordar adecuadamente los problemas complejos y continuos
de contaminacién en la unidad fiscalizable Florencia Tucari.

2.6.5.Procuraduria Pablica del OEFA

Existen nueve investigaciones fiscales en curso contra Aruntani S.A.C. por delitos de contaminacién
ambiental en agravio del Estado Peruano. La Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos
Ambientales del Ministerio del Ambiente lidera la defensa juridica del Estado en estos casos®®.

La informacidén del Anexo VI destaca que Aruntani S.A.C. enfrenta mdltiples investigaciones por
presunta contaminacidon ambiental, lo cual refleja una preocupacion por parte de las autoridades
fiscales sobre las actividades de la empresa. Sin embargo, el nimero de investigaciones también
sugiere que las sanciones y las medidas de remediacién no han sido suficientes para disuadir
a la empresa de continuar o repetir las conductas que estdn causando dafios ambientales. Las
instituciones responsables deben fortalecer tanto la eficacia de las medidas preventivas como la
ejecucidn de las sanciones para asegurar una proteccién ambiental mas efectiva.

El OEFA ha desplegado una serie de acciones multidisciplinarias para abordar la problematica
ambiental en la unidad fiscalizable Florencia-Tucari. Las acciones incluyen supervisién directa,
procedimientos sancionadores, evaluaciones ambientales y la gestién de denuncias, con un
enfoque en mitigar los impactos ambientales y asegurar el cumplimiento de la normativa
vigente.

No obstante, las acciones desplegadas por el OEFA, la contaminacién de las cuencas de los
rios Coralaque y Tambo persiste. Esto subraya la necesidad de reevaluar y fortalecer el sistema
de supervisién y fiscalizacion ambiental. Més alld de imponer multas, el OEFA debe asegurar la
efectiva remediacién de los cuerpos de agua impactados. La historia de incumplimientos de
Aruntani S.A.C,, reflejada en los multiples procedimientos sancionadores y las cuantiosas multas
impuestas, pone de manifiesto la necesidad de mecanismos mds robustos para garantizar que
las empresas mineras cumplan con sus obligaciones ambientales antes de embarcarse en
nuevos proyectos.

39 Ver Anexo 4 (ANEXO VI - Investigaciones fiscales iniciadas en contra de la empresa Aruntani SAC del Informe
N° 00174-2024-OEFA/DSEM).
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Sobre la Empresa Aruntani S.A.C 4°

Sobre el particular, debemos indicar que la empresa ARUNTANI S.A.C cuenta con 11 unidades
mineras fiscalizables, donde 8 estdn dedicadas a las actividades de exploracién y 3 a la
explotacién. Al respecto, cabe mencionar que sobre dichas unidades mineras, se han
realizado 108 supervisiones por parte del OEFA (52 regulares y 56 especiales); y se han
dictado 81 medidas administrativas (71 preventivas, 7 mandatos de cardcter particular y 3
requerimientos en el marco del SEIA).

Asimismo, a la referida empresa se le han iniciado 64 Procedimientos Administrados
Sancionadores, de los cuales se han concluido 41 y 23 se encuentran en proceso. De tales
procedimientos, se tiene un total de 2, 358.96 UIT en multas confirmadas por diversos
incumplimientos, cuyo detalle se muestra a continuacion:

v 1095.07 UIT por incumplimiento de I.G.A. - Cierre [ Abandono.

V' 771.89 UIT por incumplimiento del .G.A. - Suelo

v' 365.19 UIT por incumplimiento de L.G.A. - Plan de contingencia del Administrado
v'108.19 UIT impedimento del desarrollo de la fiscalizacién

v 16.26 UIT por exceso de ECA[/LMP

v 2.36 UIT por inadecuada gestién de RE.SS (infraestructura, disposicién segun I.G.A)

Por otro lado, es fundamental destacar que la empresa minera estd inmersa en 2 conflictos
sociales: La“Mesa de Trabajo de Llallimayo™, en donde los pobladores de los distritos
de Llalli, Umachiri, Cupi, y Ayaviri (provincia de Melgar) denunciaron la contaminacién
ambiental de la cuenca del rio Llallimayo a causa de las actividades de la unidad minera
Arasi; y la problemdtica del “Rio Coralaque y Tambo - Tucari Aruntani”, en donde diversas
Autoridades, sociedad civil y la poblacién de las comunidades denuncian la contaminacion
del rio Coralaque y el rio Tambo debido a las actividades de la unidad minera Tucari.

Ahora bien, especificamente en la unidad fiscalizable Florencia - Tucari, se han realizado
57 supervisiones por parte del OEFA (24 regulares y 33 de cardcter especial); y se han
dictado 44 medidas administrativas (33 preventivas, 5 mandatos de cardcter particular
y 2 requerimientos en el marco del SEIA). Respecto a los PAS iniciados sobre esta unidad
mineraq, se le han tramitado 36 procedimientos (22 concluidos y 14 en proceso).

Sobre ello, se han obtenido un total de 1493. 69 UIT en multas confirmadas por distintos
incumplimientos ambientales, como se detalla a continuacion:

v' 830.79 UIT por incumplimiento de I.G.A. - Cierre [ Abandono.

v' 354.84 UIT por incumplimiento de I.G.A. - Plan de contingencia del Administrado
v' 263.55 UIT por incumplimiento del I.G.A. - Suelo

v' 40.59 UIT impedimento del desarrollo de la fiscalizacion

v 2.36 UIT por inadecuada gestién de RE.SS (infraestructura, disposicién segan I.G.A)

v 156 UIT por exceso de ECA/LMP

Elaboracién: Defensoria del Pueblo. Fuente: OEFA.

40 Cabe destacar, que la informacién presentada abarca el periodo comprendido entre 2018 y 2024; y ha sido
extraida del Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (PIFA) cuyo vinculo se indica a continuacion:
https://sistemas.oefa.gob.pe/Portalpifa/IntervencionesUF.do
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La empresa Aruntani S.A.C. estd involucrada en conflictos sociales debido a la contaminacion
ambiental causada por sus unidades mineras. La “Mesa de Trabajo de Liallimayo” y la problemética
del “Rio Coralaque y Tambo” son ejemplos de como la falta de cumplimiento ambiental puede
derivar en tensiones con las comunidades locales. Es fundamental que el OEFA no solo supervise y
sancione, sino que también medie y promueva soluciones sostenibles que incluyan la participacion
de las comunidades afectadas.

El OEFA debe fortalecer su marco de accién para garantizar una supervision y fiscalizaciéon
efectivas de las actividades mineras. Esto incluye no solo la imposicion de multas y sanciones, sino
también la implementacion de medidas preventivas y correctivas que aseguren efectivamente
la remediacion de los dafios ambientales. De manera adicional, para contribuir con la labor del
OEFA, la regulacion deberia contemplar mecanismos que impidan a las empresas con historial de
incumplimientos operar nuevos proyectos, sin antes haber remediado los impactos previos. Solo
asi se podrd asegurar una mineria sostenible y responsable que proteja el medio ambiente y la
salud de las comunidades afectadas.

2.7. Sobre el rol de la Autoridad Nacional de Agua frente a la Problematica

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) desempefia un papel crucial como ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (SNGIRH) en el Perd. Segun lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, y en alineacién con las politicas nacionales como la Politica
Nacional del Ambiente al 2030 y la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la ANA se
encarga de la planificacion, supervision y regulacién de los recursos hidricos del pais. Su objetivo
principal es asegurar una gestién sostenible, eficiente y equitativa del recurso hidrico, promoviendo
su conservacion y uso racional.

El rol de la ANA incluye la formulacidn y ejecucién de politicas, planes y programas relacionados
con la gestidén del agua, la administracién de derechos de uso de agua, la promocién de la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia hidrica, y la coordinacién con otros sectores y
niveles de gobierno para una gestion integrada del recurso.

Ademads, la ANA tiene la responsabilidad de proteger las fuentes naturales de agua, a través de
acciones de supervisidn y fiscalizacion imponiendo efectivas sanciones, asi como, implementando
medidas de preservacion y restauraciéon de cuencas hidrogrdficas. Estas acciones se realizan sin
perjuicio de las competencias del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), que
se encarga de la fiscalizacién y control ambiental, asegurando el cumplimiento de las normativas
ambientales y protegiendo los recursos hidricos de posibles contaminaciones y usos indebidos.

El caso de la cuenca del rio Tambo, que discurre por las regiones de Moquegua, Arequipa y Puno,
tiene como principales afluentes a los rios Carumas, Coralaque, Ichuia y Paltuture, resalta la
importancia de la ANA en la supervisién y proteccién de los recursos hidricos.

No obstante, en el afio 2015 la ANA a través del Informe Técnico N° 21-2015-ANA-DGCRH-GOCRH
identificé 41 cuencas hidrogrdaficas con pardmetros que exceden los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua, aunque no incluyé la cuenca del rio Tambo.

Posteriormente, el Informe N° 078-2017-OEFA/DE-SDCA-CMVA concluyd que el rio Tambo presenta
concentraciones de arsénico y boro que exceden los valores ECA para riego de vegetales, siendo
una de las principales fuentes de estos elementos las aguas termales en el distrito de Coralaque
y otras fuentes en la parte alta de la cuenca, debiendo merituarse que, el D.S. n° 004-2017-MINAM,
sefialé en su articulo 8, que la autoridad competente debe remitir al Ministerio del Ambiente la
relacion de aquellos cuerpos naturales de agua exceptuados de la aplicacién del ECA para Agug,
referidos en los literales a) y ¢) del articulo 6 del presente Decreto Supremo, adjuntando el sustento
técnico correspondiente.

El literal a) se refiere a las caracteristicas geoldgicas de los suelos y subsuelos que influyen en la
calidad ambiental de determinados cuerpos naturales de aguas superficiales. En estos casos, se
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debe demostrar esta condicidn natural con estudios técnicos cientificos que sustenten la influencia
natural de una zona especifica sobre la calidad del agua.

El literal c) menciona el desbalance de nutrientes debido a causas naturales, lo cual puede generar
fendmenos como la eutrofizacion o el crecimiento excesivo de organismos acudticos, algunos de
los cuales pueden ser potencialmente toxicos, como en el caso de las mareas rojas. Para estos
casos, también se requiere sustentar técnicamente el origen natural del desbalance.

Cabe remarcar, que la finalidad de remitir esta informacién al Ministerio del Ambiente es asegurar
que se consideren adecuadamente las condiciones naturales excepcionales que podrian influir en
la calidad del agua, permitiendo una aplicacién mas precisa y justificada de los ECA en cuerpos de
agua con caracteristicas geologicas y fendmenos naturales especificos.

Adicionalmente, en el informe de evaluacién ambiental de causalidad del OEFA se sefiala que la
ANA ha realizado 18 intervenciones en la unidad hidrogréfica Coralaque entre los afios 2011y 2019,
determinando una afectacién a la calidad del agua de la quebrada Margaritani, que repercute en
los cuerpos de agua a los cuales tributa, incluidos los rios Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire, Coralaque
y Tambo, no obstante la ANA no identificd con precisién la fuente contaminante, atribuyendo la
afectacién ala naturaleza hidrogeoldgica y mineralizada de la naciente de esta unidad hidrogrdfica,
con la presencia de aguas termales y posible afectacién antropogénica.

No obstante, el informe de evaluacion ambiental de causalidad del OEFA determina que las
actividades mineras en la unidad fiscalizable Florencia Tucari han impactado negativamente en
la calidad del aguag, suelo y sedimentos de varios cuerpos de agug, incluyendo las quebradas
Margaritani y Apostoloni, asi como los rios Margaritani, Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire y Coralaque.
Los depbsitos de desmonte y el tajo Tucari son fuentes de drenaje acido de mina (DAM), lo que ha
generado niveles elevados de sulfuros, sulfatos y metales en el agua, afectando significativamente
las comunidades hidrobioldgicas, la flora y la fauna en estas dreas. Pudiendo ademds perjudicar a
la ganaderia y agricultura local, asi como al consumo de ésta por usuarios poblacionales.

En diciembre del afio 2019 la Autoridad Nacional del Agua concluyé la elaboracién del “Estudio
Hidrolégico de la Unidad Hidrogréfica Tambo”, aprobado por la Resolucidn Directoral N°
117-2020-ANA-DCERH de fecha 17 de noviembre de 2020, en la que se recomienda lo siguiente:

“Efectuar estudios de calidad de agua del rio Tambo, donde se debe identificar los
manantiales hidrotermales con alta concentracién de Boroy Arsénico y plantear alternativas
de solucién como la eliminacién mediante reservorios de almacenamiento orientado a
la evaporacién de aguas contaminadas, como lo viene efectuando Chile con los aportes
del rio Azufre o mediante un sistema de tratamiento como lo viene haciendo la compariia
minera Minsur con las aguas del rio Azufre en la frontera de Pera-Chile en la regién Tacna.”

Cabe sefalar que, en el Informe N° 078-2017-OEFA/DE-SDCA-CMVA de fecha 30 de noviembre de
2017 denominado “Evaluacion Ambiental Temprana en el drea de influencia del proyecto minero
Tia Maria y zonas aledanas, en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombén vy
Mejia, provincia de Islay, departamento de Arequipa, durante el afio 2017” a cargo de la Direccidn de
Evaluacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se concluyé lo siguiente:

“El rio Tambo, en su curso por el valle agricola y por los canales de riego de las tres Juntas
de Usuarios, presentaron concentraciones de arsénico y boro que excedieron los ECA
para agua, (Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM) en la Categoria 3 - riego de vegetales
y bebida de animales, subcategoria D-1: riego de vegetales). En base a estos resultados,
reportados desde la década del 70 y caracteristicos también en otros rios de la zona sur
del Perq, el principal aportante para la concentracion de los referidos metaloides es el rio
Omate, por las fuentes dé aguas termales existentes en el distrito de Coralaque, mientras
que la evaluacién de carga dé masa indica también la existencia de fuentes adicionales
provenientes de la parte alta de la cuenca del rio Tambo.”

Enelafio2024,1a ANA nuevamente detectd unaintensa coloraciéon amarillay anaranjada en distintos
tramos del rio Tambo con concentraciones de metales pesados que superan los estadndares
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de calidad del agua“se reveld que la Autoridad Local del Agua (ALA) Tambo Alto Tambo tombo
muestras, revelando en el Informe Técnico N° 0024-2024-ANA-AAA.CO-ALA que la Bocatoma Mejia
Mollendo presentaba concentraciones de arsénico, boro y manganeso que superan los estdndares
de calidad ambiental para agua categoria 3. Dicho incidente se habria prolongado y agravado,
causando alarma entre la poblacidn local y las autoridades.

La situacién de las cuencas del rio Tambo y Coralaque refleja la urgente necesidad de reforzar
las capacidades de monitoreo y fiscalizacion ambiental para proteger la calidad de los recursos
hidricos y la biodiversidad. Las autoridades deben continuar implementando medidas de
mitigacion y prevencion de la contaminacién, asegurando la sostenibilidad ambiental y la salud
de las comunidades locales. La implementacién de medidas de mitigacién y prevencién de la
contaminacion, la promocion de la gestion integrada de los recursos hidricos, y la colaboracion
con entidades como el OEFA, son esenciales para asegurar la protecciéon de las fuentes de agua y
la salud de las comunidades locales.

El Estado debe ejecutar acciones inmediatas para garantizar que el consumo de agua de fuentes
naturales no afecte la salud de las personas, especialmente en zonas rurales. La Observacion
General N° 15 sobre el derecho al agua, aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (2002), resalta la obligacién de los Estados de proteger el
acceso a las fuentes de agua tradicionales en zonas rurales.

2.8. Sobre la Conformacion del Consejo de Recursos Hidricos Tambo Moquegua

De acuerdo con ello, y sin perjuicio de las acciones que le corresponde adoptar a la Autoridad
Nacional del Agua para supervisar y fiscalizar las alteraciones que presenta el recurso hidrico del
rio Torata, asi como las acciones que le corresponden al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), es de vital importancia que se concluya el proceso de conformacion del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Tambo - Moquegua, donde intervienen ademads
las regiones de Arequipa, Moquegua y Puno“?, Cabe recordar que la finalidad de los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca es lograr la participacién activa y permanente de los gobiernos
regionales, gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de agua, comunidades
campesinas, comunidades nativas y demds integrantes del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos que intervienen en una cuenca, con el objeto de participar en la planificacién,
coordinacion y concertacion para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus
respectivos dmbitos, mediante el Plan de Gestidn de Recursos Hidricos en la Cuenca®.

Por lo tanto, la creacién del referido Consejo permitird la mejora de la gestién del agua en la
cuenca Tambo — Moquegug, que se ve afectada debido a la creciente presion originada por las
actividades antropogénicas (poblacionales y productivas), para asegurar su disponibilidad en la
cantidad y con la calidad necesariqg, evitando los conflictos crecientes por el uso no coordinado del
recurso hidrico o la ocurrencia de incidentes, como en éste caso, con uno de los afluentes del rio
Moqueguaq, el rio Torata, cuya gestion especifica, como se ha sefialado, impacta en la gestidn de
toda la cuenca Tambo - Moquegua.

En el afo 2020 la Defensoria del Pueblo recomendd a la Autoridad Nacional del Agua que se
concluya el proceso de conformacién del Consejo Interregional Tambo - Moquegua.*

La ANA en respuesta®® sefiald que el proceso de creacion del Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca Interregional Tambo-Moquegua se ha visto obstaculizado a pesar de los esfuerzos
iniciales y los convenios firmados en el afio 2017 por la ANA y los Gobiernos Regionales de Arequipa,
Moquegua y Puno. Aunque el expediente de creacidn fue ingresado en el afio 2018, la falta de

41 Ver: https://www.gob.pe/institucion/ana/noticias/944536-arequipa-ana-realiza-muestreo-de-agua-en-el-
rio-tambo

42 En atencién al convenio suscrito en octubre de 2016, entre el jefe de la ANA, y los gobernadores regionales de
Puno y Arequipaq, y un representante del Gobierno Regional de Moquegua.

43 Articulo 20 del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

44  Mediante Oficio N° 377-2020-DP/AMASPPL.

45 Mediante Oficio N° 390-2020-ANA-J/DPDRH.
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consenso sobre la alternancia de la Presidencia del Consejo y la posterior oposicidn de las nuevas
administraciones regionales en el afio 2019 han paralizado el proceso. Las reuniones convocadas
no lograron acuerdos, y la Resolucidon Jefatural N° 376-2018-ANA, que establecid la alternancia
rotativa de la Presidencia, fue cuestionada principalmente por el Gobierno Regional de Puno,
debido a preocupaciones sobre participacion en la toma de decisiones y beneficios de la gestién
del agua para sus comunidades.

Asimismo, se informé sobre el estancamiento de dicho proceso debido a la falta de consenso
politico y a la controversia sobre la delimitacion territorial entre Moquegua y Puno.

El presente afio, se conocié*® que, representantes de los gobiernos regionales de Arequipa,
Moquegua y Puno, con la intermediacién de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), han acordado
conformar un grupo de coordinacién para socializar la propuesta de creacion del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Tambo-Moquegua y alcanzar un consenso con las
comunidades en zonas de conflicto.

El referido acuerdo se logré tras un amplio debate, superando la oposicién inicial de Puno, que
queriaresolver primero la disputa territorial con Moquegua. Entre los acuerdos, destaca la anulacién
de la Resolucién Jefatural N° 376-2018-ANA y la acreditacién de hasta cuatro representantes por
gobierno regional para el grupo de coordinacidn, que tenia previsto reunirse nuevamente el 16 de
mayo pasado.

46 Através de un medio de comunicacion Ver: https://prensaregional.pe/arequipa-moquegua-y-puno-acuerdan-
retomar-la-creacion-del-consejo-de-cuenca-tambo-moquegua
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Sobre la atencion de lo
problemadtica de personas

expuestas a metales pesados
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Moqguegua y Arequipd
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La exposicidn a metales pesados y otras sustancias quimicas, debido al potencial dafo que puede
generar en la salud, es considerada un problema de salud publica. Por o tanto, exige al Estado adoptar
prioritariamente acciones destinadas para asegurar un ambiente sano a la poblacién, Io que implica
la adopcidn de medidas efectivas para la eliminacién y remediacion de las fuentes de exposicion, asi
como medidas para brindar atencion a nivel asistencial de la salud de las personas ya afectadas.

Cabe mencionar que entre las fuentes de exposicién identificadas por el Ministerio de Salud¥
se encuentran los pasivos ambientales mineros y de hidrocarburos, los sitios contaminados
e impactados, la mineria informal e ilegal, la contaminacién del agua para consumo humano,
los derrames de hidrocarburos, y el incumplimiento de obligaciones ambientales de empresas
mineras formales, entre otros.

Grdfico N.° 1. Personas expuestas a metales pesados a nivel nacional al 202048

LAMBAYEQUE
UCAYALI
CUSCO
MOQUEGUA
MADRE DE DIOS
CALLAO
AMAZONAS
PUNO

PASCO
HUANUCO
APURIMAC
LORETO
CAJAMARCA
TUMBES
ANCASH
JUNIN

I —— 100 %
I —— 99 %
I 96 %
—— 90 %
I 86 %
I 76 %
I 64 %
I 58 %
I 51 %
I 45 %
I 44 %
I 40 %

I 38 %

I 36 %

I 32 %

I 32 %

HUANCAVELICA
LA LIBERTAD
AREQUIPA
TACNA

ICA
AYACUCHO
LIMA

PIURA

SAN MARTIN

I 27 %
I 26 %
I 18 %
I 18 %
I 17 %
I 16 %
I 16 %
N 14 %

Elaboracién: Defensoria del Pueblo. Fuente: Minsa 2020.

Se advierte que en la regién de Moquegua, el 90% de su poblacion esta

en riesgo de exposicion por metales pesados y en Arequipa un 18%.

47 Resolucién Ministerial N.° 979-2018/MINSA “Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencién Integral de las
Personas Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas”.
48 Informacién remitida a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 00394-2020-MINAM/VMGA/DGCA, del 16 de

noviembre de 2020.
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La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de su mandato constitucional de defender los
derechos fundamentales y supervisar el cumplimiento de deberes estatales, desde hace
varios afos ha venido insistiendo, a través de un conjunto de recomendaciones recogidas
en diversos informes y oficios, en la importancia de abordar integralmente la problematica
de personas expuestas a metales pesados y sustancias quimicas toxicas. Esto incluye tanto
la mitigacién y consecuente eliminacion de las fuentes contaminantes, como la adopcion de
medidas para prevenir y atender la salud de la poblaciéon afectada por metales y en riesgo
de exposicién a estos.

Entre las principales acciones, en diciembre de 2021 se publicé el Informe de Adjuntia N° 19-
2021-DP/AMASPPI: “En defensa de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas: Los Impactos de la contaminacidn ambiental”®, con el fin de que se atienda
esta problemdtica de manera integral, multisectorial y multinivel, planteando un total de 34
recomendaciones.

Se han identificado algunos avances en el cumplimiento de nuestras recomendaciones y atencién
de la problemdtica, entre los cuales destacan:

+ Lo aprobacién del Plan Especial Multisectorial para la intervencién integral a favor de la
poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas toxicas®,
respecto del cual se requiere continuar con el seguimiento de su implementacioén.

« Laaprobacion de la Ley N° 31189, “Ley para fortalecer la prevencién, mitigacion y atencion de la
salud afectada por la contaminacién con metales pesados y otras sustancias quimicas” y su
reglamento.

Ambos instrumentos buscan fortalecerla articulacion entre las autoridades de salud, sectoriales,
regionalesylocales enla prevencion, mitigaciény remediacién de la contaminacion por metales
pesados, la atencién integral y reduccidn de riesgos y dafios a la salud de la poblacion, asi
como la efectiva implementacién del registro de personas afectadas por parte del Ministerio
de Salud.

Lamentablemente, en el marco del seguimiento que viene realizando a la implementacion del
Plan multisectorial para la intervencién integral de la problematica de personas expuestas
a metales pesados (PEM)®, habiendo transcurrido dos afos de su vigencia a diciembre del
afio 2023, la Defensoria del Pueblo solicitd informacion sobre el estado de su implementacion
al Ministerio del Ambiente (Minam)®2, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
129-2022-PCM®3,

En respuesta, mediante el Oficio N° 00354-2024-MINAM/VMGA/DGCA, el Minam informé sobre los
avances en la implementacién del PEM segln el siguiente detalle:

49 Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/12/Informe-de-Adjunti%CC%8la-
N%C2%B0-19-2021-DP-AMASPPI.pdf

50 Mediante Decreto Supremo N° 037-2021-MINAM, publicado el 22 de diciembre del 2021.

51 Disponible en: https: ﬁcdn.www.gob.pe/uploods)o document/file/2644085/ ANEXO%20DS.%20037-2021-MINAM.pdf.
pdf?v=1640269915

52 Mediante Oficio N°0037-2024-DP/AMASPPI.

53 Que crea la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento a la
incorporacién de la prevenciéon, mitigacion y atencién de la salud afectada por la contaminacién con metales
pesados y otras sustancias quimicas en los planes y programas a cargo de las entidades de los tres niveles
de gobierno; asi como, la implementacién del Plan Especial Multisectorial, aprobado por Decreto Supremo N°
037-2021-MINAM.
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Avances en la Implementacién del Plan Especial Multisectorial (PEM) sobre

Metales Pesados®4

1. Introduccion y Objetivo del Plan

El Plan Especial Multisectorial (PEM) tiene como objetivo principal abordar la
problematica de la exposicion de la poblacién a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas toxicas. La implementacién del PEM es monitoreada
por una Comision Multisectorial encargada de asegurar la coordinacién entre las
diversas entidades gubernamentales involucradas.

2. Avancesy Logros

Legislacion y Normativas: La aprobaciéon de la Ley de Gestion Integral de
Sustancias Quimicas y los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) es un
logro para la gestion de sustancias quimicas y la proteccién ambiental, sin
embargo, esté pendiente su reglamentacién el plazo vencid el pasado 24
de mayo y hasta la fecha no se ha publicado el documento para aportes.

Capacitaciony Educacion: Se llevaron a cabo multiples sesiones educativas
y de capacitacién dirigidas a lideres comunitarios y personal de salud.

Supervision y Fiscalizacion: La realizacion de 3,777 acciones de supervision
a 2,747 unidades fiscalizables es un esfuerzo considerable para fortalecer la
fiscalizacidn ambiental, especialmente en el sector minero.

3. Aspectos Pendientes y Retos Identificados

Coordinacion Multisectorial: Necesidad de mejorar la coordinacién entre
los diversos ministerios y entidades para la implementacion efectiva de
acciones conjuntas.

Asignacion de Recursos Presupuestales: Falta de recursos presupuestales
adicionales necesarios para la implementacion de las actividades
planificadas en el PEM.

Operacionalizacion de Reglamentos: Aprobacién del Reglamento Interno
de la Comisidn, pero pendiente su implementacion efectiva.

Remediacion de Pasivos Ambientales: Ejecucion efectiva de proyectos de
remediacion de pasivos ambientales mineros.

Participacion de la Plataforma de Afectados: Necesidad de fortalecer
la participacién técnica y activa de la Plataforma de Afectados en las
reuniones de la Comision.

4. Eje de Saneamiento del PEM
Avances y Acciones Redlizadas

Conformacion del Subgrupo de Trabajo: El subgrupo de trabajo del eje de
saneamiento esté coordinado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS).

54 Oficio N° 00354-2024-MINAM/VMGA/DGCA.
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1. Acciones Multisectoriales y de Coordinacion: Se realizaron varias reuniones
para coordinar estrategias y acciones especificas relacionadas con el
saneamiento en el marco del PEM.

2. Participacion y Aprobaciones: Se detallan varias reuniones con distintos
actores para la implementacion de actividades del eje de saneamiento,
como la coordinacién de estrategias y la bUsqueda de financiamiento.

Durante la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién, se aprobd el Plan de
Trabajo 2024, que incluye actividades especificas del eje de saneamiento.

Retos Identificados y Pendientes

1. Implementacion de Actividades Especificas: AlUn se requieren esfuerzos
adicionales para la implementacién efectiva de las actividades planificadas
en el eje de saneamiento.

2. Asignacion de Recursos: La necesidad de gestion y asignacion de recursos
presupuestales adicionales sigue siendo un desafio para la implementacién
de las actividades de saneamiento.

La informacidn remitida por el MINAM es relevante en el andlisis del presente caso, porque es
necesario remarcar que el referido plan constituye parte central de la hoja de ruta que ha disefiado
el estado para hacerle frente a la problemdatica de personas expuestas a metales pesados y, por
tanto, se requiere un enfoque integral y colaborativo para abordar los desafios y maximizar los
beneficios para las comunidades afectadas por la contaminacion.

Es necesario que el Estado priorice su implementacion enfrentando los desafios relacionados con
la coordinacién multisectorial, la asignacién de recursos, la operacionalizacién de reglamentos y la
implementacién efectiva de todas las actividades previstas en dicho plan.

Para lograr una adecuada gestién estatal frente a las problematicas ambientales que generan la
exposicidn a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, la Defensoria del Pueblo
recomendoé:

Al Ministerio de Energia y Minas:

+  Priorizar una adecuada gestién y remediacion de pasivos ambientales mineros.

Esta recomendacion es particularmente relevante en el caso del rio Tambo, que discurre por
las regiones de Puno, Moquegua y Arequipa. Ademds de la contaminacion de la mineria formal

identificada, existen pasivos ambientales mineros en dicha cuenca que podrian afectarla
también.
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Gréfico N.° 2. Situacién de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) en la cuenca del Tambo
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo. Fuente: Resolucién Ministerial N.° 510-2023-MINEM/DM.

TablaN.° 2
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS EN LA CUENCA DEL TAMBO Cantidad
Total de PAM en la cuenca del Tambo 290
PAM en la cuenca del Tambo en Puno 135
PAM en la cuenca del Tambo en Moquegua 87

Elaboracién: Defensoria del Pueblo: Fuente: Resolucién Ministerial N.° 510-2023-MINEM/DM.
Al Ministerio del Ambiente:

«  Disponer y coordinar con las autoridades competentes para la evaluacién ambiental de los
proyectos de inversion, asegurando que los instrumentos de gestién ambiental contemplen la
evaluacion de informacion estadistica en materia de salud del Ministerio de Salud, la situacion

de las personas expuestas a metales pesados y la caracterizacién de los riesgos a la salud
humana.

«  Disponer y coordinar con las autoridades competentes responsables de la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos de inversidn con impactos significativos en localidades con
poblacién expuesta a metales pesados, solicitando la opinion previa favorable del Ministerio
de Salud para garantizar una adecuada evaluacién de los impactos sobre la salud de la
poblacién.
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3.1. Sobre el nivel de cumplimiento de las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo por parte del Gobierno Regional de Moquegua y del Gobierno Regional de
Arequipa

En diciembre del afio 2020, el Minsa aprobé la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, que
establece el procedimiento para el abordaje integral de la poblacion expuesta a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas. Esta directiva obliga a las DIRESAs/GERESAs a aprobar un
Plan de Accidn Integral de Salud para el abordaje de la poblacidn expuesta a estas sustancias.

En el marco de las supervisiones efectuadas, la Defensoria del Pueblo emitié recomendaciones a
la Direccidn Regional de Salud de Moquegua® y a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa®® y
a los Gobiernos Regionales de ambas Regiones®’. Las recomendaciones incluyen la remision de
informes de riesgo a las autoridades competentes, coordinacién interinstitucional, publicacién y
cumplimiento del Plan de Accién Integral de Salud, y la asignacién eficiente de presupuesto para la
atencidon y mitigacién de los impactos de la contaminacion.

A pesar del tiempo transcurrido desde las recomendaciones emitidas, la regién Mogquegua no
cuenta con un Plan de Atencidn Integral de Salud disponible en su portal institucional. Informaron®8
que el Plan Regional de Intervencion de Salud Integral 2019-2021 no fue presupuestado y que se
estaba formulando el Plan Regional de Atencion Integral 2022-2024 bajo la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP.

En relacion a la Regidn Arequipa, el “Plan Multianual de Abordaje Integral de Salud de la Poblacién
Expuesta a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas de la Region™® cumple con
la mayoria de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, especificamente en las dreas de
vigilancia sanitaria, coordinacion intersectorial, y la elaboracion e implementacién de un plan de
accién integral en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP. € Sin embargo, no
se advierte la especificacion sobre la publicacién del plan para garantizar la participacion de la
poblacién en la vigilancia sanitaria.

A pesar de las claras recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo a las autoridades
de salud y gobiernos regionales de Moquegua y Arequipa, evidenciando la necesidad de informes
de riesgo, coordinacion interinstitucional, y una gestién eficiente del presupuesto para mitigar la
contaminacion por metales pesados, estas regiones han mostrado un interés limitado en abordar
la problemdtica.

El gobierno regional de Moquegua ¢ informo sobre la aprobacién del Plan Integral de Salud mediante
Resolucion Directoral Nro. 240-2024-GRM-DIRESA-DR y la Guia Técnica para el abordaje integral de
personas expuestas a arsénico. Si bien es un paso importante frente a la situacion de los planes
anteriores, es necesario su efectiva implementacién con un presupuesto adecuado.

Respecto al Gobierno regional de Arequipa si bien ha reportado avances en la elaboracién y
cumplimiento de un plan de accién integral bajo la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
a través del oficio D001345-2024-DGIESP-MINSA®? firmado por el director general de Intervenciones
Estratégicas en Salud Pdblica conmina a la Geresa Arequipa para que implemente el plan de
acciones en salud en Islay en un plazo de siete dias e informe a las entidades correspondientes del
MINSA, las medidas tomadas durante el afio 2023 y las que vienen siendo implementadas en el afo
2024. De igual forma, se dispuso que la Direccién General de Salud Ambiental (Digesa) del MINSA
brinde la asistencia técnica a la Geresa Arequipa para el monitoreo del agua de consumo humano
en la jurisdiccidn de Islay, también en un plazo de siete dias.

55 Mediante Oficio No 282-2021-DP/AMASPPI.

56 Mediante Oficio No 290-2021-DP/AMASPPI.

57 Mediante Oficio Mdltiple No 012-2021- DP/AMASPPI.

58 Mediante Oficio N° 012 - 2022 - GRM/GRR — GRRNGM.

59 Mediante Oficio N° 359-2022-GRA/GR-DESP/PPO18.

60 Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

61 Mediante Oficio Nro. 1348-2024-GRM-DIRESA.

60 Del 2 de mayo de 2024. Ver: https://prensaregional.pe/contaminacion-del-rio-tambo-salud-arequipa-debera-
implementar-plan-para-atender-a-afectados/
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Este panorama, refleja un compromiso insuficiente y una falta de prioridad por parte de ambas
regiones en la proteccion de la salud pUblica frente ala contaminacién ambiental. Mds adn cuando
en el Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2032%, la regidbn Moquegua identificé plenamente
como un problema regional las enfermedades causadas por la exposicion o contacto con metales
pesados a través de la comida, agua y aire. Para el caso de Arequipa cuyo plan se encuentra en
proceso de elaboracién se recomienda identificar como problema priorizado la problemdatica de
contaminacién de recursos hidricos como fuente que expone al riesgo a parte de su poblacién.

Resulta fundamental que la atencién de personas expuestas a metales pesados sea un problema
priorizado por las autoridades regionales de salud en todo el pais y esté contemplado en los
principales planes de cada uno de los Gobiernos Regionales para poder contar con el presupuesto
necesario para su ejecucion, teniendo en cuenta que en materia de salud las regiones cuentan con
mayor autonomia del gasto publico en salud desde el arfo 2002.

Cabe remarcar que las acciones que debe contener dicho plan no sélo estdn orientadas a brindar
atenciéndelasaludalas poblacidénafectadacon metales pesados ensangrey realizarlosnecesarios
tamizajes, sino principalmente a atender en prevencion a la poblacién bajo el enfoque que plantea
la actual politica nacional de salud al 2030, y para eso se requiere una efectiva comunicacion de
riesgos del sector salud a las autoridades encargadas de atender las problemdticas estructurales
que ocasionas la contaminacion y esencialmente impulsar la inversibn en saneamiento para
garantizar el acceso a agua potable a la poblacidn en riesgo.

Para lograr esto, es indispensable articular esfuerzos y compartir informacion en los tres niveles
de gobierno y a nivel interno entre las dreas de cada entidad involucrada, asi como garantizar la
participacion de las personas afectadas o en riesgo de exposicién a metales en la atencién de la
problemdtica.

Sin perjuicio de lo sefialado cabe sefialar que en el marco de los acuerdos de la Mesa de Dialogo
de Coralaque se tiene como previsto contar con el Plan de Accién Integral de Salud financiado
con presupuesto por parte del gobierno central, la elaboraciéon de dicho plan no exime de
responsabilidad al Gobierno Regional de Moquegua de contar con el referido plan a nivel regional.

Sobre la Ley N° 31861° “Ley que declara de interés nacional la mitigacion de la contaminacién
y la remediacion ambiental del rio tambo en la provincia de Islay, departamento de Arequipa”.

La Ley N° 31861, publicada el 3 de agosto de 2023, declara de interés nacional la mitigacion de la
contaminacion y la remediacién ambiental del rio Tambo en la provincia de Islay, departamento de
Arequipa. Esta ley se origind con el Proyecto de Ley 1509/2022-CR, presentado el 23 de marzo de 2022,
después de la promulgacion de los decretos supremos que declararon el estado de emergencia en
los distritos de Arequipa y Moquegua debido al peligro inminente de contaminacién hidrica.

Un informe del Gobierno Regional de Arequipa destacd que los distritos de la provincia de Islay
presentaban niveles de riesgo muy altos debido a la contaminacién hidrica, o que justificé la
necesidad de intervenciones urgentes. La propuesta legislativa promueve la remediacion ambiental
del rio Tambo.

La ley recoge las medidas propuestas para la mitigacion y remediacién, como la identificaciéon
de contaminacién, medidas urgentes para reducir riesgos, un plan integral de salud, soluciones
técnicas para el agua, y la remediacién de pasivos ambientales.

También resalta la necesidad de fiscalizacién y monitoreo ambiental, asi como la coordinacion
interinstitucional entre el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional de Arequipa y los gobiernos locales
para garantizar la ejecucion de estas medidas, lo cual es clave para un enfoque integral y sostenible
en la mejora de la calidad de vida de la poblacién afectada.

63 En la matriz para la identificacién de variables a partir de problemas y potenciales en la dimensién socio-
demogrdafica pdg. 258. Disponible en:
https?}/cdn.www.gob.pe/uploods/document/file/4582367/P|an%20de%20desqrrol|o%20regiono|%20
concertado%20Moquegua%20al%202032.pdf?v=1684526433

64 Publicado el 03 de agosto del afo 2023.
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Cabe sefialar que en el marco de la supervisidon inopinada llevada a cabo por la Defensoria del
Pueblo a diferentes entidades involucradas en la atencién de la problematica para evaluar el nivel
de cumplimiento de la Ley N° 31861, que si bien tiene un valor principalmente simbdlico y politico.
Su objetivo es visibilizar la problematica ambiental en la regién de Islay y presionar para que las
acciones necesarias sean prioritarias.

No obstante, dado que la normativa actual ya establece las obligaciones de las entidades
competentes como el MINEM, OEFA, ANA y los Gobiernos Regionales a través de sus autoridades
regionales de salud, su impacto prdctico depende en gran medida de la ejecucidn rigurosa
y coordinada de las medidas preexistentes, que es precisamente lo que tuvo a bien evaluar la
Defensoria del Pueblo. A continuacion se muestra un cuadro con las entidades supervisadas las
cuales reportaron acciones que sustentan el cumplimiento de la Ley N° 31861.

TablaN.°3

Esta tabla muestra si cada entidad es competente para intervenir en las acciones especificas
mencionadas en la Ley N° 31861.

item1: item 2: . ftem &: ftems: | ftem 7. Otras
Identificacién Adopcién . Itf-:m 3 Idt.-:ntlflcqcmn Iqentlﬁcchn Ite!'n 6: medldgs
- pci Priorizaciéne | eimplemen- | eimplementa- Acciones necesarias
del nivel de de medidas | . P* P
. contamina- urgentes mp lementa- tacion de cion de - de. _para I,q
Entidad cién para la cion del p]f:n so_luc[ones acciones ge ﬁsggllza- mltlgqcmp de
5 A de atencion técnicas remediacion ciony la contamina-
ambiental reduccion . . f + fos
hidrica del rio del riesgo integral de para redt!cw de Io§ pasivos mon!toreo ciony Ic‘x‘
T muy alto salud c::i;r:sl- amk{lentqles ambiental remec!|QC|on
mineros ambiental |
PCM NO NO NO NO NO NO Sl
MINEM NO NO NO NO S| NO NO
OEFA Sl Sl NO NO NO Sl Sl
OEFA OD NO NO NO NO Sl Sl Sl
AREQUIPA
ANA Sl Sl NO NO NO Sl Sl
GERESA NO NO Sl NO NO NO NO
AREQUIPA
EPS Sl Sl NO Sl Sl NO Sl
SEDAPAR
AREQUIPA

Elaboracién Defensoria del Pueblo: Fuente Supervisién Inopinada llevada a cabo los dias 22 y 23 de agosto de 2024.

El MINEM inform& tener competencia solo para la remediacién de pasivos ambientales mineros. Sin
embargo, a pesar de que el MINEM reconoce su competencia para remediar pasivos ambientales,
no inform& sobre acciones concretas realizadas en la cuenca del Tambo, donde se sabe que existen
pasivos ambientales lo que evidencia una falta de enfoque de gestion integrada de recursos hidricos.

Aunque la PCM no es directamente competente para acciones técnicas en la identificacién de
contaminacion ambiental o la implementacién de medidas de remediacion, lidera la Mesa de
Didlogo de Coralaque y ha dispuesto que se declare el estado de emergencia por inminente
contaminacién hidrica.

OEFA (Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental) y OEFA OD Arequipa: Ambas oficinas
del OEFA han demostrado un fuerte compromiso con la fiscalizacién y el monitoreo ambiental,
habiendo realizado diversas acciones de supervisién y evaluacidn de calidad del agua y sedimentos
en multiples puntos criticos del rio Tambo y sus afluentes. Esta actividad estd para la identificacion
y mitigacion de fuentes de contaminacion.

ANA (Autoridad Nacional del Agua): La ANA ha llevado a cabo actividades de monitoreo y ha
participado activamente en la supervision ambiental en la cuenca del Tambo.

GERESA Arequipa y SEDAPAR (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa): Participan
activamente en el monitoreo y gestion del agua potable en dreas que podrian ser afectadas por la
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contaminacién hidrica. Segln el informe, sus esfuerzos incluyen acciones para asegurar la calidad
del agua potable y mitigar los impactos potenciales de la contaminacion en la region.

Es evidente que todas las entidades han realizado acciones en el marco de sus competencias
legales para abordar la problemética de contaminacién hidrica en la cuenca del rio Tambo. Sin
embargo, existen dreas donde se pueden mejorar los esfuerzos:

e A pesar de que cada entidad ha actuado dentro de sus competencias, una mejor
coordinacién y colaboracion entre las entidades podria aumentar la efectividad de las
acciones de remediacién y prevencion. Esto es especialmente importante en dreas donde
las competencias se superponen o donde las responsabilidades no estdn claramente
definidas.

e El MINEM, en particular, tiene una oportunidad para ampliar su alcance de remediaciéon
mds alld de las dreas donde se han identificado formalmente pasivos mineros, dado
que existen pasivos ambientales mineros en la cuenca del Tambo aunque no ubicados
geograficamente en la provincia de Islay, bajo un enfoque de gestidn integrada de recursos
hidricos, como en el caso de los impactos en el Coralaque que exacerban la calidad del rio
Tambo lo mismo podria ocurrir con los impactos ambientales negativos provenientes de
pasivos ambientales mineros identificados en la cuenca del Tambo no remediados.

e Sibien la EPS SEDAPAR ha demostrado un compromiso activo en el monitoreo y gestion del
aguapotableendreas potencialmente afectadas porlacontaminacién hidrica, seidentifican
retos importantes en relacidn con la presencia de arsénico en el agua distribuida®. Esto
presenta una oportunidad para fortalecer la infraestructura, los procesos de tratamiento y
la vigilancia de la calidad del agua. Implementar tecnologias mds avanzadas, intensificar
las capacidades de monitoreo y reforzar la coordinacion con instituciones especializadas
podria no solo mitigar este problema, sino también generar confianza en los usuarios y
consolidar una gestidon mas sostenible del recurso hidrico en la region.

e Mejorar la transparencia en la comunicacion de las acciones tomadas y los resultados
obtenidos ayudard a construir confianza con las comunidades locales y otros
interesados, facilitando un enfoque mds inclusivo y participativo en la gestion ambiental y
especificamente en la gestién integrada de los recursos hidricos.

En resumen, mientras que las entidades han demostrado una respuesta proactiva dentro de sus
competencias, existe un claro potencial para mejorar la coordinacién, expandir los esfuerzos de
remediacién y aumentar la transparencia y la comunicacién en sus acciones.

65 De acuerdo a los resultados del Informe N°006-2024-GRA/GR-DESA-CMBE emitido por la Gerencia Regional de
Salud de Arequipa los sistemas de abastecimiento de la EPS SEDAPAR en Cocachacra y Punta de Bombdén no
cumplen con el LMP (Limite méximo permisible) del para@metro de Arsénico, mientras que el primero tiene como
fuente de captacién de agua cruda al Canal de irrigacion Ensenada Mejia Mollendo y cuenta con planta de
tratamiento, en el segundo se cuenta con una captacion subterrédnea y no cuenta con planta de tratamiento.
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Situacion Actual y Problemas Persistentes

1.

Desde el afo 2011, se ha observado en los rios Coralaque y Tambo escenadrios de un cambio
significativo en la coloracién del agua y un aumento alarmante en las concentraciones
de metales pesados como arsénico y aluminio, superando los valores ECA del agua. Esta
contaminacion, atribuida a los desechos mineros de la unidad Florencia Tucari operada por
Aruntani S.A.C., actualmente en etapa de post cierre, representa una grave amenaza para
la salud de las comunidades riberefias y afecta negativamente las actividades agricolas,
ganaderas y acuicolas en las regiones de Moquegua y Arequipq, intensificando un conflicto
social persistente.

Desde el afo 2019, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) declaré el incumplimiento del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera Florencia-Tucariy dispuso la ejecucion de las garantias
otorgadas por Aruntani S.A.C. Sin embargo, no se ha encargado a una empresa especializada la
ejecucion de las obras del plan incumplido. Es esencial que el MINEM adopte medidas concretas
para asegurar el cierre ambientalmente adecuado de la unidad minera, involucrando a todas
las partes responsables y garantizando la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

En el afio 2023, se promulgd la Ley N° 31861, que declara de interés nacional la mitigacién de
la contaminacién y la remediacion ambiental del rio Tambo. Aunque, esta medida legislativa
ha impulsado la atencidn de la problemdtica mientras que las entidades han demostrado
una respuesta proactiva dentro de sus competencias, existe un claro potencial para mejorar
la coordinacion, expandir los esfuerzos de remediacion y aumentar la transparencia y la
comunicacién en sus acciones.

La situacion de las cuencas de los rios Tambo y Coralaque refleja la urgente necesidad de
implementar medidas de mitigacion y prevencion de la contaminacién para asegurar la
sostenibilidad ambiental y la salud de las comunidades locales.

Medidas Implementadas por el Estado

5.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) solicité la intervencién de Activos Mineros SAC (AMSAC),
cuya labor se ha circunscrito a acciones especificas dentro del marco de convenios establecidos
con el MINEM que hasta la fecha no incluyen la elaboracion e implementacion del plan de cierre
de minas es decir, que los convenios firmados con AMSAC no han buscado formalizar el encargo
especial a que se refiere el articulo 1del Decreto Supremo N° 020-2022-EM.

Desdeelafio2019,sehadeclaradoelestadodeemergenciadiezvecesdebidoalacontaminacion
hidrica en los rios Coralaque y Tambo. A pesar de estas medidas, la contaminacion persiste
debido a los desechos mineros de la unidad Florencia Tucari operada por Aruntani S.A.C. Las
soluciones implementadas han sido en su mayoria temporales o paliativas, reflejando una
falta de soluciones sostenibles y una implementacion ineficaz de politicas a largo plazo.

La recurrencia de los estados de emergencia subraya que esta no es una opcion viable para
abordar problemas causados por actividades mineras formales. Las actividades mineras
formales cuentan con un Instrumento de Gestidn Ambiental o deberian contar con uno en
especial para el cierre de minas en el presente caso, que sumados alas acciones de supervision
del OEFA y los monitoreos de la ANA deberian ser suficientes para gestionar la contaminacion.
Lamentablemente no lo son.

Monitoreo, Supervision Ambiental y Fortalecimiento Normativo

8.

El OEFA desempefia un rol fundamental en la supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras, asegurando el cumplimiento de los estudios ambientales aprobados de sus
administrados a fin de minimizar los impactos ambientales negativos por sus actividades en
el medio ambiente y la salud publica. Y a pesar de sus acciones, la contaminacion en los rios
Coralaque y Tambo persiste, lo que evidencia la necesidad de reevaluar y fortalecer el sistema
de supervision y fiscalizacion ambiental.
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1.

12.

La historia de incumplimientos de Aruntani S.A.C,, reflejada en los multiples procedimientos
sancionadores y las cuantiosas multas impuestas e impagas, evidencia la necesidad de
mecanismos mds robustos para asegurar que las empresas mineras cumplan con sus
obligaciones ambientales antes de iniciar nuevos proyectos. La regulacion debe contemplar
mecanismos que impidan a las empresas con historial de incumplimientos operar nuevos
proyectos sin antes haber remediado los impactos previos.

Las mdultiples supervisiones y medidas administrativas del OEFA han logrado cierto nivel de
cumplimiento por parte de Aruntani S.A.C., especialmente en la implementaciéon de medidas
técnicas y operativas. Sin embargo, las medidas mds complejas y estructurales, como el
manejo de lodos y la disposicién de residuos, siguen incumplidas o en evaluacion, lo que indica
problemas persistentes en la gestién ambiental de la empresa. Ademds, la falta de eficacia en
la recaudacién de multas y la prolongacién de procesos administrativos reflejan la necesidad
de un fortalecimiento del marco de accién del OEFA para garantizar la efectiva remediacion de
los cuerpos de agua impactados.

La ANA desempefia una funcién esencial en la supervision y protecciéon de los recursos
hidricos del pais, asegurando una gestidn sostenible, eficiente y equitativa del recurso hidrico,
promoviendo su conservaciéon y uso racional. A pesar de varias intervenciones, no siempre se
han identificado con precision las fuentes contaminantes, haciendo evidente la necesidad de
reforzar las capacidades de monitoreo y fiscalizacién ambiental. Es necesario que la ANA ejerza
sus facultades de fiscalizacion y sancion, y disponga medidas de recuperacidn, conforme a
lo establecido en los articulos 15 numeral 6 y 78 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
respecto a la contaminacién, al haberse superado los estdndares de calidad del agug, en la
cuenca del Tambo, que incluye al rio Coralaque.

La creacién del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Tambo - Moquegua es vital
para mejorar la gestidon del agua en la cuenca. Este consejo permitird una participacion activa y
permanente de diversos actores en la planificaciéon y gestion sostenible de los recursos hidricos.

Plan de Accion Multisectorial para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Rio
Coralaque

13.

El plan, aunque técnicamente sélido, presenta debilidades en su implementacion debido
a la falta de plazos estrictos y vinculantes, asi como a la falta de acuerdos especificos
entre las entidades involucradas, como el MINEM y AMSAC. A pesar de que el plan tiene un
enfoque integral y multisectorial, su efectividad estéd comprometida por la ambigledad en
los roles y responsabilidades y la ausencia de un sistema robusto de monitoreo y evaluacién
independiente que asegure un seguimiento continuo del progreso y ajuste de las acciones en
tiempo real.

Necesidad de Atencion Integral a Personas Expuestas a Metales Pesados

14.

15.

16.
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La exposicidn a metales pesados y otras sustancias quimicas es un grave problema de salud
publica que requiere medidas efectivas para la eliminacién y remediacion de las fuentes de
exposicion, asi como la atencion integral a la salud de las personas afectadas. En la region de
Moquegua, el 90% de la poblacién esté en riesgo de exposicidon a metales pesados, mientras
que en Arequipa la cifra es del 18%.

Se han aprobado el Plan Especial Multisectorial (PEM) y la Ley N° 31189 para fortalecer la
prevencion, mitigacién y atencién de la salud afectada por la contaminaciéon con metales
pesados. A pesar de los avances, persisten desafios significativos en la coordinaciéon
multisectorial, asignacién de recursos presupuestales y la implementacion efectiva de las
actividades planificadas en el PEM. Hasta la fecha, no se ha implementado el registro de
personas afectadas que dispuso la ley 31189.

La regién de Moquegua adn no cuenta con un Plan de Atencién Integral de Salud disponible
y no ha presupuestado adecuadamente sus planes de intervencion. Aunque Arequipa ha
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avanzado en la elaboracién y cumplimiento de un plan de accién integral, falta especificidad
en la publicacién del plan, lo que impide una adecuada participacion de la poblacidn en la
vigilancia sanitaria.

La falta de un compromiso claro y una prioridad adecuada en la proteccion de la salud publica
frente a la contaminacién ambiental es evidente en ambas regiones. Es fundamental que las
autoridades regionales de salud prioricen la atencién a las personas expuestas a metales
pesados en sus planes de desarrollo y gestién, asegurando los recursos necesarios para su
ejecucion. La efectiva comunicacién de riesgos y la inversién en saneamiento son esenciales
para garantizar el acceso a agua potable a la poblacién en riesgo.

En el marco de la Mesa de Didlogo de Coralaque, se ha identificado la necesidad de elaborar
un plan de accidn integral para la atencién de personas expuestas a metales pesados. Aunque
existen propuestas para desarrollar planes de salud a nivel regional, tanto en Moquegua como
en Arequipg, estas regiones adn no cuentan con un presupuesto adecuado ni un plan de
accioén integral disponible y especifico para las personas afectadas por la contaminacioén.

Es indispensable que el Estado implemente un enfoque integral y colaborativo para abordar
esta problemdtica, priorizando la remediacion de pasivos ambientales y asegurando una
gestion adecuada de los recursos hidricos, protegiendo asi la salud de las comunidades
afectadas por la contaminacion.

La presencia de arsénico en el agua distribuida por la EPS SEDAPAR en Cocachacra y Punta de
Bombon, segun el Informe N.° 006-2024-GRA/GR-DESA-CMBE, evidencia un incumplimiento del
Limite Maximo Permisible (LMP) para este pardmetro, lo que representa un riesgo para la salud
publica. Este problema se agrava por las diferencias en las fuentes y tratamientos del agua:
mientras Cocachacra cuenta con una planta de tratamiento que requiere mejoras, Punta de
Bomboén carece de infraestructura adecuada, dependiendo Unicamente de una captacion
subterrdnea. Estas deficiencias ponen de manifiesto la necesidad urgente de intervenir en la
infraestructura y gestion del recurso hidrico para garantizar su calidad y sostenibilidad.
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Para la proteccion de los rios Coralaque y Tambo

Ala Autoridad Nacional del Agua (ANA) y al Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

ANA:

Intensificar el monitoreo de la calidad del agua en los rios Coralaque y Tambo, asegurando
la identificacién precisa de todas las fuentes contaminantes.

Elaborarelestudio hidricodelacuencadelrio Tambo, identificando lasfuentes contaminantes.
Evaluar la declaracion, previo estudio técnico, de zonas de proteccién en la cuenca del rio
Tambo, dictando medidas pertinentes conforme a los articulos 15 numeral 6 y 78 de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos.

Coordinar con el OEFA y otras entidades para garantizar la implementacién de medidas
correctivas basadas en los hallazgos del monitoreo.

MINEM:

Acelerar la ejecucion e implementacion de las obras del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Florencia-Tucari.

Priorizar la remediacion de pasivos ambientales, especialmente relaves de la cuenca del
Tambo.

Reforzar el marco normativo vigente a fin de impedir que las empresas mineras que
incumplan con sus obligaciones ambientales puedan iniciar nuevos proyectos en el mismo
rubro.

Reforzar el marco normativo sobre otorgamiento de concesiones mineras, estableciendo
como causal la prohibicién de otorgar nuevos derechos mineros en el territorio nacional a
aquellas empresas mineras con antecedentes de incumplimientos de manera reiterada de
sus obligaciones ambientales, causando la degradacion del medio ambiente.

En el marco de la implementacion del plan para la recuperacion ambiental de la cuenca del
rio Coralaque, se proponen las siguientes recomendaciones al MINEM y AMSAC:

Establecer plazos claros y obligatorios para cada actividad del plan, especialmente las
relacionadas con el cierre de minas, para evitar retrasos significativos como los ocurridos
en el pasado debido a la dependencia de los plazos internos del MINEM. Esto garantizaria un
mayor sentido de urgencia y un enfoque en la ejecucion de las actividades.

Formalizar los roles y responsabilidades del MINEM y AMSAC, mediante acuerdos especificos.
Esto evitard ambigliedades y asegurard un mayor compromiso con las obligaciones
establecidas, facilitando una mejor coordinaciéon y cumplimiento de las tareas asignadas.
Incluir en el plan medidas preventivas inmediatas para mitigar los impactos ambientales
y proteger a las comunidades afectadas. Estas medidas podrian abarcar la contencién
temporal de fuentes de contaminacién y la provision de atencién de salud publica a las
comunidades expuestas a metales pesados.

Crear un sistema de monitoreo y evaluacién independiente que permita una supervision
continua del progreso y ajuste de las acciones en tiempo real. Este sistema debe garantizar
que cualquier desvio o retraso sea identificado y corregido rdpidamente, manteniendo un
enfoque proactivo durante la implementacion de las medidas de remediacion planificadas.

A la Presidencia del Consejo de Ministros:

Revisar la recurrencia de los estados de emergencia en el marco de incumplimientos
ambientales de empresas mineras formales y disefiar mecanismos para implementar las
politicas con las que ya cuenta el Estado a largo plazo y el marco normativo vigente, para
abordar de manera sostenible y efectiva los problemas causados por la contaminacion
hidrica, evitando depender de medidas temporales y paliativas como lo son los estados de
emergencia.

En el marco de las acciones de la Mesa de Didlogo para la cuenca del rio Coralaque, se
recomienda que el Plan de Accidn Multisectorial sea aprobado una vez que se evallen todas
las propuestas especialmente las de la poblacién afectada y, una vez aprobado, se publique
de manera inmediata. Esto garantizard la transparencia del proceso y permitird que las
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comunidades y las entidades involucradas conozcan y supervisen su implementacion.

De manera general se recomienda que los acuerdos de las mesas de didlogo no deberian
incluir recordatorios sobre el cumplimiento de funciones que ya estdn claramente
establecidas por la ley. En su lugar, deben enfocarse en la ejecucidn de medidas firmes y
exigibles que garanticen la proteccion del medio ambiente y la salud pUblica, asegurando
que las instituciones involucradas cumplan con sus responsabilidades de manera efectiva,
oportuna y transparente, conforme a los principios de responsabilidad y legalidad.

Al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA):

Implementar una metodologia mds robusta parala evaluacién y sancién de incumplimientos
ambientales, promoviendo una remediacion efectiva y sostenida.

Es necesario que el OEFA incremente la frecuencia y la rigurosidad de sus acciones de
supervision en las unidades mineras, especialmente en aquellas con un historial recurrente
de incumplimientos. Esto incluye la realizacién de mdas visitas inopinadas y el uso de
tecnologias avanzadas para detectar y monitorear las fuentes de contaminacién en tiempo
real.

Fomentar una mejor coordinaciéon con otras entidades gubernamentales, como la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) y los gobiernos regionales, para asegurar que todas las
dimensiones del problema ambiental sean abordadas de manera integral. Esto incluye la
implementacion de mecanismos de intercambio de informacion y la creacién de planes de
accién conjuntos que contemplen todas las competencias y recursos disponibles.
Aumentar la efectividad de las sanciones impuestas, asegurando que las multas y otras
penalidades sean cobradas de manera eficiente. Es fundamental desarrollar procedimientos
administrativos mds dgiles y efectivos para reducir el tiempo entre la imposicién de una
sancion y su ejecucion.

Ajustar el sistemma de multas e incentivos para fomentar un mayor cumplimiento de la
normativa ambiental por parte de las empresas mineras. Esto podria incluir la aplicacion
de multas mds severas para reincidentes y el establecimiento de incentivos para aquellas
empresas que demuestren un compromiso proactivo con la proteccidon ambiental.
Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién continuo para medir la efectividad
de las acciones correctivas y preventivas implementadas por las empresas mineras. Este
sistema debe incluir indicadores claros de desempefio ambiental y debe estar vinculado
a un proceso de retroalimentaciéon que permita ajustar las estrategias de supervision y
fiscalizacién de manera oportuna.

Fortalecer la comunicacién y la participacion ciudadana en el proceso de supervision y
fiscalizacion, proporcionando informacidén accesible y actualizada a las comunidades
locales sobre las acciones tomadas y los resultados obtenidos. Incluir a las comunidades
en las evaluaciones y decisiones sobre la gestibn ambiental para asegurar que sus
preocupaciones y necesidades sean adecuadamente consideradas.

A la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y a los Gobiernos Regionales de Moquegua, Tacha y
Puno:

ANA:

Fortalecer las capacidades de monitoreo y fiscalizacion ambiental, asegurando la
identificacién precisa de las fuentes contaminantes y la implementacion de medidas
correctivas adecuadas.

Promover la colaboracién con otras entidades, como el OEFA y el MINEM, para garantizar una
gestion integrada y efectiva de los recursos hidricos.

ANA y Gobiernos regionales de Moquegua, Tacha y Puno

Facilitar la creacién y operacion efectiva del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Interregional Tambo - Moquegua, promoviendo una gestion participativa y sostenible de los
recursos hidricos comunes.
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Necesidad de Atencion Integral a Personas Expuestas a Metales Pesados

Al Ministerio de Salud (MINSA) y a las autoridades regionales de salud:

MINSA:

Impulsar laimplementacién del Plan Especial Multisectorial (PEM) y la Ley N° 31189, asegurando
la asignacion adecuada de recursos presupuestales y la implementacion efectiva de las
actividades planificadas.
Implementar el registro y seguimiento de personas afectadas en cumplimiento de la Ley n°
31189, garantizando la atencién médica adecuada y la implementacién de programas de
prevencion y tratamiento.

Autoridades regionales de salud:

Elaborar y publicar planes de accién integral especificos para los distritos afectados por la
contaminacién de los rios Coralaque y Tambo, garantizando la participacion de la poblacion
en la vigilancia sanitaria y priorizando la atencién a las personas expuestas a metales
pesados en sus planes de desarrollo y gestion regional.

Asegurar la disponibilidad de recursos para la implementacioén de estos planes y promover
la educacién y concienciacion sobre los riesgos de la exposicién a metales pesados.

EPS SEDAPAR

Mejorar la planta de tratamiento en Cocachacra para garantizar la remocion efectiva de
arsénico y cumplir con el Limite Maximo Permisible (LMP).

Priorizar la construccion de una planta de tratamiento en Punta de Bombén, adaptada a la
captacion subterrdnea.

Implementar tecnologias avanzadas para el monitoreo constante del arsénico en las etapas
de captacion, tratamiento y distribucion.

Elaborar reportes periédicos de calidad del agua para identificar y corregir desviaciones a
tiempo.

Desarrollar campanas de informacién para la poblacion sobre la calidad del agua vy las
acciones correctivas en curso.

A la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)

Asegurar que los planes de inversion de la EPS SEDAPAR incluyan soluciones especificas para
el arsénico.

Garantizar que los sistemas de monitoreo de calidad del agua de SEDAPAR cumplan con los
estdndares establecidos por la normativa nacional.

Supervisar la implementacién de las recomendaciones técnicas emitidas por la Gerencia
Regional de Salud y otras entidades competentes.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)

Priorizar la asignacién de presupuesto para proyectos de construccion y mejora de plantas
de tratamiento en zonas con problemas de calidad del agua.

Al Ministerio del Ambiente

Publicar el proyecto de reglamento del Decreto Legislativo 1570 Ley de Gestion Integral de
sustancias quimicas, cuyo plazo vencié en mayo del 2024.

Reiteramos que disponga y coordine con las autoridades competentes para la evaluacion
ambiental de los proyectos de inversién, asegurando que los instrumentos de gestion
ambiental contemplen la evaluacién de informacidn estadistica en materia de salud
del Ministerio de Salud, la situacién de las personas expuestas a metales pesados y la
caracterizacion de los riesgos a la salud humana.

Reiteramos que disponga y coordine con las autoridades competentes responsables de
la evaluacidn de impacto ambiental de proyectos de inversion con impactos significativos
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en localidades con poblacion expuesta a metales pesados, solicitando la opinidn previa
favorable del Ministerio de Salud para garantizar una adecuada evaluacién de los impactos
sobre la salud de la poblacioén.

«  Asimismo, le solicitamos informar en caso de que ya se hayan realizado estudios técnicos
y se haya identificado que las caracteristicas geolégicas o fendbmenos naturales influyen
en la calidad del agua del rio Tambo, si éste ha sido evaluado bajo las excepciones
previstas en el articulo 6, literales a) y c), del D.S. N° 004-2017-MINAM. En caso de que estos
estudios no hayan sido realizados, se insta a que el MINAM coordine su ejecucion con las
entidades competentes, para garantizar que las condiciones naturales del rio Tambo sean
?dec)uodomente consideradas en la aplicacién de los Estdndares de Calidad Ambiental

ECA).

Ala”ComisionMultisectorialde naturaleza permanente encargadaderealizarel seguimiento
a la incorporacion de la prevencion, mitigacion y atenciéon de la salud afectada por la
contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas en los planes y programas
a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno; asi como, a la implementacion del
Plan Especial Multisectorial, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2021- MINAM”

«  Priorizar la implementacion del Plan Especial Multisectorial y fomentar la cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno y sectores para maximizar los recursos y la efectividad de
las acciones implementadas.

«  Disponer y coordinar con las autoridades competentes para la evaluaciéon ambiental de los
proyectos de inversion, asegurando que los instrumentos de gestibn ambiental contemplen
la evaluacion de informacién estadistica en materia de salud del Ministerio de Salud, la
situacién de las personas expuestas a metales pesados y la caracterizacion de los riesgos
a la salud humana.

- Disponer y coordinar con las autoridades competentes responsables de la evaluaciéon de
impacto ambiental de proyectos de inversion con impactos significativos en localidades con
poblacién expuesta a metales pesados, solicitando la opinion previa favorable del Ministerio
de Salud para garantizar una adecuada evaluacién de los impactos sobre la salud de la
poblacién.

A todas las entidades involucradas:

+  Mantener una comunicacién transparente y constante con las comunidades afectadas,
asegurando que se les informe sobre los riesgos ambientales y las medidas que se estdn
tomando para mitigar estos riesgos. Promover la participacién activa de las comunidades
en la planificacién y ejecucion de las acciones de remediacion y restauracion ambiental.

. Promover la educacidn y concienciacion ambiental entre las comunidades locales,
fomentando su participacion activa en la proteccion y conservacion del medio ambiente.
Implementar programas de capacitaciéon y sensibilizacion para mejorar el conocimiento y la
comprensién de los riesgos ambientales y las medidas de proteccion disponibles.
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