


En los 39 meses de duracion de ProAmbiente -de
enero de 2014 a marzo de 2017-, importantes avances
fueron logrados por las instituciones contraparte del
nivel nacional, los gobiernos regionales priorizados y los
socios estratégicos del sector publico, el sector privado, la
academiay la sociedad civil.

Presentamos aquilos logros mas destacables, organizados
en cuatro temas:

* Politica Ambiental

* Manejo Sostenible del Bosque

+ Conservacion de la Biodiversidad

* Gobernanza y Gestion Ambiental

Ellos constituyen una importante muestra de los pasos emprendidos
para continuar fortaleciendo la gestion ambiental y forestal del Perq, y

contribuyen a alcanzar las metas ambientales del pais.

Las historias detras de cada uno de esos logros se encuentran a
continuacion.






Conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales
y de la diversidad biolégica.

Gestion Integral de la calidad
ambiental.

Gobernanza ambiental.

Compromisos y oportunidades
ambientales internacionales.

100% de entidades del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental
implementan la Politica Nacional
del Ambiente y los instrumentos de
gestién ambiental.

Informe de Desempefio
Ambiental elaborado y difundido.

: Fortalecer la ciudadaniay
educacion ambiental.
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La AgendAmbiente
2015-2016

Para la planificacion y el reporte
publico de la gestiéon ambiental

Para alcanzar un desarrollo sostenible, el Peru tiene
ambiciosas metas ambientales, expresadas en la
Politica Nacional del Ambiente (PNA) y en estrategias
nacionales regionales y locales. La Agenda Nacional de
Accién Ambiental (AgendAmbiente), liderada por el
Ministerio del Ambiente (Minam), es el instrumento que
precisa las metas prioritarias para todos los que poseen
competencias, compromisos y necesidades en materia
ambiental.

|/ Contexto

El Perd tiene importantes desafios ambientales, como
por ejemplo, el transito a una economia mas
desarrollada, socialmente inclusiva y baja en carbono,
la reduccion de los costos sociales de la degradacion
ambiental y de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, el fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental en los diferentes niveles de gobiernoy
sectores, entre muchos otros. Frente a ellos, es
necesario contar con instrumentos de planificaciéon y
gestiébn ambiental de cardcter transectorial,
descentralizado y participativo, tal como la
AgendAmbiente.

La AgendAmbiente busca promovery alinear las
acciones de las diversas entidades y actores que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA) con las prioridades establecidas en las politicas
publicas, en particular, con las politicas de Estado, la
PNA, el Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa) y
los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental. La
primera AgendAmbiente fue elaborada por el entonces
Consejo Nacional del Ambiente (Conam) para el periodo
1996-1997, y el Minam retom¢ esta tarea para los afios
2013-2014. El Minam es el encargado de orientar su
implementacion, darle seguimiento y presentar
publicamente sus resultados cada dos afios.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

En un proceso participativo, multisectorial y basado en el
andlisis de las prioridades ambientales y de las lecciones
aprendidas, se elaboré la AgendAmbiente 2015-2016.
Actualmente, se encuentra en implementaciény en
monitoreo permanente, y la metodologia aplicada ha
sido recogida en una guia para futuros procesos.

E]

/ Contribucién a
g La implementacion de la Politica Nacional del Ambiente
(PNA)y el Plan Nacional de Accién Ambiental (Planaa).

/ Situacién inicial

En 2014, la primera AgendAmbiente cumplia un afio de
implementacion, y el Minam debia comenzar a preparar
la versién para el periodo 2015-2016.

Por este motivo, era necesario comenzar a revisar los
avances alcanzados hasta la fecha en sus objetivos,
resultados e indicadores. Los aprendizajes extraidos
serian tomados en consideracion para la elaboracién del
nuevo documento.

/ Cédmo se contribuyé

Desde mayo de 2014, el Viceministerio de Gestion
Ambiental del Minam, a través de la Direccion General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental,
comenz6 a preparar la AgendAmbiente 2015-2016, para
lo cual conté con la asesoria y el acompafiamiento de
ProAmbiente.

En un primer momento, las direcciones generales del
Minam y sus organismos adscritos analizaron los
avances de la AgendAmbiente 2013-2014 asi como los
aprendizajes de su preparacion e implementacion. Los
resultados fueron la base para definir el proceso
metodoldgico para la elaboracion de la nueva Agenda.

Del mismo modo, se involucré a todos los sectores y niveles
de gobierno que integran el SNGA. Asi, en octubre de 2014,
se realizé el Taller Nacional de Planificacion, en el que se
recogieron las contribuciones de los 135 funcionarios
participantes del nivel nacional y regional respecto a los
productos y las actividades centrales a considerar en la
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préxima Agenda. Como resultado, se elaboraron y validaron
un diagndstico y las matrices de planificacion para los cuatro
frentes tematicos de la nueva AgendaAmbiente: Diversidad
Bioldgica y Recursos Naturales, Cambio Climatico, Calidad
Ambiental y Gobernanza Ambiental.

La AgendAmbiente permite priorizar metas
y movilizar capacidades de gestion ambiental
para un plazo de dos afos. El Ministerio del
Ambiente lidera la ejecucién de la AgendAmbiente
y realiza el seguimiento para dar cuenta publica
de los avances, las dificultades y los
resultados logrados. En este proceso se cuenta
con el apoyo de ProAmbiente.

MARIANO CASTRO
Viceministro de Gestion Ambiental del Minam

En noviembre de 2014, la AgendAmbiente 2015-2016 fue
presentada en diversos eventos y puesta a consulta publica
a través del portal web del Minam. Se recibieron aportes de
diversas instituciones, que fueron incorporados en el
documento, el cual fue aprobado en diciembre de ese afio.

Cabe destacar que la metodologia aplicada en el proceso
de elaboracién de la nueva Agenda ha sido recogida en
una Guia que sera de utilidad para proximos procesos.

Desde enero de 2015 se esta poniendo en marcha la nueva
AgendAmbiente. Ademas, se esta introduciendo un sistema
de monitoreo, como base para gestionar su implementacion,
con el soporte de un software de gestion de programas y
proyectos sumamente flexible, que brinda facil acceso a
informes consistentes en base a las necesidades del
usuario. Ya se cuenta con la linea base para los resultados
y productos y con la programacion semestral de las metas, y
se ha validado el primer informe de monitoreo semestral. El
objetivo de esta herramienta es fortalecer las capacidades
del Minam para gestionar el ambito de la politica
ambiental y reforzar, asi, su funcién como ente rector del
SNGA. En este sentido, son importantes los procesos de
aprendizaje del Minam y los actores relevantes tanto en
el tema ambiental como en la gestion.

ProAmbiente continlia acompafiando y brindando
asesoria al Minam en la implementacion de la
AgendAmbiente y la construccion y puesta en marcha
del sistema de monitoreo y aprendizaje institucional.
Asimismo, promueve la coordinacién entre el Minam y
el MEF, con el fin de definir el flujo financiero para
implementar las medidas.

/ Contribucién a las metas
ambientales del Peru

La elaboracién de la AgendAmbiente 2015-2016 es una
clara muestra de los progresos en la implementacién de la

politica ambiental del Perd. Este instrumento de
planificaci6n ambiental representa en si un aporte en el
camino del pais hacia el cumplimiento de sus metas
ambientales, puesto que ahi se priorizan las acciones de
corto plazo que seran realizadas por los tres niveles del
Estado para su cumplimiento. Este significa que se tiene
que llevar la Agenda de la planificacién a la implementacién
eficiente y eficaz, lo que garantizara su legitimidad.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El andlisis de lecciones aprendidas es un aspecto
imprescindible para la planificacion y ejecucién de
nuevas acciones.

+ La definicion de la asesoria como un proyecto
acordado con Alta Direccion del Minam facilité la
gestion, el monitoreo y la evaluacion del proceso, asi
como la definicién de los compromisos de todos los
actores.

+ El monitoreo es el primer paso del ciclo de gestién,
que sirve para el aprendizaje de los actores, para
tomar medidas de correccion adecuadas y para
reajustar en los diferentes contextos los objetivos y
resultados. La calidad técnica de la planificacién, asi
como la participacién y el compromiso de los actores
relevantes, son la base para el monitoreo.

+ Laimplementacion eficiente y eficaz aumenta la
legitimidad de los instrumentos de gestion ambiental
y de su ente rector, el Minam.

« Esimprescindible articular la planificacién tematica
con la planificacion financiera. Ello implica una
conduccion por parte del Minam, que conlleve una
mejor articulacion con los sistemas financieros del
nivel nacional y subnacional.

/ Préximos pasos

El principal reto constituye ahora la efectiva
implementacién de la AgendAmbiente asi como el
permanente monitoreo de los resultados.

En este sentido, se empoderard a los diferentes
organos y organismos del Minam a cargo del monitoreo
en el uso del software para lograr que los reportes sean
desarrollados con mayor prontitud, y se disefiara una
guia sobre el sistema de monitoreo que contribuira con
la institucionalizacién del proceso en el Minam.

En un futuro, ademas, se elaborara una préoxima
agenda, para lo cual se podra emplear la guia
metodolégica elaborada sobre la base de esta
experiencia. En ella, ademas de los avances logrados en
los resultados y productos, deberan incorporarse las
recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio
Ambiental (EDA), ya que se trata de una politica de
Estado como parte de las expectativas del Pert de
incorporarse a la OCDE.
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Evaluacion
del Desempeno
Ambiental en el Peru

Un gran paso en el camino
hacia la OCDE

El reto asumido por el Gobierno peruano, a través del
Ministerio del Ambiente (Minam), tuvo como objetivo
contar con una evaluacién sobre los avances en la
gestiébn ambiental peruana entre los afios 2003y 2013,
la cual proponga una serie de recomendaciones para
los préximos afios.

|/ Contexto

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) es un foro que agrupa actualmente
a 34 paises, con la misién de promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de las personas
alrededor del mundo. A través del intercambio y la
cooperacién, buscan soluciones a los problemas comunes
e identifican las buenas practicas para optimizar la gestion
publica de los paises en sus propios contextos.

[ Situacién inicial

En abril de 2014, la OCDE acordé invitar al Pert a
participar en el Programa Pais. Este instrumento tiene
como finalidad ayudar a los paises emergentes a disefiar
sus reformas y fortalecer sus politicas publicas, aunque
no constituye un mecanismo formal de adhesion a la
OCDE. El Pert acepto la invitacién, considerando que a
través de este instrumento podra mostrar su interésy
capacidad de efectuar dichas reformas.

Uno de los temas en los cuales la OCDE pone especial
énfasis es el tema ambiental. En este sentido, la Evaluacién
de Desempefio Ambiental (EDA) es uno de los proyectos
del Programa Pais y el primero con el que el Peru se ha

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

0
[El

/ Resumen

En un proceso altamente participativo y articulador
entre sectores, niveles de gobierno y sociedad civil, y
bajo el liderazgo del Minam, en el Peru se realizé una
Evaluacion de Desempefio Ambiental, que propone 66
recomendaciones para orientar la agenda ambiental
del pais. Para su implementacion se cuenta con un Plan
de Accion acordado en el marco del Grupo de Trabajo
de la Comisién Multisectorial Ambiental. Este proceso
forma parte de la preparacion del Peru a efectos de
ser parte de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

/ Contribucion a
Planaa (Meta 7), AgendAmbiente (Resultado 43).

comprometido. La EDA tiene por objetivo evaluar la
gestion ambiental y, a partir de ella, proporcionar una lista
de recomendaciones concretas para contribuir con la
mejora de la calidad y el manejo ambiental del pais.

Las acciones del proceso de vinculacion del Pert a la
OCDE son coordinadas por la Comisiéon Multisectorial
Peru-OCDE, conformada por la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia y Finanzas. El Minam, por su
parte, coordina los aspectos ambientales del Programa
Pais, tales como la adhesion a la Declaracion de
Crecimiento Verde, la participacion en los Comités de
Politica Ambiental y la realizacion de la EDA.

/ Cémo se contribuyé

Desde diciembre de 2014, el Viceministerio de Gestion
Ambiental del Minam comenzé a revisar los insumos
disponibles para la realizacion de la EDA, y a analizar los
desafios que supondrian la preparacion de la evaluacién
y la posterior implementacién de las recomendaciones.
Para este fin, se realizaron entrevistas con actores clave, y
se conoci6 de cerca las experiencias en Chile y Colombia,
donde ya se habian realizado procesos similares.

Luego de esta etapa de analisis, el Minam concluy6 en el
valor estratégico del tema, como una oportunidad para
identificar recomendaciones sobre la gestién ambiental
peruana, que pudieran trascender al Minam y generar el
compromiso de los otros sectores y de los diferentes
niveles de gobierno, con la finalidad de avanzar en una
agenda comun orientada hacia el crecimiento verde.
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El proceso, entonces, se estructurd en dos fases: la
primera, hasta la realizacién de la EDA Yy, la segunda,
hasta la aprobacion del Plan de Accién para implementar
sus recomendaciones. Durante la primera fase, se disefié
la metodologia del proceso, y se conformaron grupos de
trabajo, que se encargaron de preparar los insumos
requeridos para responder al cuestionario de la EDA.

La EDA ha permitido, no solo conocer diversas
oportunidades de mejoras relacionadas con la
gestion ambiental del pais, sino fundamentalmente
cohesionar a las diferentes entidades de Gobierno
en torno a una vision compartida y objetivos
comunes. En un hecho que marcara un hito en
la historia ambiental del pais, 13 ministerios
han formulado y aprobado un Plan de Accién
con enfoque multisectorial. Dicho plan contiene
actividades especificas para atender los
complejos desafios que se desprenden de las 66
recomendaciones planteadas en el informe EDA.

MARCOS ALEGRE
Viceministro de Gestion Ambiental del Minam

En setiembre de 2015, lleg6 al Pert la mision de la
OCDE y la Comision Econémica para América Latina y
El Caribe (Cepal), que sostuvo sesiones de trabajo con
mas de 500 representantes del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de gobiernos regionales
y locales, de empresas privadas representadas por sus
gremios, y de organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo lideres de comunidades nativas y
campesinas.

El 9 de marzo de 2015, el informe EDA fue presentado en
el Grupo de Desempefio Ambiental de la OCDE en Paris,
donde particip6 una delegacion peruana, integrada por
funcionarios de los ministerios de Ambiente, Relaciones
Exteriores, Economia y Finanzas, y Agricultura y Riego.

El informe contenia 66 recomendaciones, que fueron
revisadas por el equipo peruano en dialogo con sus
pares de los paises miembros de la OCDE.

Recibido el informe, la segunda fase consisti6 en la
formulacién y aprobacion del Plan de Accién para la
implementacion de las recomendaciones de la EDA.
Para este fin, el Minam promovi6 la creacion del Grupo
de Trabajo de la Comision Multisectorial Ambiental,
conformado por 33 entidades (13 ministerios, instituciones
adscritas del nivel nacional y organizaciones representativas
de los gobiernos subnacionales), que se encargaria de
revisar las recomendaciones y elaborar dicho plan. Para
ello se propuso un modelo conceptual y una metodologia
para organizar y gestionar la implementacion de las
recomendaciones.

Luego del andlisis de experiencias internacionales y,
principalmente, como consecuencia de un proceso

altamente participativo y articulador entre los diversos
sectores y representantes de los gobiernos subnacionales,
se formul6 el Plan de Accion, que finalmente fue aprobado
por el Grupo de Trabajo de la Comision Multisectorial en
octubre de 2016.

A'lo largo de todo este proceso, ProAmbiente brind6 su
asesoria y acompafiamiento, desde la revision y
preparacion de los insumos, el analisis de experiencias
internacionales y el apoyo a la mision para la realizacién
de la EDA, hasta el disefio conceptual y metodologico y
la organizacién del proceso de preparacion del Plan de
Accion, la facilitacion de los grupos de trabajo y la
revision del plan.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Este proceso aporta directamente al cumplimiento del
Resultado 43 de la Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente): Informe de Desempefio Ambiental
elaborado y difundido. El resultado ha sido reconocido
por el Gobierno peruano en el resumen de los avances y
logros del Gobierno en los 100 primeros dias de gestion.
Contribuye también al Plan Nacional de Accién
Ambiental (Planaa) -Meta 7: Gobernanza ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Larealizacién de la EDAy la implementacion de las
recomendaciones requieren del trabajo articulado y
transversal del Minam con los diferentes sectoresy
niveles de gobierno.

+ Larevisién de experiencias de otros paises ha sido
valiosa para lograr una mejor preparacién del Peru
a este proceso.

+ Para realizar un adecuado monitoreo de las politicas,
planes y programas asociados a las recomendaciones
de la EDA se requiere contar con un buen sistema de
informacion.

/ Préoximos pasos

El Minam, a través de la Comision Multisectorial
Ambiental, definira los mecanismos y el sistema de
monitoreo y seguimiento a la ejecucién del Plan de
Accion. Sobre esta base, las diferentes entidades
publicas incorporaran las acciones en sus respectivos
instrumentos de gestion institucional.

Como una recomendacion, seria importante implementar
estrategias para el interaprendizaje entre el equipo
peruano y otros equipos de los paises miembros o en
vias de integracion a la OCDE.
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La Estrategia
Nacional ante el
Cambio Climatico

Una herramienta clave para el
desarrollo sostenible

El Estado peruano, a través de la actualizada Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), muestra su
compromiso por hacer frente al cambio climatico de
manera transversal, integrada e integradora. Cumple,
ademas, con los compromisos internacionales
asumidos ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

|/ Contexto

El Perd posee mas del 70% de todos los climas del
mundo, el 71% de los glaciares tropicales de la Tierra

y mas del 75% de todas las zonas de vida reconocidas.

Sin embargo, también es considerado un pais
altamente vulnerable al cambio climatico, pues
presenta siete de las nueve caracteristicas de
vulnerabilidad reconocidas por la CMNUCC: zonas
costeras bajas; zonas aridas y semiaridas; zonas
expuestas a inundaciones, sequias y desertificacion;
ecosistemas montafiosos fragiles; zonas propensas a
desastres; zonas con alta contaminaciéon atmosférica
urbana, y economia dependiente en gran medida de
los ingresos generados por la produccion y el uso de
combustibles fésiles.

Por otro lado, las poblaciones rurales dependen, en su
mayoria, de actividades de subsistencia, como pesca,
agricultura y crianza de animales, las cuales estan
condicionadas por los factores climaticos.

En este contexto, es sumamente necesario contar con
informacion, modelos climaticos y propuestas de
solucion a los posibles escenarios y efectos del cambio
climatico.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

E Luego de un intenso proceso participativo y
multisectorial, el Perd cuenta ahora con una nueva
Estrategia Nacional ante el Cambio Climético, que
actualiza la version de 2003 y recoge los nuevos desafios
a los que el pais se enfrenta en el contexto del cambio
climatico. Su ejecucién y monitoreo representan ahora
los mas grandes retos para el futuro.

g / Contribucién a
PNA (Eje de politica 1; Obj. 9), Planaa (Meta 4).

/ Situacién inicial

En 2008, el Ministerio del Ambiente (Minam) inicio el
monitoreo y la evaluacién de la implementacién de la
ENCC elaborada en 2003. Los resultados mostraron que
de sus 108 metas, solo se habia logrado el cumplimiento
del 12% de ellas. Esto, acompafiado de la nueva
estructura institucional nacional, los nuevos compromisos
asumidos ante la CMNUCC, el desarrollo de informacion
técnico-cientifica sobre cambio climatico, los cambios y las
proyecciones en los escenarios climaticos y la necesidad
de involucrar activamente a los nuevos actores
institucionales, motivaron la decisién de iniciar la
actualizacion de la estrategia.

El proceso de actualizacion ha sido extenso. Inicié en
2009 bajo el liderazgo de la Comisién Nacional de
Cambio Climatico (CNCC), presidida por el Minam, asi
como de los grupos técnicos ad-hoc formados con la
finalidad de acompafiar y orientar el proceso. Desde
entonces ha contado con el acompafiamiento y la
asesoria técnica de la Cooperacion Alemana,
implementada por la GIZ, en un primer momento, a
través del proyecto Fortalecimiento del Minam y del
Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS).

Hitos importantes de los primeros afios de revision de la
ENCC fueron el disefio participativo del primer borrador,
consultado publicamente en talleres macrorregionales a
nivel nacional, y el posterior consenso, validacién y
socializacién de este borrador por parte de la CNCC, en
2011. Posteriormente, se inicio6 la adaptacion de la
estrategia aprobada por la CNCC a la Politica Nacional
de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021.
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/ Cémo se contribuyé

En 2014 continud el proceso participativo de revision de
la ENCC, para lo cual se llevaron a cabo reuniones y
negociaciones con los diversos sectores relevantes. Una
vez elaborada la version final, esta fue puesta a
consulta publica por via electronica, lo que permitio
recoger importantes aportes adicionales de la
ciudadania en general. Luego de los ultimos ajustes, fue
aprobada en septiembre de 2015. ProAmbiente apoyo,
acompafio y brind6 asesoria al Minam a lo largo de los
distintos pasos de esta ultima etapa.

La ENCC permite incorporar lineamientos
especificos de cambio climatico en los planes
sectoriales, regionales e institucionales,

y ofrece lineamientos generales al sector
privado. Ademas, brinda una orientacién
critica y estratégica y prepara el camino
para cumplir con las iNDC, las cuales
cuentan con un enfoque para la
implementacién de la estrategia.

EDUARDO DURAND
Director general de Cambio Climatico, Desertificacion
y Recursos Hidricos del Minam

La nueva ENCC representa el documento marco que
organiza las acciones necesarias para actuar ante el
cambio climatico en el Perd, haciendo frente a sus
efectos negativos asi como también aprovechando las
oportunidades que ofrece. Es un documento de facil
aplicacion que recoge los aportes de todos los sectores
en los tres niveles de gobierno y los llama a la accién, y
que enfatiza la necesidad de interactuar articulada e
intersectorialmente, incluyendo al sector privado, no
solo como actor sino como socio para su
implementacion.

Presenta dos grandes objetivos: uno de adaptacion -la
poblacion, los agentes econémicos y el Estado
incrementan conciencia y capacidad adaptativa para la
accion frente a los efectos adversos y las oportunidades
del cambio climatico- y uno de mitigacién -la poblacion,
los agentes econdmicos y el Estado conservan las
reservas de carbono y contribuyen a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)-. Para
alcanzarlos, se han definido cuatro medios de
implementacion: institucionalidad y gobernanza;
conciencia publica y fortalecimiento de capacidades;
conocimiento cientifico y tecnologia, y financiamiento.

La ENCC es el marco para las Estrategias Regionales
frente al Cambio Climatico y los Planes de Accion
Sectoriales frente al Cambio Climatico.

/ Contribucioén a las metas
ambientales del Peru

Al ser considerada transversalmente en los diversos
sectores nacionales, la ENCC acompafia la conservacion de
los ecosistemas y, por ende, de la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos, y promueve el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, abriendo
oportunidades interesantes para el sector privado.

De forma especifica brinda un aporte directo,
principalmente, a la implementacion de la Politica
Nacional del Ambiente (PNA) -Eje de politica 1, Obj. 9:
mitigacion y adaptacion al cambio climatico-y del Plan
Nacional de Accion Ambiental -Meta 4: Bosques y cambio
climatico-, entre muchos otros instrumentos de gestién
ambiental. Ademas, esta directamente relacionada con la
“Agenda de Investigacion Cientifica de Cambio Climatico”.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

« Lograr que el cambio climatico sea visto como una
condicién intersectorial, que afecta tanto al sector
ambiental como al productivo, social y de salud
publica, ha sido un factor clave de este proceso y debe
seguir siéndolo para enfrentar el cambio climatico a
través de medidas de adaptacién y mitigacion y
garantizar un desarrollo sostenible del pais.

+ El activo involucramiento de una gran diversidad de
actores en este proceso ha contribuido a aumentar el
nivel de conciencia y respaldo al tema, que se
visualiza, por ejemplo, en la aprobacién de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (iNDC, por
sus siglas en inglés) del Perd.

+ La participacién continua de funcionarios de alto
nivel en la CNCC ha agilizado el proceso y le ha dado
mayor validez.

/ Préximos pasos

Para implementar la estrategia, se elaboraran o
actualizaran los planes de accion sectoriales y las
estrategias regionales, que haran posible planificar,
presupuestar, ejecutar y evaluar un conjunto
coherente de programas, planes, proyectosy
actividades.

Otro aspecto clave es el monitoreo y la evaluacién de la
ENCC, lo que permitira dar seguimiento oportuno al
cumplimiento de los objetivos y emprender a tiempo
las acciones necesarias.
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La Estrategia
Nacional sobre
Bosques y Cambio
Climatico

Instrumento clave para la reducciéon

de emisiones por deforestacion
y degradacion en el Peru

El papel de los bosques en la mitigacién y adaptacién
al cambio climatico es fundamental, como también,
ser proveedor de importantes servicios ecosistémicos
y albergar una vasta diversidad bioldgica, que brinda
beneficios, no solo a las poblaciones que viven en o de
los bosques, sino a la humanidad entera.

|/ Contexto

Reducir la deforestacién es una meta prioritaria en el
proceso de revertir las causas del cambio climatico. En
efecto, como sefialan muchos especialistas, alcanzar el
objetivo de mantener el incremento de la temperatura
media del planeta por debajo de 2 °C (Acuerdo de Paris)
no sera posible sin la conservacion de los bosques.

Como parte de las Contribuciones Nacionales
Determinadas presentadas a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), el Peru se ha comprometido a una
reduccién del 30% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) proyectadas al 2030. El sector Uso del
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (Uscuss)
-asociado a la emision de GEl por la deforestacion-
tiene potencial de contribuir en un 69% a este objetivo.
La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC)
establece también que los objetivos de politica publica
frente al cambio climatico deben orientarse a que la
poblacion, los agentes econémicos y el Estado
mantengan las reservas de carbono y reduzcan las
emisiones de GEIl, donde destaca el sector Uscuss.

/ Contraparte

Ministerio del Ambiente (Minam), a través del Programa
Nacional de Conservacién de Bosques para la
Mitigacién del Cambio Climatico (PNCB)

B8

/ Resumen

Como resultado de un proceso participativo y articulador
entre el Minam y el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (Serfor), en el marco de una comisién
multisectorial, en julio de 2016 se aprob¢ la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC).
Con la ENBCC el Peru ha definido el enfoque y las
medidas para la implementacién de REDD+.

/ Contribucién a
PNA (Eje de politica 1), PNFFS (Eje de politica 2,
lineamiento 1b), Planaa (AE 4.1), ENCC (OE 2).

De acuerdo a la CMNUCC, la reduccién de emisiones de
GEl del sector Uscuss comprende la implementacion de
actividades de: i) reducciéon de emisiones derivadas de la
deforestacion, ii) reduccion de la degradacion de los bosques,
iii) conservacion de reservas forestales de carbono, iv) gestion
sostenible de bosques, y v) aumento de las reservas forestales
de carbono, todas consideradas como parte de REDD+.

/ Situacién inicial

Ainicios de 2014, el Ministerio del Ambiente (Minam), a
través del Programa Nacional de Conservaciéon de
Bosques para la Mitigaciéon del Cambio Climatico (PNCB),
propuso avanzar en la construcciéon de una Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC). El
objetivo era definir e incorporar en la agenda del pais
una visién de largo plazo y una estrategia multisectorial
para la conservacion del paisaje forestal y la reduccion
de emisiones de GEl relacionados con la deforestacion y
degradacion de bosques. Asi, junto con el Proyecto
Conservacion de Bosques Comunitarios (CBC) y el
Proyecto REDD+ Minam (ambos ejecutados por encargo
del Ministerio aleman de Medio Ambiente, con fondos
procedentes de la Iniciativa Internacional de Proteccion
del Clima-IKl), el PNCB elaboré un documento preliminar
de lineamientos para dicha estrategia.

/ Cémo se contribuyé

En agosto de 2015, se cre6 una Comision Multisectorial
para elaborar participativamente la ENBCC, la cual conto

o, )
PERU | Ministerio
del Ambiente

ProAmbiente



con un equipo técnico conformado por el PNCB y el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor).
ProAmbiente acompafio todo el proceso de construccion
y validacién de la propuesta, que contemplé cuatro
periodos: preparatorio (incluyendo la elaboracion de una
guia metodoldgica, un reglamento interno para la toma
de decisiones de la Comisién Multisectorial y un plan de
trabajo para el equipo técnico), informativo, de dialogo y
de aportes finales.

La elaboracioén participativa de la ENBCC es uno
de los grandes avances realizados en el Pert en el
proceso hacia un desarrollo rural bajo en emisiones.
El compromiso de los diversos actores publicos y
privados, asi como de la cooperacion, en particular
de la Cooperacion Alemana, fue fundamental para
ello. El reto ahora es elaborar las hojas de ruta
regionales y apoyar los procesos locales.

GUSTAVO SUAREZ DE FREITAS
Coordinador ejecutivo del PNCB

En la fase de dialogo, ProAmbiente contribuy6
principalmente en la aplicacién de una estrategia

de involucramiento de actores clave, tales como
representantes de gobiernos regionales, organizaciones
indigenas y campesinas y ONG, tanto de las regiones
amazonicas como de las regiones con bosques secos 'y
andinos, ademas de instituciones del Grupo REDD Perd,
gremios empresariales, centros de investigacion,
universidades y cooperacion técnica internacional.
También destaco el apoyo en la elaboracion de una
matriz para sistematizar los aportes recibidos en la
cuarta fase, para su aprobacion por parte de la
Comision Multisectorial, asi como la propia
sistematizacion de los aportes y su posterior
incorporacién al documento de la ENBCC.

Asimismo, junto con el proyecto CBC, ofreci6 asesoria
sobre el financiamiento de la implementacion de la
ENBCC. Asi, con el fin de buscar la vinculacion del
financiamiento entre el nivel nacional y regional, se
realizd un estudio que identifica instrumentos financieros
que pueden permitir a los gobiernos regionales de la
Amazonia implementar los objetivos de la ENBCC.
Ademas, con el propésito de contribuir a una continuidad
de las politicas de bosques y cambio climatico en las
administraciones regionales en el periodo 2015-2018,
tras los cambios de gestion, se plasmaron en un folleto
informativo los “Siete aspectos que las nuevas
administraciones regionales amazdnicas deben saber
sobre la gestién de los bosques”, que difunde elementos
centrales de los consensos alcanzados en el proceso de
construccion de la ENBCC.

Finalmente, la ENBCC fue aprobada el 20 de julio de 2016
(D. S. 007-2016-MINAM). Con ella, el Pert ha definido el
enfoque y las medidas para la implementaciéon de REDD+.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La ENBCC contribuye a la Politica Nacional del Ambiente
(PNA): -Eje de politica 1: Conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biologica-, y la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (PNFFS) -Eje de politica 2: Sostenibilidad,
especificamente el Lineamiento 1b sobre el manejo
de los ecosistemas forestales con criterios de gestion
de paisajes-. Asimismo, contribuye al Plan Nacional
de Accion Ambiental (Planaa) Pert 2011-2021 -Accién
estratégica (AE) 4.1 sobre disminucion de la tasa de
deforestacion-y a la ENCC -Objetivo estratégico (OE) 2:
La poblacion, los agentes econdmicos y el Estado
conservan las reservas de carbono y contribuyen a la
reduccion de las emisiones de GEI-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

« Las reuniones publicas programadas para la
generacion de aportes convocaron la participacion
de actores regionales, organizaciones indigenas,
instituciones académicas y de investigacion, ONG,
entre otros, lo que permiti6 posicionar el proceso
sobre la base de legitimidad, reglas claras 'y
transparencia, y generar una expectativa positiva
acerca de su continuidad.

+ A pesar del enfoque de la ENBCC tanto hacia
bosques amazdnicos como a bosques secos de la
costa y bosques andinos, fue necesario reforzar el
poco peso relativo de estos Ultimos en el diagnéstico
y en la parte propositiva del documento.

+ Enlas comisiones multisectoriales, para conducir
procesos de consulta y analisis relacionados con
pérdida de bosques, es recomendable incluir a
otros sectores relacionados con cambio de uso del
suelo, tales como Energia y Minas, Transportesy
Comunicaciones, y Vivienda.

|/ Préximos pasos

Las propuestas de accion presentadas en la ENBCC
necesitaran una priorizacion de areas potenciales para
reducir emisiones, asi como el monitoreo de los efectos
de la disminucion de la deforestacion o de la recuperacion
de dreas ya intervenidas.

Un aspecto crucial sera asegurar el financiamiento publico
y privado que permita llevar adelante las acciones
priorizadas en la ENBCC, asi como avanzar en la definicion
de rolesy liderazgos desde el Minam y el Serfor.
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Con una superficie de bosques equivalentes al 57% del territorio nacional

y una extraordinaria variedad de recursos vivos y ecosistemas, el sector
forestal peruano apenas contribuye con el 1,1% del PBI -lo cual refleja
escasa competitividad- y recibe solamente el 0,01% de la inversion extranjera
directa. Por otro lado, el cambio de uso del suelo o la deforestacién son causantes
del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero del Peru, el principal agente
del cambio climatico.

Asegurar la gestion sostenible de nuestros bosques, que son refugio de una gran Y
variedad de floray fauna silvestre, promoviendo la productividad y competitividad en 3 :h_""_ 5
el sector y apoyando la innovacion e investigacion para poner en valor los productos :

del bosque como parte de una estrategia de diversificacién productiva, asi como : g
reducir la deforestacion como una importante contribucion del pais a la mitigacién : ¥

del cambio climatico global, es el compromiso que tiene el Peru para brindar multiples
beneficios a las generaciones actuales y futuras.

Los avances para fortalecer el manejo sostenible del bosque en el Pert aportan a:

T
Agenda g
Plan Nacional de Nacional de . . . L £
- . "y - iy Estrategia Estrategia Nacional
Politica Nacional Forestal Accion Ambiental Accion )
. - . Nacional ante el sobre Bosques y ) ]
y de Fauna Silvestre (Planaa) Peru Ambiental Cambio Climatico | Cambio Climatico v i
2011-2021 (AgendAmbiente) o
2015-2016 L, i
L ]
W e
&
NS
Objetivos especificos Meta 4 Objetivos Objetivos Objetivos — ,.5
estratégicos especificos §d= 0 0 xl
1: Garantizar un marco institu- Reduccién a cero 2: Conservary il Wy,
cional que asegure una gestion de la tasa de aprovechar los 1: La poblacién, los 1: Reducir las emi- -“i, -
ecolégicamente sostenible, deforestacion ecosistemas y la di- agentes econé- siones de los GEI del ? -
econémicamente competitiva, en 54 millones versidad bioldgica micos y el Estado sector USCUSS de f'_ <
social y culturalmente inclusiva, de hectareas de de manera sosteni- incrementan con- forma econémica- R
del Patrimonio Forestal y de Fauna bosques primarios ble, propiciando la ciencia y capacidad mente competitiva, - i
Silvestre de la Nacién, en un marco bajo diversas cate- distribucién equi- adaptativa para la sostenible, equita- .'*-"_ !4
de gobernanza, gobernabilidad, gorias de ordena- tativa de sus bene- accion frente a los tiva e inclusiva, de e LO
confianza y cooperacién entre miento territorial ficios incluyendo a efectos adversos y modo tal que US- 'Ll.'.,_’,_ h
todos los actores. contribuyendo, las comunidades oportunidades del CUSS contribuya al e
conjuntamente nativas y campe- cambio climatico. desarrollo del pais, W

2: Asegurar la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios de los ecosiste-
mas forestales, otros ecosistemas
de vegetacion silvestre y de la
fauna silvestre, fomentando una
gestion integrada que respete: el
ordenamiento forestal; la seguri-
dad sobre los derechos adquiri-
dos; el monitoreo, la supervisiéon y
la fiscalizacién; asi como la infor-
macién oportuna, transparente y
veraz para la toma de decisiones.

3: Propiciar negocios competitivos
a nivel nacional e internacional,
socialmente inclusivos y ambiental-
mente sostenibles, que prioricen la
generacion de alto valor agregado y
ofrezcan una duradera rentabilidad
a los usuarios del bosque y al pais,
a la par que desalienten el cambio
de uso de las tierras forestales.

con otras inicia-
tivas, a reducir el
47.5% de emisio-
nes de GEl en el
pais, generados
por el cambio de
uso de la tierra; asf
como a disminuir
la vulnerabilidad
frente al cambio
climatico.

sinas.

16: Gestionar
integralmente el
territorio.

2: La poblacién, los
agentes econ6-
micos y el Estado
conservan las re-
servas de carbono
y contribuyen a la
reduccién de las
emisiones de GElI.

mejore el bienestar
de la poblaciény
aporte al esfuerzo
global de mitigacién
frente al cambio
climético.

2: Disminuir la
vulnerabilidad ante
el cambio climatico
del paisaje forestal
y la poblacién que
depende de ellos,
especialmente los
pueblos indige-

nas, campesinos y
grupos vulnerables,
mejorando su resi-
liencia y capacidad
adaptativa, conside-
rando y revalorizan-
do sus conocimien-
tos tradicionales.

Foto: GIZ/Fabian Schmidt-Pramov



Gobernanza
forestal

El sector forestal peruano atraviesa un proceso de reforma que, entre sus
principales avances, incluye la aprobacion de la Politica Nacional Forestal

y de Fauna Silvestre (2013), el establecimiento del Serfor, como nueva
autoridad nacional forestal y ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor) (2014), y la entrada en vigencia de la
nueva ley forestal, a través de la promulgaciéon de sus cuatro reglamentos
(2015). Asimismo, creado bajo la nueva ley, ahora existe el Sistema Nacional
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor), que esta integrado por todas
las entidades nacionales que participan en el control y la vigilancia forestal y
de fauna silvestre. El pr6ximo paso para complementar el esquema nacional
de gobernanza forestal seria la instalacion de la Comision Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (Conafor) y el Consejo Directivo del Serfor.




Ademas, en el nivel regional se descentralizaron varias de las funciones
con la creacion de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre (ARFFS), las que deben facilitar la formalidad de aquellos que
buscan acceder a los recursos de flora y fauna silvestre, y simplificar el
guehacer de quienes ya desarrollan estas actividades productivas.

Uno de los principales retos de las instituciones involucradas en la gestion
de los recursos forestales es poner en practica, de manera articulada, los
lineamientos determinados en los nuevos instrumentos de politica.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para promover
la gobernanza forestal en el Peru aportan a:

Plan Nacional de Accién
Ambiental (Planaa)
Perti 2011-2021

Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendAmbiente)
2015-2016

Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico

Acciones estratégicas Resultado 3 Acciones estratégicas

Reduccién en 20% de la tasa anual
de deforestacién con respecto al
periodo 2013-2014.

4.1: Reducir la tasa de defores-
taciéon de bosques primarios,
impulsando su conservacion y
aprovechamiento sostenible.

4: Reducir los impactos negativos
de las actividades econémicas de
desarrollo sobre los bosques.

5: Completar la zonificacion y
ordenamiento forestal; y, el otor-
gamiento de derechos sobre los

4.2: Impulsar la forestacion y re-
forestacion a nivel nacional como

un medio para mejorar, aplicar
o crear la provisién de servicios
ambientales.

recursos forestales y de fauna sil-
vestre y sobre las tierras ubicadas
en los margenes de los bosques.

5.6: Aprovechar de manera soste-
nible y conservar la flora y fauna
silvestre.

7.11: Implementar el Ordena-
miento Territorial - OT sobre la
base de la zonificacién ecolégica y
econdémica, como soporte para la
ocupacién ordenada del territorio
y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

En el tema de gobernanza forestal, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los
siguientes procesos:

Establecimiento de la nueva autoridad forestal nacional (Serfor) y entrada en vigencia de
la nueva ley forestal con sus reglamentos

* Creacion de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE)

* Creacion de bosques modelo en el Peru

* Organizacion metodoldgica del proceso de zonificacion forestal

* Avances en la normatividad para facilitar la implementacion de la cesién en uso para
sistemas agroforestales

Foto: GIZ/Thomas J. Miiller
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Serfor: la nueva
Autoridad Forestal
Nacional

Hacia una gestion eficiente y
moderna de los bosques del Peru

El sector forestal peruano esta viviendo un proceso de
reforma que, entre sus principales novedades, incluye
la creacién del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (Serfor), como ente rector del Sistema Nacional
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor).

|/ Contexto

Mas de la mitad del territorio del Perd, es decir, unas 73
millones de hectareas, estd conformado por bosques.
Ellos constituyen un valioso capital para el desarrollo
sostenible del pais y un elemento clave para la mitigacion
del cambio climatico. Sin embargo, se estima que solo en
la Amazonia cada afio el pais pierde mas de 113 000 ha
de bosques como consecuencia de la deforestacion,
por lo cual es imprescindible priorizar estrategias para
promover su manejo sostenible.

Desde hace unos afios, el sector forestal esta atravesando
un proceso de reforma, que inicié con la aprobacién de la
nueva Ley (2011) y, posteriormente, de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (2013). Los cambios incluyen
también la construccién de una nueva institucionalidad
liderada por el Serfor, adscrito al Ministerio de Agricultura
y Riego (Minagri), en el marco del Sinafor.

/ Situacién inicial

A inicios de 2014, el transito hacia una nueva Autoridad
Nacional Forestal (Serfor), que reemplaza a la Direccién
General Forestal y de Fauna Silvestre, era un gran
desafio, en particular, dentro de un sistema de gestién
que incluye una diversidad de instituciones publicas.

/ Contrapartes
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
Ministerio del Ambiente (Minam).

/ Resumen

Con la creacién del Serfor, el redisefio de sus procesos
y la entrada en vigencia de la nueva ley forestal con sus
reglamentos, se marcan los primeros hitos en el camino
hacia una verdadera reforma del sector forestal.

[E]
9

En el marco de la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestién Publica, era indispensable disefiar un proceso
de modernizacion de la institucion, con el fin de brindar
un servicio de calidad a los usuarios. Segun el Informe
Anual 2010 Transparencia en el Sector Forestal Peruano
de la organizacién DAR, 73,6% de los usuarios del sector
forestal no obtuvieron respuesta a sus solicitudes de
informacién y, segln estadisticas internas, aprox. 80%
de los tramites exceden el plazo establecido en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
evidencias que expresan claramente la necesidad de
mejorar los procesos del sector.

/ Contribucién a
Planaa (Meta 4, AE 4.1, 4.2; Meta 5, AE 5.6; AE 7.11);
AgendAmbiente (Obj. 2).

Ademas, era imperante desarrollar los reglamentos de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que permitieran su
aplicacién.

/ Cémo se contribuyé

Con el fin de fortalecer las capacidades del personal
del Serfor, de acuerdo a los requerimientos de la Ley
del Servicito Civil (Servir), se elaboré un plan para la
capacitacion del personal técnico, asi como también
directivo en materia de gerencia publica.

Por otro lado, se elaboré el “Manual de macroprocesos,
procesos y procedimientos de Serfor”, que es la base para
el nuevo Manual de Procedimientos (Mapro), el TUPA 'y
una certificacion segun ISO 9001:2015. El objetivo es que
los procesos disefiados se desarrollen con eficiencia,
efectividad y calidad para mejorar el desempefio de la
institucion y aumentar, asi, la satisfaccién de los usuarios.

Alo largo de este proceso de fortalecimiento institucional,
ProAmbiente brind6 un estrecho acompafiamiento asi
como asesoria técnica y organizacional.
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Con respecto a los reglamentos de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, estos fueron aprobados en septiembre de
2015, con lo cual ya es posible iniciar el proceso para
implementar el Sinafor y un nuevo marco de gestion a nivel
nacional y regional. ProAmbiente acompafio la consulta
previa libre e informada de los nuevos reglamentos,
difundiendo la ley y la propuesta de reglamentos mediante
talleres multiactores en diferentes regiones amazénicas y la
capacitacion de lideres indigenas. Asimismo, contribuyé en
la elaboracion de diversos temas contenidos en las normas,
como manejo comunitario, fauna silvestre y planes de
manejo forestal.

El Pertl esta avanzando en este proceso
de reforma, gracias a que instituciones como

la Cooperacion Alemana han entendido

el valor de fortalecer al Serfor para liderar

el proceso de implementacion del Sinafor

y de elaboracién de normas. El reto es que nos
sigan acomparnando en la parte mas dificil,
la implementacién de la reforma.

FABIOLA MUNOZ
Directora ejecutiva del Serfor

Actualmente, se vienen llevando a cabo proyectos piloto
para temas novedosos como bosques locales, cesion de
uso agroforestal, zonificacién forestal y modelos de
gobernanza en las regiones de Ucayali y San Martin.

Cabe destacar que, en vista de que el Ministerio del
Ambiente también cumple funciones importantes
relacionadas con el bosque, desde el nacimiento del
Serfor ha existido un esfuerzo de armonizacién de
acciones entre ambos ministerios.

En palabras de la directora ejecutiva del Serfor, “construir
una nueva institucionalidad y un nuevo marco normativo,
simplificar procedimientos o cambiar el paradigma hacia
una gestién integral del territorio son procesos complejos
y de largo plazo. Hacerlo de forma participativa con la
sociedad civil, incorporando a los gobiernos regionales y
respetando los derechos de los pueblos indigenas es aun
mas dificil, y lograrlo con calidad es solo posible si estamos
todos alineados hacia un mismo objetivo: la reforma del
sector forestal”.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El fortalecimiento del sector forestal es un aspecto clave
para luchar contra la pérdida y degradacién de los
bosques del Peru. De forma especifica, este proceso
contribuye a la implementacién del Plan Nacional de
Accion Ambiental -Meta 4: Bosques, y sus acciones
estratégicas (AE) 4.1 sobre disminucion de la tasa de
deforestacion, 4.2 sobre reforestacion, asi como la AE 5.6

sobre aprovechamiento sostenible de floray fauna
silvestre y la AE 7.11 sobre ordenamiento territorial-.
Contribuye también al logro de la AgendAmbiente -Obj.
2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la
diversidad biol6gica de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Ladiversidad de actores vinculados a la gestion
publica de los bosques, tanto del nivel nacional como
subnacional, y los diferentes enfoques y visiones
hacen necesario fortalecer y acompafiar la formacién
y el desarrollo del Sinafor, pero también generar
metas especificas que orienten la gestion en un
proceso de reforma del sector forestal.

* Generar las condiciones para implementar los
instrumentos, tales como politicas, programas,
normas, proyectos, programas presupuestales y
fondos, es imprescindible para que estos sean
reales motores de cambio.

+ La simplificacién administrativa, trabajada
conjuntamente con las autoridades forestales y los
usuarios, tiene un enorme potencial para fortalecer
la gestion y mejorar la percepcién de los usuarios.

/ Préoximos pasos

Por el alto nivel de desconocimiento de la nueva ley
forestal y su reglamento, se continuara trabajando en su
difusién. Asimismo, es necesario elaborar normativas
complementarias.

Otro importante requerimiento es fortalecer la
institucionalidad a nivel regional y local, considerando
las tareas que ahora se asumen en estos niveles
subnacionales.

Igualmente, el apoyo en la elaboracién de un plan
nacional forestal, que desarrolle metas para la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, asi como concluir
la reformulacion de los programas presupuestales que
impactan en el financiamiento de las autoridades del
nivel nacional y regional, deben ser algunos de los
proximos pasos clave.
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Toma informada
de decisiones

Disefio e implementaciéon de
Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE) con énfasis
en la tematica forestal

La informacién espacial es esencial para la toma de
decisiones acertadas. El control ambiental, la reduccién
del riesgo ante desastres, la lucha contra la tala ilegal y
el monitoreo para la gestién de bosques son solo
algunos ejemplos de las areas de la gestién ambiental
en las que esta informacion, siempre que esté en
condiciones éptimas, juega un importante rol. La
implementacion de IDE, a nivel nacional y regional, es
un paso clave para lograr el acceso e intercambio
oportuno de datos ordenados y de calidad.

|/ Contexto

A menudo oimos a nuestras autoridades lamentarse
porque no cuentan con la informacion suficiente o
actualizada para tomar decisiones. Sin embargo, esto no
es del todo cierto, ya que, en muchos casos, la informacion
existe, pero esta dispersa, mal producida u oculta.

En este contexto, nace, en 2007, la Infraestructura de
Datos Espaciales del Pert (IDEP), con el espiritu de
promover la produccion adecuada de datos, y se crea el
Comité Coordinador Permanente (CCIDEP), ente
multisectorial liderado por la Oficina Nacional de Gobierno
Electrénico e Informatico (Ongei) de la PCM, cuyo objetivo
es promover y coordinar el desarrollo, intercambio y uso
de datos y servicios de informacién espacial.

Desde entonces, muchas entidades publicas, sobre todo
gobiernos regionales, vienen desarrollando esfuerzos para
implementar sus IDE institucionales. Debido a la falta de
lineamientos, procedimientos, marcos de trabajo y buenas
practicas a nivel nacional, las entidades han afrontado este

/ Contrapartes

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor), Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sernanp), gobiernos
regionales de Ucayali, Loreto, Amazonas y San Martin.

/ Socio estratégico
Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e

Informatico (Ongei) de la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM).

/ Resumen

Diversos gobiernos regionales -particularmente los
mas relevantes para el tema forestal-, seguidos por
el Serfor y el Sernanp, han tomado la posta en la
creacion de sus Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE). El camino hacia su consolidacién es largo, pero
la voluntad politica de cada institucién constituye un
aspecto fundamental para su sostenibilidad.

/ Contribucién a

9 Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica (Obj. 8), AgendAmbiente (Frente 4), Planaa
(Meta4y7)yPDRC.

reto sobre la base de sus propios criterios y, en casos
como los gobiernos regionales de Loreto y Ucayali, han
tomado como referencia experiencias internacionales.

[ Situacioén inicial

En el 2012, en las regiones Loreto y Ucayali se comenzaron
a desarrollar una serie de actividades que buscaban ubicar
la informacién geoespacial en geoportales de informacion
(nodos federados), es decir, plataformas virtuales que
ofrecen servicios de busqueda y descarga de informacion
espacial, entre otros. Para el 2014, las acciones de estos
gobiernos regionales ya mostraban sus primeros
resultados e iban obteniendo poco a poco mayor respaldo
politico. Otras regiones, como San Martin, Madre de Dios
y Huanuco, se sumaron al proceso. Sin embargo, los
gobiernos regionales avanzaban sin el respaldo del ente
rector, la Ongei.

|/ Cémo se contribuyé

Ante la necesidad de armonizar la informacién geoespacial
forestal y de fauna silvestre, desde mayo de 2014,
ProAmbiente ha ofrecido asesoria y acompafiamiento a
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diversas instituciones del nivel regional y nacional para la
construccién o la puesta en marcha de sus IDE.

Una de las primeras acciones fue fomentar la articulacion y
la generacion de lazos de confianza entre las instituciones
que se encontraban en dicho proceso y la Ongei, como un
socio estratégico.

Gracias a la Cooperaciéon Alemana, a través
de su programa ProAmbiente, se ha fortalecido
y estrechado la coordinacion entre los diferentes
actores y entidades que estan implementando
sus IDE regionales e institucionales, y con
la Guia de Buenas Practicas pretendemos
estandarizar la implementacién de IDE
en todos los niveles de gobierno.

CESAR LEON
Coordinador de IDEP

Asimismo, se han impulsado medidas de capacitacién,
tales como un curso para el disefio del denominado
“Catalogo de objetos geograficos” para regiones. Ahi se
produjo un primer acercamiento entre las instituciones
que producen informacién del sector forestal, las
cuales han sido priorizadas por ProAmbiente, en el
entendimiento de que las IDE son un importante apoyo
para la lucha contra la deforestaciéon y el manejo
sostenible del bosque.

Actualmente, las regiones Ucayali, Loreto, Amazonas y
San Martin han realizado el ordenamiento de datos
basicos a través de un catalogo de objetos fundamentales
(rios, vias, centros poblados, etc.). Asimismo, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp) ha realizado el diagnostico de su informacion
geoespacial en base a un modelo de gestion de las ANP,
que formara la base del disefio de su Infraestructura de
Datos Espaciales. Y el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (Serfor) también se ha unido al proceso y
ha decidido iniciar el disefio de su IDE, recogiendo las
experiencias y lecciones aprendidas de los gobiernos
regionales. En este sentido, se ha promovido la
coordinacion y el intercambio de experiencias entre
instituciones del gobierno central y regional a través de
pasantias y talleres.

Otro logro importante es la consolidacién de la IDER
Amazonica, en la cual se puedan avizorar los primeros
esfuerzos de intercambio de datos normadosy
estandarizados, por parte de los cinco gobiernos
regionales amazonicos, teniendo como piloto la
tematica forestal.

Asimismo, con el fin de atender las demandas de las
instituciones que manifestaban no tener lineamientos
claros para disefiar sus IDE, la Ongei emprendio la
elaboracién de la Guia de Buenas Practicas en IDE. Esta guia
recoge como experiencia piloto a la regién Ucayali, donde se
realizaron algunas modificaciones a sus instrumentos de

gestion (Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF,
Plan Operativo Institucional - POI, etc.), para generar las
bases legales para la correcta implementacion de su IDE, y
gue ya cuenta con un plan de accion.

Cabe indicar que en todo este proceso, se ha coordinado
estrechamente con el Peru Forest Sector Initiative (PFSI),
programa de cooperacién técnica del Gobierno de los
Estados Unidos, a través de USAID y el USFS.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La implementacién de las IDE contribuye directamente a
muchos de los instrumentos de gestién ambiental a
escala nacional y regional por ser un proceso de caracter
transectorial, descentralizado y participativo. Contribuye
directamente a la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica -Obj. 8: Promover el gobierno
electrénico como soporte a los procesos de planificacion,
produccion y gestién de las entidades publicas-, la
AgendAmbiente -Frente 4: gobernanza ambiental, el
Plan Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -Meta 4:
Bosques, y 7: Gobernanza ambiental-y los Planes de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC).

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

La voluntad politica para respaldar el disefio y la
implementacién de IDE es un factor clave para su
sostenibilidad técnica y financiera.

+ Lacreacion de un grupo de trabajo exclusivo y
dedicado al disefio de la IDE permite una mejor
coordinacion dentro de la institucion.

+ Ante un proceso que demanda innovacion en el uso
de tecnologias de la informacion, se requiere aplicar
estrategias de desarrollo de capacidades dindmicas 'y
flexibles.

+ Eltrabajo en equipo, bajo una adecuada coordinacién,
agilizé y fortalecio los procesos de conduccion y el
intercambio de experiencias.

/ Proximos pasos

El principal reto es la efectiva implementacion de las
IDE que se encuentran en fase de disefio, siguiendo los
lineamientos que se establecen en la Guia de Buenas
Practicas, lo cual va a demandar el desarrollo de
muchos procesos, en su mayoria, nuevos para la
institucion.

Mejorar la calidad en la comunicacion, reforzando la
importancia de tener una IDE, sera otro aspecto
importante a tener en cuenta.
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Bosques Modelo
en el Peru

Iniciativas para la gobernanza
forestal a nivel de paisaje

En la actualidad, existe una tendencia mundial hacia el
manejo forestal con un enfoque de paisaje. Este
enfoque puede ser llevado a la practica a través del
innovador esquema de Bosque Modelo, que se basa en
la organizacion de actores en un paisaje forestal, bajo
una vision compartida de sostenibilidad.

|/ Contexto

Un bosque modelo es un territorio con presencia de
bosques, constituido por un mosaico de distintos usos
de la tierra (por ejemplo, actividades agricolas,
pecuarias, forestales, turisticas, de conservacién)y, al
mismo tiempo, constituye un enfoque para la gestion
sostenible de los recursos naturales. Tiene como
objetivo facilitar la gobernanza, ya que los diferentes
actores en el territorio, tales como autoridades
regionales y locales, productores, titulares de
concesiones, comunidades, empresarios forestales,
ONG, etc., pueden expresar su opinién y participar en
las actividades que se realicen, lo que permite prevenir
y resolver conflictos.

Los bosques modelo comparten seis principios
esenciales: la participacion activa de actores con
diferentes intereses, el trabajo a escala de paisaje, el
compromiso con la sostenibilidad, una gobernabilidad
adecuada, un programa amplio de actividades, y el
compromiso con la transferencia de conocimientos, la
generacion de capacidades y el trabajo en redes, bajo
un liderazgo local. En este marco, un bosque modelo
también representa un espacio territorial donde los
paises pueden contribuir a metas ambientales
derivadas de los acuerdos internacionales.

La Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIABM) es
una alianza voluntaria entre bosques modelo de 15
paises, que constituye una plataforma de intercambio y

/ Contrapartes
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
Gobierno Regional de San Martin

/ Resumen

Como resultado del activo involucramiento y el
compromiso de actores locales y regionales en las zonas
de Huayabamba-Abiseo (San Martin) y Pichanaki (Junin), y
gracias al apoyo del Serfor, el Perti cuenta ahora con dos
bosques modelo reconocidos por la Red Iberoamericana
de Bosques Modelo. En ambos ya se han elaborado
planes estratégicos y se estan implementando nuevos
proyectos bajo este enfoque de gobernanza.

0
[El

/ Contribucién a
Planaa (Metas 4, 5y 7), AgendAmbiente (Res. 4).

fomento de la investigacién. Actualmente, agrupay
enlaza a 30 territorios bajo esta modalidad de gestién.

/ Situacién inicial

El Perd se adhiri6 a la RIABM en 2011, pero no contaba
con territorios donde se estuviera promoviendo la
aplicaciéon en campo del concepto de bosque modelo.

Recién en 2012 se dan los primeros pasos en este
sentido, cuando el Municipio Distrital de Pichanaki, en
el departamento de Junin, comenz6 a preparar una
propuesta para que el distrito sea reconocido como un
bosque modelo, y a promover la identificacion de
actores locales comprometidos con esta iniciativa.

|/ Cémo se contribuyé

Teniendo en cuenta que en el Peru se puede identificar
una serie de paisajes donde es posible aplicar el
concepto de bosque modelo, y que la propuesta de
Pichanaki se encontraba en preparacion, ProAmbiente
propicio desde 2014 el trabajo en una segunda
propuesta. En este sentido, se comenzaron a analizar
distintas opciones en San Martin, con el activo
involucramiento de la Autoridad Regional Ambiental
(ARA) del Gobierno Regional de San Martin. Luego de
diversas reuniones con instituciones locales, la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional (PN) Rio Abiseo
fue identificada como el territorio idéneo para una
propuesta de bosque modelo, denominada Rio
Huayabamba-Abiseo. La zona abarca parte del PN,
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asi como concesiones de conservacion y de otros usos
de la tierra en los distritos de Pachiza y Huicungo, en la
provincia de Mariscal Caceres.

ProAmbiente brind6 asesoria técnica para la preparacion
de los documentos de justificacion de la propuesta de
Huayabamba-Abiseo, asi como también la propuesta de
Pichanaki, y acompafié las visitas de campo de los
funcionarios de la RIABM, entre otras acciones.

En el nivel nacional, se realizaron coordinaciones con el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y
el Programa de Conservacién de Bosques del Ministerio
del Ambiente (Minam), para promover la inclusion del
tema Bosques Modelo en sus agendas de trabajo, y
para que el Serfor -como autoridad forestal del pais-
lleve las propuestas a la reuniéon de Directorio de la
RIAMB, en la Habana, Cuba.

El proceso del bosque modelo Rio Huayabamba-
Abiseo nos ha permitido constituir una plataforma
muy importante para la generacion de ideas,
estrategias y alternativas para la gestién del
territorio, bajo los principios de sostenibilidad
y trabajo en alianzas. Todas las aspiraciones
y motivaciones de las comunidades y
organizaciones de productores pueden
ahora reflejarse en el plan estratégico
del bosque modelo.

ROLDAN ROJAS
Subgerente del Bosque Modelo
Rio Huayabamba-Abiseo

Finalmente, en marzo de 2015, la RIAMB acepto la
incorporacion de los bosques modelo Pichanaki y Rio
Huayabamba-Abiseo. Desde entonces, los actores
locales, representados en “directorios” -una
caracteristica propia de los bosques modelo-, iniciaron
la elaboracion de planes estratégicos. La finalidad de
estos planes es organizar la visién y los temas
principales para la gestién con enfoque de paisaje para
los proximos afios.

Gracias al activo involucramiento de lideres locales de
ambos bosques modelo, de los funcionarios del Serfor
y el Minam y de las autoridades regionales y
municipales, ya se han impulsado nuevos proyectos y
estudios, relacionados con la aplicacion de la nueva
legislacion forestal y métodos para el ordenamiento
territorial. Incluso se han canalizado fondos de crédito
para la realizacién de otras actividades dentro de estos
paisajes, lo que indica que este esquema de
gobernanza ha calado en los actores involucrados,
quienes han apostado por implementarlo.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La iniciativa de bosques modelo contribuye a la
implementacién del Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) 2011-2021 -Meta 4: Bosques y Cambio
Climatico, Meta 5: Diversidad Biologica, y Meta 7:
Gobernanza Ambiental, y sus acciones estratégicas (AE)
7.5 sobre fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental y
los mecanismos de participacion, y 7.7 sobre
participacion ciudadana en la gestién ambiental-, asi
como también a la Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016, en especial al Resultado 4
sobre identificacion de bosques amazdénicos degradados.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

*+ La gestién ambiental local, en la medida que
considera a una diversidad de actores y usos de la
tierra en un paisaje, tiene el potencial de contribuir
significativamente en la implementacion de politicas,
objetivos y estrategias o planes nacionales. En este
sentido, la identificacién de actores locales y el
acompafiamiento a su gestion desde el nivel nacional
son aspectos de suma importancia.

+ La conformacion de un directorio, que incorpora
tanto autoridades publicas como representantes de
intereses de diferentes usos de la tierra, facilita y
promueve la aplicacién integral en el campo de las
politicas y estrategias de nivel nacional o regional.

+ En el disefio de estos mecanismos de participacion es
importante que no se limiten las opciones de gestionar e
implementar directamente proyectos de desarrollo, y
que se incorpore la posibilidad de constituir asociaciones
juridicas, que agilicen la captacion de fondos y la
implementacion de proyectos.

/ Proximos pasos

Para consolidar estas iniciativas, se requiere poner en
marcha las actividades priorizadas en los planes
estratégicos, apoyar el fortalecimiento de capacidades
de los directorios de ambos bosques modelo,
aprovechar el compromiso e interés generados, e
intensificar el intercambio de experiencias de bosques
modelo en otros paises.

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre contempla la
conformacién de comités de gestion forestal para las
denominadas Unidades de Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre. En este contexto, se espera que el enfoque de
trabajo de los directorios sea tomado como un referente.
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Zonificacion
forestal: punto
inicial para la
gestion de bosques

La meta es el adecuado
ordenamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre

Para garantizar la 6ptima toma de decisiones sobre el
patrimonio forestal y de fauna silvestre del Peru, es
imprescindible contar, de manera oportuna, con
informacion técnica, actualizada e idonea sobre las
potencialidades y limitaciones de las tierras forestales.
Uno de los principales procesos para generary
disponer de esta informacion es la zonificacién forestal.

/ Contexto

En el Perd, el ordenamiento del territorio y de los
recursos naturales tiene como base a la zonificacion
ecolégica y econdmica (ZEE), instrumento técnico de
caracterizacién del territorio, que es normado por el
Ministerio del Ambiente (Minam) y aprobado e
implementado por las regiones.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763), respetando
la ZEE, incluye a la zonificacién forestal como un proceso
obligatorio para categorizar el patrimonio forestal y definir
alternativas de uso del recurso forestal y de fauna silvestre.
De este modo, los gobiernos regionales cuentan con un
instrumento para el ordenamiento forestal, que permite
evitar la conversién de los bosques primarios, tal como esta
definido en la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) y en los compromisos establecidos en la
Declaracion Conjunta de Intencién entre los Gobiernos de
Perd, Noruega y Alemania.

El Minam es el ente encargado de aprobar la zonificacion
forestal, y el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), a

/ Contrapartes

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
Ministerio del Ambiente (Minam), Gobierno Regional de
San Martin, Gobierno Regional de Ucayali.

/ Resumen

Con el fin de organizar metodolégicamente el proceso de
zonificacion forestal, que -segln la nueva ley forestal- es
de caracter obligatorio, se llevaron a cabo procesos piloto
en las regiones de San Martin y Ucayali. Estos sirvieron
de base para el desarrollo de una guia metodolégica

de caracter nacional, aprobada por el Serfor, que busca
facilitar su implementacién en otras regiones.

E]

/ Contribucién a
Planaa (Meta 4, AE 5.4, 5.6, 7.11), AgendAmbiente (Obj.
2), PNFFS (OE 2) y ENBCC (AE 5).

través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor), de desarrollar los lineamientos y acompafiar a
los comités técnicos de los gobiernos regionales
involucrados en el proceso.

/ Situacién inicial

Las leyes que normaron el uso del recurso forestal en
el Pert en los ultimos 40 afios incluyeron diferentes
opciones de uso. Sin embargo, no establecieron una
forma organizada para determinar en qué sitios
priorizar los usos mencionados.

Recién con la nueva ley forestal se propone emplear el
concepto de zonas para organizar la distribucion de usos,
de una manera técnica y con bases en la potencialidad de
los recursos. Las cuatro zonas son: i) de produccién
permanente; ii) de proteccién y conservacion ecologica;
iii) de recuperacion, y iv) de tratamiento especial (donde
se incluyen aquellas ya intervenidas o las utilizadas por
pueblos indigenas en aislamiento o contacto inicial).

En este contexto, organizar metodolégicamente el
proceso de zonificacion forestal era un desafio que el
Serfor, el Minam y los gobiernos regionales debian
enfrentar.

/ Cémo se contribuyé

Conociendo los adelantos en materia de ZEE y
organizacion territorial de la regién San Martin, se empez6
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en 2013 a disefiar ahi un proceso metodolégico a modo
de piloto, que posteriormente pudiera ser replicado en
otras regiones con una ZEE aprobada. En la planificacion
de este proceso participaron funcionarios del Serfor, el
Minam, el Gobierno Regional de San Martin y el Servicio
Forestal de los Estados Unidos, con el apoyo de
ProAmbiente (en ese entonces, en fase de preparacion), y
en cooperacion con el proyecto Conservacion de Bosques
Comunitarios (CBC Ill) de la GIZ. En 2014, continud la
asesoria de ProAmbiente, no solo para el disefio, sino
también para la implementacién de la metodologia. En
este marco, se desarrollaron reuniones técnicas de
discusién y validacion de las propuestas desarrolladas.

Metodolbgicamente, se usé como insumo principal la ZEE
aprobada de la region San Martin, y se incorporo el
analisis de una serie de capas de informacion a través de
imagenes satelitales de diferentes usos de la tierra,
siguiendo los lineamientos esbozados en la ley forestal. La
informacion de los mapas fue validada en campo, a través
de 88 puntos de muestreo en 20 zonas diferentes.

Un proceso piloto similar, dirigido a proponer una
metodologia de zonificacion forestal en casos en que no
se cuenta con una ZEE, se realizé en las provincias Coronel
Portillo y Padre Abad en la region Ucayali, con apoyo de
ProAmbiente. Ahi se utilizé un software especial de
aplicacién a Sistemas de Informacion Geografica (SIG), en
base al cual se contrastaron una serie de criterios, con el
fin de modelar las diferentes categorias de zonificacion
previstas en la ley.

Sobre la base del piloto en San Martin, ProAmbiente
contribuyé en la preparacion de un documento preliminar
de guia para la zonificacion forestal. Esta propuesta, junto
con insumos posteriores de la experiencia de Ucayali,
sirvieron como antecedentes para que el Serfor aprobara,
en julio de 2016, por Resolucién de Direccion Ejecutiva
168-2016-SERFOR-DE, la Guia Metodolégica para la
Zonificacion Forestal. Desde entonces, esta guia sirve para
planificar procesos similares en las regiones con mayor
presencia de recursos forestales y de fauna silvestre.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Perti

Este proceso contribuye a la implementacion del Plan
Nacional de Accion Ambiental (Planaa) -Meta 4: Bosques,
asi como a las acciones estratégicas (AE) 5.4 sobre
desarrollo de actividades sostenibles en ecosistemas
amazonicos, 5.6 sobre aprovechamiento sostenible de
flora y fauna silvestre, y 7.11 sobre ordenamiento
territorial-. Contribuye también a la Agenda Nacional de
Accién Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad biologica de
manera sostenible-, la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (PNFFS) —especialmente, al objetivo especifico (OE)
2 sobre la conservacién y el aprovechamiento sostenible de
los bienes y servicios de los ecosistemas forestales,

fomentando una gestién integrada que respete el
ordenamiento forestal-, y la ENBCC -AE 5: Completar la
zonificacion y ordenamiento forestal-.

La Guia Metodolégica para la Zonificacion
Forestal, elaborada por el Serfor en consenso
con diversos actores, es una herramienta clave
para avanzar en un proceso crucial para los
bosques peruanos: planificar su uso a través
de la adopcién de categorias legales acordes
con sus potencialidades.

FABIOLA MUNOZ
Directora ejecutiva del Serfor

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La zonificacién, como paso previo al ordenamiento
forestal, es un instrumento que ayuda y facilita a las
autoridades la implementacién de una visién de
desarrollo regional respecto a los bosques.

+ Eltrabajo de planificacién conjunta de los actores con
competencias en zonificaciéon y ordenamiento forestal,
como el Minagri, el Minam y los gobiernos regionales,
ha permitido que se reconozca su importancia y que
se generen recursos para su aplicacion temprana en
regiones amazonicas asi como acuerdos respecto a las
metodologias para su aplicacion.

+ El proceso de zonificacion forestal requiere no solo de
trabajo técnico y de gabinete, como la elaboracién de
mapas y documentos, sino, sobre todo, de una etapa
consistente de verificacion en campo, discusiény
entendimiento con los actores mas cercanos al bosque.

/ Préximos pasos

Se tiene previsto que los gobiernos regionales de San
Martin y Ucayali culminen la zonificacién forestal en sus
respectivas regiones. Asimismo, se sistematizarany
monitorearan estos procesos, con el fin de realizar los
ajustes necesarios en los procedimientos metodolégicos,
y buscar, asi, la simplificacion y efectividad de su
utilizacion. La reflexion sobre estas experiencias sera
importante para que el Serfor promueva la réplica en
otras regiones amazédnicas.

También se difundiran ampliamente los objetivos, la
metodologia y los usos de la zonificacién forestal, como
base para el ordenamiento, con el fin de generar un real
compromiso en los actores que viven y actian cerca de
los bosques, y de cuyas decisiones depende, en gran
parte, su correcta aplicacion.
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La cesidon en uso
para sistemas
agroforestales

Avances en la normatividad
para facilitar su implementacion

Los sistemas agroforestales son aquellos que
incluyen practicas de produccion que combinan
cultivos con especies forestales o animales en forma
simultdnea o secuencial sobre la misma superficie de
terreno. De esta manera, se satisfacen necesidades
productivas y ambientales, por la diversificacion de
especies y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos

/ Contexto

Segun la legislacion nacional, en las tierras forestales,
sean clasificadas como aptas para produccion forestal
o de proteccién, no estan permitidas actividades
agricolas ni asentamientos humanos. Sin embargo, en
ellas viven cientos de miles de familias de productores,
especialmente en la Amazonia, quienes desarrollan alli
sus actividades agricolas, para la obtencion de
productos para su consumo y para venta local o
exportacioén.

Segun la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada en
julio de 2011, aquellas familias que se instalaron en
tierras forestales antes de dicha fecha podran acceder a
un titulo formal de tenencia de la tierra a largo plazo,
mediante un contrato de cesidn en uso para sistemas
agroforestales (titulo habilitante). Este tipo de titulo
requiere que los productores se comprometan a
respetar los bosques remanentes, sembrar arboles y
conservar suelos y aguas. Se fomenta, asi, su
formalizacion, al mismo tiempo que se les ofrece la
opcién de participar en cadenas de comercializacion de
origen legal. El otorgamiento de estos contratos es
responsabilidad de la autoridad regional forestal.

/ Contraparte
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Socio estratégico
Centro Internacional de Investigacién Agroforestal
(Icraf)

/ Resumen

E La cesién en uso para sistemas agroforestales fue
concebida en el marco de la nueva ley forestal
como una opcion para otorgar derechos reales a
agricultores asentados en tierras publicas calificadas
como forestales. Como insumo para la tarea del Serfor
de desarrollar condiciones y salvaguardas para su
implementacion, en Ucayali y San Martin se llevaron
a cabo investigaciones y analisis de las condiciones
existentes y de los requerimientos para una correcta
aplicacion.

/ Contribucién a
PNFFS (Eje 4, Lineamiento 1), ENBCC (AE 3, 5), Planaa (AE
4.1, 4.2), AgendAmbiente (Res. 3, 4).

/ Situacién inicial

Al ser la cesion en uso para sistemas agroforestales una
modalidad nueva en la legislacion forestal del pais, era
necesario evaluar la factibilidad de la implementacion del
mecanismo a partir de la capacidad de los productores
para cumplir con las condiciones propuestas.

/ Cémo se contribuy6

A fines de 2015, el Serfor inici6 la labor de desarrollar
lineamientos respecto a la cesién en uso para
sistemas agroforestales, para lo cual conté con la
asesoria de ProAmbiente. Esta asesoria se orientd

al desarrollo de aspectos técnicos y legales para el
otorgamiento de los contratos, por ejemplo, la
seleccién de areas, los requisitos de los productores,
los medios de verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos, procedimientos operativos para las
autoridades regionales, y formatos de contrato.

Ademas, se acordé complementar el desarrollo de
esta normatividad con un estudio de base para la
caracterizacion de los sistemas productivos y las
estrategias de medios de vida de los productores
potencialmente beneficiarios de este mecanismo. El
estudio se llevo a cabo en colaboracion con el Centro
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Internacional de Investigacién Agroforestal (Icraf, por
sus siglas en inglés), en la regién Ucayali (distrito de
Irazola, provincia de Padre Abad) y en la regién San
Martin (distritos de Huicungo y Pachiza, provincia de
Mariscal Caceres), y comprendi6 el levantamiento de
informacion de cerca de ochenta productores en cada
una de las regiones.

A su vez, estudiantes de maestria de la Universidad Técnica
de Dresde, Alemania, realizaron investigaciones relacionadas
con la aplicacion de incentivos para la promocion de esta
modalidad, asi como analisis de impactos ecoldgicos
potenciales de las practicas agroforestales.

El conocimiento de la situacion, expectativas
y capacidades de los pequerios productores
que han desarrollado sistemas productivos en
tierras forestales es un aspecto clave para la
implementacion de los contratos de cesiéon en
uso. Ello conducira a la incorporacion de actores
productivos formales, y brindara oportunidades
de impulsar alianzas estratégicas, con el fin
de controlar la deforestacién y recuperaciéon
de areas degradadas.

JUAN CARLOS GUZMAN
Director General de Politica y Competitividad Forestal
y de Fauna Silvestre del Serfor

Con todos estos insumos, se ha venido generando
informacion basica para definir procedimientos e
incentivos que las autoridades forestales -Serfor y los
gobiernos regionales- puedan aprobar como
lineamientos nacionales y regionales, con el fin de
promover la implementacién y el monitoreo de la
cesion de uso agroforestal.

La propuesta de lineamientos fue publicada para
consulta en enero de 2017, como paso previo a su
aprobacién por parte del Serfor y la posterior
implementacion por los gobiernos regionales.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Este proceso brinda un aporte a la implementacion

de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS)
-sobre todo, al Eje de Politica 4: Inclusién Social e
Interculturalidad, y su Lineamiento 1: promocién del
manejo sostenible de plantaciones forestales, sistemas
agroforestales y otras practicas conducidas por
comunidades y poblaciones locales para la recuperacion de
bosques y ecosistemas silvestres degradados-. También
contribuye a la Estrategia Nacional sobre Bosquesy
Cambio Climatico (ENBCC) -Accidn estratégica (AE) 3:
Reducir las actividades ilegales/informales que generan
deforestacion y degradacién de los bosques, y AE 5:

Completar la zonificacion y ordenamiento forestal y otorgar
derechos sobre recursos forestales y de fauna silvestre y
sobre tierras ubicadas en las margenes de los bosques-.

Asimismo, aporta al logro de la Agenda Nacional

de Accién Ambiental (AgendAmbiente) 2015-2016 -
Resultado 3 sobre la reduccion de la tasa de deforestacion,
asi como Resultado 4 sobre la identificacion de bosques
amazonicos degradados-, y del Plan Nacional de Accion
Ambiental (Planaa) -AE 4.1 sobre reduccién de la tasa de
deforestacion y AE 4.2 sobre impulso a la forestacion y
reforestacion-.

/ Lecciones aprendidas

De lo avanzado del proceso de desarrollo de normasy
los estudios realizados en Ucayali y San Martin destacan
los siguientes aprendizajes:

+ Existe un alto numero de productores que podrian
acceder a este titulo, muchos de los cuales reconocen
que la formalizacién de la tenencia de la tierra y el
acceso al crédito serian los principales beneficios.

+ Existe un alto nivel de desinformacion de parte de los
potenciales beneficiarios de esta nueva modalidad, a
quienes es necesario que se les ofrezca incentivos, tales
como fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
para el manejo integral de fincas, como requerimientos
principales para facilitar su adopcién.

+ Dado que los bosques tienen una limitada importancia
econdmica en los medios de vida de los potenciales
beneficiarios, el desarrollo de una estrategia
multisectorial de promocion de la cesién de uso
agroforestal debe ser una prioridad.

|/ Préximos pasos

A través del proyecto Success de Icraf, financiado por
el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmicay
Desarrollo (BMZ) de Alemania, y con GIZ y la Universidad
de Freiburg como socios, se definirdn recomendaciones
técnicas para el registro apropiado de productores
interesados, asi como principios y criterios para
identificar quiénes pueden cumplir con los requisitos
que exige el mecanismo. Asimismo, se elaboraran
recomendaciones sobre el disefio del contratoy
monitoreo del cumplimiento de los requisitos en el
tiempo, incluyendo recomendaciones para que el
almacenamiento y manejo de la informacién sea
accesible a autoridades del nivel nacional y regional.
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Competitividad
forestal

Para luchar contra la deforestacion y hacer mas competitivo el sector forestal,
el Serfor y diversas instituciones del Estado promueven el uso sostenible,
la conservacion y la protecciéon de los recursos forestales. Para ello, viene
desarrollando mecanismos en alianza con socios estratégicos parala verificacion
del origen legal e incentivando la certificacion forestal voluntaria.




Se promueve también el fortalecimiento de capacidades de los actores
involucrados tanto en la gestién de los bosques como enlatransformacion
de los productos maderables, a través de una mejor educacion técnica
forestal. Ademas, en la medida que exista una demanda de compras del
Estado que favorece a productores formales que realizan buenas practicas,
se estan generando condiciones para minimizar la tala y el comercio ilegal
de maderas en el Peru.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para promover
la competitividad forestal en el Peru aportan a:

Plan Nacional de Accién
Ambiental (Planaa)
Perti 2011-2021

Acciones estratégicas

2.2: Minimizar la generacion,
mejorar la segregacion, reco-
leccion selectiva y reciclaje de
residuos sélidos del ambito
municipal.

4.1: Reducir la tasa de defores-
tacion de bosques primarios,
impulsando su conservacién y
aprovechamiento sostenible.

4.2: Impulsar la forestacién y

reforestacién a nivel nacional
como un medio para mejorar,
aplicar o crear la provision de
servicios ambientales.

5.4: Desarrollar actividades
sostenibles en los ecosistemas
amazonicos con escasa o poca
intervencion y en los ecosiste-
mas transformados.

5.5: Apoyar las iniciativas de
conservaciéon, manejo y apro-
vechamiento de recursos natu-
rales en areas de las comuni-
dades nativas y asentamientos
humanos rurales.

5.6: Aprovechar de manera
sostenible y conservar la flora 'y
fauna silvestre.

Plan Nacional de
Diversificacion
Productiva

Eje 1: Promocién de

la diversificacion
productiva

Objetivo: ampliar la
canasta exportadora
de la economia.

Eje 3: Expansion de
la productividad

Objetivo: Incremen-
tar la productividad
de la economiay
reducir la heteroge-
neidad.

Agenda Nacional
de Competitividad

2014-2018

Meta 59

Se cuenta con

un set de bienes
calificados como
compras publicas
ambientalmente
sostenibles para
los procesos de
contrataciones con
el Estado.

Bosques y Cambio

Estrategia
Nacional sobre

Climatico

Acciones
estratégicas

2: Aumentar el va-
lor de los bosques,
a través del MFS,
incluyendo el ma-
nejo comunitario 'y
otras actividades,
haciéndolo mas
competitivo frente
actividades que
generan defores-
tacion y degrada-

cion.

3: Reducir las ac- L nf
tividades ilegales/ s
informales que s
generan deforesta- a"“‘
cion y degradacion =l
de los bosques, i
fortaleciendo los =

sistemas de mo-
nitoreo, supervi- 1
sién, fiscalizacion,

control, vigilancia y

sancion.

En el tema de competitividad forestal, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los siguientes
procesos:

* Dinamizaciéon del comercio de madera legal

* Desarrollo de un sistema de trazabilidad para el manejo sostenible del bosque
* Certificacion FSC de empresas forestales

+ Aumento de la productividad de empresas forestales

* Fortalecimiento de CITEmadera y CITEforestal

* Mejora de la formacion profesional del sector forestal

Foto: GIZ/Fabian Schmidt-Pramov
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Dinamizando
el comercio de
madera

Articulacion interinstitucional,
empresas comprometidas con el
comercio de madera de origen
legal y nuevas relaciones
comerciales

Para luchar contra la deforestacion, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)
promueve el uso sostenible, la conservaciény la
proteccion de los recursos forestales. Para ello, viene
desarrollando mecanismos para la verificacion del
origen legal e incentivando la certificacion forestal
voluntaria, bajo el lema “Bosques productivos para

la vida".

|/ Contexto

El trafico de madera genera competencia desleal,
defraudacién fiscal, conflictos sociales, degradacion de
los bosques, pérdida de la biodiversidad, entre otros
graves problemas. En 2015, el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor)
reporto la extraccion de mas de 8000 arboles en zonas
no autorizadas (Operacion Amazonas 2014), lo que es
solo una pequefia muestra del gran desafio que debe
enfrentar el sector.

Por ello, en los ultimos afios, el Estado peruano ha
tomado importantes medidas para fortalecer el marco
institucional del sector. Asi, en 2013, se aprob¢ la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre; en
2014, se establecio el Serfor, como nueva autoridad
nacional forestal y, en 2015, entré en vigencia la nueva
ley forestal, a través de la promulgacion de su
reglamento.

/ Contraparte

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)
Socios estratégicos
Programa Nacional de Conservacién de Bosques,
CITEmadera

/ Resumen

El comercio de madera de origen legal se viene impul-
sando a través de estrategias diversas, como: (i) la con-
solidacién del “Pacto Nacional por la Madera Legal”, (ii)
la asistencia técnica y financiera a empresas forestales
para su integracion a cadenas de valor optimizadas, (iii)
los incentivos a los esquemas de certificaciéon voluntaria
en las compras publicas, y (iv) el intercambio comercial.
Todo ello aporta a la lucha contra la deforestacion.

/ Contribucién a

Planaa (AE 4.1, 5.4, 5.5, 5.6), ENBCC (AE2), Plan Nacional
de Diversificacién Productiva (Ejes 1y 3), Agenda
Nacional de Competitividad (Meta 59).

/ Situacién inicial

A fines de 2014, diversos ministerios y entidades del
sector publico, empresas forestales y organizaciones
indigenas y de la sociedad civil firmaron la declaracion
de intencién por el “Pacto Nacional por la Madera
Legal”. El objetivo es que, al 2021, toda la madera
producida y comercializada en el Pert provenga de
fuentes legales verificadas. En colaboracién con el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques del
Ministerio del Ambiente y el CITEmadera del Ministerio
de la Produccién, el Serfor inici6 el intercambio con
Colombia, que tenia experiencia con una propuesta
similar, con el fin de conocer sus lecciones aprendidas.

Ademas de lograr consolidar esta plataforma, era
necesario promover diversas medidas, para lograr la
sostenibilidad, transparencia, competitividad y legalidad
en la cadena de valor forestal.

/ Cédmo se contribuyo

Desde 2015, ProAmbiente enfocé la asesoria al Serfor
en el disefio de politicas, espacios y herramientas que
promuevan la productividad y competitividad forestal.

Asi, se integro al Pacto, con el fin de acompafiar el proceso
de disefio de la plataforma, asesorar en la elaboracion de
los requerimientos y los protocolos para su operatividad,
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y apoyar en la definicién de los criterios de verificacion del
origen legal. Asimismo, contribuyé a fortalecer la
estructura de conduccion del Pacto, el cual ahora cuenta
con la participacion y los aportes del Osinfor. Gracias al
trabajo conjunto con los demas miembros, ya se ha
aprobado la primera version de los requisitos y procesos
para la verificacion del origen legal.

Por otro lado, para promover la legalidad de las
cadenas de valor, se ha brindado asistencia técnica y
financiera, a través de acuerdos publico-privados, a seis
empresas forestales.

Ademas, se fomentan las compras publicas
responsables, a través de la asesoria al proceso de
compras del Nucleo Ejecutor de Compras (NEC) de
Carpetas del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social (Foncodes), que, por primera vez, incluyé en

las bases de la licitacién publica un incentivo a los
esquemas de certificacion voluntaria sobre el manejo de
los bosques y la cadena de custodia. Esta experiencia se
ha replicado en las licitaciones de infraestructura escolar
del Plan Selva del Ministerio de Educacion.

Asimismo, ProAmbiente promueve y acompafa
encuentros comerciales. A fines de 2015, se realizé una
misién comercial, en la que empresas alemanas visitaron
industrias de transformacién certificadas en el Perd.
Ainicios de 2016, con el apoyo de la Comision de
Promocién del Pert para la Exportacion (PromPert) y el
Import Promotion Desk (IPD) de Alemania, seis empresas
peruanas certificadas llevaron su oferta potencial a
Alemania y participaron con un stand en la feria
Domotex, la mas importante feria de pisos en ese pais.
Como resultado, las empresas asesoradas han logrado
establecer nuevos contactos comerciales, ampliar la
gama de especies ofrecidas al mercado europeo e incluir
especies desconocidas, y prescindir de intermediaciones
comerciales, a la vez que se asegura el manejo sostenible
de los bosques y el origen legal de la madera.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Las acciones realizadas para fomentar el comercio de
madera legal contribuyen a la implementacién del Plan
Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -acciones estratégicas
(AE) 4.1 sobre disminucién de la deforestacion a través del
aprovechamiento sostenible, 5.4 sobre el desarrollo de
actividades sostenibles, 5.5 sobre el apoyo a iniciativas de
manejo y aprovechamiento en comunidades nativas, y 5.6
sobre aprovechamiento sostenible y conservacion de floray
fauna-. Asimismo aporta a la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -principalmente, a la
AE2 sobre valoracion y competitividad de los bosques a
través del manejo forestal sostenible-, al Plan Nacional de
Diversificacion Productiva -Eje 1 sobre promocién de la
diversificacion productiva, y Eje 3 sobre expansion de la
productividad-y a la Agenda Nacional de Competitividad
-principalmente, la Meta 59 sobre compras publicas
ambientalmente sostenibles-, entre otros.

Desde el Serfor impulsamos un enfoque
absolutamente preventivo, que busca detener
la pérdida de nuestro mayor capital natural
a través de incentivos. Generar ingresos
manejando de forma sostenible el bosque es
la mejor manera de conservarlo. Si todos
promovemos el origen legal verificado,
la tarea sera mas sencilla.Y con “todos” me
refiero a que cada ciudadano tiene una oportunidad
de contribuir. § Cémo? Buscando madera de origen
legal verificado. Esta es la esencia que nos ha llevado
a trabajar en equipo y construir una propuesta
conjunta: el Pacto Nacional por la Madera Legal.

FABIOLA MUNOZ
Directora ejecutiva del Serfor

|/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La participacion y contribucion desde diversas
instituciones publicas, el sector privado y la cooperacion
internacional han demostrado que el trabajo conjunto
es un fuerte catalizador de acciones, que requieren de
un efectivo compromiso politico, seguimiento cercanoy
resultados alentadores en el corto plazo.

+ Larelacion directa y constante con empresas privadas
ha permitido no solo conocer sus principales falencias,
con el fin de desarrollar intervenciones especificas
para cada realidad, sino también reconocer su actitud
hacia una mejora continua.

+ Las misiones comerciales y las ferias permiten
conocer de primera mano las necesidades
insatisfechas de un mercado especializado -como es
el caso de los compradores de madera tropical de
origen legal verificado- y sus demandas de
informacién técnica, lo que hace posible atender de
mejor manera sus requerimientos y fortalecer la
relacion comercial en el largo plazo.

/ Préximos pasos

Se realizaran capacitaciones en las regiones para
socializar y difundir los estandares de verificacion del
origen legal de la madera, las buenas practicas de
manejo forestal y el protocolo del Pacto.

Se replicaran las experiencias iniciales de compras
publicas responsables hacia otros programas estatales
de abastecimiento.

Ademas, se trabajara en el desarrollo de informacion
comercial para difundir el potencial de especies de
madera poco utilizadas, un aspecto Util para la
participacién en ferias internacionales.
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La trazabilidad en
el manejo sostenible
del bosque

Software como herramienta de
gestion para el aprovechamiento
forestal responsable

En ocasiones, los debates politicos sobre el futuro de los
bosques se reduce a dos opciones: deforestacion o
proteccién total. Sin embargo, la opcién del manejo
forestal es viable, siempre y cuando se respeten aspectos
legales, ambientales y sociales y, al mismo tiempo sea una
actividad atractiva desde el punto de vista econémico. La
produccion forestal y la conservacién de la biodiversidad
pueden ser compatibles.

|/ Contexto

El seguimiento y la identificacién de la madera, desde
que sale del bosque hasta que llega al consumidor final,
mas conocida como “trazabilidad”, constituye un
requerimiento prioritario en la gestion de los recursos
forestales, especialmente, para demostrar el origen
legal del producto.

Sin embargo, en el Perd, la trazabilidad todavia no se
realiza adecuadamente. Por consiguiente, no es posible
evaluar la eficiencia del proceso productivo, y no se
cuenta con un respaldo sélido para demostrar el origen
de muchos productos forestales que se comercializan
en el mercado nacional e internacional.

/ Situacién inicial

En la actualidad, un gran porcentaje de concesiones
forestales y bosques comunitarios con planes de
manejo para aprovechamiento de madera se
encuentran suspendidas o han sido multadas. Estas
sanciones se han originado, en muchos casos, por el

/ Contraparte
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Resumen

E El SimaFOR es un software desarrollado para sistematizar
la informacién del aprovechamiento forestal, demostrar
la trazabilidad de la madera, y brindar informacion en
tiempo real sobre los rendimientos de las operaciones
para la adecuada planificacion del manejo forestal
sostenible. Gracias a su uso, dos concesiones y una
comunidad nativa ya han podido alcanzar la certificacion
voluntaria FSC de madera controlada (CW).

/ Contribucion a
Planaa (AE 4.1, 5.4, 5.6), ENBCC (AE2), AgendAmbiente
(Obj. 2).

incumplimiento de normas legales, como la tala de
arboles no autorizados, la identificacion errénea de los
arboles, la extraccion de volimenes mayores a lo
autorizado, etc. Esto es consecuencia de que las
diferentes etapas del aprovechamiento forestal no son
correctamente monitoreadas, e implica, ademas, un
desconocimiento de los rendimientos y los costos
desde que el arbol es tumbado hasta que llega al centro
de procesamiento.

/ Cémo se contribuyé

Desde 2015, ProAmbiente enfocé la asesoria al Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) en el disefio
de instrumentos que ayuden a verificar el origen legal de
la madera, al mismo tiempo que se contribuye a mejorar
la competitividad y productividad forestal. ProAmbiente
inicio, entonces, el desarrollo de un software de codigo
abierto, con el objetivo de proveer a las empresas
dedicadas al manejo forestal una herramienta de gestion,
que les permita recopilar y sistematizar los datos de cada
etapa del aprovechamiento, demostrar la trazabilidad y, a
su vez, obtener informacién en tiempo real sobre los
rendimientos y avances de sus operaciones. Todos estos
aspectos son muy importantes en la planificacién y la
toma de decisiones adecuadas para un manejo sostenible
del bosque.

Después de un afio de pruebas, el software, denominado
SimaFOR (Sistema de Monitoreo del Aprovechamiento
Forestal Responsable), empez6 a utilizarse en
operaciones forestales —cuatro concesiones y tres
comunidades nativas- que reciben el asesoramiento de
ProAmbiente. Tres de ellas (la Comunidad San Luis de
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Charasmana, la Concesion La Oroza y la Concesion
ECOFUSAC), que representan 96 000 hectareas de
bosques manejados, han alcanzado recientemente la
certificaciéon voluntaria de madera controlada (CW) del
Consejo de Manejo Forestal (FSC, por sus siglas en inglés).
La certificacion CW-FSC permite demostrar la legalidad
del producto maderable en el mercado nacional e
internacional, que el producto no fue aprovechado
violando los derechos tradicionales y civiles de las
comunidades, y que los bosques donde existen valores
de alto valor para la conservacion no son amenazados
por las actividades del manejo. Desarrollar una adecuada
trazabilidad, por tanto, es el proceso mas importante
para alcanzar la certificacion de madera controlada.

El uso del SimaFOR obliga a que la toma de datos se
realice en forma clara, correcta y ordenada, lo que
contribuye a un monitoreo efectivo de los avances de
cada una de las etapas del aprovechamiento y valida
cada dato ingresado al sistema. Con ello se evitan
registros incorrectos o duplicados, que pueden derivar
en sanciones por parte del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales (Osinfor).

Otra utilidad sumamente valiosa del uso del SimaFOR
son los reportes en tiempo real de los volimenes y
rendimientos de cada una de las actividades, lo que lo
convierte en una herramienta gerencial de planificacion,
ejecucion y monitoreo del aprovechamiento forestal de
bosques naturales. Esta funcionalidad ha permitido que
los empresarios reajusten sus volumenes de
aprovechamiento autorizado y realicen una mejor
distribucion de sus equipos, maquinarias y personal.

Finalmente, es muy importante resaltar que el SimaFOR
se articula y complementa con el MC-SNIFFS (Médulo de
Control del Sistema Nacional de Informacion Forestal y
de Fauna Silvestre) del Serfor, enfocado en asegurar la
cadena de custodia de los productos maderables.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El uso de un adecuado sistema de trazabilidad durante
el aprovechamiento forestal de los bosques tropicales
aporta al cumplimiento del Plan Nacional de Accion
Ambiental (Planaa) -principalmente, a las acciones
estratégicas (AE) 4.1 sobre disminucion de la
deforestacion a través del aprovechamiento sostenible,
5.4 sobre el desarrollo de actividades sostenibles, y 5.6

Desde que utilizo el SimaFOR duermo
mas tranquilo, porque toda la informacion
que me envian del bosque me ayuda a planificar
mis operaciones y conocer los volumenes
reales que tengo en cada etapa del
aprovechamiento. Los costos de su aplicaciéon
no superan los resultados que estoy obteniendo.
Personalmente, recomendaria a otros
concesionarios, que no tienen un sistema
de monitoreo, que usen el SimaFOR.

EDGARVARGAS
Gerente general de la empresa GVNASAC

sobre aprovechamiento sostenible y conservacién de
flora y fauna-. Asimismo, a la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -AE2 sobre la
promocién de la competitividad sectorial a través del
manejo forestal sostenible-y a la Agenda Nacional de
Accion Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservar
y aprovechar los ecosistemas y la diversidad bioldgica
de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Para superar los desafios del manejo forestal
sostenible, es necesario sumar los esfuerzos del
sector privado (empresarios forestales y comunidades
nativas) y del sector publico (Serfor, Osinfor).

+ Eluso voluntario del SimaFOR por empresas asesoradas
por ProAmbiente ha demostrado que los resultados
obtenidos pueden ser mas beneficiosos que los costos
de su aplicacion.

+ Para que las comunidades con planes de manejo no
contintien siendo sancionadas, es necesario que cuenten
con las herramientas necesarias para conocer el volumen
real que pueden producir sus bosques y cuanto pierden
por no monitorear las operaciones de aprovechamiento
que, generalmente, son realizadas por terceros que solo
pagan un porcentaje del volumen final extraido.

/ Préximos pasos

ProAmbiente continuard acompafiando a las empresas
forestales en el uso del SimaFOR como herramienta de
gestion forestal. Ademas, a través del trabajo conjunto
con Osinfor y Serfor, se buscara generar mayor interés
e incentivar su utilizacion por parte de mas empresas
que promueven un manejo forestal sostenible.

Ademas, se trabajara en el desarrollo de informacion
comercial para difundir el potencial de especies de
madera poco utilizadas, un aspecto Util para la
participacién en ferias internacionales.
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Mayor competitividad y aumento del
volumen de madera de origen legal

|/ Contexto

Desde 2004, el Estado peruano, a través de la autoridad
forestal nacional, ha entregado en concesion areas en
zonas categorizadas como “bosques de produccion
permanente”. El objetivo fue sustituir la practica comun
de extraccion de madera bajo contratos anuales por el
aprovechamiento sostenible de bosques mediante
planes de manejo con contratos renovables de hasta
cuarenta afios.

Sin embargo, la falta de experiencia en la aplicacion

de esta modalidad, sobre todo, en la planificacion y

en la extraccion de madera, combinada con limitadas
habilidades técnicas del personal de bosque y el escaso
capital de inversién, ha originado, en muchos casos,
practicas deficientes, la insostenibilidad de las
operaciones forestales y, con ello, una reducida
rentabilidad. Ademas, el débil sistema de control por
parte de las autoridades nacionales correspondientes
incremento el trafico masivo de madera ilegal.

En paralelo, un creciente nimero de importadores
extranjeros demandaban madera proveniente de
bosques tropicales bien manejados. Esto motivo a
proyectos de la cooperacion internacional a promover en
el Perd el manejo sostenible bajo los principios y criterios
del Consejo de Manejo Forestal (FSC, por sus siglas en
inglés). Asi, algunas comunidades indigenas con bosques
titulados y empresas privadas con concesiones
asignadas recibieron asistencia técnica en practicas de
buen manejo, con lo cual se logré el primer bosque
comunal certificado en 2005 y la primera empresa

/ Contraparte
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Socios estratégicos

Comisién de Promocién del Pert para la Exportacion
y el Turismo (PromPeru) y Asociacién de Exportadores
(ADEX).

/ Socio financiero
Iniciativa de Comercio Sostenible de Holanda (IDH)

/ Resumen

Un grupo de empresas forestales recibieron asistencia
técnica, combinada con cofinanciamiento de
actividades para mejorar el aprovechamiento de los
recursos forestales y la eficiencia de los procesos de
transformacion de la madera, que les permitié obtener
(o estar en proceso de obtener) la certificacién FSC.

De este modo, han logrado vincularse con mercados
demandantes de productos certificados y mejorar

su competitividad, y se ha logrado un aumento del
volumen de madera de origen legal en el Peru.

/ Contribucién a
Planaa (Meta 4), AgendAmbiente (Obj. 2), ENBCC (AE 2)

privada certificada en 2006. Uno de estos cooperantes
fue la Iniciativa de Comercio Sostenible de Holanda (IDH,
por sus siglas en holandés), que, en 2009, inicio la
asistencia técnica en el Pert con un cofinanciamiento a
empresas privadas en tres regiones de la selva.

A fines de 2013, mas de un millén de hectareas estaban
certificadas bajo el esquema FSC, y Perti comenzaba a
ser un exportador de madera con este sello,
principalmente, hacia el mercado europeo.

/ Situacién inicial

En el transcurso de 2014, sin embargo, varias empresas
certificadas paralizaron sus operaciones. Ademas, con la
promulgacion del nuevo reglamento forestal, en 2015,
algunas empresas decidieron reformular sus estrategias
de intervenciéon en el corto plazo, lo que afect6 el area
de bosques certificados, que fue disminuyendo
paulatinamente. .

/ Cémo se contribuyé

Con el objetivo de fomentar el manejo sostenible de los
bosques, IDH y la Cooperacién Alemana, implementada
por la GIZ, decidieron unir esfuerzos a través del proyecto
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ProMadera, en el marco de ProAmbiente. Es asi que,
desde abril de 2015, diez empresas concesionarias
forestales o con acceso a las operaciones forestales de
comunidades nativas comenzaron a recibir asesoria
técnica para alcanzar la certificacion FSC.

Actualmente,las empresas asesoradas
aprovechan y transforman madera de
bosques bien manejados y respaldados por
la certificacion FSC. Este tipo de practicas
son un referente y una garantia para que el
mercado aumente su confianza al comprar
productos de madera peruana y que, al
mismo tiempo, contribuyen con la proteccion
de nuestros bosques naturales.

ERIK FISCHER
Presidente del Comité Madera e Industrias
de la Madera de ADEX

Inicialmente, los técnicos forestales de cada una de
estas empresas, asi como consultores independientes,
fortalecieron sus capacidades en buenas practicas de
manejo y en la implementacion de los principios y
criterios del FSC, con énfasis en los estandares de
Madera Controlada (CW, por sus siglas en inglés).

En una segunda fase, las empresas contrataron personal
capacitado para el apoyo directo en la planificaciéon de
sus operaciones, con el fin de alcanzar la certificacion.
Ademas, se brind¢ asistencia técnica directa en las
plantas de transformacion, principalmente, para
optimizar los procesos y la distribucion de las lineas de
transformacién y para mejorar, también, la calidad de los
productos. El objetivo fue generar mayor valor agregado
y aumentar la productividad.

Adicionalmente, junto con la Comision de Promocién del
Peru para la Exportacion y el Turismo (PromPeru) y el
Import Promotion Desk (IPD) de Alemania, se disefié una
estrategia complementaria para cerrar la cadena
productiva, facilitando la participacion de empresas
exportadoras en diversas ferias madereras especializadas
en Alemania, donde el Peru se presentd como un pais
con oferta potencial de madera certificada FSC y especies
menos utilizadas (LUTS). En 2015, se organizd una mision
comercial de importadores de Europa a Peru, quienes
visitaron empresas con certificacion FSC en diferentes
regiones del pais.

Ainicios de 2017, de las diez empresas asesoradas, seis
han logrado ya la certificacion FSC, sumando un area total
conjunta de 223 824 ha, y se espera que en los proximos
meses se sumen poco mas de 200 000 ha adicionales de
las otras cuatro empresas. Ademas, ocho industrias han
logrado obtener la certificacion FSC para la cadena de
custodia (CoC).

Por otro lado, la certificacién ha fortalecido la relacién
comercial entre las empresas y las comunidades nativas.
Estas uUltimas tienen mas confianza en empresas
certificadas, porque los trabajos de aprovechamiento
en los bosques comunales cumplen con las normativas
legales, demuestran la legalidad de la maderay
transparentan los voliumenes reales aprovechados, y
porque las empresas, al comercializar y exportar sin
ningun problema la madera de los bosques de las
comunidades, cumplen oportunamente con sus
compromisos econémicos hacia ellas.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Este proceso contribuye a la implementacién del Plan
Nacional de Accién Ambiental (Planaa) 2011-2021 -Meta
4: Bosques y Cambio Climatico-, a la Agenda Nacional de
Accion Ambiental (AgendaAmbiente) -Obj. 2: Conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad biol6gica de
manera sostenible-y a la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -en especial, la
accion estratégica (AE) 2 sobre la promocién de la
competitividad sectorial a través del manejo forestal
sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La combinacion entre la asistencia técnica y el
cofinanciamiento es un catalizador potente para
generar, en un corto plazo, mejoras a nivel empresarial
en el manejo de los bosques, la transformacién de la
maderay el acceso a los mercados, y alcanzar
facilmente la certificacion FSC.

+ Considerando las capacidades gerenciales limitadas
que presentan las empresas forestales, la gestién
administrativa por parte de la cooperacién internacional,
bajo un enfoque de cofinanciamiento publico-privado,
debe ser simple y con un estrecho acompafiamiento.

+ Para que mas empresas logren y mantengan la
certificacion es indispensable fortalecer las capacidades
locales asi como a suficientes técnicos y consultores en
diferentes regiones del pais.

/ Préximos pasos

En el marco de la ley forestal y sus reglamentos, se
promoveran las compras publicas responsables, de
modo que los proyectos del Estado prioricen el uso de
madera de origen legal verificado. Desde Alemania, el
IPD continuara preparando y acompafiando a las
empresas certificadas, para que mantengan un vinculo
continuo y adecuado con los mercados internacionales
que buscan madera o productos de origen legal.
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Mayor productividad
de la industria
maderera

Nuevas tecnologias y generacion
de valor agregado

El simple aserrio de madera no genera las utilidades
necesarias para que una empresa maderera pueda
prosperar. Sin embargo, con la introduccién de
tecnologias mas modernas y productos de mayor valor
agregado, en un marco legal y financiero promotor de la
industria maderera, se puede revertir considerablemente
la situacion poco favorable de estas empresas y del
sector, en general.

/ Contexto

En los afios ochenta, en el Perd, el aprovechamiento
de especies maderables de alto valor, como el cedro
(Cedrela odorata) y la caoba (Swietenia macrophylla),
brindaban una excelente rentabilidad, y la industria
maderera se orientaba, principalmente, a la produccion
de madera para pisos y “madera comercial” (bloques
grandes). Sin embargo, hoy en dia, estos productos
tienen una fuerte competencia de los paises vecinos,
como Brasil y Bolivia, con una industria mucho mas
avanzada. La produccién nacional de madera dura no
puede competir con ellos en términos econdmicos, por
los altos costos de produccion y transporte asi como la
falta de hornos de secado. Por otro lado, el mercado
nacional de la madera comercial de menor densidad
(generalmente, blanca) esta siendo abastecido por
madera de plantaciones proveniente de Chile (Pinus
radiata) y Brasil (Eucalipto grandis).

Por lo tanto, la modernizacion de la industria
forestal es fundamental, si el Perd quiere valorizar
sus bosques naturales y plantados, aumentar la
competitividad, crear empleo y avanzar hacia un
crecimiento verde.

/ Contrapartes

Centro de Innovacién Productiva y de Transferencia
Tecnolégica Forestal (CITEforestal, Pucallpa), Centro
de Innovacion Tecnolégica de la Madera (CITEmadera,
Lima)

/ Resumen

A través de asistencia técnica directa se introdujeron
nuevas tecnologias y productos de mayor valor
agregado en cuatro empresas certificadas de la
region Ucayali, las cuales han mejorado sus procesos
industriales y aumentado sus utilidades.

E]

/ Contribucién a
Planaa (AE 2.2, 4.2, 5.4), ENBCC (AE 3), Plan Nacional de
Diversificacién Productiva (Ejes 1y 3).

/ Situacioén inicial

En el Pery, la mayoria de los aserraderos se dedica
solamente al procesamiento primario de la maderay
las tres regiones principales donde se realiza esta
actividad son Madre de Dios, Ucayali y Loreto. Pocos
aserraderos realizan el proceso de secado artificial o un
proceso secundario para la elaboracién de productos
de mayor valor agregado.

Ademas, invierten muy poco en el mantenimiento de la
planta para evitar su deterioro, asi como en el desarrollo
de la empresa, la mejora de la seguridad personal o la
proteccion del ambiente. El aprovechamiento de los
residuos también es un tema con potencial de mejora,
pues casi todos los residuos estan destinados a la
produccion de carbon vegetal, lo que reduce la
rentabilidad econdémica. Finalmente, hace falta una
vision empresarial de mediano o largo plazo.

/ Cémo se contribuy6

Desde 2015, en conjunto con el CITEforestal en
Pucallpa, y el CITEmadera en Lima, ProAmbiente ha
apoyado a empresas madereras certificadas, con el
objetivo de mejorar la competitividad del sector forestal
y crear experiencias diferentes en la industria forestal.
La asistencia técnica se ofreci6 a cuatro empresas en
Ucayali y estuvo enfocada en mejorar los procesos,
brindar soluciones técnicas y desarrollar nuevos
productos.

CITE madera

Lima
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La instalacién de equipos, la reorganizacion de las
maquinas en la planta (/ayouts), la optimizacién de los
equipos y el desarrollo de programas de secado han
sido los temas principales en las plantas de primera
transformacion asesoradas, lo que estuvo acompafiado
de cursos especificos (secado, afilado) convocados por
el CITEforestal.

Desde que utilizamos la técnica del “fingerjoint”,
la situacion de la empresa ha cambiado
significativamente en diferentes aspectos:

- ahora podemos ofrecer mejor calidad,
madera limpia y libre de nudos;
 ya tenemos un uso para las piezas pequeiias
y la planta se mantiene mas ordenada, y
» podemos responder a la demanda del mercado.

LUIS SOLARI
Gerente de operaciones de Maquiwood

Uno de los casos mas destacables es el de una empresa
reforestadora, que generaba una gran cantidad de madera
aserrada de diferentes largos, debido, principalmente, a la
alta presencia de nudos en las trozas aserradas de bolaina
(Guazuma crinita). Para mejorar esta situacion se aplico la
técnica conocida como fingerjoint, que consiste en hacer
piezas largas de muchas piezas cortas. Tener solamente
dos largos en la planta disminuy®¢ significativamente el
espacio ocupado, mejoro el orden en la planta y aumento
la disponibilidad de largos comercialmente solicitados.

Todo el proceso, desde la primera orientacién sobre la
tecnologia, la seleccion de la maquinaria, la compra del
equipo, la puesta en marcha de los nuevos procesos y
la capacitacion del personal operativo fue realizado con
el apoyo de ProAmbiente.

Otro ejemplo es el de una empresa con una planta
tradicional de aserrio, que fue asesorada desde la
planificacién, para el establecimiento y la puesta en
marcha de una planta totalmente nueva de aserrio y
procesos secundarios. La combinacion de equipo nuevo,
usado y de fabricacién local, la extraccién mecanicay
neumatica de residuos, y la alimentacion automatica de la
caldera de calefaccion fueron temas de especial atencion.

Los resultados de estas experiencias contribuyeron
significativamente a mejorar las utilidades de las
empresas, especialmente, por el aumento del
rendimiento volumétrico.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Las acciones realizadas para impulsar la productividad de
la industria de la madera contribuyen a la implementacion
del Plan Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -acciones

estratégicas (AE) 2.2 sobre la minimizacién de residuos
solidos, 4.2 sobre el fomento de la reforestacién, y 5.4
sobre el desarrollo de actividades sostenibles-. Asimismo
aporta a la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) -principalmente, a la AE 3 sobre
promocion del desarrollo de tecnologias industriales
adecuadas para la oferta de recursos forestales-, y al
Plan Nacional de Diversificacién Productiva -Eje 1 sobre
promocién de la diversificacién productiva, y Eje 3 sobre
expansion de la productividad-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La existencia de ejemplos exitosos, modernos, practicos
y comprensibles para toda la cadena productiva
(aserrio, secado, moldurado, retestado y recuperacion
de residuos) funciona como un incentivo para otras
empresas, que comienzan a animarse a emprender
procesos de cambio similares.

+ El desarrollo industrial y sostenible basado en los
recursos forestales debe ser tomado en cuenta para
el desarrollo del Plan Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

+ Mejorar la formacion forestal, pero también la formacion
de técnicos y profesionales para la industria de la
madera, es un aspecto clave para el desarrollo de
la industria maderera, que carece de personal
calificado.

/ Préximos pasos

El CITEmadera y el CITEforestal desempefian una funcién
importante en la difusion de estos innovadores temasy
tecnologias. Se tiene previsto que, sobre todo, los temas
de secado, aumento del rendimiento volumétrico a
través de tecnologias como fingerjoint (hacer piezas
largas de piezas cortas), edge-glue (hacer piezas anchas
de piezas angostas) y glue-lam (hacer piezas gruesas de
piezas delgadas) y la reutilizacion de los residuos sean
reforzados en el futuro.
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Fortalecimiento
de centros de
iInnovacion en el
tema forestal
maderero

El nuevo CITEforestal en Pucallpa

Los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnolégica (CITE) son instituciones adscritas al Instituto
Técnico de la Produccion (ITP), que transfieren tecnologia
y promueven la innovacién en las empresas.

|/ Contexto

El sector forestal peruano, en particular, en Ucayali se
encuentra atravesando por varios factores de cambio,
que han generado desabastecimiento e inseguridad en
muchas empresas de la region. La implementacién de
la nueva ley forestal, que ha significado un aumento en
los controles de origen de la madera; el ineficiente
funcionamiento del sistema de concesiones forestales;
la insuficiente oferta de madera proveniente de
plantaciones forestales, y el desconocimiento sobre
muchas especies forestales de la region, son algunos
de dichos factores. Esta situacién obliga al sector
forestal-maderero a cambiar antiguas costumbresy
adaptarse a las circunstancias actuales.

/ Situacién inicial

El Centro de Innovacion Tecnolégica de la Madera
(CITEmadera), a través de su entonces unidad técnica en
Ucayali fue, hasta 2015, la institucion que brindaba apoyo
técnico a productores del sector forestal-maderero en la
region. Sin embargo, tuvo dificultades con el cumplimiento
de su rol por diferentes razones, tales como la falta de una

/ Contraparte
Centro de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnolégica Forestal Pucallpa (CITEforestal Pucallpa)

/ Resumen

A través de capacitacion y asistencia técnica, servicios
tecnoldgicos y difusién de informacioén, el CITEforestal
genera un mayor valor en la transformacion de los
recursos, mejorando la productividad de las empresas y
la calidad de los productos, para el mercado nacional e
internacional.

/ Contribucién a

Planaa (AE 4.1, 5.4, 5.6), ENBCC (AE 2), Agenda de
Competitividad 2014-2018 (Componente 3), Plan de
Diversificacién Productiva (Eje 3).
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infraestructura tecnolégica moderna, fondos insuficientes,
estructuras administrativas lentas y la falta de
acercamiento al grupo objetivo: la industria regional.

/ Cémo se contribuyé

Desde enero 2015, ProAmbiente comenzo a trabajar
junto con CITEmadera, en particular, con su unidad
técnica en Ucayali. ProAmbiente se enfoco en la
asesoria institucional y el fortalecimiento de los
servicios de capacitacion. Esto fue un aspecto clave en
la implementacion de un importante proyecto del
Gobierno Regional de Ucayali para la capacitacion de
carpinteros, en el que el CITEmadera se hizo cargo de
las capacitaciones a 182 empresas, 360 evaluaciones
de certificacion de competencias laborales y la
asistencia técnica a 86 empresas de la region.

Por otro lado, el Ministerio de la Produccién, precursor
del Plan Nacional de Diversificacién Productiva, promovia
la creacion de diversos CITE a nivel nacional, con la vision
de impulsar al sector productivo con altos estandares de
calidad, maquinarias de ultima generacion y laboratorios
de calidad. Con este enfoque, en febrero de 2016, se cred
el CITEforestal Pucallpa en reemplazo de la unidad técnica
del CITEmadera. Su objetivo es contribuir a mejorar la
productividad y competitividad de los medianos, pequefios
y microempresarios y de los sectores productivos de las
cadenas de valor de la madera de la zona.

En este marco, el ITP y el CITEmadera elaboraron un me-
gaproyecto de inversion publica (PIP), que contempla la
construcciéon del edificio, el equipamiento y la infraes-
tructura de lo que sera el CITEforestal Pucallpa,

ProAmbiente



de manera que este se convierta en un centro de pro-
duccion de nivel mundial. El proyecto tiene una pro-
yeccién financiera de mas de 70 millones de soles y,
luego de la etapa de formulacién, en la que ProAmbiente
aportd con la revision de los planes y otros aspectos, ya
se encuentra viable. Se espera el pronto inicio de la im-
plementacién una vez culminada la fase de licitacién.

El asesoramiento, la capacitacion y asistencia
técnica especializada en manejo sostenible
del bosque y plantaciones, la transformacién
y el procesamiento de la madera asi como
la incorporacién de nuevas tecnologias son
aspectos importantes para la mejora de
la productividad. El CITEforestal Pucallpa
viene fortaleciendo las capacidades de
las empresas del sector industrial maderero,
para tener mano de obra calificada y
coadyuvar a mejorar la competitividad
de las industrias forestales.

ENRIQUE CORROCHANO
Director del CITEforestal Pucallpa

En términos generales, ProAmbiente apoy¢ al
CITEmadera y CITEforestal en la implementacién de
nuevos cursos de capacitacion, el mejoramiento de los
contenidos de los cursos existentes, asistencia técnica
directa, la elaboracion de nuevos tarifarios institucionales,
la evaluacion de las areas productivas, el desarrollo de
proyectos de investigacion y la certificacion laboral, y
ofrecio servicios especificos, como la revision de la
planificacién técnica del PIP previsto. Entre los nuevos
cursos ofrecidos, destacan el de secado industrial de
maderay los de “tala dirigida”, ya que estas técnicas son
muy poco conocidas en la region.

Asimismo, se han impulsado alianzas estratégicas
nacionales (Instituto Superior Tecnolégico Suiza, en
Pucallpa), con la finalidad de fortalecer las capacidades
técnico-productivas, asi como internacionales (Instituto
von Thinen de Alemania), con el objetivo de impulsar
importantes proyectos de investigacion en beneficio
del sector forestal e industrial.

En este marco, se asesoré, también a la Asociacion

de Industriales Madereros de Padre Abad, para la
implementacién de una camara de secado, que permitira
a mas de treinta pequefios empresarios ofrecer sus
productos a un mejor precio en el mercado.

El CITEforestal Pucallpa, con la asesoria de ProAmbiente,
esta en etapa de reorganizacion, e incluira a especialistas
del sector forestal en su personal, para llevar a cabo
proyectos de investigacion relevantes, que coadyuven a
mejorar la productividad y competitividad del sector
industrial maderero.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Las acciones realizadas para fortalecer al CITEmadera 'y
CITEforestal contribuyen a la implementacién del Plan
Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -acciones
estratégicas (AE) 2.2 sobre la minimizacion de residuos
solidos, 5.4 sobre el desarrollo de actividades sostenibles, y
5.6 sobre aprovechamiento sostenible y conservacion de
flora y fauna-, asi como a la Estrategia Nacional de Bosques
y Cambio Climatico (ENBCC) -AE 2: sobre el aumento del
valor de los bosques-, a la Agenda de Competitividad
2014-2018 -Componente 3: Fortalecimiento de las
capacidades de innovacion-, y al Plan de Diversificacion
Productiva -Eje 3: Expansion de la productividad-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Gran parte de los problemas de la industria forestal-
maderera nace de una formacion profesional insufi-
ciente y una falta de articulacion entre los institutos
de ensefianza profesional y las empresas del sector.
La ensefianza practica es uno de los aspectos que
hay que priorizar para el desarrollo del sector forestal
maderero, sobre todo en el primer eslabén de la
cadena de valor de la madera (manejo del bosque
sostenible), que es el mas débil en la cadena productiva
pero el mas importante para el abastecimiento de la
materia prima.

* Laindustria forestal-maderera en Ucayali aun requiere
mucho apoyo y orientaciéon en temas técnicos y am-
bientales; pero también existen ejemplos alentadores
que apuestan por la innovacién.

|/ Préximos pasos

Tras la implementacion del PIP, el nuevo CITEforestal
Pucallpa, con su moderna infraestructura podra brindar
servicios de gran relevancia, como la investigacion
sobre el uso de especies no comerciales y el desarrollo
de nuevos productos. Entre otros beneficios, ello
permitira disminuir la presion en la extraccion de
especies comerciales y dar oportunidad a la insercién
de especies menos conocidas en un mercado altamente
demandante, como también apostar por el uso de
especies de rapido crecimiento en plantaciones
forestales nacionales con fines industriales. En este
sentido, el CITEforestal Pucallpa podria desempefiarse
como un aliado muy valioso para la industria, ya que
diversos productos y servicios que ofrece son de gran
importancia para el sector.
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Hacia la mejora
de la formacion
técnica forestal

Desarrollo del Mapa Funcional
del Sector Forestal Maderable

Una estrategia nacional, que apunta a tener un sector
forestal competitivo, se sostiene, entre otros pilares, en
el fortalecimiento de capacidades de los actores
involucrados tanto en la gestion de los bosques como
en la transformacion de los productos maderables.

|/ Contexto

El Perd, con una superficie de bosques tropicales que
cubre casi la mitad del pais, tiene un enorme potencial
forestal. Sin embargo, el aporte de esta actividad al PBI
nacional representa menos del 1%. La baja participacién
del sector forestal en la dinamica econdmica se explica,
en parte, por la alta informalidad que caracteriza a su
mercado laboral y la poca inversidon en competencias.
Se estima que existen solo alrededor de 250 000
trabajadores formales vinculados al sector forestal
maderable.

En efecto, una constante en el sector forestal es la falta
de mano de obra calificada en los distintos niveles. En las
medianas y grandes empresas, la percepcion es que
faltan técnicos capaces de disefiar, manejar y monitorear
procesos de produccién, ademas de operarios que
posean una calificacion minima normalizada, es decir,
una calificacién que cumpla ciertos estandares de
calidad propios para el sector.

En las micro y pequefias empresas, no se cuenta con
los recursos para contratar técnicos especializados y
los operarios no estan debidamente calificados para
las distintas etapas de la cadena de valor de la madera,
lo que genera una barrera adicional para la transicion
hacia el sector formal y mas competitivo.

/ Contraparte
Centro de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnolégica de la Madera (CITEmadera)

0
[El

/ Resumen

Como producto de un trabajo coordinado con
especialistas del CITEmadera, en junio de 2016, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
aprobo6 el Mapa Funcional del Sector Forestal Maderable.
El mapa marca un avance importante en el analisis de
los procesos productivos del sector y sera un insumo
para la certificacion de competencias laborales y la
incorporacién de perfiles ocupacionales del sector en el
Catalogo Nacional de Perfiles Ocupacionales del MTPE.

/ Contribucién a
Agenda de Competitividad 2014-2018 (Metas 38,39y
40), Planaa (Meta 4).

A pesar de esta demanda, no existe una oferta educativa
que la satisfaga suficientemente. La existencia de diferentes
visiones y la ausencia de lineamientos que integren los
componentes del sector forestal, la educacién académica
y la capacitacion laboral, ha dificultado establecer un
consenso entre las instituciones formativas del sector con
la finalidad de estandarizar la calidad del servicio educativo.

/ Situacién inicial

La cualificacién del capital humano que participa en el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales del
pais es atendida por la formacion técnica forestal. Esta
formacion contribuye a consolidar la competitividad del
sector forestal, brinda herramientas para mejorar las
condiciones de vida, y disminuye el impacto sobre los
ecosistemas forestales. Para ello, los centros formativos
deben contar con planes de estudio contextualizados, que
respondan a las necesidades locales, regionales y nacionales,
presentes y futuras, que respeten los contenidos minimos
establecidos en el disefio curricular basico de la educacion
superior tecnolégica, y que estén alineados con las politicas
nacionales para el manejo de los recursos forestales. De
forma complementaria, se requiere la normalizacién de
la experiencia adquirida de la fuerza laboral.

/ Como se contribuyo6

En este contexto, el Ministerio de la Produccién (Produce),
a través del Instituto Tecnolégico de la Produccién,

CITE madera

Lima
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representado por el Centro de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica de la Madera (CITEmadera),
emprendi6é a mediados de 2015 el desarrollo del Mapa
Funcional del Sector Forestal Maderable Nacional, con el
acompafiamiento de ProAmbiente.

El proceso fue liderado por la Direccién de Normalizacion
y Certificacion de Competencias Laborales del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), entidad que
propone y ejecuta las politicas nacionales y sectoriales
en materia de normalizacion y certificacion de
competencias laborales. Se conté también con el apoyo
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a
través de su proyecto “The Lab”. El mapa fue aprobado
en junio de 2016, y constituye la base para la definicion,
actualizacion y desarrollo de los perfiles ocupacionales
y las mallas curriculares para la certificacién de
competencias laborales y formacién técnica y profesional
del sector forestal maderable.

La aprobacién del Mapa Funcional del Sector
Forestal Maderable Nacional marcé un hito en
el sector y trazé la hoja de ruta para atender las
necesidades de cualificacion y formacién técnica
operativa. Orientara la normalizacion de perfiles
ocupacionales en el Catalogo Nacional de Perfiles
Ocupacionales del MTPE y sera la base para el
Mapa de Carreras Profesionales para la educacion
técnico-productiva y educacioén superior
tecnol6gica en materia forestal maderable
del Ministerio de Educacioén.

JESSICA MOSCOSO
Directora del CITEmadera

Adicionalmente, ante el reto de alinear la oferta educativa
a los puestos de trabajo, que van cambiando segun la
demanda del mercado y el avance de la tecnologia, se ha
iniciado el desarrollo de un piloto de formacion técnica,

el cual incorpora un enfoque de formacién dual, en el
eslabon de la cadena correspondiente a la segunda
transformacion de la madera (carpinteria del mueble

y de obra).

El objetivo es disefiar un programa de estudios
centrado en el desarrollo de competencias clave,
requeridas por las empresas para ocupaciones
especificas, donde el estudiante lleve clases tanto en el
centro formativo como en las empresas del sector. El
resultado sera una formacion a la medida de las
necesidades reales del mercado. Junto con el
CITEmadera, se ha avanzado en el desarrollo de las
condiciones habilitantes para iniciar dicho piloto, tales
como el disefio de la ruta de trabajo, la identificacion
de aliados, la busqueda de profesionales idéneos, la
identificacion de cuellos de botella, entre otros
aspectos.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El trabajo para mejorar la formacion técnica del sector
forestal contribuye directamente a la implementacion
de la Agenda de Competitividad 2014-2018 -Metas 38 a
40, sobre pertinencia y calidad de la mano de obra-.
Ademas, aporta al cumplimiento del Plan Nacional de
Accion Ambiental (Planaa) -Meta 4: Bosques y Cambio
Climatico-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Fortalecer la competitividad en el sector forestal
requiere necesariamente de un trabajo de
normalizacion de las competencias laborales y la
reestructuracion de los programas de estudio.

* El trabajo coordinado multisectorial, que incorpora
empresarios y trabajadores del sector forestal, es
clave para trazar una vision comun del norte a seguir,
que responda adecuadamente a las necesidades de
la cadena de valor.

* En un sector con responsabilidades compartidas entre
distintos sectores del Gobierno a lo largo de la cadena,
es necesario que exista voluntad politica que respalde
propuestas de innovacion dentro del sector forestal,
ademas de contar con un liderazgo que articule la
coordinacion, ya sea a través de una secretaria técnica
o de una voceria de mesa de trabajo.

/ Préoximos pasos

Se fomentara la inversion publica y privada para la
mejora de competencias, a través de un plan de
intervencion para el fortalecimiento de capacidades,
que sera implementado por Produce. La finalidad es
aumentar la competitividad productiva y disminuir el
sector informal en todos los eslabones del rubro
forestal.

También, se tiene previsto que el MTPE y el Ministerio
de Educacién acomparien la ejecucién de pilotos de
formacion que pongan a prueba féormulas adaptadas a
las necesidades del sector forestal maderable nacional.

Ademas de formar personal cualificado, otro paso
importante seria, también, trabajar en el disefio e
implementacion de incentivos efectivos para fomentar
la formalizacion, asi como en el fortalecimiento de los
mecanismos del Estado para asegurar el cumplimiento
de las normas.
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Financiamiento
forestal

En los dltimos afos la inversion publico-privada para el sector forestal
se ha dinamizado. Hoy en dia existen instituciones con mayor interés
parainvertirenlosrecursosprocedentesdelbuen manejodelosbosques,
otorgando créditos forestales para actividades con emprendimiento
empresarial tales como la agroforesteria, las plantaciones comerciales y
el aprovechamiento maderable de bosques naturales.




La inversion publica también se ha visto fortalecida y, a través del
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), se promueven recursos publicos
asignados para el nivel nacional, regional y municipal, contribuyendo a
incrementar la productividad y competitividad, en un marco de desarrollo
sostenible, generando procesos de inclusién social a través de la articulacién
de las actividades forestales a los mercados.

Por otro lado, el Serfor, de manera coordinada con los gobiernos regionales,
realiza esfuerzos para la puesta en valor del bosque y sus productos,
teniendo como base los valores estandar del mercado, permitiendo un mejor
aprovechamiento del patrimonio forestal nacional.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para promover el
financiamiento forestal en el Peru aportan a:

Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa) Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio

Pera 2011-2021

Acciones estratégicas

5.4: Desarrollar actividades sostenibles en los ecosis-
temas amazonicos con escasa o poca intervencion y
en los ecosistemas transformados.

5.6: Aprovechar de manera sostenible y conservar la
flora y fauna silvestre.

Climatico

Acciones estratégicas

1: Promover una agricultura y ganaderia sostenible
y competitiva adaptada al clima, que reduzca la
presioén sobre los bosques.

2: Aumentar el valor de los bosques, a través del
MFS, incluyendo el manejo comunitario y otras
actividades, haciéndolo mas competitivo frente ac-
tividades que generan deforestacion y degradacion.

3: Reducir las actividades ilegales/informales que
generan deforestacion y degradacion de los bos-
ques, fortaleciendo los sistemas de monitoreo, su-
pervision, fiscalizacion, control, vigilancia y sancion.

5: Completar la zonificacién y ordenamiento
forestal; y, el otorgamiento de derechos sobre los
recursos forestales y de fauna silvestre y sobre las
tierras ubicadas en los margenes de los bosques.

En el tema de financiamiento forestal, ProAmbiente contribuy6, principalmente,

a los siguientes procesos:

* Programa presupuestal 0130 del sector forestal

* Formulacion e implementacion de Lineamientos de Politica para Inversidn Publica

en Desarrollo Forestal

+ Actualizacion del pago por el derecho de aprovechamiento forestal
* Nuevas lineas de crédito forestal en Agrobanco

Foto: GIZ/Fabian Schmidt-Pramov
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Hacia un
presupuesto por
resultados en el
sector forestal

El Programa Presupuestal 0130:
un instrumento clave de
financiamiento publico

Para lograr el objetivo nacional de mejorar la
competitividad del sector forestal y el aprovechamiento
sostenible de los bosques, no solo se requiere de
intervenciones bien disefiadas, sino de recursos
publicos asignados por el nivel nacional, regional y
municipal. El Programa Presupuestal (PP) 0130 del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)
busca lograr este objetivo.

|/ Contexto

El sector forestal peruano tiene un enorme potencial
de contribucién al desarrollo del pais. En las 73
millones de hectareas de bosques naturales, que
representan casi el 57% del territorio nacional, se
alberga una gran diversidad de recursos maderables y
no maderables, asi como especies de flora y fauna
silvestre, que podrian ser aprovechados de una
manera legal, sostenible y competitiva.

Sin embargo, un alto porcentaje de estos recursos se
aprovecha en zonas no autorizadas, sin control por
parte de las autoridades competentes y sin generar el
valor que podrian aportar a las poblaciones locales, a las
regiones de donde proceden y al pais en su conjunto.
Uno de los factores que ha permitido acrecentar este
problema durante afios es la carencia de presupuesto
publico idéneo para administrar adecuadamente el
patrimonio forestal nacional.

/ Contraparte
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Resumen

Bajo el liderazgo del Serfor, el Programa Presupuestal
0130 del sector forestal fue redisefiado, mejorado y
articulado territorialmente con los gobiernos regionales.
De este modo, un instrumento de financiamiento
publico, que vincula presupuesto con resultados, busca
incrementar la asignacién de recursos del Estado para
la mejora de la competitividad y el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de la fauna
silvestre, a nivel nacional, regional y local.

0
[El

/ Contribucién a
Planaa (Meta 4), AgendAmbiente (Obj. 2), ENBCC (AE 2).

/ Situacién inicial

En 2012, el sector forestal se sumo a la gestion por
resultados, y el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri) disefi6 el PP084 “Manejo eficiente de los
recursos forestales y fauna silvestre”.

En 2014, con la creacion de Serfor, se inici6 el disefio de
un nuevo programa. En 2015, el PP084 se convirtio en el
PP0130 “Competitividad y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales y de fauna silvestre”. Desde
ese entonces, se han ido realizando mejoras en el disefio
del PP0130, con el fin de ajustar el disefio de las
intervenciones y el acceso a recursos econémicos para
cumplir con las nuevas responsabilidades del Serfor. Ese
mismo afio, con el apoyo de ProAmbiente, se realizé una
revisién analitica del programa, y se identificé la necesidad
de mejorar sus modelos causales y operacionales.

/ Cémo se contribuy6

En este contexto, bajo el liderazgo del Serfor, ProAmbiente
ofreci6 asesoria a un equipo técnico multidisciplinario
integrado por funcionarios del mismo Serfor, del
programa Agrorural, del Instituto Nacional de Innovacion
Agraria (INIA) y de la Direccién de Asuntos Ambientales
Agrarios del Minagri, asi como también de los gobiernos
regionales, que a partir de 2012 se convirtieron en
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre.
El primer objetivo fue desarrollar capacidades para
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redisefiar el PP0130, bajo la metodologia y el enfoque por
resultados establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Con este acompafiamiento, el equipo técnico
reformul6 el problema del sector forestal como
“insuficiente sostenibilidad y competitividad en el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre”.
Ademas, identificé como sus causas principales: las
inadecuadas condiciones de la oferta forestal, la
deficiente atencion a las exigencias del mercado, la
débil gobernanzay la insuficiente gestion del
conocimiento forestal.

Para revertir las causas del problema, se mejoraron
los cinco productos del PP0130: 1) informacion sobre
manejo sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre; 2) recuperacién de areas forestales
con un adecuado manejo forestal y de fauna silvestre;
3) acceso y trazabilidad eficiente sobre los recursos
forestales y de fauna silvestre; 4) conexion de
mercados; y 5) capacitacion y sensibilizacion en el
manejo eficiente de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

Asimismo, se incluyeron dos actividades importantes,
que fueron aprobadas por el MEF: la zonificacion forestal
y el ordenamiento forestal. Ambas deben facilitar el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento de los
distintos bienes y servicios forestales de acuerdo a su
potencialidad y ubicacién geografica, pero también en
funcion de la visién de desarrollo que cada autoridad
regional esté impulsando en su jurisdiccion. Estas dos
nuevas actividades, que son la base de la gestién de los
bosques, ahora cuentan con una estructura visible
dentro del presupuesto, que permite a las entidades
asignar recursos para realizar las tareas que les permitan
culminar la zonificacién e impulsar el ordenamiento
forestal en el territorio.

Finalmente, con el fin de socializar la |6gica del
programa presupuestal del sector forestal e
identificar las demandas de las regiones, se realiz
un taller nacional en Lima con diversos gobiernos
regionales.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

De forma especifica, el PP0130 contribuye a la
implementacién del Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) 2011-2021 -Meta 4: Bosques y Cambio
Climatico-, asi como a la Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendaAmbiente) -Obj. 2: Conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad biologica de
manera sostenible-y a la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -en especial, la
accion estratégica (AE) 2 sobre la promocion de la
competitividad sectorial a través del manejo forestal
sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El esfuerzo conjunto y articulado entre MEF, Minam,
Minagri-Serfor, tanto en el nivel técnico como politico,
fue un factor clave para el desarrollo del proceso.

« Contar con un marco conceptual estratégico de la
gestion forestal, desarrollado en conjunto con las
instituciones con funciones sobre bosques, asi como
con una estructura de conduccion del proceso desde
el inicio, facilitd la elaboracion, validacion, aprobacion
y difusién del PP0130.

+ El monitoreo regular de los procesos facilité y agilizé
el aprendizaje continuo y la retroalimentacién entre
los involucrados, segln sus areas de especialidad.

+ Laclaridad en los roles de los diferentes actores fue
sumamente importante en este proceso participativo
y multisectorial.

Este proceso nos ha permitido aterrizar el
discurso y los enfoques de paisaje, territorio y
productividad en el sector forestal, hacia una

herramienta de financiamiento basada en resultados,
como es el caso del programa presupuestal.

MIRBEL EPIQUIEN
Director General de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre del Serfor

|/ Préximos pasos

Tomando en cuenta que el PP0130 debe ser ejecutado
a nivel nacional, regional y local, el siguiente paso seria
la articulacion territorial. Es importante que los gobiernos
regionales y locales programen recursos en actividades
y proyectos del PP0130 para los siguientes afios fiscales.
Para ello, se requiere un proceso de difusién, validacion
y asistencia técnica dirigido a los gobiernos regionales y
las municipalidades que tengan competencias en
materia forestal.

Asimismo, seria oportuno disefiar esquemas de
incentivos para la mejora de la gestién forestal a nivel
regional y municipal, que promuevan el cumplimiento
de las metas del PP0130.

Por otro lado, el PP0130 puede convertirse en un
instrumento financiero para canalizar pagos por
resultados que provienen de fondos internacionales, como
por ejemplo, de la Declaraciéon Conjunta de Intencién entre
Perd, Noruega y Alemania. Ello permitiria contribuir al
cumplimiento de metas nacionales e internacionales
relacionadas a la reduccion de emisiones de la
deforestacién y degradacién de los bosques.

Cooperaciéon Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH « Programa
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Fomento de la
inversion publica
forestal

Normatividad e instrumentos
innovadores impulsan proyectos
para el desarrollo forestal sostenible

El objetivo nacional de mejorar la productividad y
competitividad del sector forestal peruano depende, en
buena medida, de la prioridad que el Estado le asigne a
través de la inversién publica. Para ello se requiere
disefiar e implementar instrumentos que orienteny
faciliten la inversion en dicho sector, bajo la coordinacion
y el liderazgo de actores clave como el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

|/ Contexto

En el Perq, la contribucién del sector forestal al
desarrollo nacional no se refleja de manera objetiva en
indicadores econémicos. En 2010, alcanzé tan solo el
1,1% (1700 millones de ddlares) del PBI.

Por ello, es necesario promover el aumento de la
inversién publica en desarrollo forestal, buscando que
los tres niveles de Gobierno orienten mas recursos hacia
proyectos de inversién publica (PIP) que contribuyan al
incremento de la productividad y competitividad del
sector forestal, como también generar las condiciones
para el aumento de la inversion privada en este sector,
en el marco de la implementacién de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS).

/ Situacién inicial

Ante este panorama, resulta necesario contar con un
marco de politica de inversiones que reconozca el valor e

/ Contraparte
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Resumen

Tras un proceso participativo, multisectorial y basado
en el aprendizaje continuo entre el MEF y Serfor, el Peru
cuenta ahora con los lineamientos que tienen como
finalidad impulsar la inversién publica en desarrollo
forestal.

E]

/ Contribucién a
9 Planaa (Meta 4; AE 4.1, 4.2, 5.6), AgendAmbiente (Obj. 2),
PNFFS (Obj, 3), Programa Presupuestal 0130 y PDRC.

importancia de los recursos forestales para la sociedad,
pero que, ademas, permita visibilizar las relaciones y
conexiones que tiene el sector forestal con otras
agendas de desarrollo.

A fines de 2013, la Direcciéon General de Inversién Publica
(DGIP) del MEF, la més alta autoridad técnico-normativa
del entonces Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
realizé coordinaciones con el Serfor, ente rector del sector
forestal, con la finalidad de impulsar la elaboracion de dos
instrumentos clave que relacionan la inversién publica
con el area forestal: los Lineamientos de Politica de
Inversion Publica en el Desarrollo Forestal, y las Pautas
Metodolégicas para la Identificacién, Formulacién y
Evaluaciéon Social de PIP en Plantaciones Forestales.

/ Cémo se contribuyé

En 2014, el MEF inicié la elaboracién de los “Lineamientos
de Politica de Inversion Publica en Desarrollo Forestal
2015-2021". La DGIP elabor6 una primera propuesta,
resultado de la contribucién y participacion del Serfor,
distintas entidades publicas del sector, actores clave

de la sociedad civil y la cooperacion internacional. La
propuesta final fue validada entre el Serfor y la DGIP, y
aprobada en julio de 2015 mediante R. M. 0344-2015-
MINAGRI.

Los nuevos lineamientos de politica permiten conocer las
prioridades nacionales de inversién publica en el sector
forestal. Ellos hacen énfasis en los siguientes ejes tematicos:
desarrollo de plantaciones forestales con fines comerciales
y de proteccion, desarrollo de la industria forestal,
promocién de la ciencia, tecnologia e innovacién en el
sector, mejoramiento del marco institucional del sector
forestal, y promocién del manejo sostenible de bosques.
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Por otro lado, hasta marzo de 2015, la DGIP elaboré una
primera propuesta de las Pautas Metodoldgicas para la
Identificacién, Formulacion y Evaluacién Social de PIP
en Plantaciones Forestales. Luego sigui6 una etapa de
trabajo y discusion entre el Serfor y el MEF sobre
conceptos técnicos de desarrollo forestal y su vinculacién
con aspectos metodolégicos de inversion publica. Ahi se
identifico la necesidad de desarrollar ejemplos practicos,
cuyos aprendizajes fueron incorporados en la propuesta.
Las pautas metodolégicas fueron priorizadas por el Serfor
a fines de 2015, con la aprobacion de los reglamentos de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, entre los que se
encuentra el reglamento para la gestion de plantaciones
forestales y los sistemas agroforestales. Actualmente,
se encuentra en fase de validacion, pues es necesario
incorporar orientaciones del nuevo Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(Invierte.pe).

Es fundamental contar con instrumentos de

inversion publica para consolidar y mejorar

la productividad y competitividad del sector
forestal peruano, en un marco de desarrollo y
crecimiento sostenible, y generando procesos
de inclusién social a través de la articulacién

de las actividades forestales maderables
y ho maderables a los mercados nacionales
e internacionales.

JESUS RUITON
Director de Proyectos de Inversién Publica
de la DGIP-MEF

Luego de su aprobacién, las pautas metodolégicas
permitiran movilizar inversion publica del Estado para
la tipologia de proyectos en plantaciones forestales,
respetando el principio de equidad, asumiendo el
proceso de descentralizacion, y con particular atencién
a la generacion de empleo, la articulacion a la cadena
de valor de productos provenientes de plantaciones
forestales y la erradicacion de la pobreza.

Durante este proceso, ProAmbiente ha brindado
acompafiamiento y asesoria técnica al MEF y el Serfor,
desde el analisis metodoldgico y técnico, y la elaboracién
participativa de las propuestas, hasta su actualizacién y
la consolidacion de ambos instrumentos.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La aprobacién de los lineamientos y la elaboracion de las
pautas son un aspecto clave para luchar contra la pérdida
y degradacion de los bosques del PerU, puesto que
asegura su incorporacion en Invierte.pe y el incremento
de la inversion publica orientada al desarrollo forestal. De

forma especifica, este proceso contribuye a la
implementacién del Plan Nacional de Accion Ambiental
-Meta 4: Bosques, y sus acciones estratégicas (AE) 4.1
sobre disminucién de la tasa de deforestacion, y 4.2
sobre reforestacion, asi como la AE 5.6 sobre
aprovechamiento sostenible de flora y fauna silvestre-.
Contribuye también al logro de la AgendAmbiente -Obj.
2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la diversidad
biologica de manera sostenible- y a la PNFFS -Objetivo
especifico 3 acerca de propiciar negocios competitivos
que prioricen la generacién de alto valor agregado-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes

+ El esfuerzo conjunto y articulado entre el MEF y el
Serfor, tanto en el nivel técnico y politico, ha sido un
factor clave para el desarrollo de los lineamientos y
las pautas.

+ Contar con una estructuracion del proceso desde el
inicio facilité conocer las funciones del MEF y Serfor
en la elaboracién, validacién, aprobacion y difusién
de estos instrumentos.

+ El monitoreo regular de un proceso facilita y agiliza
el aprendizaje continuo en desarrollo forestal y la
retroalimentacion entre el Serfor y MEF, segun sus
areas de especialidad.

+ La claridad en los roles de los diferentes actores es
sumamente importante en procesos participativos y
multisectoriales.

/ Préoximos pasos

Un reto importante para el Serfor y el MEF constituye la
validacién, aprobacion y publicacidn de las Pautas
Metodolbgicas para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de PIP en Plantaciones Forestales. Se
espera también continuar desarrollando los instrumentos
de planificacion y operativos, tales como los PIP modelos.
Ademas, para facilitar la formulacién de proyectos en la
tipologia aprobada, se capacitard y brindara asistencia
técnica a los operadores de Invierte.pe, y se sistematizaran
los PIP exitosos implementados y los PIP mejor formulados
y aprobados, promoviendo, asi, la aplicacion de las pautas
en la implementacién de los Planes de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC).

Cooperaciéon Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH « Programa
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Pago por el derecho
de aprovechamiento
forestal

Contribuyendo a una valoracion
economica mas integral

De acuerdo con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley
29763, para el aprovechamiento en los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre,
incluyendo bienes y servicios, se paga una retribucion
econdmica a favor del Estado por el derecho de
aprovechamiento. Los montos recaudados son
destinados a la investigacion cientificay a la
conservacion de los recursos forestales.

/ Contexto

La ley forestal y sus reglamentos sefialan que el pago por
el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales
se determina por: a) la cantidad, el peso, el volumen o
cualquier otra unidad de medida de los recursos o
productos forestales, y b) el valor econdmico al estado
natural del recurso. Por consiguiente, el valor econémico
al estado natural resulta una variable fundamental, que
se determina mediante la metodologia establecida por el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
sobre la base de la valoracion econémica del recurso.

Lamentablemente, una de las debilidades de la gestion
forestal en el Peru es la inadecuada valoracion de los
recursos forestales. Esto afecta las rentas que percibe
el Estado procedentes de los pagos por el derecho de
aprovechamiento del patrimonio forestal, en perjuicio
del monto de inversién en conservacioén e investigacion.

[ Situacién inicial

Los valores al estado natural de las especies con uso
maderable no habian sido revisados ni actualizados

/ Resumen

Con el fin de actualizar el valor al estado natural de
especies forestales maderables que son aprovechadas
comercialmente, el Serfor lideré la construccion de
una nueva metodologia, que incluy6 el levantamiento
de informacién de precios y costos de produccién.
Como resultado, se cuenta con una lista de las
categorias comerciales de dichas especies en funcion
de valores actuales de mercado, que permitira a las
regiones estimar los nuevos pagos por el derecho de
aprovechamiento del patrimonio forestal nacional.

/ Contraparte
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

/ Contribucién a
Planaa (AE 5.4, 5.6), AgendAmbiente (Obj. 2), PNFFS
(OE 2y 3)y ENBCC (AE 2).

desde el afio 2000, cuando mediante R. M. 245-AG-2000,
se categorizaron las especies de acuerdo a su valor
comercial. Como consecuencia, una serie de especies
maderables, cuyos productos son comercializados,
estaban incluidas en categorias comerciales a las que les
correspondia un valor inapropiado.

/ Cémo se contribuyé

En este contexto, el Serfor inicid, en setiembre de 2014,
con el apoyo de ProAmbiente, la construccién de una
nueva metodologia, que permitiera actualizar el valor al
estado natural de las especies forestales maderables.

Como base se emple6 el método del valor residual,
que consiste en tomar el valor de mercado de los
productos transformados y descontarle los costos de
produccién. Para este fin se levanté, analizé y valido
informacién de precios y costos de produccion,
especialmente, en zonas de la Amazonia, aplicando
criterios como el estado de conservacion de la especie,
la abundancia, el acceso a vias de comunicacion, el
indice de actualizacién de precios, la inflacion, entre
otros. Esto permitié llegar a un valor econémico mas
integral, que exprese los factores sociales, econémicos
y ambientales que exige la legislacion.

En este proceso se desarrollaron talleres técnicos y
reuniones con representantes del sector publico -
incluyendo la Direccion General de Evaluacién, Valoraciéon
y Financiamiento del Patrimonio Natural del Ministerio
del Ambiente-, el sector privado, la sociedad civil y la
academia, en diversas regiones del pais, para la discusion
y validacion de la metodologia. Esto fue complementado
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con informacion recogida a través de encuestas a
representantes de las oficinas forestales de las regiones.

Como producto de este trabajo conjunto, el Serfor aprobd,
en octubre de 2016, una nueva metodologia para el calculo
del valor al estado natural, y actualizé la lista de especies
maderables por categorias comerciales en funcién de un
nuevo valor al estado natural. Ello permitira que las
autoridades regionales determinen los nuevos pagos que
deben realizar en sus ambitos los concesionarios, las
comunidades o las personas naturales que aprovechan la
madera con fines comerciales.

La metodologia del valor al estado natural de
las especies forestales es el resultado de una
construccién técnica basada en conocimiento e
informacioén, asi como participaciéon y consulta a
actores publicos y privados vinculados al tema.
Esta metodologia constituye un importante avance
técnico, que contribuye tanto a la valoracion
de la biodiversidad como a la valoracién de las
afectaciones o los dafios causados a ella.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

KELLY SOUDRE ) ) S
Especialista sénior en Concesiones Forestales de la * Lainformalidad y poca confiabilidad de los costos de
Direccién de Promocién y Competitividad del Serfor produccion reportados en los planes de manejo

forestal dificultan una estimacién adecuada del valor
que los productores deben pagar al Estado por el uso
econdémico que hacen de los recursos forestales. La
mejora en la generacién de este tipo de informacion
es fundamental como instrumento de gestion y
monitoreo en el uso comercial de los recursos
forestales.

+ Laincorporacioén del criterio de estado de

conservacion de la especie en la determinacion de
/ Aporte a las metas su valor al estado natural ofrece la oportunidad de

ambientales del Peru promover o desincentivar el_uso de algunas
especies, en funcion de su nivel de amenaza.
+ Es necesario realizar un trabajo permanente de
identificacion y unificacion de nombres cientificos y

Un trabajo similar se ha iniciado para los productos no
maderables, también con apoyo de ProAmbiente. Se ha
avanzado con el levantamiento de informacién de campo,
en un contexto complejo por los vacios de informacién y
la gran variedad de productos y usos finales aplicables.

Este proceso contribuye al Plan Nacional de Accion comunes de las especies incluidas en la lista, y llevar
Ambiental (Planaa) -Meta 5: Diversidad Bioldgica, a cabo mas estudios sobre procesos productivos y
especificamente a las acciones estratégicas (AE) 5.4 sobre costos asociados respecto a especies del patrimonio
desarrollo de actividades sostenibles en los ecosistemas forestal que son sujeto de aprovechamiento
amazonicos, 5.6 sobre aprovechamiento sostenible y comercial.

conservacion de la flora y fauna silvestre- y a la Agenda
Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente) -
Objetivo 2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la
diversidad biolégica de manera sostenible-. También
aporta a la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

/ Préximos pasos

(PNFFS) -especialmente, al objetivo especifico (OE) 2 El Serfor difundira la nueva metodologia y la lista
sobre conservacién y aprovechamiento sostenible de actualizada de valores al estado natural de especies
bienes y servicios de los ecosistemas forestales,yal OE3  con uso maderable, con el fin de que las autoridades
sobre negocios competitivos, inclusivos y sostenibles a regionales las apliquen para determinar los pagos.
nivel nacional e internacional-, asi como a la Estrategia

Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -AE 2 Asimismo, se espera completar y aprobar una nueva
sobre el aumento del valor de los bosques mediante el lista de especies y sus valores al estado natural para los
manejo forestal sostenible-. recursos con usos no maderables.
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Productos
financieros para
el sector forestal
en Peru

El Banco Agropecuario
(Agrobanco) financia proyectos de
reforestacion, agroforesteria y
propicia el manejo sostenible de
bosques naturales en el Peru

Para que un banco pueda cumplir su funcién de
proporcionar capital necesario para el desarrollo

de actividades productivas, se requiere informacién
detallada del mercado, en el que se basa el analisis de
riesgo y el calculo de tasas de interés adecuadas. Si,
como en el caso forestal del Perd, la informacién aun
no es suficiente, esta es una barrera muy alta que
limita el financiamiento formal a este importante
sector.

|/ Contexto

Agrobanco es un banco de desarrollo estatal especializado,
que orienta sus recursos a financiar emprendimientos
de pequefios y medianos productores agrarios.

Su participacién en el sector forestal es aun incipiente,
por lo que ha establecido un departamento forestal
dedicado a fortalecer la capacidad y desarrollar
productos financieros especiales para este sector.

/ Situacién inicial

Hace tres afios, Agrobanco contaba con un solo
producto financiero destinado al sector forestal para
financiar maquinaria para el aprovechamiento de

/ Contraparte
Agrobanco

0
[El

/ Resumen

Con el apoyo de un experto integrado, el banco desarrolla
un departamento forestal y genera nuevos productos
financieros. Se identificaron 6 destinos principales con
diversos subdestinos: Manejo Sostenible de Bosques
Naturales, Productos forestales No Maderables,
Plantaciones Forestales, Sistemas Agroforestales,
Sistemas Silvopastoriles, Industria de Transformacion de
Madera y Bambu. Dentro de estos destinos se financia
inversion y capital de trabajo. La cartera al afio 2016, llegd
a S/. 28,6 millones y el nimero de créditos aumenté a
528, destacando una distribucion mucho mas ampliay
una mayor accesibilidad para pequefios productores.

/ Contribucién a
Planaa (AE 4.1, 5.4, 5.6), ENBCC (AE 2), AgendAmbiente
(Obj. 2).

bosques. La cartera forestal, con este producto, llegd
hasta S/. 24,8 millones.

Agrobanco identificé una importante brecha para
desarrollar una oferta especial adaptada a las necesidades
del sector forestal. En esa ruta se encontré con el desafio
que habia poca informacion sistematizada sobre
produccién y comercializacion forestal y el sector en
general, como por ejemplo, las caracteristicas de especies
forestales, sus requisitos para sitio, tasas de crecimiento,
enfermedades, su manejo e informacion sobre mercados.

Ademas, hay poca disponibilidad de semillas certificadas y
plantones de alta calidad genética asegurada. En el caso de
la industria forestal que aprovecha bosques naturales,
faltan capacidades basicas en administracion de empresas,
como por ejemplo, la planificacién y trazabilidad de
produccion y el manejo de costos e ingresos.

Finalmente, el financiamiento para la instalacién de
arboles requiere un plazo largo, lo cual aumenta el riesgo,
adicionalmente, las tasas de interés para fondeo de
bancos en el Pert son elevadas. El hecho de que no se
puede evaluar a profundidad el riesgo mas el costo de
fondeo, resulta en tasas de interés altas para el cliente.

/ Cémo se contribuyé

Desde mayo 2015 ProAmbiente apoya a Agrobanco a
través de un especialista del Programa de Expertos
Integrados CIM/GIZ. El experto forestal y de negocios

Centro para la Migracion
Cm Internacional y el Desarrollo
un grupo de trabajo formado por la GIZ

y la Agencia Federal de Empleo alemana

() Agrobanco ProAmbiente



bancarios enfoca su asesoramiento en el desarrollo de
un departamento forestal y la generacién de nuevos
productos financieros destinados al sector. Con su aporte
se identificaron 6 destinos principales con diversos
subdestinos para el crédito forestal como son: Manejo
Sostenible de Bosques Naturales, Productos Forestales
No maderables, Plantaciones Forestales, Sistemas
Agroforestales, Sistemas Silvopastoriles, Industria de
Transformacién de Madera y Bambu. Estos destinos
requieren financiamiento de inversién y capital de trabajo.

De otro lado, a través de varias consultorias de expertos
externos y en coordinacion con diversas areas del banco,
se obtuvo la informacion necesaria que permitié
desarrollar los productos para dichos destinos. Se
elaboraron perfiles de riesgos especiales para cada
destino y matrices de costos para construir y analizar
flujos de caja de actividades forestales.

Cartera créditos forestales
En soles

35,000,000
30,000,000
25,000,000 —
20,000,000 —— |
15,000,000
10,000,000

5,000,000

Dic-12 Dic-13 Dic-14 Dic-15 Dic-16

Se implementd el reglamento de créditos forestales y se
dispuso un programa de capacitacién constante para
fortalecer las capacidades de los colaboradores del banco.
Ademas, esta en proceso la ejecucion de un programa de
capacitacion especializado para colaboradores y gestores
de negocios del banco, que brindan asistencia técnica a
los clientes. Con este programa se capacitara a 580
profesionales y técnicos durante el 2017, para mejorar
las practicas en la produccion forestal y promover el
otorgamiento de créditos forestales.

La suma de actividades han permitido el incremento de la
cartera forestal que llegd, al cierre del 2016, a S/. 28,6
millones de 10,5 millones (en 2015), y el nimero de
créditos llega a 528 préstamos de 15 en 2015, con una
distribucién mucho mas amplia y una mayor accesibilidad
para pequefios productores y comunidades nativas.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La actividad aporta al cumplimiento del Plan Nacional
de Accién Ambiental (Planaa) -principalmente, a las
acciones estratégicas (AE) 4.1 sobre disminucion de la
deforestacion a través del aprovechamiento sostenible,
5.4 sobre el desarrollo de actividades sostenibles, y 5.6
sobre aprovechamiento sostenible y conservacién de
flora y fauna-. Asimismo, a la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) -AE 2 sobre la
promocién de la competitividad sectorial a través del
manejo forestal sostenible-y a la Agenda Nacional de

Agrobanco, en el marco del proceso de su
conversion en Banco Verde, hace especial énfasis
en desarrollar y brindar una oferta especializada

para el sector forestal y ampliar el acceso

al financiamiento a los pequenos productores

y comunidades nativas y campesinas. Este

esfuerzo contribuye al incremento progresivo
de su cartera verde.

CARLOS GINOCCHIO
Gerente general de Agrobanco

Accion Ambiental (Agenda Ambiente) -Obj. 2: Conservar
y aprovechar los ecosistemas y la diversidad biologica
de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La reforestacion y el manejo de plantaciones forestales
son practicas que se basan en conocimiento mas que
en tecnologia. Se requiere tiempo e investigacion
sistematizada. No se puede solucionar en el corto
plazo solamente con la introduccién de nuevas
tecnologias.

+ Para pequefios productores y comunidades nativas,
los sistemas agroforestales son una buena opcion
para diversificar sus ingresos y para disminuir riesgos.

+ Medianas empresas en el sector forestal tienen un
requisito de capital alto, pero cuentan solo con poca
capacidad en la administracién de empresas y finanzas.
Esto es una barrera significativa para obtener créditos.

/ Préoximos pasos

En los préximos pasos, el apoyo se enfoca en proporcionar
y desarrollar la distribucion de créditos forestales en el
area de negocios. Esto incluye el desarrollo de una unidad
de negocios forestales dentro de Agrobanco y el apoyo a
las agencias para elaborar un plan estratégico de negocio
forestal para promover la comercializacion de créditos
forestales.

Asimismo, en el marco de la implementacién de un
nuevo modelo de negocios en el banco, se viene dando
sostenido impulso al fomento de la actividad forestal, por
ejemplo a través de créditos de agroforesteria destinados
a comunidades nativas y pequefios productores, en la
ruta hacia la conversién de Agrobanco en Banco Verde.

En ese criterio se ha identificado un paquete de productos
agricolas que encajan en los canones de “crédito verde”, a
través de cuyo financiamiento, se debe incrementar de 10
a 20% la cartera verde en los proximos tres afios.

Cooperaciéon Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH « Programa
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Conservacion
de la
Biodiversidad



Al 2021, el Peri busca conservar y usar racionalmente su
megabiodiversidad para la satisfaccion de las necesidades basicas y el
bienestar de las actualesy futuras generaciones, en el marco de undesarrollo
sostenible inclusivo y competitivo, hacia un modelo de economia verde.

El incremento de recursos econdmicos en conservacion de la biodiversidad es,
por tanto, una necesidad urgente, para lo cual se requiere disefiar mecanismos
innovadores de financiamiento y canalizar financiamiento publico, publico-privado
e internacional.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer la
conservacion de la biodiversidad del Peru aportan a:

Politica Nacional del
Ambiente

Ejes de Politica

1: Conservacién y apro-
vechamiento sostenible
de los recursos natu-
rales y de la diversidad
biologica.

4: Compromisos y opor-
tunidades ambientales
internacionales.

Plan Nacional de
Acciéon Ambiental
((AELEE))
Peru 2011-2021

Meta 5

Conservacién y aprove-
chamiento sostenible
de la diversidad de
ecosistemas, especies y
recursos genéticos del
pais.

Agenda Nacional de
Accion Ambiental
(AgendAmbiente)

2015-2016

Objetivos

2: Conservary aprove-
char los ecosistemas y
la diversidad bioldgica
de manera sostenible,
propiciando la distribu-
cion equitativa de sus
beneficios incluyendo a
las comunidades nativas
y campesinas.

3: Incorporar la variable
climatica en las estrate-
gias, programas y planes
de desarrollo.

Estrategia Nacional de

Diversidad Bioldgica
al 2021 y su Plan de
Accién 2014-2018

Objetivos estratégicos

1: Mejorar el estado de
la biodiversidad y man-
tener la integridad de los
servicios ecosistémicos
que brinda.

2: Incrementar la con-
tribucion de la biodi-
versidad al desarrollo
nacional mejorando la
competitividad del pais y
la distribucién equitativa
de beneficios.

3: Reducir las presiones
directas e indirectas
para la diversidad
bioldgica y sus procesos
ecosistémicos.

Foto: GIZ/Thomas J. Miiller



Inversion
publica en
biodiversidad

La diversidad biolégica proporciona bienes y servicios ecosistémicos necesarios
para la poblaciény para el desarrollo de actividades econémicas. Su conservacion

y aprovechamiento sostenible son objetivos que se establecen en las politicas
nacionales, sectorialesyregionales del Peru. Sin embargo, las actividades humanas,
con sus inadecuados procesos de uso de los bienes y servicios ecosistémicos, asi como
los efectos del cambio climatico, afectan negativamente este patrimonio natural.




El desarrollo y la implementacion de instrumentos de inversién publica

en diversidad biolégica y servicios ecosistémicos constituyen, por tanto,

un mecanismo esencial para movilizar recursos publicos hacia este
tema y, contribuir, asi, a revertir dichos efectos negativos y adaptarse
al cambio climatico. En este sentido, el liderazgo conjunto del Ministerio
del Ambiente (Minam) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es
una condicion ineludible para desarrollar instrumentos que conjuguen el
aspecto ambiental, social y econémico.

Por otro lado, el Estado peruano también viene promoviendo mecanismos a
través de los cuales se reconoce la necesidad de retribuir a los contribuyentes
(poblaciones) que participan activamente en la conservaciéon de los ecosistemas.
En este sentido, se cuenta desde junio de 2014 con la Ley de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE).

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer los
instrumentos de inversion publica en conservacion de la biodiversidad del Peru
aportan a:

Plan Nacional de Accién Agenda Nacional de Accién Estrategia Nacional de
Ambiental (Planaa) Ambiental (AgendAmbiente) Diversidad Biolégica al 2021y su
Pera 2011-2021 2015-2016 Plan de Accién 2014-2018

Acciones estratégicas Resultados Metas

5.1: Fortalecer la conservacion, el 2: Implementacién de la Ley de 1: Para el 2021 se consolida la
aprovechamiento sostenible y la Mecanismos de Retribucién de gestion sostenible y efectiva de la
recuperacion de los ecosistemas Servicios Ecosistémicos. biodiversidad en al menos el 17
del pais. % del ambito terrestre y el 10 %
del ambito marino bajo distintas
modalidades de conservaciéon y
manejo in situ.

3: Reduccién en 20% de la tasa
5.6: Aprovechar de manera soste- anual de deforestacién con res-
nible y conservar la flora y fauna pecto al periodo 2013-2014.
silvestre.

7: Para el 2021 se ha reducido en
5% la tasa de degradacion de los
ecosistemas, con énfasis en ecosis-
temas forestales y fragiles.

5.14: Evidenciar e incorporar el
valor de los servicios ambientales
en la economia nacional.

En el tema de inversion publica, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los siguientes
procesos:

* Elaboracién de Lineamientos de Politica de Inversion Publica en Diversidad Biologica y
Servicios Ecosistémicos 2015-2021 y Lineamientos para la Formulacién de Proyectos de
Inversién Publica en Diversidad Bioldgica y Servicios Ecosistémicos

* Formulacién y viabilidad de cinco proyectos de inversion publica (PIP) verdes

* Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos y propuesta de reglamento

* PIP Cumbaza formulado en el marco de los nuevos lineamientos de inversion publica “verde”,
y con el enfoque de retribucidn por servicios ecosistémicos

Foto: GIZ/Thomas ). Miiller
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Hacla una inversion
publica “verde”

Normatividad e instrumentos
innovadores impulsan proyectos para
la conservacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos

Con el fin de alcanzar un desarrollo sostenible y conservar
nuestra valiosa diversidad biolégica, el Peru se ha
planteado ambiciosas metas ambientales. La
implementacién de instrumentos de inversion publica en
diversidad bioldgica constituye un mecanismo que, bajo
el liderazgo conjunto del Ministerio del Ambiente (Minam)
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), permitira
movilizar recursos publicos para cumplir con estas metas.

|/ Contexto

Los servicios que nos proveen los ecosistemas sustentan
buena parte de la economia del Peru. Por lo menos el 22%
del Producto Bruto Interno (PBI) nacional esté vinculado
con la biodiversidad, pero, a pesar de ello, el presupuesto
asignado a la conservacion de los ecosistemas y la
diversidad biolégica aln es insuficiente (menos del 1%
del PBl en el 2013).

Por ello es necesario promover el aumento de la inversion
publica en temas ambientales, buscando que los tres
niveles de gobierno orienten mas recursos para proyectos
de inversion publica (PIP) de esta naturaleza, e incorporar
la variable ambiental en los PIP.

/ Situacién inicial

En el 2011, el Minam inicié la elaboracién de los
“Lineamientos para la Formulacién de Proyectos de
Inversion Publica en Diversidad Biologica”. Este proceso
fue convocado por la Direccién General de Diversidad
Biol6gica (DGDB) y la Direccién General de Evaluacién,
Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural

/ Contrapartes
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio del
Ambiente (Minam)

2
[El

/ Resumen

Tras un proceso participativo, multisectorial y basado en
el aprendizaje continuo entre el Minam y MEF, el Pert
cuenta ahora con dos importantes lineamientos que
tienen como finalidad impulsar la inversién publica en
diversidad biolégica y servicios ecosistémicos.

/ Contribucién a
PNA, Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Res. 2,3,7,9y
11), ENDB al 2021 y PDRC.

(DGEVFPN), y conté con la participacién de diferentes
entidades del sector y actores clave de la sociedad civil
y la cooperacién internacional.

Sin embargo, tras mas de dos afios de trabajoy
discusion sobre conceptos técnicos de biodiversidad y
su vinculacién con aspectos metodoldgicos de
inversion publica, aun faltaba dar un mayor impulso al
aprendizaje mutuo entre el Minam y el MEF, y generar
conocimientos innovadores, que permitan la
aprobacion y aplicacion de este y otros instrumentos.

|/ Cémo se contribuyé

A fines de 2013, la Direccién General de Inversion Publica
(DGIP) del MEF, la mas alta autoridad técnico-normativa
del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
habiendo tomado conocimiento de la iniciativa del
Minam, realiz6 un analisis de las experiencias exitosas en
inversion publica de otros sectores. Se identifico, asi, que
estos contaban con diversos instrumentos
complementarios en el marco del SNIP.

Sobre esta base se propuso desarrollar instrumentos
clave, complementarios entre si, que aseguren la
incorporacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en el SNIP: lineamientos de politica de
inversion publica, lineamientos para la formulacion de PIP
(cuya elaboracién ya habia sido iniciada por el Minam),
pautas o guias metodolégicas para la formulacién de PIP,
asi como un fondo publico para el fomento de PIP.

Desde enero de 2014, la DGIP prioriz6 el desarrollo de
dos instrumentos:

a) Lineamientos de Politica de Inversion Publica en
Diversidad Biologica y Servicios Ecosistémicos 2015-2021:

S
PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

S
PERU | Ministerio
del Ambiente

ProAmbiente



desde el inicio se realizaron coordinaciones con el Minam.
Entre julio y diciembre de 2014, la DGIP elabor6 una
propuesta, resultado de la contribucion y participacion de
distintas entidades publicas, resaltando la DGDB Yy la
DGEVFPN del Minam, asi como de la cooperacién
internacional. Entre marzo y junio de 2015, la propuesta
fue validada entre las direcciones generales del Minam y la
DGIP. Y en agosto de 2015 se aprob6 mediante Resolucion
Ministerial 199-2015-MINAM.

b) Lineamientos para la Formulacién de Proyectos de
Inversion Publica en Diversidad Bioldgica y Servicios
Ecosistémicos: a mediados de 2014, el Minam, a través
de su Oficina de Programacion de Inversiones (OPI),
remitié al MEF la propuesta en la que venian trabajando
desde 2011. La DGIP, en ejercicio de sus funciones, revisd
los aspectos metodolégicos de la propuesta en el marco
del SNIP, y realiz6 ciertas observaciones metodolégicas.
Entre septiembre de 2014 y abril de 2015, la DGIP logré
levantar dichas observaciones y completar los vacios
metodoldgicos, a través de talleres en los que
participaron representantes de los sectores Ambiente y
Agricultura. La propuesta fue validada conjuntamente
por la DGDB, la DGEVFPN y la DGIP, y en agosto de 2015,
se aprobd con Resolucién Directoral 006-2015-EF/63.01.

Durante este proceso, ProAmbiente ha brindado
acompafiamiento y asesoria técnica al MEF y el Minam,
desde el analisis de las experiencias de otros sectores y
la elaboracion participativa de las propuestas, hasta el
levantamiento de las observaciones y la consolidacion
de los instrumentos.

La aprobacién de estos lineamientos permitird movilizar
inversion publica del Estado para tres tipologias de
proyectos: ecosistemas, especies de flora y fauna, y
servicios ecosistémicos (provisién de recurso hidrico y
control de erosion de suelos). Constituyen, asi, un hito
en el camino hacia una “economia verde” y son un claro
ejemplo de un estrecho trabajo conjunto multisectorial.
Asimismo, cabe destacar que este proceso permitio
adecuar conceptos de diversidad biolégica bajo el
enfoque de inversion publica y viceversa.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La aprobacion de ambos lineamientos es una muestra
evidente del progreso en la implementacién de la politica
ambiental del Peru. Representa en si un valioso aporte

Orientar mayor inversién publica en conservacion
de la biodiversidad es importante para garantizar
la provisién de bienes y servicios ecosistémicos,
necesarios para contribuir a la sostenibilidad
de las diferentes actividades econémicas y a la
adaptacion al cambio climatico del pais.

ELOY DURAN
Director general de Inversion Publica del MEF

hacia el cumplimiento de las metas ambientales del pais,
puesto que asegura su incorporacién en el SNIP y el
incremento de la inversion publica orientada a la
recuperacion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

Los lineamientos estan alineados con la Estrategia Nacional
de Diversidad Biolégica al 2021 y la Politica Nacional del
Ambiente, y su aplicacion en el nivel regional y local
permitira incorporar cambios en los Planes de Desarrollo
Regional y Local Concertado que seran operativizados a
través de los Programas Presupuestales 35y 57. De forma
especifica contribuye a la implementacién del Plan Nacional
de Accién Ambiental -Meta 5: Diversidad Bioldgica-y la
AgendAmbiente -Res. 2,3,7,9y 11-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El esfuerzo conjunto y articulado entre el MEF y el
Minam, tanto en el nivel técnico y politico, ha sido un
factor clave para el desarrollo de ambos
lineamientos.

+ Contar con una estructuracion del proceso desde el
inicio facilité la elaboracion, validacién, aprobacién y
difusion de estos instrumentos.

+ El monitoreo regular de un proceso facilita y agiliza el
aprendizaje continuo y la retroalimentacion entre los
involucrados, segun sus areas de especialidad.

+ Laclaridad en los roles de los diferentes actores es
sumamente importante en procesos participativos y
multisectoriales.

|/ Préximos pasos

Un reto importante constituye continuar desarrollando
los instrumentos de planificacién y operativos
identificados al inicio y otros, tales como las pautas
metodoldgicas, PIP modelo, y capacitacién y asistencia
técnica a los operadores del SNIP para la formulacion de
PIP en las 3 tipologias aprobadas. ProAmbiente
continuara acompafiando todos estos procesos y
promoviendo la coordinaciéon entre el Minam y el MEF,
con el fin de seguir fortaleciendo la ENDB al 2021 y su
aplicacion en los PDRC.
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Mas inversion
publica en
conservacion de la
biodiversidad

Gobiernos regionales fortalecieron
sus capacidades para aumentar la
inversion en PIP verdes

En el ambito regional y local, la diversidad biolégica 'y
los servicios ecosistémicos constituyen la base
econdémico- productiva y los medios de vida de las
poblaciones, sobre todo, de aquellas mas vulnerables.
Promover su conservacién a través de la inversién
publica es un factor clave en el camino hacia el
desarrollo sostenible.

/ Contexto

El Peru es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica
del mundo, incluyendo una enorme variedad de
ecosistemas, que nos proveen de importantes servicios. No
obstante, la inversion publica orientada a la conservacién
de la biodiversidad y los ecosistemas, tanto en el nivel
nacional como subnacional, es todavia muy reducida.

Asi, por ejemplo, en 2013, el presupuesto anual para
gastos de inversion publica ambiental en las regiones
de San Martin y Ucayali representaba, respectivamente,
el 1,5y 2,1% de su presupuesto total.

[ Situacién inicial

En este contexto, los gobiernos regionales tienen el
desafio de incrementar las inversiones orientadas a
temas de indole ambiental, a través de proyectos de
inversion publica que consideren la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos asi como el

/ Contrapartes

Gobiernos Regionales de San Martin y Ucayali
/ Resumen
Con la finalidad de impulsar la formulacién de proyectos
de inversion publica orientados a la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (PIP verdes),
profesionales de los Gobiernos Regionales de San Martin
y Ucayali fortalecieron sus capacidades a través de una
“asesoria colegiada”. Gracias a este proceso, dichos
gobiernos regionales han logrado hasta mediados de
2016 la viabilidad de cinco PIP verdes, por un volumen
total de mas de 69 millones de soles.

/ Contribucién a
PNA, ENDB, Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Res. 3, 7,
11y 37), PP 035y 057.

cambio climatico -denominados “PIP verdes”-, con el fin
de garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas.

En los ultimos afos, el Perd viene realizando importantes
esfuerzos desde el nivel nacional para aumentar la
inversion publica orientada a estos temas en las regiones.
En este sentido, el Ministerio de Economiay Finanzasy el
Ministerio del Ambiente han trabajado conjuntamente -y
aprobado recientemente (2015)- lineamientos de politica
de inversion publica en conservacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, asi como lineamientos para
la formulacién de PIP verdes, que buscan facilitar la
formulacién, viabilidad y ejecucién de este tipo de
proyectos por parte de los gobiernos regionales.

/ Cémo se contribuyé

En julio de 2014, ProAmbiente realizé la identificacion de
los PIP verdes que se encontraban en fases de idea,
formulacién y revision para su viabilidad, en las regiones
de Ucayali y San Martin.

Asi se pudo determinar entre ambas regiones una cartera
de 27 PIP verdes, de los cuales 16 se encontraban en fase
deideay 11 en observaciéon. 20 proyectos correspondian
a Ucayali, por un monto de inversién de casi S/. 76
millones, y 7 proyectos a San Martin, por un total de mas
de S/. 17 millones. Sin embargo, estos proyectos no
contaban con un buen avance en su formulacién o
presentaban vacios de informacion que impedian su
aprobacién final. Asimismo, muchos de ellos estaban
estancados dentro de otras areas de los propios
gobiernos regionales, debido a la falta de suficientes
capacidades técnicas y de gestién.

ProAmbiente



Ante esta situacién, se requeria de un proceso que
permitiera fortalecer, de forma dinamica, eficiente y
continua, las capacidades de los profesionales de los
Gobiernos Regionales de San Martin y Ucayali en la
formulacion de PIP verdes. Para lograr este objetivo,
ProAmbiente acompafo este proceso empleando el
instrumento de gestién denominado “asesoria colegiada”.

A través de este instrumento, un equipo de expertos
acompafiay asesora a la entidad contraparte en una
tematica en particular, aplicando la metodologia de
“aprender haciendo”. El real involucramiento de los
profesionales de la contraparte permite el fortalecimiento
de capacidades desde dentro de la organizacién y hace
posible que ellos cumplan sus objetivos y metas de
manera mas eficiente y en menor plazo.

Mediante este proceso, se ha logrado capacitar a 24
profesionales de los Gobiernos Regionales de San Martin y
Ucayali. Adicionalmente, gracias al enfoque de la asesoria
colegiada, ellos estan replicando los conocimientos
adquiridos a los demas profesionales de sus respectivas
entidades, lo que contribuye a la sostenibilidad del
proceso.

Como resultado de la asesoria y la priorizacion de los
proyectos, hasta mediados de 2016 se han formulado
cuatro PIP en Ucayali, por un monto de S/. 22,8
millones, y un PIP en San Martin, por S/. 46,5 millones.
Los cinco proyectos ya se encuentran viabilizados y en
la fase de coordinacién del financiamiento para su
ejecucion.

Cabe sefialar que el PIP de San Martin es sumamente
importante porque es el primero en el Perd en aplicar los
“Lineamientos para la formulacion de PIP en diversidad
biolégica y servicios ecosistémicos”, aprobados en 2015.
Ademas, constituye la base para la sostenibilidad de un
PIP de mayor envergadura orientado hacia la inversion
gris, que consiste en el servicio de saneamiento y agua
potable en la region.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Los nuevos PIP verdes permitiran incrementar la inversién
de las regiones en la conservacién de la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos, en un contexto de
cambio climatico, lo que brinda un importante aporte al
desarrollo sostenible del Peru y a la proteccién de los
bienes globales.

Estos proyectos estan alineados con la Estrategia
Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) al 2021 y la
Politica Nacional del Ambiente (PNA). Asimismo,
contribuiran a la implementacion del Plan Nacional

de Accion Ambiental (Planaa) -Meta 5: Diversidad
Biolégica- y de la AgendAmbiente -Res. 3, 7, 11 del frente
Diversidad Bioldgica, y Res. 37 del frente Gobernanza
Ambiental-, asi como a los resultados de los programas

presupuestales (PP) 035 (Gestion sostenible de recursos
naturales y diversidad bioldgica) y 057 (Conservacion de
la diversidad biolégica y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en ANP).

Como gobierno regional tenemos el gran
desafio de conservar nuestra biodiversidad,
aumentando la inversion publica en este tema.
Con la asesoria colegiada se ha apoyado la gestiéon
de la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali
(ARAU), como unidad formuladora y ejecutora
de proyectos, y se ha podido dinamizar
el banco de proyectos verdes.

FRANZ TANG
Especialista ambiental de la Direccion
de Gestion Ambiental de la ARAU

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Para aumentar la inversion publica verde, no solo se
requiere un adecuado marco normativoy la
elaboracién de lineamientos y guias, sino también el
fortalecimiento de capacidades en las entidades
relevantes de nivel subnacional.

+ Elinvolucramiento de diferentes areas competentes
de los gobiernos regionales -técnicas, administrativas
y de planificaciéon y presupuesto-, caracteristica
propia de la metodologia de “aprender haciendo”,
permitié lograr un trabajo conjunto multidisciplinario
y eficiente.

+ La asesoria colegiada hace posible que el equipo
capacitado fortalezca, a su vez, las capacidades de los
demas profesionales de la entidad.

+ Esimportante vincular los procesos de asesoria
colegiada a estrategias, programas o planes que se
realizan en el plano local, regional o nacional -como,
en este caso, a la formulacion de los PIP verdes-, es
decir, aplicarlos a un caso piloto

/ Proximos pasos

El principal reto es que los proyectos viabilizados en
Ucayali y San Martin sean implementados de forma
adecuada y eficiente por los gobiernos regionales.

Asimismo, se espera que los gobiernos regionales
asesorados institucionalicen la asesoria colegiada
como una herramienta innovadora, dinamica y eficaz,
que permita continuar con el fortalecimiento de
capacidades de sus profesionales y replicarlo a los
niveles locales.
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Un nuevo enfoque
de conservacion

El rol de los mecanismos de
retribucién por servicios
ecosistémicos en la conservacion
de nuestro patrimonio natural

Desde hace mas de diez afios, en el Peru se estan
poniendo en marcha diversas iniciativas que buscan
retribuir los importantes servicios que nos ofrecen los
ecosistemas. Su implementacion es respaldada por los
esfuerzos del Ministerio del Ambiente (Minam) para
contar con un adecuado marco normativo.

/ Contexto

Los ecosistemas saludables cumplen un conjunto de
funciones esenciales denominadas “servicios
ecosistémicos”. Su aprovechamiento genera diversos
beneficios que sustentan buena parte de la economia
nacional, favorecen las actividades productivas y de
consumo, e influyen directamente en la calidad de vida
de las poblaciones mas vulnerables en el medio rural.

Los mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos (MRSE) son parte de un nuevo enfoque de
conservacién, que reconoce explicitamente la necesidad
de crear un vinculo entre aquellos que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas y los retribuyentes
(usuarios) de los servicios que estos generan.

En 2004, surgi6 la primera experiencia de MRSE en
Moyobamba, San Martin, con el apoyo del Gobierno
Regional San Martin, la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (Sunass) y la Cooperacion
Alemana, implementada por la GIZ (a través del entonces
Programa Desarrollo Rural Sostenible). En 2009, esta
iniciativa pionera logro institucionalizar la denominada
“tarifa sostenible” en los cobros de agua potable, para
conservar, recuperar y usar sosteniblemente los bosques
en las microcuencas de Rumiyacu, Mishquiyacu y
Almendra.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

Los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
(MRSE) tienen como fin conservar, recuperar y usar
sosteniblemente los ecosistemas que nos proveen de
valiosos servicios. Actualmente, se cuenta con una Ley
que los respalda, cuya reglamentacion esta en proceso, y
diversas iniciativas en el Pert se encuentran en marcha.

E]

/ Contribucién a
Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Res. 2, 17, 37), ENCC,
ENDB, PEl'y PDRC, entre otros.

Desde esa primera experiencia, diversas instituciones
publicas y privadas vienen disefiando diferentes iniciativas
de MRSE. A la fecha se han identificado 17 iniciativas de
este tipo, orientadas al servicio hidrolégico.

/ Situacién inicial

En 2010, el Minam identific6 la necesidad de establecer
un marco normativo que promueva el desarrollo de
nuevas iniciativas y respalde aquellas en desarrollo.
Decidi6, entonces, convocar a diversas instituciones
publicas, entre gobiernos regionales y otros sectores,
asi como instituciones privadas y de la sociedad civil
para elaborar la Propuesta de Ley de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos. La Cooperacion
Alemana, implementada por la GIZ, fue uno de los
actores que particip6 activamente en este proceso.

/ Cémo se contribuyé

Luego de un trabajo interinstitucional y multisectorial,

en junio de 2014 el Minam aprob¢ la Ley MRSE N°
30215. Esta Ley tiene como objetivo contribuir en forma
efectiva al desarrollo de iniciativas locales, regionales y
nacionales que permitan poner en valor el patrimonio
natural a través de la retribucién por servicios
ecosistémicos. Constituye un instrumento significativo
para el Estado peruano en el disefio y la implementacion
de iniciativas de MRSE, que generaran beneficios
econdmicos, sociales y ambientales para la sociedad.

Actualmente, la propuesta del reglamento de la Ley esta
siendo revisada por el Minam. El proceso de elaboracion
ha requerido del trabajo conjunto entre el Estado y los

S
PERU | Ministerio
del Ambiente
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diferentes actores de la sociedad civil, quienes a través
de sus experiencias en MRSE aportaron elementos
importantes.

La Ley de MRSE hace posible el desarrollo de
iniciativas en los tres niveles de gobierno, que
permiten retribuir las acciones que aseguren la
provision de servicios ecosistémicos. Ellos son
patrimonio de la nacién y generan beneficios
economicos, sociales y ambientales.

ROGER LOYOLA
Director general de Evaluacién,Valoracion y
Financiamiento del Patrimonio Natural del Minam

En la actualidad se estan poniendo en marcha diversas
nuevas iniciativas de MRSE, dos de las cuales cuentan con la
asesoria técnica de ProAmbiente a los gobiernos regionales,
las empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS)
y las municipalidades. Estas se desarrollan en Tilacancha
(Amazonas) y en Cumbaza (San Martin). En ambos casos se
han realizado Diagnésticos Hidroldgicos Rapidos que han
permitido obtener un diagndstico base del estado actual de
la cuenca y presentar propuestas de accién dirigidas a
las EPS para la conservacion, la recuperacion y el uso de
los ecosistemas que proveen el agua. Como parte del
mecanismo, las EPS han realizado el incremento tarifario,
con lo cual se contribuye a poner en marcha las propuestas
de accion.

Los recientemente aprobados instrumentos de inversion
publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, a
los cuales ProAmbiente contribuy6 con su asesoria,
permitiran apalancar presupuesto publico para la
implementacion de proyectos de inversion publica (PIP)
orientados a la recuperacién de servicios ecosistémicos, un

aspecto clave para la sostenibilidad de los MRSE en el Peru.

Estos mecanismos deben constituir un medio y no un
fin en si mismos, para alcanzar los objetivos e impactos
deseados con relacion al estado de conservacion y
recuperacion de los ecosistemas proveedores de
servicios y el bienestar de las comunidades.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos contribuirad a ordenar las diferentes
experiencias locales, regionales y nacionales a través
del Registro Unico de MRSE y a desarrollarlas de
manera efectiva, tanto las que se encuentran en
implementacién como las futuras, para poner en valor
nuestro patrimonio natural. Se contribuye, asi, a la
conservacion de importantes bienes globales, y a la

generacion de beneficios econémicos, sociales y
ambientales para el pais.

De forma especifica, el impulso a este proceso
contribuye a la implementacion del Planaa -Meta 5:
Diversidad Bioldgica, Conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad de ecosistemas, especies y
recursos genéticos del pais-, la AgendAmbiente -Obj. 2:
Conservar y aprovechar los ecosistemas y la diversidad
biolégica de manera sostenible-, entre otros
instrumentos de gestion ambiental como la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico, la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica, el Plan Estratégico
Institucional del Minam, los Planes de Desarrollo
Regional Concertado, etc.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La participacién de todos los sectores, los tres niveles
del Estado y la sociedad civil es un factor clave para
el disefio y la implementacion de los MRSE.

+ El apalancamiento de proyectos para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas,
asi como la promocion de actividades productivas
sostenibles entre las comunidades involucradas,
son necesarios para lograr la sostenibilidad de los
MRSE en el Peru.

+ La experiencia en Tilacancha demuestra que
fomentar la participacién de grupos de trabajo y
sistemas de cooperacién interinstitucional ayuda a
mantener y asegurar una vision comun y de éxito en
un proceso de MRSE.

+ La experiencia en Cumbaza demuestra que el
proceso de la implementacion de un MRSE debe estar
acompafado de una estrategia de comunicacién para
la sensibilizacion de la sociedad.

+ El analisis de lecciones aprendidas de las iniciativas en
proceso de disefio e implementacion fue un aspecto
indispensable para la elaboracion del Reglamento de
la Ley MRSE, que esta actualmente en revision por Alta
Direccién del Minam.

|/ Préximos pasos

Con la ley aprobada, el préximo paso es lograr su
implementacion a través de su reglamentacion.

El Minam a través de la Direccién General de Evaluacion,
Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural
(DGEVFPN) continuara consolidando el marco normativo
y apoyando técnicamente las iniciativas de MRSE a
través de la Incubadora MRSE, que es una plataforma
que brinda soporte técnico y financiero a diversas
iniciativas de esta naturaleza.
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Proyectos verdes:
la experiencia en
Cumbaza

Innovador proyecto en San Martin
beneficiara a mas de 240 000
personas a traveés de la
conservacion

Orientar recursos de los gobiernos regionales a la
formulacion de proyectos de inversién publica que
consideren la conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos asi como el cambio climatico
-denominados “PIP verdes”-, es un desafio grande para
el pais, en su camino hacia un desarrollo con sostenibilidad.
Los recientemente aprobados lineamientos de politica y
lineamientos para la formulacion de PIP verdes
contribuyen sustancialmente a esta tarea, tal como lo
demuestra la formulacion del PIP Cumbaza.

|/ Contexto

Invertir en infraestructura natural significa conservar
los ecosistemas, asegurando su funcionalidad y, por
tanto, los servicios que nos proveen. Sin embargo, en el
Perd, el presupuesto asignado a la conservacién de la
diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos aun es
insuficiente -menos del 1% del Producto Bruto Interno
(PBI) en 2013- a pesar de que estos sustentan por lo
menos el 22% de la economia. Por ello, es necesario
que los gobiernos regionales orienten recursos a la
formulacién de PIP verdes e inviertan en infraestructura
natural para contribuir, a su vez, a la sostenibilidad de
la infraestructura fisica y social en las regiones.

La regién San Martin es una de las mas afectadas por
problemas ambientales, tales como una alta tasa de
deforestacion y la degradacion de las tierras. La cuenca
del rio Cumbaza, por ejemplo, sufrié una disminuciéon
de su cobertura forestal del 58% entre 1977 (20 429 ha)
y 2005 (8500 ha) y una consiguiente disminucion del
caudal promedio anual del rio de 10-35 m3/s en 1970 a

/ Contraparte
Gobierno Regional de San Martin (Goresam)

0
[E]

/ Resumen

En febrero de 2016, el Goresam logro la viabilidad de
un proyecto de inversién publica (PIP), que apalancara
S/. 46,5 millones para recuperar los servicios ecosisté-
micos en la cuenca del rio Cumbaza. Este proyecto esta
enmarcado en los nuevos lineamientos de politica y
lineamientos para la formulacion de PIP en diversidad
bioldgica y servicios ecosistémicos.

/ Contribucién a
PNA, ENDB, Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Res. 2, 3,
7,9y 11), PP 144 y PDRC San Martin.

15-20 m3/s en 2009. Esta situacion ha traido como
consecuencia una seria escasez de agua potable en
ciudades como Tarapoto y Lamas.

/ Situacién inicial

Atendiendo esta problematica, el Gobierno Regional
de San Martin (Goresam), a través del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM),
formulé:

a. El programa de inversién publica “Mejoramiento del
manejo ambiental sostenible en la subcuenca del rio
Cumbaza”, cuyo perfil se aprob6 en 2011. Contaba
con dos PIP, que en el transcurso de tres afios fueron
reformulados en varias ocasiones sin lograr su
viabilidad, debido a la falta de lineamientos
adecuados a esta tematica.

b. El PIP “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de las localidades de Tarapoto, Morales y
la Banda de Shilcayo, San Martin”, por un monto de
S/. 538 millones para ser ejecutados en tres afos.

/ Cémo se contribuy6

En 2014, el Goresam solicito la asesoria técnica de
ProAmbiente para reformular y lograr la viabilidad de
los dos PIP que conformaban el programa de inversion
publica.

El apoyo inici6é con un analisis del contexto regional. Ahi
se pudo identificar que se contaba con voluntad
politica, equipo técnico, recursos econémicos y el

ProAmbiente



compromiso de la sociedad civil y las poblaciones
indigenas afectadas. Al mismo tiempo, en el contexto
nacional se venia asesorando al Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y al Ministerio del Ambiente (Minam)
en la elaboracion y validacion de los “Lineamientos de
Politica de Inversién Publica en Diversidad Biolégica y
Servicios Ecosistémicos 2015-2021" y los “Lineamientos
para la Formulacién de Proyectos de Inversién Publica
en Diversidad Bioldgica y Servicios Ecosistémicos”.

Siempre se pensé que para logar el desarrollo
bastaba invertir en carreteras, puentes, canales...
Ahora entendemos que es necesario gestionar
paisajes y ecosistemas porque los medios
de vida de las personas se encuentran
intimamente relacionados con los servicios
ecosistémicos. Comprender la interrelaciéon entre
bosque, agua, personas, actividades econémicas
y el trabajo organizado es, sin duda, el aprendizaje
que nos deja el proceso de formulaciéon
de este PIP, que marca la pauta para
nuevos proyectos orientados
a conservar el patrimonio natural.

MARIO RiOS
Gerente de la Autoridad Regional
Ambiental del Goresam

La asesoria estuvo dirigida a los especialistas de la
Unidad Formuladora (PECHBM) y de la Unidad
Evaluadora (Oficina de Programacion de Inversiones-OPI)
del Goresam, con quienes se trabajé considerando los
lineamientos antes mencionados (aprobados en agosto
de 2015). En este sentido, se analizaron los dos PIP,
aplicando un enfoque integral ecosistémico, con el activo
involucramiento de la sociedad civil y las comunidades
indigenas. Se tom¢, entonces, la decision de replantear
los proyectos y formular uno solo con mayor alcance
técnico y econémico, que fue denominado
“Recuperacion de los servicios ecosistémicos de
regulacién hidrica y control de erosion de suelos en la
cuenca del rio Cumbaza, region San Martin” (PIP
Cumbaza). El proyecto fue declarado viable en febrero
de 2016, por un monto de S/. 46,5 millones, y un periodo
de tres afios.

Este proyecto permitira recuperar 3148 ha de bosques
degradados, de las cuales el 6% corresponde a tierras
indigenas quechuas, y beneficiara a mas de 240 000
pobladores de Lamas, Tarapoto, Morales, la Banda de
Shilcayo y otras zonas colindantes. Ademas, representa
un cambio en la légica de las autoridades y los
técnicos del Goresam, al haber priorizado la inversién en
infraestructura natural, como base para la sostenibilidad de
un PIP de mayor envergadura orientado a infraestructura
fisica. Asi, se hizo evidente la relacién que existe entre el
servicio ecosistémico que brinda la cuencay el servicio
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El PIP Cumbaza esta alineado con la Estrategia
Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) al 2021 y la
Politica Nacional del Ambiente (PNA). Asimismo,
contribuira a la implementacion del Plan Nacional de
Accién Ambiental (Planaa) -Meta 5: Diversidad
Biolégica-, la AgendAmbiente -Res. 2, 3, 7,9y 11 del
frente Diversidad Biolégica-, el Programa Presupuestal
(PP) 144 “Conservacion y uso sostenible de
ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos”, y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) de San Martin.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Un PIP verde debe enmarcarse en un enfoque
integral ecosistémico y permitir identificar su relacion
con la infraestructura fisica y social, para evidenciar
su importancia ante los tomadores de decisiones.

+ Elfortalecimiento de capacidades de los
profesionales pertinentes de un gobierno regional
-en este caso, el Goresam-, permite que a futuro
ellos puedan liderar nuevos procesos con este
enfoque.

« El aprendizaje continuo y la retroalimentacion entre
los involucrados, segun sus especialidades, permite
la formulacion de un PIP innovador.

+ Laclaridad en los roles de los diferentes actores,
incluyendo los representantes de la sociedad civil y
las comunidades indigenas, es sumamente
importante en un proceso participativo e inclusivo.

|/ Préximos pasos

El principal reto es la ejecucién del PIP Cumbaza por
parte del Goresam, para lo cual se continuara
desarrollando el expediente técnico y se gestionara el
financiamiento para la fase de inversién, considerando
siempre la participacién activa de los beneficiarios.
ProAmbiente continuara asesorando al Goresam en la
incorporacion del PIP en instrumentos como el Plan
Estratégico Institucional (PEIl) y el Plan Operativo
Institucional (POI).

Ademas, se coordinara con el MEF y el Minam para que
este proyecto sea tomado como un referente para la
formulacién de nuevos PIP verdes. Asimismo, se
desarrollara incidencia en el Ministerio de Vivienda y
Saneamiento, con el fin de fomentar la inversién en
infraestructura natural como soporte de la
infraestructura fisica del sector saneamiento.
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Fortalecer la con-
servacion, el aprove-
chamiento sostenible
y la recuperacién de
los ecosistemas del
pais.

Aprovechar de
manera sostenible y
conservar la floray
fauna silvestre.

Evidenciar e
incorporar el valor de
los servicios ambien-
tales en la economia
nacional.

Trece (13) instrumen-
tos para la gestién

de ecosistemas y
especies, actualiza-
dos y en implementa-
cion a nivel nacional y
regional.

La poblacion, los
agentes econémicos
y el Estado incre-
mentan conciencia y
capacidad adaptativa
frente a los efectos
adversos y oportu-
nidades del cambio
climatico.

La poblacién, los
agentes econémicos
y el Estado conservan
las reservas de car-
bono y contribuyen
a la reduccion de las
emisiones de GElI.

Para el 2021 se
consolida la gestién
sostenible y efectiva
de la biodiversidad
en al menos el 17 %
del ambito terrestre
y el 10 % del ambito
marino bajo distintas
modalidades de con-
servacion y manejo
in situ.

Al 2021 se ha incre-
mentado en 20% la
conciencia y valora-
cion de los peruanos
sobre el aporte de
la biodiversidad al
desarrollo y bienestar
nacional.
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El valor de los
ecosistemas para
las empresas

El Andlisis Corporativo de los
Servicios Ecosistémicos gestiona
los riesgos v las oportunidades de
los cambios en los ecosistemas

El capital natural es un activo clave para el sostenimiento
de la vida y, también, para el desarrollo de las actividades
econdmicas. Las ganancias y la operatividad de una
empresa en el mediano y largo plazo dependen del uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad y de la
funcionalidad de los ecosistemas. Por ello, desde 2014, la
Iniciativa Peruana Biodiversidad y Empresas (ByE) del
Ministerio del Ambiente (Minam) busca aunar esfuerzos
con el sector privado y ofrece una serie de herramientas
para integrar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la toma de decisiones empresariales.

|/ Contexto

Actualmente, las empresas en el Perd tienen un gran
desafio, pues deben enfrentar los cambios en el
entorno natural causados por el cambio climaticoy la
degradacién de los ecosistemas. Aunque aun no todas
las empresas sean conscientes de ello, estos cambios
no solo representan un peligro para la biodiversidad,
sino que también impactan en las operaciones de su
negocio.

En este contexto, la metodologia Corporate Ecosystem
Services Review (ESR) permite a las empresas analizar
el valor de los servicios ecosistémicos para su negocio
y desarrollar estrategias frente a los riesgos y las
oportunidades que surgen de los cambios en los
ecosistemas. Esta herramienta ha sido desarrollada
por World Resource Institute, World Business Council
for Sustainable Development y Meridian Institute y es
utilizada por mas de 300 empresas de todo el mundo.

/ Contraparte

Ministerio del Ambiente (Minam)
/ Resumen
El Andlisis Corporativo de los Servicios Ecosistémicos
(ACSE) es una herramienta de aplicacién voluntaria que
permite a las empresas analizar el valor de los servicios
ecosistémicos para su negocio y desarrollar estrategias
frente a los riesgos y las oportunidades que surgen
de los cambios de los ecosistemas. Ha sido aplicada
con éxito de forma piloto en una empresa del sector
hidroeléctrico, en el marco de la Iniciativa Peruana
Biodiversidad y Empresas del Minam.

/ Contribucién a

Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Obj. 2), ENCC (Obj. 1y
2), ENDB (Obj. 3y 6), entre otros.
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/ Situacién inicial

En temas de competitividad, pocas empresas peruanas
han reparado en el factor naturaleza a la hora de crear
un valor diferencial. Por ello, con el lanzamiento de la
Iniciativa ByE, liderada por el Minam, y donde participan
17 empresas y 2 gremios empresariales, se establecié un
espacio para el intercambio, la sensibilizacion y el didlogo.

En el marco de esta iniciativa, surgié la oportunidad de
promover e implementar una experiencia piloto usando
la metodologia ESR, a través de un arreglo institucional
que busca vincular al sector publico, el sector privado y
la academia.

/ Cémo se contribuyo

En 2014, ProAmbiente, la Iniciativa ByE y el Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP)
adaptaron la herramienta ESR al contexto peruano, que
fue denominada Andlisis Corporativo de los Servicios
Ecosistémicos (ACSE). Ello fue complementado con la
ejecucion de un piloto en la Compafiia Eléctrica El
Platanal (CHEP), ubicada en la cuenca del rio Cafiete, al
sur de Lima, y operada por la empresa Celepsa.

Tal como se aprecia en el grafico, el ACSE es un proceso
de analisis de cinco pasos.

1.
Seleccionar
el alcance

2.
Identificar
servicios
ecosistémicos,
prioritarios

3.

Analizar
tendencias en
los servicios
prioritarios

4.
Identificar
riesgos y
oportunidade
del negocio

5.
Desarrollar
estrategias

o, )
PERU | Ministerio
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ProAmbiente



Esta herramienta muestra a las empresas

los riesgos vy las oportunidades a partir del

funcionamiento de la naturaleza asi como

la compatibilidad de esta con la actividad
empresarial.

ROGER LOYOLA
Director general de Evaluacion,Valoracion y
Financiamiento del Patrimonio Natural del Minam

En el caso piloto, la CHEP no funciona a su maxima
capacidad operativa, especialmente durante los meses
de estiaje. Esto devela la importancia de los servicios
ecosistémicos de regulacion y provision de agua, para
garantizar y mejorar la productividad de sus
operaciones.

Como riesgos y oportunidades se identificaron el marco
regulatorio, la reputacion de la empresa y el aspecto
financiero. Sobre esta base, se desarrollaron y valorizaron
econdmicamente las estrategias para el afianzamiento
hidrico de la cuenca, a través de inversiones en
infraestructura verde o en infraestructura verde
combinada con infraestructura gris (infraestructura
mixta), para la restauracién y mejora de la funcionalidad
de los ecosistemas de la cuenca. Ello permitira
incrementar el volumen de agua para la turbinacion,

lo que contribuira a generar mayores ingresos. Las
estrategias de la empresa, ademas, consideran la
generacion de sinergias con los actores con los que
comparten el uso de la infraestructura verde.

En resumen, la aplicacién del ACSE permite a las
empresas:

+ Anticipar decisiones sobre posibles riesgos y
aprovechar las oportunidades que surgen de la
dependencia y el impacto que la empresa tiene
sobre los ecosistemas, y que estos sean integrados
en su planificacion estratégica.

+ Mejorar la relacion con los stakeholders 'y gestionar
sus diferentes intereses respecto a los ecosistemas
priorizados por la empresa.

+ Demostrar liderazgo en la gestion ambiental estratégica
y mejorar la reputacion empresarial.

+ Tener |la oportunidad de influir en politicas verdes
nacionales y ser un referente en el sector.

Al mismo tiempo, este instrumento implica una valiosa
oportunidad para la integracién e institucionalizacién
del enfoque de los servicios ecosistémicos en la toma
de decisiones empresariales en nuestro pais.

Por otro lado, con el fin de difundir la herramienta,
conocer experiencias de Brasil y presentar los resultados
de su aplicacién en el Perd, en marzo de 2016, se realizd
un foro internacional en el que participaron numerosos
representantes de gremios empresariales y empresas.
Con ello, se captd el interés del sector privado para
replicar la experiencia.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El ACSE aporta al Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) -Meta 5: Diversidad biolégica, conservaciony
aprovechamiento sostenible de la diversidad de
ecosistemas, especies y recursos genéticos-, la
AgendAmbiente -Obj. 2: Conservar y aprovechar los
ecosistemas y la diversidad biologica de manera
sostenible-, la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico (ENCC) y sus dos grandes objetivos de
adaptacién y mitigacion, y la Estrategia Nacional de
Diversidad Biolégica (ENDB) -Obj. 3: Reducir las
presiones directas e indirectas para la diversidad
bioldgica y sus procesos ecosistémicos, y Obj. 6:
Fortalecer la cooperaciéon y la participacion de todos
los sectores de la poblacién para la gobernanza de la
diversidad biol6gica-, entre otros instrumentos de
gestion.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Los desafios ambientales son transversales y no
podran ser superados solo por el sector publicoy,
menos aun, solo por el sector ambiental. La suma de
esfuerzos con el sector privado es indispensable.

+ Por el caracter voluntario de la aplicacién del ACSE,
se abren nuevas oportunidades para que el sector
privado responda proactivamente frente a la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

+ EI ACSE incentiva a la empresa a plantear alternativas
de accién para el uso adecuado de un recurso
estratégico, que puede convertirse en la ventaja
competitiva de la empresa.

+ EI ACSE se basa en una visién sistémica, por lo que su
aplicacion debe integrarse a la estrategia general de
la empresa.

/ Préximos pasos

Siguiendo el modelo triangular entre el sector publico, el
sector privado y la academia, el Minam, en el marco de
la Iniciativa ByE, promueve la réplica de la herramienta
ACSE. ProAmbiente, por su parte, continuara brindando
su asesoria técnica para acompafiar la aplicacion de la
herramienta en otras empresas.

Por otro lado, en base del gran interés mostrado por
diversas empresas pioneras, el CIUP desarrolla un
programa de capacitacién, que permitira a gerentes
relacionarse con la metodologia ACSE y los acompafiara
en su aplicacion. Asimismo, integrara el ACSE en sus
programas de maestria de direccién y administracién
de empresas.
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Financiamiento
climatico
Internacional

A partir de los tltimos acuerdos climaticos, los paises tienen el gran reto

de elevar la escala del financiamiento publico, privado e internacional

para lograr los compromisos tanto nacionales como internacionales de
mitigar y adaptarse al cambio climatico.




El Fondo Verde para el Clima es un nuevo fondo internacional creado

para financiar directamente a los paises que cuenten con entidades
nacionales implementadoras de proyectos, orientados a la reduccion
de emisiones y la adaptacion al cambio climatico.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente, en conjunto
con el programa “Climate Finance Readiness” (CF Ready) de la Cooperacién
Alemana, para aumentar el financiamiento internacional para la mitigacion
y la adaptacion al cambidn climatico en el Pert aportan a:

Estrategia Nacional
de Diversidad
Bioldgica al 2021y

Agenda Nacional de
Accion Ambiental
(AgendAmbiente)

Estrategia Nacional
ante el Cambio

Plan Nacional de Accion
Ambiental (Planaa)

Peru 2011-2021

Metas

4: Reduccion a cero de la
tasa de deforestacién en 54
millones de hectareas de
bosques primarios bajo di-
versas categorias de ordena-
miento territorial contribu-
yendo, conjuntamente con
otras iniciativas, a reducir el
47.5% de emisiones de GEIl
en el pais, generados por el
cambio de uso de la tierra;
asi como a disminuir la vul-
nerabilidad frente al cambio
climatico.

5: Conservacién y aprove-
chamiento sostenible de la
diversidad de ecosistemas,
especies y recursos genéti-
cos del pais; incrementando
en 80% la superficie de pro-
duccién organica; en 70% el
valor de las exportaciones
de productos del biocomer-
cio, en 50% las inversiones
en econegocios y en 100%
el valor de los bienes y/o
servicios de Areas Naturales
Protegidas - ANP.

2015-2016

Objetivos

2: Conservary apro-
vechar los ecosiste-
mas y la diversidad
biolégica de manera
sostenible, propi-
ciando la distri-
bucién equitativa
de sus beneficios
incluyendo a las co-
munidades nativas
y campesinas.

5: Gestionar las emi-
siones de Gases de
Efecto Invernadero
(GEI).

6: Asegurar el
cumplimiento de los
compromisos sobre
cambio climatico

y lucha contra la
desertificaciony la
sequia, derivados
de los tratados
internacionales.

Climatico

Objetivos

1: La poblacioén, los
agentes econémicos
y el Estado incre-
mentan conciencia y
capacidad adap-
tativa frente a los
efectos adversos y
oportunidades del
cambio climatico.

2: La poblacioén, los
agentes econémicos
y el Estado conser-
van las reservas de
carbono y contribu-
yen a la reduccién
de las emisiones

de GEI.

su Plan de Accion
2014-2018

Objetivo
estratégico 3

Reducir las pre-
siones directas e
indirectas para la
diversidad biolégi-
cay sus procesos
ecosistémicos.

En el tema de financiamiento internacional, ProAmbiente contribuyd, principalmente,

al siguiente proceso:

* Acreditacion y fortalecimiento de Profonanpe como Entidad Nacional
Implementadora ante el Fondo Verde para el Clima

Foto: GIZ/Thomas ). Miiller
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Acceso del Peru
al Fondo Verde
para el Clima

La acreditacion y fortalecimiento
de Profonanpe

Para poder cumplir con los acuerdos climaticos
internacionales tomados en los ultimos cinco afios,

y lograr las metas nacionales e internacionales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, los paises
tienen el gran reto de elevar la escala del financiamiento
publico, privado e internacional en esta tematica. En
este contexto, el Fondo Verde para el Clima constituye
un aliado importante.

/ Contexto

En 2011, el Fondo Verde para el Clima (FVC) fue creado
como un mecanismo financiero de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQCQ), con el objetivo de responder de manera
global al cambio climatico. El FVC moviliza recursos a

los paises en vias de desarrollo, buscando su transicion
hacia economias bajas en emisiones de carbono y mas
resilientes al clima.

El acceso directo a los recursos financieros esta disponible
para entidades implementadoras internacionales,
regionales, nacionales y subnacionales, tanto del sector
publico como privado, que se acrediten ante el FVC. El FVC
financia actividades que apoyen la adaptacion y mitigacion
(incluyendo Reduccién de Emisiones por Deforestaciony
Degradacién-REDD), y que estén alineadas con los planes
y estrategias nacionales, tales como los Planes de
Adaptacién Nacional (NAP), las Acciones Nacionales de
Mitigacion Apropiadas (NAMA), entre otros.

A la fecha, el FVC ha comprometido fondos por cerca
de US$ 10 000 millones, y al 2020 espera llegar hasta
US$ 100 000 millones.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Socio estratégico .
Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas

del Pert (Profonanpe)

/ Resumen

Luego de un proceso de andlisis y preparacion, el Peru
cuenta con una entidad nacional de implementacion
acreditada para canalizar los recursos del Fondo Verde
para el Clima. Ello permitira ejecutar proyectos de
adaptacion y mitigacion que contribuyan significativamente
a combatir el cambio climéatico en el Peru.

/ Contribucién a
NDC, Planaa (Meta 4y 5), AgendAmbiente (Obj. 2, 5y 6),
ENCC (Obj. 1y 2), ENBCC (OE 3).

/ Situacién inicial

Durante 2014, el Peru se preparaba para ser la sede
de la vigésima Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP20)y recibir a 196 paises. Este espacio era crucial
para negociar los compromisos climaticos de cada pais,
asi como para buscar oportunidades de financiamiento
a las iniciativas y compromisos de cada uno. Aquel afio,
el Ministerio del Ambiente (Minam), empezé a identificar
entidades nacionales de implementacion que podrian
canalizar los recursos financieros del FVC, a través

de donaciones o préstamos, y cumplir con todos los
objetivos, estandares fiduciarios y salvaguardas que el
FVC exige.

/ Cémo se contribuyé

En este contexto, y bajo el liderazgo del Minam, la
Cooperacion Alemana -implementada por la GIZ, a
través del Programa Global de Preparacién para el
Financiamiento Climatico (CF Ready) en conjunto con
el Programa ProAmbiente- inici6 su apoyo al Peru
para el acceso a financiamiento climatico internacional.

Como primera medida, se apoyd el proceso de
identificacion de una entidad nacional, que pueda
acreditarse ante el FVCy acceder a los recursos
financieros internacionales disponibles para los
proyectos de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. Para ello se elaboré un diagnéstico

profonanpe

S
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comparativo de tres entidades peruanas con potencial
para cumplir esta funcion.

El estudio analiz6 la capacidad institucional en términos de:
transparencia, control, manejo financiero, y salvaguardas
sociales, ambientales y de género. De las tres entidades
analizadas, Profonanpe era la que tenia mayor potencial,
pues cumplia con los estandares del FVC.

La acreditacioén es una suerte de certificacion
sobre nuestras capacidades fiduciarias y
una gran oportunidad en la lucha contra

el cambio climatico.

ALBERTO PANIAGUA
Director ejecutivo de Profonanpe

En marzo de 2015, luego de un arduo proceso de
preparacion de documentacion para demostrar ante
el FVC su capacidad fiduciaria y sus estandares de
salvaguardas sociales, ambientales y de género,
Profonanpe fue acreditada como Entidad Nacional de
Implementacion por la via rapida (fast track en inglés),
por haber obtenido previamente una acreditacién ante
el Fondo de Adaptacion (AF). Con esta aprobacion,
Profonanpe se convirtio en la primera entidad
latinoamericana en acreditarse para implementar
proyectos con categoria de riesgo ambiental y social
bajos (categoria C) y hasta por US$ 10 millones.
También fue la primera entidad del mundo a la que el
FVC le aprob6 un proyecto: “Construyendo Resiliencia
en los Humedales de la Provincia del Datem del
Marafion, Perd”, por US$ 9,11 millones.

Actualmente, CF Ready y ProAmbiente siguen apoyando
a Profonanpe en el fortalecimiento de su rol como
entidad nacional de implementacién. Para ello se estan
mejorando y actualizando los lineamientos para

la implementacion de las politicas institucionales
ambientales, sociales y de género, y los procedimientos
de intermediacion financiera, asi como disefiando
procedimientos para la evaluacion y seleccién de
proyectos a ser presentados al FVC. Con ello,
Profonanpe esta dando los primeros pasos para escalar
en su acreditacion y pasar a implementar proyectos de
riesgo ambiental y social de categoria B (riesgo
mediano), de mayor envergadura y a través de
intermediaciones financieras hacia otras entidades.

Cabe también mencionar el acompafiamiento

de ProAmbiente brindado al Minam mientras se
desempefiaba como punto focal ante el FVC, a través del
apoyo al viceministro de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales en su rol de copresidente de la Junta
Directiva del FVC, y en la preparacién de las reuniones
con la Junta Directiva en Corea. Asimismo, funcionarios
del Minam se capacitaron sobre financiamiento climatico
y las oportunidades ante el FVC.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El acceso a esta nueva fuente de financiamiento permitira
al Pert desarrollar las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico plasmadas en las metas asumidas por
el Estado peruano en sus Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés). Asimismo,
aporta al Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa) -
Meta 4 sobre reduccién de la deforestacién y Meta 5
sobre conservacién y aprovechamiento sostenible de la
diversidad de ecosistemas-, la Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendAmbiente) -Obj.2: sobre conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad bioldgica de
manera sostenible; Obj.5: sobre gestionar las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero, y Obj.6: sobre asegurar el
cumplimiento de los compromisos sobre cambio climatico
y lucha contra la desertificacion y la sequia-, la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) -Obj. 1 sobre
elevar conciencia y capacidad adaptativa a los efectos del
cambio climatico, y Obj. 2 sobre conservar las reservas de
carbono-, y la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) -Objetivo estratégico (OE) 3: Reducir las
presiones directas e indirectas para la diversidad biolégica
Yy SUS procesos ecosistémicos.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El trabajo conjunto del equipo conformado por el
Minam y Profonanpe hizo mas agil el proceso de
acreditacion de la Entidad Nacional de Implementacién
ante el FVC.

+ La dindmica de la COP20 en Lima generé mayor
visibilidad a las autoridades peruanas en el tema del
FVC, lo que fue favorable para acelerar el proceso de
acreditacién y para que se preste mas atencion a las
propuestas presentadas por el Peru.

/ Préximos pasos

El FVC ha aprobado al Peru recursos para su preparacion
financiera (US$ 300 000) en el manejo de los fondos
climéaticos (readiness). Tomando esto en cuenta, el
Ministerio de Economia y Finanzas -actual Autoridad
Nacional Designada (NDA) para coordinar con el FVC-
debera fortalecerse como NDA, iniciar un proceso de
coordinacién multisectorial para presentar prioridades
nacionales frente al FVC, desarrollar el programa pais
que transforme las NDC en planes y estrategias que
puedan ser financiadas por el FVC, desarrollar un
proceso de no-objecion de propuestas de proyectos, e
identificar otras potenciales Entidades Nacionales de
Implementacion.
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Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para
promover la innovacion en biodiversidad en el Perd aportan a:
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eficientes, facilitan-
do la exportacion
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los principios de
biocomercioy la res-
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en un contexto de
economia verde.

En el tema de innovacién en biodiversidad, ProAmbiente contribuy6, principalmente,
a los siguientes procesos:

* Formulacion y puesta en marcha del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica para la Valoracion de la Biodiversidad (ValBio)

* Formulacion del Programa Nacional de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
Forestal Maderable 2017-2023

* Fortalecimiento de capacidades sobre la aplicacién de la normativa de acceso y
participacion justa y equitativa en los beneficios (APB)

* Conformacion de la “Red Nacional de Investigacion e Innovacién de Cacao y Chocolate”

* Cluster de cacao en San Martin y Amazonas

* Colaboracion interinstitucional para el fomento de bionegocios

Foto: GIZ/Anne Spahn
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El Programa ValBio

Ciencia, tecnologia e innovacion
orientadas a poner en valor
nuestra biodiversidad

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Concytec), en coordinacién con el Ministerio
del Ambiente (Minam), lidera un proceso que busca
incrementar la investigacion y la innovacién para el uso
competitivo y sostenible de la diversidad bioldgica del Peru.

|/ Contexto

El Perd es un pais megadiverso con una variabilidad
ecosistémica extraordinaria. Concentra 84 de las 104
zonas de vida del planeta y sus diferentes altitudes y
climas generan condiciones excepcionales para el
desarrollo de diversos cultivos. Ademas, posee mas de
73 millones de hectareas de bosques, siendo el
segundo pais con mayor cobertura forestal en América
Latina.

La conservacion y el uso sostenible de esta
biodiversidad, bajo un enfoque integrado y
ecosistémico, es uno de los principales retos del pais.
Para alcanzarlo, tal como se define en la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologica al 2021 y Plan de
Accién 2014-2018, la ciencia y la tecnologia para la
generacién de conocimiento e innovacién son de vital
importancia.

[ Situacién inicial

El Concytec, en su calidad de 6rgano rector del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, elaboré junto con diversos
actores de los sectores publico, privado y académico el Plan
Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021.

Este plan contempla la necesidad de formular diversos
programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion,
uno de los cuales esta enfocado en la valorizacién de la
biodiversidad.

/ Contrapartes
Ministerio del Ambiente (Minam), Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Concytec)

/ Resumen

Fruto de un proceso participativo entre investigadores,
empresarios e instituciones publicas, el Per cuenta
ahora con el Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica para la Valoracion de la
Biodiversidad (ValBio) como el referente estratégico
orientado a incrementar el conocimiento cientifico y
tecnoldgico y la innovacién tecnolégica para la puesta
en valory el uso sostenible de la biodiversidad.

/ Contribucién a
ENDB al 2021 (OE 5), AgendAmbiente (Obj. 2).

/ Cémo se contribuyé

Afines de 2013, con el apoyo de ProAmbiente, el Concytec
emprendié el proceso de formulacién del “Programa
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica
para la Valorizacién de la Biodiversidad” (ValBio), con el
proposito de mejorar la orientacion estratégica para la
asignacion de los fondos concursables en ciencia e
innovacion.

En ese contexto, se convocd a un Comité Técnico de
Formulacion, conformado por el Concytec, el Ministerio
del Ambiente, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, el Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural, el Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana, el Instituto Nacional de
Innovacién Agraria, el Instituto del Mar del Perd, la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el Museo
de Historia Natural, la Universidad Peruana Cayetano
Heredia, la Universidad Nacional Agraria La Molinay la
Universidad Cientifica del Sur. La coordinacion del
comité fue asumida por el Minam, mientras que el
Concytec brind6 el soporte técnico y organizativo.

Durante el 2014, la propuesta preliminar de componentes
y lineas de accion que fue presentada y discutida con
investigadores y empresarios a través de talleres realizados
en Lima, Iquitos, Cusco y Chiclayo. Posteriormente, se
realiz6 una consulta publica electrénica, para recoger
nuevos aportes a nivel nacional.

En 2015, el Concytecy el Minam complementaron el
levantamiento de informacion secundaria, para establecer
una linea base para la elaboracién de indicadores.
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Asimismo, se concerté entre las entidades publicas
pertinentes las responsabilidades y el presupuesto para

la implementacion del Programa. También se realizaron
diversos eventos con la participacion de la empresa
privada donde se presentaron experiencias
internacionales motivadoras, se present6 el Programay se
brindé informacién sobre mecanismos de financiamiento
para proyectos de investigacion en biodiversidad, tales
como el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion Tecnologica (Fondecyt).

En el Minam estamos convencidos de que la
investigacion e innovacién son clave para explorar
el potencial de la inmensidad de especies,
variedades y razas, y desarrollar los nuevos
productos que hoy piden los mercados globales.
El programa ValBio se orienta a llenar este vacio.

JOSE ALVAREZ
Director general de Diversidad Bioloégica del Minam

Finalmente, en agosto de 2015, el Consejo Directivo del
Concytec aprobé el Programa ValBio, el cual comprendié
informacion de diagnostico, objetivos estratégicos,
componentes, lineas de accién, indicadores, metas,
linea-base y el presupuesto proyectado para el periodo
2015-2021.

A lo largo de todo este proceso, ProAmbiente brind6
asesoria al Concytec y Minam, en aspectos como la
articulacion con investigadores e instituciones de apoyo,
el analisis de la problematica, el dialogo publico-privado,
entre otros.

Los primeros efectos del Programa ValBio se evidencian en
los resultados de los recientes concursos convocados por
Fondecyt para “Proyectos de Investigacion Aplicada 2015-1"
y “Circulos de Investigacion en Ciencia y Tecnologia”, donde
por primera vez se contemplo a la valorizacion de la
biodiversidad como una linea prioritaria. Ello ha permitido
que, de los 96 proyectos ganadores, al menos 26 estén
orientados a la puesta en valor de la biodiversidad, lo que
representa una asignacion publica de aprox. 11,8 millones
de nuevos soles en favor de este tema.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El Programa ValBio promueve la generacién del
conocimiento cientifico sobre la biodiversidad del pais, asf
como el desarrollo, la innovacién y la transferencia de
tecnologias para incrementar la produccién y desarrollar
nuevos productos basados en biodiversidad. Asimismo,
permite fortalecer las capacidades institucionales para la
investigacion e innovacién y mejorar la cooperacion entre
los actores vinculados a la biodiversidad. De esta manera,
brinda un aporte al uso sostenible y la conservacion de la

diversidad biolégica del Perd, a través de un enfoque
basado en la innovacion y la investigacion.

De forma especifica contribuye a la implementacién de
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica -OE 5:
Mejorar el conocimiento y las tecnologias para el uso
sostenible de la biodiversidad-y la AgendAmbiente -
Obj. 2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la
diversidad biol6gica de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La definicion de las lineas estratégicas del Programa se
enriquecio con la participacion de actores de diferentes
sectores y niveles territoriales, bajo una logica de
construccién conjunta y coordinacién horizontal.

+ El planeamiento estratégico requirio del disefio
concertado de indicadores, linea base y compromisos
presupuestales para facilitar el monitoreo del
Programa.

+ Los talleres y encuentros entre investigadores,
empresarios y entidades publicas favorecen la
conformacién de redes y estructuras de
cooperacioén integradas.

/ Proximos pasos

Para impulsar el Programa ValBio, se continuara con su
difusién a nivel nacional, como una orientacion estratégica
para los proyectos que se presentan a los fondos
concursables de investigacion e innovacién vigentes.

Asimismo, se propiciaran mas encuentros entre
investigadores y el sector privado, y se apoyara la
conformacion de grupos tematicos de investigacién e
innovacion en biodiversidad y de redes nacionales e
internacionales.

ProAmbiente continuard acompafiando al Concytecyy el
Minam en la gestion del Programa, en funcion de las
actividades programadas.
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Programa Nacional
Forestal Maderable

Ciencia, tecnologia e innovacion

Con el objetivo de promover una efectiva gestion
sostenible del patrimonio forestal nacional y el desarrollo
empresarial competitivo en la cadena forestal maderable,
es necesario mejorar el conocimiento cientifico, la
innovacion tecnolégica y la formacion de capacidades en
el sector forestal maderable.

|/ Contexto

En el marco del Plan Nacional Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021, liderado por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Concytec), en su calidad de érgano rector del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se iniciaron las
formulaciones de los Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de caracter transversal.

Por otro lado, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
29763) declar6 de interés nacional la investigacion, el
desarrollo tecnolégico, la mejora del conocimiento y el
monitoreo del estado de conservacién del patrimonio
forestal. Entre sus objetivos se encuentra priorizar,
promover e impulsar el desarrollo de la investigacién
basicay aplicada, asi como difundir los resultados de la
investigacion y de los procesos educativos.

/ Situacién inicial

En 2014, en aplicaciéon de la ley forestal, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) tenia la
tarea de iniciar el proceso de formulacién del “Programa
Nacional Sectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Forestal Maderable”. Para ello, era necesario convocar

a los diferentes actores de la cadena de valory, en
general, a las instituciones vinculadas estrechamente
con el sector.

/ Contrapartes

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (Concytec)

R

/ Resumen

En un proceso participativo entre instituciones
académicas y de investigacion, y entidades publicas y
privadas, se formulé el Programa Nacional Sectorial de
Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Forestal
Maderable (Innova Forestal), que se encuentra en fase de
validacion. El programa tiene como objetivo incrementar
el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégicoy la
innovacion en el sector forestal maderable.

/ Contribucién a

Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Obj. 2, Res. 7), ENDB
(OE 5, Meta 10) y Agenda de Investigacion Ambiental (Obj.
de Linea 4).

/ Cémo se contribuyé

En octubre de 2014, de acuerdo con la Directiva para la
Formulacion y Aprobacién de los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, se conformé
un Comité Técnico, cuyo encargo es la asistencia y el
seguimiento al proceso de formulacién del programa.

El comité esta presidido por el Serfor y tiene como
Secretaria Técnica al Centro de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica de la Madera (CITEmadera). Esta
conformado también por especialistas de instituciones
académicas y de investigacién, como la Universidad
Nacional Agraria La Molina, el Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana, el Instituto Nacional de
Innovacién Agraria, el Centro Internacional para la
Investigacion Forestal y la Asociacion para la Investigacion
y Desarrollo Integral, instituciones gubernamentales como
Concytec, y gremios del sector privado, como la Asociacion
de Exportadores y la Camara Nacional Forestal. Como
entidad facilitadora del proceso participa el programa
ProAmbiente.

Para la formulacion del programa se disefié un plan de
consultas con expertos y cientificos a nivel nacional. Se
realizaron talleres en cinco regiones (Loreto, Cusco,
Piura, Ucayali y Lima), entre 2015y 2016, con el fin de
realizar un diagnostico sobre el estado del arte y los
avances recientes en investigacion e innovacion forestal
en el pais. Asimismo, se realizaron diversos estudios,
tales como el analisis de la cadena forestal en el Perd,
el estado de la educacién y formacion de capacidades
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relativas al sector forestal, y la sistematizacién de la
produccion cientifica forestal maderable registrada en
bases de datos académicos en el periodo 2000-2014.
Finalmente, mediante entrevistas se compil6 y analizé
el estado de las plantaciones forestales y del sector de
transformacién industrial de la madera, y se registraron
los avances y carencias en innovacion tecnolégica en
estos eslabones de la cadena.

En el pais existe una demanda de los
actores del sector forestal por obtener
respuestas a preguntas como: icomo
producir mas?, icémo ser mas eficiente?,
écomo producir con mayor calidad?,
écomo integrar nuevas especies forestales
maderables al mercado?, ;co6mo mejorar
las operaciones de transformaciéon? A la
fecha, con la colaboracién de ProAmbiente,
se ha recopilado informacién que responde
a estas y otras interrogantes, con el fin de
brindar una soélida base para el desarrollo
del Programa Nacional Sectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Forestal Maderable.
Es nuestra firme conviccion que con su
implementacion se iniciara un camino hacia
la mejora continua de esta actividad.

LEONCIO UGARTE
Director de Estudios e Investigacion del Serfor

En base a estos hallazgos, a fines de 2016, se disefid y
formulé la vision estratégica, estableciendo obijetivos,
componentes, lineas de accion, estrategias de desarrollo
y otros campos de interés para la formulacion del
programa. Actualmente, este se encuentra en fase de
validacién, y se espera su aprobacion por parte del
Concytec, en marzo de 2017.

El Programa Nacional Sectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Forestal Maderable contribuira a que en los
préximos afios se cierre la brecha de conocimiento para
la puesta en valor y el uso sostenible de los bosques
naturales manejados y las plantaciones. Adema3s,
permitira identificar prioridades en materia de innovacion
en la gestién y transformacién de la madera, y coadyuvara
al fortalecimiento de capacidades y la articulacién para la
investigacién e innovacion, impulsando la industria
forestal y la implementacién con equipos e infraestructura
requerida para procesos de transformacion.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El programa formulado es un instrumento que contribuye
al desarrollo del componente de innovacién de la ley

forestal, a la facilitacion de la coordinacién de la politica
publica en materia forestal maderable, y a la articulacion
con las iniciativas del sector privado. Contribuye al
cumplimiento del Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) 2011-2021 -especificamente, la Meta 5 sobre la
implementacién del Protocolo de Nagoya-, la Agenda
Nacional de Accién Ambiental (AgendAmbiente) -Resul-
tado 7, sobre la implementacién de instrumentos para
la gestion de ecosistemas y especies-, la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 (ENDB) -Meta
10, sobre el incremento del conocimiento cientifico, el
desarrollo de tecnologia e innovacion-, y la Agenda de
Investigacion Ambiental 2013-2021 -Obijetivo de Linea
Estratégica 4: Implementacion de mecanismos de
intercambio de conocimiento ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La aplicacion de mecanismos de participacion es
esencial para el disefio de instrumentos de politica
descentralizados.

+ Es posible forjar una accion colectiva a través del
didlogo y el reconocimiento de las posibilidades,
limitaciones y fortalezas de los actores publicos y
privados en los escenarios regionales y nacionales.

+ La busqueda de temas comunes entre investigadores
en las distintas regiones del pais genera condiciones
para la conformacion de redes y estructuras de
cooperacion integradas entre grupos de investigacion
y otros sectores.

+ La participacién de los actores de la cadena en el
proceso facilita y hace transparente el disefio concertado
de indicadores, la generacion de compromisos
presupuestales y la definicidn de lineas base para
facilitar el monitoreo de los objetivos del programa.

/ Préoximos pasos

Tras la aprobacion del programa, el Serfor se encargara de
gestionar los fondos para el financiamiento del programa.
Asimismo, realizara el seguimiento y monitoreo de los
planes de accion y del programa, en coordinacion con el
Concytec.

Ademads, el Serfor y CITEmadera brindaran apoyo a la
organizacion y conformacion de redes nacionales e
internacionales forestales maderables.
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Acceso responsable
a recursos genéticos

Difusion e implementacion de la
normativa nacional y los acuerdos
internacionales

El Pert es considerado uno de los paises megadiversos
del planeta. Por ello, el acceso y la participacion justay
equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos (APB) cobran vital
importancia para asegurar la conservaciény el uso
sostenible de esta vasta biodiversidad.

|/ Contexto

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) marca
un hito fundamental en materia de biodiversidad. En el
marco de este convenio, en 2014, entr6 en vigor el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacién (APB), del
cual el Peru es pais Parte. Este Protocolo, junto con la
Decision 391 de la Comunidad Andina sobre un
Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos
(1996) y la norma nacional que la reglamenta (D. S.
003-2009-MINAM), establecen el marco regulatorio
aplicable a actividades de investigacion y desarrollo que
implican acceder y utilizar recursos genéticos del Peru.

El Perd ha sido pionero en establecer leyes y politicas
para proteger la biodiversidad y, en especifico, para
abordar el tema de APB, incluyendo los derechos
relacionados a los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas asociados a los usos y propiedades
de la biodiversidad. Sin embargo, persisten grandes
desafios para la implementacion de ese marco legal e
institucional de manera eficaz. Ello se evidencia en que
la mayor parte del acceso y la utilizacién de recursos
genéticos se realiza al margen del Sistema Nacional
APB. Con ello, el pais viene perdiendo la oportunidad de
aprovechar mejor los beneficios de tal utilizacion y de
aplicar los derechos de propiedad intelectual para
proteger las innovaciones relacionadas; ademas, de

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

R

/ Socios Estratégicos

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi),
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (Concytec)

/ Resumen

El fortalecimiento de capacidades de empresarios e
investigadores sobre la aplicacion de la normativa de
acceso y participacion justa y equitativa en los beneficios
(APB), a través de talleres, la sistematizacion de casos,
eventos de difusién y publicaciones, contribuye a la mayor
difusién del régimen de APB y a la toma de conciencia
sobre su importancia. Asi se aporta significativamente a la
implementacion del marco legal sobre el tema.

/ Contribucién a
ENDB (OE 2, Meta 5).

E]

generarse condiciones de riesgo para la proteccién de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas.

[ Situacién inicial

A'inicios de 2014, se dio impulso al proceso de
preparacion para la implementacién del Sistema Nacional
APB, incluyendo la mejora de los procedimientos
administrativos, de acuerdo con el Protocolo de Nagoya,
que entraria en vigor a fines de ese afio. Ello tuvo lugar
bajo el liderazgo del Ministerio del Ambiente (Minam)
y con la participacién de las autoridades nacionales
competentes y otros actores relevantes.

Este proceso requeria ser acompafiado por acciones de
difusion y sensibilizacién, con el fin de que los actores
involucrados, como la comunidad cientifica y empresarial,
fueran mas conscientes de las implicancias de la entrada
en vigor del Protocolo de Nagoya y se mantuvieran
informados de las mejoras que se fueran haciendo a los
procedimientos administrativos del Sistema Nacional APB.

/ Cémo se contribuy6

Desde 2014, ProAmbiente y la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) han colaborado con el
Minam en una serie de actividades orientadas a
difundir la normativa y buenas practicas de APB en los
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sectores empresarial y académico, que pueden
agruparse en tres lineas de accién:

1. Capacitacion a investigadores, emprendedores y
empresarios, a quienes se les brind6 conceptos y
herramientas practicas sobre el régimen de APBy
temas relacionados. Hasta setiembre de 2016,
tuvieron lugar cuatro talleres en Iquitos, Tarapoto,
Oxapampa y Piura, donde los actores se reunieron
con funcionarios publicos locales y representantes
de comunidades indigenas. Los talleres fueron
organizados con la colaboracion del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), la
iniciativa PeruBiolnnova (Cooperacion Suiza - SECO
y Cooperacion Alemana, implementada por la GIZ),
actores locales como el Instituto de Investigacion
de la Amazonia Peruana (IIAP), gobiernos
regionales, municipalidades y universidades. En
estos talleres se abordaron los aspectos a tomar en
cuenta para acceder legalmente a los recursos
genéticos, respetar los derechos de propiedad
intelectual y usar los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas, para evitar posibles actos
de biopirateria.

Ante las amenazas de la biopirateria, y siendo
conscientes de las oportunidades que nos brindan
el acceso a los recursos genéticos de origen peruano
y el uso de conocimientos tradicionales asociados,
la capacitacién ha permitido que investigadores,
emprendedores y empresarios conozcan las distintas
modalidades de proteccion que la propiedad
intelectual ofrece para acceder legalmente a los
recursos de nuestra biodiversidad.

ANDRES VALLADOLID
Presidente de la Comisién Nacional
contra la Biopirateria, Indecopi

2. Asesoria y sistematizacién de experiencias de APB en
el Perd, en colaboracion con empresas e
investigadores. A partir de este trabajo, se identificaron
socios en el sector privado, como la empresa COSMO
Ingredients, que viene documentando sus aprendizajes
en el acceso a recursos genéticos.

3. Publicaciones, cuya finalidad es documentary
facilitar informacion sobre APB y sus implicancias
con otros temas como el biocomercio y los derechos
de propiedad intelectual.

Otras acciones en este marco comprenden la asesoria
al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (Concytec) para incorporar contenidos
relacionados con APB en su Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica en Valoracién de la
Biodiversidad (ValBio), asi como la organizacion de
eventos de difusion.

El desarrollo de estas actividades, cuya finalidad es
potenciar las capacidades de los actores involucrados
en APB, representa un aporte significativo para la
implementacion del marco legal, contribuyendo a la
mayor difusion del régimen de APB y promoviendo la
toma de conciencia sobre su importancia e implicancia
a nivel nacional e internacional.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Esta actividad contribuye a la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan de Accién
2014-2018 (EPANDB) -Objetivo Estratégico (OE) 2:
Incrementar la contribucién de la biodiversidad al
desarrollo nacional mejorando la competitividad del
pais y la distribucion equitativa de beneficios,
especificamente a la Meta 5: Al 2021 se implementa el
acceso y la distribucion de beneficios por la utilizacién
de recursos genéticos, de acuerdo a la legislacion
nacional y en concordancia con el Protocolo de Nagoya-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Elfortalecimiento de capacidades de investigadores,
emprendedores y empresarios para la implementacion
del APB es un trabajo de mediano a largo plazo, que
debe vincularse con otros temas afines, como la
propiedad intelectual. En este sentido, es valioso el
aporte de socios como Indecopi y Concytec, que ya
cuentan con canales de comunicacion con estos
actores.

+ La claridad sobre los procedimientos de APBy la
articulacion entre las autoridades involucradas son
factores clave para la efectiva comunicacién e
implementacién del tema.

+ El desarrollo de programas de capacitacién en APB
se nutre positivamente con testimonios reales y
practicos sobre la aplicacién de la normativa, y la
identificacién de buenas practicas y desafios
pendientes.

/ Proximos pasos

A partir del material informativo y didactico desarrollado,
el Minam y otras instituciones publicas involucradas
continuaran realizando acciones de difusion de APB.

Los aprendizajes y herramientas desarrolladas en el
marco de ProAmbiente seran un insumo importante
para el Minam, que tiene previsto iniciar un programa
nacional (financiado por GEF) para fortalecer el marco
de APB a partir de 2017.
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Investigacion e
innovacion en la
cadena de cacao

El trabajo articulado de los sectores
publico, privado y académico

El Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) y un grupo
dinamico de actores vienen impulsando la generaciény
aplicaciéon del conocimiento cientifico para dar solucion a
los problemas tecnoldgicos, elevar el valor agregado y
contribuir a la sostenibilidad en la cadena del cacao.

|/ Contexto

La produccién de cacao en el Peru esta creciendo en los
Ultimos afios. Asi, en 2014, se llegd a 81 mil toneladas de
grano secoy 106 mil hectareas de superficie cosechada.
Ademas, el Peru es considerado el segundo pais
productor de cacaos finos y de aroma, y uno de los
principales centros de origen del cacao, con una alta
diversidad y variabilidad genética distribuida en distintas
regiones, tales como el cacao chuncho (Cuzco), blanco
(Piura), marafidn (Amazonas), entre otros.

Mas de 100 mil productores agroforestales se dedican
al cultivo de cacao, principalmente en pequefias fincas
ubicadas en la Amazonia, donde conservan valiosas
variedades nativas. Por ello, esta actividad posee
también una importancia ambiental para el territorio
amazénico, donde se debe buscar que los sistemas de
produccion se desarrollen armdénicamente con el
objetivo de reducir la deforestacion.

/ Situacién inicial

En 2008, el Compromiso Multisectorial de
Competitividad de la Cadena Agroproductiva
Cacao-Chocolate destaco entre sus lineas estratégicas
el fomento de la investigacion e innovacion tecnoldgica
como un eje fundamental. En respuesta a ello, el

/ Contraparte
Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri)

/ Resumen

Una exitosa articulacién interinstitucional ha hecho
posible la conformacion de la “Red Nacional de
Investigacion e Innovacion de Cacao y Chocolate”,

que permite promover proyectos de investigacién

e innovacién y dinamizar el intercambio cientifico y
tecnolégico. El objetivo es generar mayor valor en la
cadena de cacao, con un enfoque de sostenibilidad, a la
vez que se contribuye a frenar la deforestacion.

E]

g / Contribucién a
ENDB al 2021 (OE 5), AgendAmbiente (Obj. 2).

Minagri comenz6 a promover la articulacién con
diversas universidades y centros de investigacion, que
pudiesen contribuir a solucionar los problemas
tecnoldgicos de la cadena.

Ainicios de 2014, durante la actualizacion del
planeamiento estratégico para la cadena de cacao, se
retomé el tema y se identifico la necesidad de
desarrollar una plataforma que promueva activamente
el intercambio cientifico y tecnoldgico.

/ Cémo se contribuyé

Desde abril de 2014, ProAmbiente apoya al Minagriy
los actores involucrados en el desarrollo de dicha
plataforma. El primer hito fue la organizacion del Taller
“Agenda de Investigacion e Innovacion Tecnolodgica para
el Cacao y Chocolate”, donde se acordaron las lineas de
investigacion prioritarias en la cadena del cacao y se
decidi6é conformar la “Red Nacional de Investigacion e
Innovacién de Cacao y Chocolate”.

Ademas del Minagri, las primeras entidades que
constituyeron el grupo gestor de esta red fueron la
Asociacion Peruana de Productores de Cacao (APPCACAO),
el Instituto de Cultivos Tropicales (ICT), la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cuzco, la Universidad
Privada Cayetano Heredia (UPCH), el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA) y la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida).

Con ellos se definieron los siguientes objetivos para la red:
+ ldentificar y fomentar la comunicacién entre los

investigadores e innovadores relacionados a la
cadena del cacao.
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+ Desarrollar una agenda de trabajo coordinado y
sinérgico.

+ Identificar fuentes de recursos para el desarrollo de
capacidades, para acceder a ellos mediante la
colaboracion entre los miembros.

+ Promover la aplicacién de las normas de acceso a
recursos genéticos y propiedad intelectual, con la
finalidad de garantizar la seguridad juridica de los
productos del proceso de innovacion.

Ahora vemos desde otra perspectiva la cadena
del cacao. Hemos logrado enfocarnos en temas
estratégicos como alianzas con la academia
y con gobiernos locales y regionales, e incluso
tener incidencia a nivel nacional e internacional.

LUIS MENDOZA
Gerente de APPCACAO

Desde la conformacion de la red, el Minagri, en alianza
con ProAmbiente, ha promovido proyectos de
investigacion e innovacién alineados con las prioridades
de la cadena de valor, las cuales comprenden la genética
del cacao, la inocuidad alimentaria y sanidad agraria,
sistemas agroforestales, y tecnologia en cosecha,
poscosecha y transformacion, siempre bajo un enfoque
de sostenibilidad. Para este fin se ha articulado con
fuentes de financiamiento para investigacién e
innovacion como FINCyT y Fondecyt, asi como con
instituciones de investigacion internacionales.

Algunos proyectos asesorados por ProAmbiente son:

+ “Agenda de Innovacién Tecnolégica en Cacaoy
Chocolate”, liderado por APPCACAO, en alianza con
Minagri, INIA, Alianza Cacao Perd, seis cooperativas
de cacao y dos empresas chocolateras.

+ “Arboles Promisorios de Cacao”, cofinanciado y
ejecutado por APPCACAO y Universidad de
Hamburgo, en colaboraciéon con UPCH.

+ “Quality Improved of Cocoa and Cocoa-based
Products with Flavour Profiles on Demand”, liderado
por Universidad de Hamburgo, en colaboracion con
Universidad Agraria La Molina, UPCH y APPCACAO.

* “Centro de Excelencia en Cacao”, liderado por UPCH,
en asociacién con Penn State University, Ecom
Trading, Central de Café y Cacao, con la colaboracion
de ICT, Fraunhofer Institut y Minagri.

Asimismo, se han apoyado importantes eventos de
discusion e intercambio cientifico-tecnolégico, tales
como el lll Encuentro de Investigadores Ambientales -
organizado por el Minam y que prioriz6 al cacaoy su
relacion con temas como diversidad bioldgica y metales
pesados-, el Seminario Internacional “Avances
Tecnoldgicos del Cacao en el Perd”y diversos
conversatorios con investigadores sobre temas como
acceso a recursos genéticos, metales pesados, sistemas
agroforestales, entre otros.

La red cuenta, ademas, con una plataforma virtual (http://
redcacaoychocolateperu.blogspot.pe/), que se ha convertido
en el punto de encuentro e intercambio de informacion

entre actores nacionales e internacionales interesados en la
investigacion y la innovacién en cacao y chocolate. La red ya
tiene mas de 400 miembros y ha recibido mas de 5000

visitas no solo del Peru sino de Europa y los Estados Unidos.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La articulacién entre organizaciones de productores, la
empresa, la academia, el Estado e instituciones de
apoyo para impulsar la innovacion en el cacao con un
enfoque sostenible brinda un aporte a la conservacion
de los ecosistemas y la diversidad biologica del Peru y,
con ello, de los bienes globales.

De forma especifica contribuye a la implementacion de
la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica -OE 5:
Mejorar el conocimiento y las tecnologias para el uso
sostenible de la biodiversidad-y la AgendAmbiente -
Obj. 2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la
diversidad biolégica de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El modelo de red funciona como instrumento para el
fortalecimiento de la comunicaciéon y cooperacion
entre las organizaciones. Un elemento central es la
creacion de contactos y enlaces que permitan
concretizar proyectos conjuntos.

+ Laclaridad de los roles y el beneficio del conjunto son
factores de éxito para las iniciativas trabajadas en red.

+ Es positivo contar con una entidad de soporte que
realice las funciones de moderador/mediador y apoye
en la construccién de capacidades de innovacion.

+ Eluso de las tecnologias de informacion y
comunicacién, como las redes sociales, facilita el
intercambio y mejora los niveles de confianza entre
los actores. No obstante, debe complementarse con
coordinaciones presenciales.

/ Préximos pasos

Se esta trabajando con el Minagri en el disefio de una
estrategia de sostenibilidad de la red que permita su
consolidacion.

Asimismo, se esta apoyando a instituciones regionales
encargadas de promover la investigacion e innovacion del
cacao en San Martin y Amazonas, para la conformacion de
un cluster de innovacién orientado a elevar el valor
agregado y contribuir a la sostenibilidad de la cadena.
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Articulacion
territorial para la
iInnovacion en
biodiversidad

Construyendo un modelo
de desarrollo sostenible de
la cadena del cacao

Las condiciones particulares de los territorios de las
regiones amazonicas brindan grandes oportunidades
para generar un desarrollo econémico local basado en
la biodiversidad, con sostenibilidad, a través de la
innovacion y la cooperacion entre actores locales.

|/ Contexto

Dos terceras partes del territorio peruano estan
representadas por los bosques amazoénicos, un enorme
patrimonio natural que alberga una vasta diversidad
biologica. No obstante, la Amazonia estd amenazada por
la creciente deforestacién, causada, no solo por
actividades ilicitas, sino también por el cambio de uso del
suelo para ganaderia y agricultura, que son la principal
fuente de ingresos para un gran nimero de habitantes.

En este contexto, el desafio principal es promover el
desarrollo econdmico en estas zonas de alta biodiversidad,
armonizando la generacion de valor agregado con la
sostenibilidad de los recursos naturales, en un entorno
global en el que destacan cada vez mas las preferencias
de consumo sostenible.

En las regiones, las Mesas Técnicas Regionales (MTR) son,
desde hace mas de una década, las plataformas donde
los actores de las diversas cadenas de valor identifican
y coordinan objetivos econdmicos y productivos. Su
funcién basica es impulsar la integracion horizontal de
los productores y articularlos con exportadores y actores
politicos sectoriales de las regiones.

/ Contrapartes
Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), Gobierno
Regional de San Martin y Gobierno Regional de Amazonas.

/ Resumen

La articulacion de actores publicos y privados, incluyendo
a comunidades nativas, de las regiones de San Martin y
Amazonas ha hecho posible poner en marcha un modelo
de desarrollo sostenible de la cadena del cacao, que
contribuye a la puesta en valor de la biodiversidad y al
manejo sostenible del bosque.

E]

/ Contribucién a
g ENDB (OE 2), AgendAmbiente (Obj. 2), Politica Nacional
Agraria (Eje 2).

/ Situacién inicial

Hacia inicios de 2014, los Gobiernos Regionales de San
Martin y Amazonas manifestaban el interés de
fortalecer la competitividad de las cadenas de valor en
sus territorios, entre ellas la del cacao. Para ello,
buscaban mejorar la coordinacion de los actores
relevantes e integrar estandares ambientales y sociales.

Hasta entonces, los planes de accion y las iniciativas de
las respectivas mesas técnicas se habian orientado
hacia el fomento del desarrollo productivo, para
ampliar y mejorar la oferta de cacao regional. Sin
embargo, los nuevos parametros ambientales y sociales
demandados por los mercados requerian de la
articulacion entre los miembros publicos y privados
relacionados con la competitividad de la cadena.

/ Cémo se contribuyé

Como primer paso, el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), en conjunto con ProAmbiente, apoyd en la
construccién colectiva de una visién de desarrollo local,
orientada hacia el ordenamiento del territorio, la
revalorizacién de los cacaos nativos, el impulso de
sistemas agroforestales, el desarrollo tecnoldgico, la
articulacion con mercados con énfasis en negocios
verdes y la promocién de estandares ambientales y
sociales. Estos objetivos quedaron plasmados en el Plan
Estratégico del Cluster de Cacao, asumido por las MTR
de cacao de San Martin y Amazonas, como una
herramienta de gestion para mejorar la competitividad y
reducir el impacto de la cadena sobre la deforestacion.
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Se inici6, entonces, un proceso de articulacion de los
actores directos de la cadena con otras iniciativas
sectoriales regionales en areas como ambiente e
infraestructura. Se buscé el acercamiento de la MTR de
San Martin con el Proyecto Piloto de Articulacion
Territorial, liderado por el Gobierno Regional de San
Martin y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
para organizar los proyectos de inversion publica
ejecutados por diversos sectores (Agricultura, Comercio
Exterior y Turismo, Ambiente, Energia, Transporte y
Comunicaciones) en 26 distritos productores de cacao
de la regidn. El propdsito era buscar un escenario de
cooperacion y gobernabilidad para fortalecer las
ventajas competitivas del territorio y su ordenamiento.

La articulacion territorial entre Amazonas
y San Martin en torno al enfoque de cluster
de cacao permitié fortalecer la competitividad
de la cadena de valor y aportar en posicionar
al Pert como Centro de Origen de
la diversidad genética del cacao.

ANGEL MANERO
Director general de Negocios Agrarios del Minagri

En este marco, la MTR de San Martin, con el apoyo de
ProAmbiente, puso en marcha varias iniciativas para llevar
a la practica la articulacién multisectorial prevista en el
Plan Estratégico del Cldster. Una fue la conformacién
de una Red de Investigacién e Innovacién en Cacao,
que involucre a instituciones locales, nacionales e
internacionales, para la generacién de conocimiento y
desarrollo tecnolégico sobre el cacao sostenible. Con
la organizacién de una “Escuela de Verano”, en la que
participaron investigadores de universidades alemanas
y peruanas, se definieron los temas futuros de la agenda
de investigacion, en relacién con los enfoques de
agroforesteria y de calidad de aroma y sabor de los
cacaos finos. La red, a futuro, sera el soporte de ciencia
y tecnologia del clUster, para resolver los puntos
criticos de la cadena en las regiones de San Martin y
Amazonas.

Una segunda iniciativa se encaminé hacia la vinculacion
con el Centro de Innovacion Tecnolégica del Cacao
(CITEcacao), institucion promovida por el Ministerio de
la Produccion, de iniciativa privada, para concertar las
medidas de innovacién en la cadena, especialmente en
aspectos de calidad del grano y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas.

Otras actividades para fortalecer las capacidades de
innovacién del clister, mediante la aplicacién de fondos
de ciencia y tecnologia, son, por ejemplo, el proyecto
“Instalacion del primer jardin semillero para la produccion
masiva de semillas de cacaos nativos en la regién
Amazonas”, una alianza publico-privada (PPP) con
comunidades Awajun en Cordoncanqui; y la “Agenda de
Innovacién Tecnolégica para la Cadena de Cacao”.

Estos avances representan los primeros cimientos para
la construccion de un modelo de desarrollo econémico
local sostenible: el “Cluster Verde de Cacao”, que parte

del impulso a la articulacion multiactores y la generacion
de una accion colectiva para el desarrollo sostenible del

territorio.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Este proceso de articulacién contribuye a la
implementacion de la Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica (ENDB) -OE 2: Incrementar la contribucion de
la biodiversidad al desarrollo nacional mejorando la
competitividad del pais y la distribucién equitativa de
beneficios- y la Agenda Nacional de Accion Ambiental
(AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservar y aprovechar los
ecosistemas y la diversidad bioldgica de manera
sostenible-. También apoya la implementacion de la
Politica Nacional Agraria -Eje 2 “Desarrollo Forestal y
de Fauna Silvestre”-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Con apoyo de las instituciones de concertacion
existentes, como las MTR de las cadenas de valor,
se pueden construir escenarios para integrar las
politicas de uso sostenible de la biodiversidad con
las herramientas de la politica de desarrollo
productivo -tales como los clUsters o los CITE-.

+ La conformacién de un “cldster verde”, como modelo
de desarrollo econdmico territorial, depende de la
generacién de consensos entre los actores de la
cadena, asi como entre estos y los sectores de soporte
en la region (integracion horizontal y vertical).

*+ La articulacién multiactores se expresa no solo en un
plan estratégico, sino en el impulso de redes
especializadas que dinamicen los objetivos inscritos
en el plan.

|/ Préximos pasos

Los gobiernos regionales brindaran acompafiamiento
a las MTR de San Martin y Amazonas y formularan
proyectos de inversién publica, en consonancia con el
plan estratégico disefiado. Las Gerencias Regionales
de Desarrollo Econdmico promoveran el dialogo para
generar sinergias entre las cadenas de valor y los
sectores presentes en el territorio.

Ademas, las MTR continuaran fortaleciendo las redes de
investigacion e innovacion en sistemas de agroforesteria
asi como la asociatividad empresarial regional.
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Emprendiendo
bionegocios

Colaboracion interinstitucional
fomenta emprendimientos para el
uso sostenible de la biodiversidad

Los bienes y servicios que nos provee la diversidad
biologica del Peru tienen un gran potencial para
contribuir con el desarrollo nacional y el bienestar de
las poblaciones, en un marco de sostenibilidad
ambiental y social.

|/ Contexto

La actividad emprendedora ha ido incrementandose en el
Perd durante estos Ultimos afios, y se estima que el 55,7%
de los peruanos es un emprendedor potencial (Global
Entrepreneurship Monitor, 2015). Diversos factores
favorecen los emprendimientos, tales como la claridad y
fiabilidad de los derechos legales, las regulaciones a la
industria y el comercio, la calidad del capital humano'y,
también, los programas y las politicas que los promueven.
En este sentido, el Ministerio de la Produccién (Produce), a
través de programas como Start Up Pert, busca incentivar
los emprendimientos, como una estrategia para elevar el
desarrollo productivo en el pafs.

El Ministerio del Ambiente (Minam), en la Estrategia
Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) al 2021,
reconoce el enorme potencial de la biodiversidad para
generar ingresos econémicos y empleo, y propone
incrementar la contribucion de dicho capital natural al
desarrollo nacional. No obstante, este potencial aun
no es suficientemente aprovechado por los
emprendimientos empresariales.

Por ejemplo, en las cuatro ediciones del Concurso de
Capital Semilla para Emprendimientos Dinamicos y de
Alto Impacto, realizadas entre 2014y 2015, en el marco
del Start Up PerU, solo el 10% de los postulantes presento
propuestas de emprendimientos basados en productos
o servicios de la biodiversidad.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Socios Estratégicos

Ministerio de la Produccién (Produce), Per(iBiolnnova
(iniciativa de la Cooperacién Suiza - SECO y la
Cooperacién Alemana, implementada por la GIZ).

/ Resumen

El Minam y Produce, empresas privadas, universidades

y otras entidades de apoyo vienen trabajando
articuladamente para impulsar el desarrollo de negocios
basados en la puesta en valor de la biodiversidad, con un
enfoque de sostenibilidad ambiental y social.

/ Contribucién a
AgendAmbiente (Obj. 2), ENDB (OE 2, Meta 4).

/ Situacién inicial

A fines de 2014, la Direccién General de Diversidad
Bioldgica del Minam analizé las posibilidades de impulsar
una iniciativa de incubacion de emprendimientos en
bionegocios, entendiéndose bajo este término a aquellos
negocios basados en la biodiversidad con un enfoque de
sostenibilidad ambiental y social.

/ Cédmo se contribuyé

Para construir esta iniciativa, el Minam, con el apoyo de
ProAmbiente, tuvo en cuenta referentes nacionales e
internacionales. Funcionarios del Minam visitaron
modelos de incubacién de negocios sostenibles en
Brasil y México, y se organizé el “Seminario Internacional
de Incubacion de Bionegocios”, en Lima, donde se
conocieron experiencias de la Agencia de Innovacion
Inova Unicamp y del Fraunhofer Institute de Sao Paulo
(Brasil) y de la Plataforma New Ventures (México).

También se identificaron algunas incubadoras de
negocios en el Perd, del sector privado, que brindaban
asistencia técnica a emprendedores para escalar sus
ideas de negocio. Unas pocas ya impulsaban negocios
basados en la biodiversidad, pero no ofrecian una
asesoria orientada a su sostenibilidad ambiental y social.

En este contexto, a inicios de 2016, el Minam, Produce
y la asociacién peruana Perulncuba (que retine a 18
incubadoras) lanzaron la iniciativa “Emprende
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Bionegocios”, enfocada en desarrollar capacidades

en incubadoras, universidades y otras instituciones

de soporte para el fomento de emprendimientos en
bionegocios. Para ello se conté con el apoyo de
ProAmbiente y de PeruBiolnnova (iniciativa de la
Cooperacién Suiza - SECO y la Cooperacion Alemana,
implementada por la GIZ). La capacitacién comprendia
temas como la definicién de emprendimientos de impacto,
la generacion de un ecosistema emprendedor, el comercio
sostenible, cadenas de valor, la propiedad intelectual
relacionada con la biodiversidad, el acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios, y la transferencia de
tecnologia para la puesta en valor de la biodiversidad. El
desarrollo de los contenidos se realizé bajo el liderazgo del
Minam, con la colaboracion del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi), la Comisién de Promocion
de Exportaciones (Promperu), New Ventures - México,
Impact Hub Berlin, International Trade Centery la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).

El fuerte crecimiento de la demanda por alimentos
funcionales y nutracéuticos, asi como por
cosmeéticos naturales, abre una gran oportunidad
para paises megadiversos como el Pert, donde mas
de dos millones de familias campesinas e indigenas
manejan una enorme variedad de cultivos nativos
y recursos forestales. De ahi la relevancia de
iniciativas como Emprende Bionegocios y el Reto
Biodiversidad para promover la iniciativa privada,
esencial para innovar productos y procesos, y
conectar productores con consumidores.

JOSE ALVAREZ
Director general de Diversidad Biol6gica del Minam

Actualmente, hay un continuo intercambio de informacion
entre las 30 instituciones participantes y se fomentan
redes de colaboracién para impulsar emprendimientos
en biodiversidad. Para este fin, se ha establecido la
plataforma de comunicacién http://emprendebionegocios.
blogspot.pe, que cuenta con un extenso repositorio de
material especializado y mas de 300 usuarios registrados.

Algunas de las entidades capacitadas en la iniciativa
“Emprende Bionegocios” han comenzado a trabajar para
abrir lineas de incubacién de emprendimientos verdes,
y cuentan con la asesoria técnica de ProAmbiente.

Asimismo, diversas incubadoras incrementaron su interés
en la tematica y vienen realizando actividades relacionadas.
Por ejemplo, la Universidad San Ignacio de Loyola lanzé el
concurso BioStartUp para la incubacién de bionegocios,
con el apoyo de PeruBiolnnova, y organizo el evento
StartUp Weekend en Biodiversidad en Cusco. También la
Universidad Nacional de Ingenieria, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y la Universidad Nacional de San
Martin vienen organizando eventos de promociéon de
emprendimientos basados en la biodiversidad.

Finalmente, los resultados de estas experiencias
contribuyeron a que Produce busque realzar el temay
lance a nivel nacional el concurso “Reto Biodiversidad”,
en el marco del Start Up Perd, con el apoyo de
ProAmbiente. El concurso otorga capital semilla no
reembolsable a empresas en edad temprana, con
potencial de crecimiento dinamico, que busquen
desarrollar emprendimientos orientados al uso
sostenible y la puesta en valor de la biodiversidad.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Esta actividad contribuye a la Agenda Nacional de
Accion Ambiental (AgendAmbiente) -Objetivo 2:
conservar y aprovechar los ecosistemas y la diversidad
biol6gica de manera sostenible- y la ENDB -Objetivo
Estratégico (OE) 2: incrementar la contribucion de la
biodiversidad al desarrollo nacional mejorando la
competitividad del pais y la distribucién equitativa de
beneficios, y su Meta 4, que establece como prioridad
la promocién de bionegocios-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

« Trabajar en un entorno favorable entre empresas, la
academia, incubadoras y fuentes de financiamiento
contribuye a ampliar la masa critica de empresas
gue apuestan por negocios sostenibles basados en
la biodiversidad y permiten incrementar las
inversiones en este sector.

+ Los lazos de articulacién intersectorial, como los
que se han establecido entre Minam y Produce, han
generado aprendizaje mutuo sobre el fomento de
bionegocios sostenibles.

/ Proximos pasos

Habiéndose recibido la postulacién de 71
empresas en el Reto Biodiversidad, ProAmbiente
y PeruBiolnnova, en coordinacién con el Minam,
continuaradn acompafiando las etapas de seleccion
e incubacion de los nueve emprendimientos que
recibiran el financiamiento.

Las lecciones aprendidas de “Emprende Bionegocios”y
“Reto Biodiversidad” seran importantes insumos para
que el Minam continte apostando por el fomento de
empresas de bionegocios.

Ademas, Minam y Produce se encuentran preparando un
convenio de cooperacion interinstitucional para continuar
impulsando iniciativas similares.
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Conformar cadenas
productivas y de servicios
ambientalmente competiti-
vas y eficientes, facilitando la
exportacioén e incorporando
los principios de biocomer-
cio y la responsabilidad
social, en un contexto de
economia verde.

Incrementar las lineas
del biocomercio en la
economia nacional.

5% de incremento anual de
exportaciones de biocomercio.

Para el 2021 se ha puesto en
valor cinco servicios eco-
sistémicos, asegurando la
integridad de los ecosistemas
y el respeto a los pueblos
indigenas involucrados, y se

ha promovido similar nimero
de bionegocios competitivos,
orientados preferentemente al
modelo biocomercio, logrando
comercializar dos nuevos pro-
ductos con valor agregado.
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Implementada por

Fortaleciendo
las condiciones
marco para el
biocomercio

Apoyo a la implementacion de la
Estrategia Nacional de Biocomercio

La Comision Nacional de Promocion del Biocomercio

es un espacio multisectorial, conformado por catorce
instituciones publicas y privadas, encargado de planificar
e implementar acciones conjuntas para la promocion

y el desarrollo del biocomercio en el Pert. Para lograrlo,
requiere de instrumentos idéneos, aplicablesy, sobre
todo, que contribuyan a la implementacion de la
Estrategia Nacional de Biocomercio.

/ Contexto

El Pert es uno de los primeros paises de América Latina
que apuesta por el biocomercio como un modelo

de negocio para el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad. El tema se norma en el articulo 87 del
reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovecha-
miento Sostenible de la Diversidad Biolégica (2001). En
2003, se lanza el Programa Nacional de Promocién del
Biocomercio (PNPB), y para darle operatividad se crea,
en 2010, la Comision Nacional para la Promocién del
Biocomercio (CNPB), presidida por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (Mincetur). Su objetivo
general es lograr la consolidacién institucional del
PNPB, con el fin de desarrollar un entorno favorable
para el biocomercio.

Ademas, el Pert es uno de los primeros paises que
cuenta con una Estrategia Nacional de Biocomercio y
un Plan de Accion al 2025, aprobada en julio de 2016, los
cuales tienen como objetivo consolidar la institucionalidad,
el marco legal y los mecanismos necesarios para promover
e implementar el biocomercio en el Peru.

/ Contrapartes

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur),
Comisién de Promocion del Perd para la Exportacién y el
Turismo (PromPeru), Ministerio del Ambiente (Minam)

0
[El

/ Resumen

La elaboracién de un plan de comunicacién, la
conceptualizacion estratégica de la plataforma PerUNatura,
el andlisis del mercado local para promover el biocomercio
y el fortalecimiento de capacidades son algunas de las
acciones realizadas para fortalecer la Comisién Nacional
de Promocién del Biocomercio y, con ello, mejorar las
condiciones marco para el biocomercio en el Peru.

/ Contribucién a

g Planaa (AE 5.12, 5.13), AgendAmbiente (Res. 10), ENDB
(Meta 4), Estrategia Nacional de Biocomercio (OE 1.1, 2.1),
Agenda de Competitividad (Meta 22).

/ Situacién inicial

La Cooperacién Suiza (SECO) y la Cooperacion Alemana,
implementada por la GIZ, han trabajado estrechamente
con la CNPB desde hace diez afios, contribuyendo a la
promocion del biocomercio en el pais. Primero, a través
del proyecto Perubiodiverso (2008-2014) y, después,
con PeruBiolnnova (2015-2017). El trabajo conjunto
de los primeros afios permitio el acceso a mercados
internacionales para productos nativos como tara,
algarrobay sacha inchi, y el fortalecimiento de
diversas cadenas de valor en diferentes regiones

de la selva y sierra peruana.

Ainicios de 2015, la CNPB, como impulsor intersectorial
del biocomercio, requeria de instrumentos utiles e
idoéneos para cumplir con su tarea de difundir y promover
el biocomercio en el pais. En este sentido, necesitaba un
plan de comunicaciones, que permitiera articular mejor el
trabajo de las diversas instituciones miembros; asesoria
para la conceptualizacién estratégica de la plataforma
comercial PerdNatura; un analisis y disefio de pautas para
la promocion de productos de biocomercio en el mercado
nacional, y apoyo para fortalecer las capacidades en
temas de biocomercio, comercio sostenible y acceso a
recursos genéticos y participacion en los beneficios (APB).

/ Cémo se contribuy6

PeruBiolnnova, iniciativa de la Cooperacion Suiza-SECO
y la Cooperacion Alemana (implementada por la GIZ),
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desarrollada en el marco de SECOMPETITIVO y
ProAmbiente, comenzé el trabajo de coordinacién con

la CNPB en agosto de 2015. En este marco, se llevaron a
cabo diversas medidas de capacitacion, tales como un
taller en Gestion Ambiental Rentable, y un taller sobre la
metodologia ValueLinks y servicios ecosistémicos dirigido
al sector publico y privado, ambos en conjunto con
PromPeru. También se desarrollaron diversos talleres de
capacitacion en acceso a recursos genéticos y propiedad
intelectual en Lima y regiones, en conjunto con el
Ministerio del Ambiente (Minam), la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental y ProAmbiente. Asimismo, se
desarrollé un manual de capacitacién en biocomercio
para el sector privado, como base para cursos
presenciales y virtuales, en conjunto con PromPerU.

Los instrumentos disefiados contribuyen
a poner en marcha la Estrategia Nacional
de Biocomercio y su Plan de Accién al 2025 v,
con ello, fortalecer la Comisién Nacional
de Promocion del Biocomercio.

LUIS MESIAS
Director General de Politicas de Desarrollo
de Comercio Exterior del Mincetur

Desde la aprobacion de la estrategia nacional, en 2016,
las coordinaciones con la CNPB estuvieron dirigidas al
desarrollo de herramientas e instrumentos de promocion,
comunicacién y articulacién que contribuyan a la
implementacién de la estrategia. En conjunto con
Mincetur se desarrolld, asi, una guia didactica de
biocomercio, dirigida a un publico objetivo diverso e
interesado en el biocomercio.

Para mejorar el alcance de la plataforma comercial
PerdNatura, como instrumento principal de promocion
del biocomercio, junto con PromPeru y Mincetur se
trabajo en su conceptualizacidn estratégica que se
implementara desde 2017. PerdNatura ahora es
considerado como el espacio mas importante de
conexion y promocion de los productos nativos del
Perd, que vincula todos los actores del biocomercio,
impulsa la innovacion, y difunde conocimiento, tanto a
nivel regional, nacional como internacional.

Con el fin de aumentar y mejorar la comunicacién de la
CNPB, a nivel interno y externo, se desarrolld un plan de
comunicaciones con acciones a corto, mediano y largo
plazo, que pone énfasis en una comunicacién directa,
simple y eficaz. El plan contempla una mayor integracién
de los miembros de la Comisién, seglin sus mandatos
como instituciones publicas, privadas o sector privado.

Ademas, en conjunto con el Minam, se desarrollé un
diagnostico del mercado local para productos de la
biodiversidad nativa, y se definieron pautas y acciones
clave para la difusién de productos nativos y del
biocomercio en el mercado local.

PerlBiolnnova asesord técnicamente y acompafio todos
estos procesos, de manera articulada y participativa con los
miembros de la Comisién, principalmente con el Mincetur
(presidencia), PromPert (secretaria técnica) y el Minam.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Las actividades emprendidas para mejorar las condiciones
marco del biocomercio contribuyen al Plan Nacional
de Accion Ambiental (Planaa) -especificamente, a las
acciones estratégicas (AE) 5.12 sobre la conformacién de
cadenas productivas y de servicios ambientalmente
competitivas y eficientes, facilitando la exportacion

e incorporando los principios de biocomercio y la
responsabilidad social, y 5.13 sobre el incremento de las
lineas del biocomercio en la economia nacional-, a la
Agenda Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente)
-sobre todo, al resultado 10 sobre el incremento anual
de exportaciones de biocomercio-, y a la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica (ENDB) -especialmente,
a la meta 4 sobre la promocién de bionegocios
competitivos, orientados preferentemente al modelo
biocomercio-.

Por otra parte, aportan sustancialmente a la Estrategia
Nacional de Biocomercio y su Plan de Acci6n al 2025 -
Objetivo estratégico (OE) 1.1: Incorporar el biocomercio
al mas alto nivel de la agenda politica y como tema
transversal en las politicas publicas, y OE 2.1: Fortalecer
el Programa Nacional de Promocién de Biocomercio

y de CNPB-, asi como a la Agenda de Competitividad
2014-2018 -sobre todo, al subcomponente sobre la
promocion de cultivos organicos y derivados del
biocomercio de la meta 22-.

/ Lecciones aprendidas

+ La CNPB es el espacio idoneo para el desarrollo de
nuevos instrumentos y herramientas relacionados al
biocomercio. Sin embargo, lograr que las instituciones
miembro asuman roles y responsabilidades depende
del grado de compromiso y de la identificacion de
acciones clave a las que cada uno pueda contribuir
en favor del biocomercio.

/ Préximos pasos

Los instrumentos generados fueron desarrollados

en conjunto con la presidencia de la CNPB, y la
implementacion, uso y aplicacién de cada uno de

ellos dependera de la planificacion y ejecucion que

los miembros lleven a cabo. Principalmente, el plan de
comunicaciones cuenta con acciones estratégicas para
lograr un mayor y mejor trabajo conjunto y articulado.
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Innovacion para
una mayor
competitividad
en biocomercio

La experiencia con sacha inchi
en San Martin

La innovacién genera nuevos productos, servicios,
tecnologias o procedimientos, que tienen una
aplicacion exitosa y se posicionan en el mercado.
Por ello, la promocion de la innovacién es clave para
generar valor agregado y mejorar la competitividad
en las cadenas de valor del biocomercio.

|/ Contexto

El biocomercio es la actividad que, a través del uso
sostenible de los recursos nativos de la biodiversidad,
promueve la inversion y el comercio en concordancia con
los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica,
bajo criterios de equidad social y rentabilidad econdmica.

Mediante la generacion de valor agregado, fruto de la
investigacion e innovacion, el biocomercio permite crear
productos competitivos para el mercado nacional e
internacional. En el pais, la inversion publica relacionada
a innovacion en las cadenas de valor de biocomercio
alcanz6 los 7,7 millones de soles en 2015.

Uno de los principales productos del biocomercio en el
Peru es el sacha inchi, considerado un superalimento por
sus propiedades nutricionales. La demanda de sacha
inchi es notablemente creciente, como lo demuestra el
valor de sus exportaciones, que superaron los 5 millones
de dodlares en 2015, casi el doble que en 2014. Promover
la innovacion en esta cadena de valor es, por lo tanto, un
aspecto imprescindible para las empresas que apuestan
por él, por el potencial que posee para el desarrollo de
nuevos productos que conquisten nuevos mercados.

/ Socios estratégicos
Empresas transformadoras y comercializadoras de

sacha inchi.

/ Resumen

Con el objetivo de mejorar el entorno para la innovaciéon y
la competitividad en las cadenas de valor del biocomercio,
se apoya a cuatro empresas de sacha inchi, bajo la
modalidad de alianzas publico-privadas, para el desarrollo
de nuevos productos nutraceuticos y/o cosméticos.

/ Contribucién a

Planaa (OE 1, AE 4.1, 5.4, 5.6), AgendAmbiente (Obj. 2),
Estrategia Nacional de Biocomercio (OE 3.1, 4.1), Agenda
de Competitividad (Meta 22).

[ Situacién inicial

En el Peru existen aproximadamente cuarenta empresas
procesadoras y comercializadoras de sacha inchi, de
las cuales cinco han sido verificadas en los Principios y
Criterios de Biocomercio. Dos de ellas tienen su planta
de procesamiento en la regién San Martin, donde el
gobierno regional implementa un proyecto de inversion
publica para contribuir en los primeros eslabones
(productores) de la cadena de valor.

Con el procesamiento se pueden obtener productos
derivados como torta, harina o cascara de semillas, que
pueden utilizarse para generar nuevos productos, o se
puede aprovechar el aceite para desarrollar productos
cosméticos. Sin embargo, la innovacién con este
producto es escasa, y su comercializacion es liderada
por el aceite para consumo, los snacks, la harina y la
semilla como materia prima. El desafio esta en la
generacion de nuevos productos competitivos.

|/ Cémo se contribuyo

A fines de 2015, PertBiolnnova (iniciativa de la
Cooperacion Suiza-SECO y la Cooperaciéon Alemana,
implementada por la GIZ) lanzé una convocatoria para
empresas de sacha inchi que trabajen sosteniblemente
con un enfoque de cadena de valor o, mejor aun, bajo
el modelo de biocomercio, en la regién San Martin y,
de preferencia, que tengan relacién con universidades
para desarrollar investigacion. El objetivo era contribuir
a mejorar la competitividad de la cadena de valor de
sacha inchi a través de la innovacion.

Peru

Biginnova ProAmbiente



Se seleccionaron, entonces, cuatro empresas de sacha
inchi, que reciben apoyo financiero bajo la modalidad
de alianzas publico-privadas, con el compromiso de
administrar los fondos y aportar una contrapartida, bajo
la supervision de GIZ. Las empresas seleccionadas y sus
proyectos de innovacién son:

* Amazon Health Products SAC: Innovacion en el seca-
do atemporal de las semillas de sacha inchi y desarro-
llo de una bebida energética a base de sacha inchi.

* Shanantina SAC: Elaboracion de productos proteicos a
base de la harina de sacha inchiy aprovechamiento de
los residuos del proceso de decapsulado y prensado.

+ Agroindustrias Osho SAC: Elaboracion de una linea de
polvos nutricionales instantaneos y cereales en base a
mezclas de sacha inchi con otros ingredientes natura-
les como quinua, kiwicha y chia.

* Candela Peru: Elaboraciéon de un suplemento nutricional
organico a partir de la harina de sacha inchiy de dos
cremas cosméticas a base de aceite de sacha inchi.

El acceso a especialistas e informacién nos
esta permitiendo desarrollar productos con
mayor valor agregado. Esto genera que la cadena
de valor se fortalezca, al ser menos sensible a
la volatilidad del precio de la materia prima.

MIGUEL NAVARRO-GRAU
Gerente general de Agroindustrias Osho

Las cuatro empresas estan logrando avanzar con sus
proyectos de innovacién en coordinacion con distintas
universidades y, hasta inicios de 2017, han dado pasos
importantes como el desarrollo de férmulas para los
productos proteicos, suplementos y bebidas, y la
realizacion de pruebas de los productos nutricionales y
cosméticos. En el caso de Agroindustrias Osho también
realizaron el equipamiento con nuevas maquinarias, lo
que significd un importante aporte de contrapartida de
su parte. Ademas del reto de elaborar nuevos productos,
las empresas han tenido que adoptar nuevas practicas
de gestion interna, principalmente cuando se requeria
una nueva linea de produccion.

Las empresas también recibieron asesoria en formulacion
de proyectos y fondos concursables, gracias a lo cual
estuvieron en capacidad de postular a fondos publicos
para proyectos de innovacién y competitividad.

Asimismo, se llevé a cabo un encuentro entre empresas
e investigadores de sacha inchi, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Concytec), con el objetivo de fortalecer la
sinergia entre ambos grupos y transmitir a los
investigadores las demandas de investigacion

por parte de los empresarios.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El apoyo a empresas del biocomercio contribuye al
cumplimiento del Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) -especialmente, a sus acciones estratégicas (AE)
4.1 sobre disminucién de la deforestacion a través del
aprovechamiento sostenible, 5.4 sobre el desarrollo

de actividades sostenibles-, asi como de la Agenda
Nacional de Accién Ambiental (AgendAmbiente) -Obj.
2: Conservar y aprovechar los ecosistemas y la diversidad
biologica de manera sostenible-. Asimismo, aporta a la
Estrategia Nacional de Biocomercio y su Plan de Accion al
2025 -Objetivos estratégicos (OE) 3.1: Promover el potencial
de la oferta de productos derivados de la biodiversidad
nativa y biocomercio, y 4.1: Promover la investigacion
aplicada, innovacion y desarrollo en bienes y servicios-.
También contribuye a la Agenda de Competitividad
2014-2018 -sobre todo, al subcomponente sobre la
promocion de cultivos organicos y derivados del
biocomercio de la meta 22-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* La articulacién entre empresa y academia es clave
para la generacion de innovacion en productos del
biocomercio.

+ Ladindmica de la implementacion de un proyecto de
innovacion exige reordenar los procesos administrativos
y logisticos, ademas de considerar los tiempos para la
obtencion de protocolos, permisos y procedimientos
que se requieren para lograr las formulaciones éptimas
de los productos.

+ El desarrollo de nuevos productos y nuevas lineas
de produccion permite a la empresa evaluar sus
capacidades, genera un ajuste en su gestion, y
promueve la articulacion entre sus diferentes areas.

/ Préximos pasos

Se tiene prevista la conformacién de un gremio que
brinde representatividad y visibilidad a las empresas
lideres y mejore la gobernanza de la cadena de valor
de sacha inchi.

Sobre la base de un estudio de viabilidad, se evaluaran las
opciones para contar con un signo distintivo para sacha inchi,
lo cual fortalecera la cadena de valor de manera integral.

Desde el Gobierno Regional de San Martin, a través de
la mesa técnica de sacha inchi, y con el apoyo de otras
instituciones, se continuara fortaleciendo la cadena de
valor con la 6ptica de mercado y competitividad con
valor agregado.
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Programa de incubacién apoyo
a emprendimientos basados
en la biodiversidad amazoénica

|/ Contexto

El aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica
es un eje importante en la politica del Ministerio del
Ambiente (Minam). La Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica (ENDB) al 2021 reconoce el enorme potencial
de la biodiversidad para generar rentabilidad, a través
de modelos de negocios que, al mismo tiempo, crean
impactos ambientales y sociales positivos. Sin embargo,
hasta el momento, la oferta de servicios de apoyo para
promover este tipo de emprendimientos es escasa.

El Perd cuenta con 25 incubadoras de negocios. El Estado,
a través de la ley universitaria, promueve la creacién de
nuevas incubadoras en las universidades, que acomparien
emprendimientos o “startups” de los estudiantes. En 2006,
se formo la Asociacién Peruana de Incubadoras de
Empresas (Pertlncuba), que actualmente tiene 18
instituciones asociadas. Hasta ahora el enfoque de
muchas de estas incubadoras son los startups basados
en tecnologia con potencial de rapido escalamiento.

/ Situacién inicial
Ainicios de 2016, se lanzé el programa de capacitacién

para incubadoras y aceleradoras “Emprende bionegocios”
del Minam, el Ministerio de la Produccién (Produce) y

/ Contrapartes

Centro de Emprendimiento de la Universidad San Ignacio
de Loyola, Asociacion Pro Bienestar y Desarrollo, International
Trade Centre, New Ventures, Impact Hub Berlin

/ Resumen

Se lanzé el primer concurso para emprendimientos
basados en la biodiversidad denominado “BioStartUp
- iEmprende la biodiversidad!”. Siete emprendedores
fueron seleccionados, capacitados y asesorados y,
actualmente, se encuentran mas consolidados.

/ Contribucién a
AgendAmbiente (Obj. 2), ENDB (OE 2, Meta 4), Agenda
de Competitividad (Meta 22).

Perulncuba, apoyado por ProAmbiente y la iniciativa
PeruBiolnnova de la Cooperacion Suiza - SECO y la
Cooperacion Alemana (implementada por la GIZ). En este
programa participan mas de 30 instituciones, entre las
que se encuentra la Universidad San Ignacio de Loyola
(USIL). Esta universidad, con sus primeras experiencias de
incubacion a través de su programa StartUp USIL, mostro
interés en lanzar una convocatoria sectorial para
emprendimientos basados en biodiversidad.

/ Cémo se contribuyé

En febrero de 2016, la USIL, a través de su Centro de
Emprendimiento (CEUSIL), y la Asociacion Pro Bienestar y
Desarrollo (Probide), con el apoyo de PeruBiolnnova, lanzé
el primer concurso para emprendimientos basados en la
biodiversidad nativa denominado “BioStartUp - jEmprende
la biodiversidad!". Con el apoyo de los aliados estratégicos
International Trade Center, New Ventures México e Impact
Hub Berlin, se cred un programa de incubacion para brindar
mentoria y asesoria especifica en materia ambiental, social
y empresarial a emprendimientos de impacto. Se
seleccionaron 7 emprendedores de mas de 25 postulantes
sobre la base de criterios rigurosos y exigentes, como
sostenibilidad ambiental y econdmica, capacidad del equipo
emprendedor, modelo de negocio, mérito innovador y
potencial de mercado. El enfoque de esta primera version
del BioStartUp fueron emprendimientos que desarrollan
productos o ingredientes para la industria cosmética

0 nutracéutica a partir de plantas amazoénicas, y que
incorporan adecuadamente buenas practicas de acceso
a recursos genéticos y distribucién de beneficios (APB).

Para iniciar el proceso de incubacion, los emprendimientos
pasaron por un analisis empresarial y socioambiental y se
aplicé en campo la herramienta de verificacion de criterios
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y principios del biocomercio, desarrollada por el Minam,
cuyos resultados sirvieron como base para la definicion de
las metas individuales de cada emprendimiento. Como
siguiente paso, los emprendedores fueron capacitados en
temas innovadores como negocios de impacto, tanto
social como ambiental y teoria de cambio, durante el
“BioBootCamp” (jornada de aprendizaje intensivo),
organizado por Impact Hub Berlin. También se organizo
una “Semana Verde” para abordar temas técnicos para
startups de la biodiversidad como cadenas de valor,
biocomercio y APB. Durante la fase de mentoria, cada
emprendedor conté con el apoyo de un mentor principal
y diferentes mentores técnicos. También se cont6 con
apoyo técnico en el desarrollo de empaques sostenibles
y asesoria técnica especifica.

BioStartUp potencié nuestro proyecto y nos
coloc6 en la vitrina del emprendimiento.

RICARDO DIiAZ
Gestor empresarial de Frutiawajun

Para asegurar el cumplimiento de la normativa sobre APB
y conocimientos tradicionales, BioStartUp acompafio a
determinados emprendedores en el analisis de sus
modelos de negocio en este ambito. Particularmente, se
apoyo a la empresa Frutiawajun en el desarrollo de un
contrato de retribucion de beneficios con una comunidad
nativa. El modelo de negocio de Frutiawajin se basa en
el aprovechamiento sostenible de los recursos de la
Amazonia peruana e incluye a la comunidad nativa Awajun
Alto Naranijillo (San Martin) como proveedores en la cadena
de valor, con la finalidad de que logren su autosostenibili-
dad econémica y mejoren su calidad de vida.

Los siguientes emprendimientos fueron incubados
durante la primera generacion del BioStartUp:

+ Neoecological: Crema facial natural de matico y quinua

+ Casa Vértiz: Jabon de higiene intima con sangre de grado

+ Frutiawajun: Elaboracion y comercializacién de aceite
de ungurahui para fines cosméticos

+ Shiwi: Balsamos de labios con aceites aromaticos

+ Camino Verde: Aceites esenciales amazdnicos de
Tambopata

+ Bocados: Bolsas filtrantes de plantas amazdnicas con
propiedades antidiabéticas

+ Inala: Elaboracién de manteca de copuazu para uso
cosmeético

Al término de la incubacién, los siete emprendimientos se
encuentran mas consolidados: con productos minimos
viables mejorados, ventas mejoradas, empaques
mejorados y mas sostenibles, y el modelo de negocio
adaptado en el tema de impacto social y ambiental.

Los emprendimientos ganadores del BioStartUp fueron
Frutiawajun y Shiwi, que participaron en el Foro Latino-
americano de Inversién de Impacto (FLII), organizado
por New Ventures, en México.

La USIL, como operador del primer BioStartUp, se
encuentra capacitada y lista para la implementacion de
una segunda generacién del programa de incubacién
en el marco de su nueva aceleradora USIL Ventures.

Sobre la base de las experiencias del BioStartUp, Produce,
en el marco del programa StartUp PerU, lanzé un concurso
(“Reto Biodiversidad"”) para emprendimientos orientados al
uso sostenible y la puesta en valor de la biodiversidad,
otorgando capital semilla no reembolsable a empresas

en edad temprana. Dos emprendedores del BioStartUp
-Frutiawajun y Bocados- se encuentran entre |os finalistas
del concurso y accedieron a 150 000 soles para la mejora
de su empresa.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Esta actividad contribuye a la Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendAmbiente) -Objetivo 2: conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad bioldgica de
manera sostenible-, especificamente, resultado 10 sobre
el incremento anual de exportaciones de biocomercio.
Asimismo, contribuye a la ENDB -Objetivo Estratégico (OE)
2:incrementar la contribucién de la biodiversidad al
desarrollo nacional mejorando la competitividad del pais y
la distribucién equitativa de beneficios, y su Meta 4, que
establece como prioridad la promocién de bionegocios-.
También contribuye a la Agenda de Competitividad
2014-2018 -sobre todo, al subcomponente sobre la
promocion de cultivos organicos y derivados del
biocomercio de la meta 22-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Para tener una masa critica de empresas de la bio-
diversidad, la convocatoria de un concurso debe
incluir tanto a empresas con un modelo de negocio
desarrollado y productos en venta, como a empren-
dedores que cuentan con un producto minimo viable.

* Un programa de incubacién para emprendimientos de
la biodiversidad, tiene que ser promocionado y/o
implementado en regiones, donde se localizan muchos
emprendedores de la biodiversidad.

+ Las mentorias deben enfocarse en temas especificos
para empresas de la biodiversidad, como escalabilidad
y sostenibilidad, viabilidad de produccién, entre otros.

/ Préoximos pasos

Se desarrollara una guia para incubadoras verdes.

USIL Ventures impulsara la segunda generacion del
BioStartUp y Produce lanzara una segunda convocatoria
del “Reto Biodiversidad”.
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Areas
nhaturales
protegidas

Como establecido en la Constitucion Politica del Peru, el Estado peruano
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas (ANP), lo que se demuestra a través de sus 183
areas protegidas, que comprenden 22 millones de hectareas, y representan
el 17% del territorio nacional. Las ANP contribuyen al desarrollo sostenibley,
ademas, son fuentes de desarrollo econémico para el pais.




Para el funcionamiento de las ANP y sus zonas de amortiguamiento
se requieren herramientas informaticas, inversion publica y privada,

y capacidades técnicas a todos los niveles.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para

apoyar las ANP en el Pert aportan a:

Plan Nacional de Accion
Ambiental (Planaa) Peru
2011-2021

Acciones estratégicas

4.1: Reducir la tasa de
deforestacién de bosques
primarios, impulsando

su conservacion y
aprovechamiento sostenible.

5.1: Fortalecer la conservacion,
el aprovechamiento sostenible
y la recuperacién de los
ecosistemas del pais.

5.6: Aprovechar de manera
sostenible y conservar la flora y
fauna silvestre.

5.15: Fortalecer la conservacién
de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales,

asi como la contribucién a la
economia nacional del Sistema
Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado
(SINANPE).

7.4: Consolidar el Sistema
Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), brindando
el acceso libre y efectivo a la
informacién.

Agenda Nacional de

Accion Ambiental
(AgendAmbiente)
2015-2016

Resultado 8

Incremento del

10% del nimero de
derechos otorgados
para el aprovecha-
miento sostenible
de los recursos
naturales y 20% en
recurso paisaje, en
las Areas Naturales
Protegidas.

Estrategia Nacional
ante el Cambio
Climatico

Objetivo 1

La poblacién, los
agentes econémicos
y el Estado incre-
mentan conciencia y
capacidad adap-
tativa frente a los
efectos adversos y
oportunidades del
cambio climético.

Estrategia Nacional
de Diversidad
Bioldgica al 2021y
su Plan de Accién
2014-2018

Metas

1: Para el 2021 se
consolida la gestion
sostenible y efectiva
de la biodiversidad
en al menos el

17 % del &mbito
terrestrey el 10 %
del ambito marino
bajo distintas
modalidades de
conservaciony
manejo in situ.

9: Para el 2021 se
habran fortalecido
las capacidades
institucionales en
todos los niveles

de gobierno para
lograr una efectiva y
eficaz gestién de la
diversidad bioldgica.

En el tema de ANP, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los siguientes

procesos:

* Fortalecimiento de la Unidad Operativa Funcional de Gestion Ambiental del Sernanp

para la emision de opiniones técnicas vinculantes
» Simplificacion administrativa del Sernanp a través de herramientas informaticas
* Elaboracion de guia de financiamiento para ANP
* Proyecto de inversion publica orientado a mejorar el servicio ecosistémico de belleza

escénica y paisajistica de siete ANP
* Creacion de la reserva de biosfera Gran Pajatén

Foto: GIZ/Fabian Schmidt-Pramov



Implementada por
cooperacion | Z e
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Programa «Contribucion a las Metas Ambientales del Peri»
(ProAmbiente)

Articulando
esfuerzos para un
desarrollo
sostenible en ANP

Fortalecimiento de la Unidad
Operativa Funcional de Gestion
Ambiental del Sernanp

Con el fin de asegurar que las actividades de
aprovechamiento de |os recursos naturales y/o
habilitacion de infraestructura en las areas naturales
protegidas (ANP) se realicen de forma compatible con
la conservacién de la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) tiene
como una de sus funciones la emisién de opinién
técnica previa vinculante.

|/ Contexto

De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion
Politica del Perd, el Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y las areas
naturales protegidas (ANP). Estas areas constituyen
espacios en donde se conservan muestras
representativas de la biodiversidad del pais, con el
proposito de generar desarrollo sostenible.
Actualmente, las ANP, en sus tres niveles de
administracion (nacional, regional y privada),
representan un poco mas de 22 millones de ha.

La administracion de las ANP de nivel nacional es una
responsabilidad del Sernanp, organismo publico
técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente (Minam), que constituye, ademas, el ente
rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Sinanpe), y que apoya y asesora a las
areas de conservacion regional (ACR) y las areas de
conservacioén privada (ACP).

/ Contrapartes B
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp)

B8

/ Resumen

Con la finalidad de que las opiniones técnicas bajo

su responsabilidad se atiendan de manera técnica 'y
oportuna, el Sernanp viene poniendo en marcha su
Programa de Capacitacion Ambiental, ha desarrollado
herramientas informaticas y ha elaborado distintas
publicaciones.

E]

/ Contribucién a

g Planaa (Metas 5, 6y 7), AgendAmbiente (Obj. 2, Res. 8
y Obj. 13, Res. 34, 35, 36 y 39), ENDB, Plan Estratégico
Sectorial Multianual (Pesem) del sector ambiental, PEI
del Sernanp 2014-2018, Plan Director de las ANP.

Una de las principales funciones que tiene el Sernanp es
la emisién de Opinién Técnica Previa Vinculante (OTPV)
sobre el desarrollo de actividades de aprovechamiento
de recursos naturales y/o habilitacién de infraestructura
en las ANP de administracién nacional, en sus zonas de
amortiguamiento (ZA) y en las ACR, es decir, en casi el
30% del territorio nacional, con el objetivo de mantener
la conservacién de la diversidad bioldgica existente en
dichos dmbitos.

/ Situacioén inicial

Para asumir la responsabilidad de emisién de OTPYV,
el Sernanp constituy6 la Unidad Operativa Funcional
de Gestion Ambiental (UOFGA), con los recursos
logisticos y humanos necesarios. Asimismo, se
establecieron pautas para uniformizar criterios de
evaluacion a nivel nacional y se inicio la articulacién
con el sector empresarial y los sectores productivos,
a efectos de facilitar la evaluacién de los
instrumentos ambientales.

A pesar de los avances, el Sernanp advertia ciertas
debilidades. Por un lado, era necesario fortalecer
capacidades, involucrando a todos los sectores
nacionales competentes de acuerdo al D.S.
003-2011-MINAM. Por otro lado, se requeria la
sistematizacion y compilacién de informacion técnica
especializada, que serian insumo para las
capacitaciones brindadas al personal de la unidad
ambiental y las unidades regionales desconcentradas.
Ademas, se requeria un sistema de gestion de
informacion ambiental en ANP, que pudiera facilitar

ERNANP
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opiniones objetivas y emitidas de forma técnicay
oportuna.

|/ Cémo se contribuyé

Desde enero de 2014, con el apoyo de ProAmbiente, se
vienen reforzando los aspectos antes mencionados. En
este sentido, existe un fuerte enfoque en el tema de
capacitacion, fortaleciéndose las capacidades y los
conocimientos de jefes, especialistas y guardaparques
en mas de 30 ANP, asi como de autoridades regionales
y locales, empresarios y entidades nacionales
competentes.

Asimismo, los especialistas de la UOFGA recibieron
una capacitacién por parte de expertos alemanes en
metodologias para evaluacion de impacto ambiental,
habiéndose identificado experiencias modelo (casos)
para la atencién de diversos procedimientos
ambientales asi como estandarizado criterios, con el
fin de que las opiniones técnicas sean mas sélidas,
transparentes y oportunas.

La publicacién de documentos técnicos y
otros materiales difundidos a nivel nacional
ha permitido que las solicitudes de opiniones
para compatibilidad se hayan reducido
significativamente (de 80% a 40%). Ademas,
la sistematizacién de informacién sobre
instrumentos ambientales y compatibilidad en
dos moédulos informaticos esta facilitando que
el personal de la unidad de gestién ambiental
tenga informacién oportuna y certera para
la emisién de sus opiniones.

PEDRO GAMBOA
Jefe del Sernanp

Del mismo modo, se han elaborado documentos
técnicos, con el propésito de difundir e informar con
transparencia los procedimientos y criterios
considerados en la emisién de OTPV.

Y por otro lado, se han implementado herramientas
informaticas. Asi, se cuenta ahora con un Sistema de
Informacion de Gestién Ambiental de ANP (SIGANP),
gue tiene como finalidad optimizar la emision de
opiniones técnicas de procedimientos ambientales
solicitados al Sernanp, al integrar informacion
espacial georeferenciada histoérica de proyectos
opinados por la institucion en forma eficaz y
oportuna. Asimismo se tiene un Modulo de
Compatibilidad, para el uso del administrado,
mediante el cual podrd hacer consultas sobre la
superposicion de los ambitos de los proyectos de
distintos sectores en ANP, ZA 'y ACR.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La mejora en el proceso de emisién de opinién técnica
en ANP brinda un aporte a la conservacion de los
ecosistemas y la diversidad biologica del Pert y, con
ello, de los bienes globales.

De forma especifica, aporta al cumplimiento del Plan
Nacional de Accién Ambiental (Planaa) 2011-2021 -
Metas 5, 6 y 7-, la AgendAmbiente -Obj. 2, Res. 8 y Ob;j.
13, Res. 34, 35, 36 y 39—, la Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica (ENDB) -OE 1y OE 4-, el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) del sector
ambiental, el Plan Estratégico Institucional (PEI) del
Sernanp 2014-2018 y el Plan Director de las ANP.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

« La difusion y capacitacion sobre la normativa
vigente, los procedimientos y criterios son factores
de vital importancia para la emision de OTPV.

* Los medios tecnolégicos son una herramienta clave
para la atencién eficiente y oportuna de los
expedientes ingresados.

|/ Préximos pasos

Considerando su gran relevancia en este proceso, se
continuara el programa de capacitaciones.

Asimismo, se implementara un sistema de expediente
Unico por cada proyecto, que permita revisar la
informacion contenida en ellos de forma rapida y
oportuna, y realizar de esta manera el seguimiento y
fiscalizacion, en el entendimiento de que el Sernanp es
la entidad fiscalizadora ambiental en temas de
aprovechamiento de recursos naturales y turismo.

También se tiene previsto fortalecer el SIGANP,
alimentandolo con informacién de proyectos ya
realizados en ANP y articulando toda esta informacion
con las 77 ANP.

Por otro lado, ante la reciente implementacion del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace), se necesita generar
una articulacion a través de una ventanilla Unica, para
lo cual se requieren capacitaciones, procedimientos,
metodologias y un sistema de interconexion
informatica.
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Simplificacion
administrativa
del Sernanp

Herramientas informaticas
promueven mejoras en la atencion
a la ciudadania

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (Sernanp) viene implementando, de manera
modular, herramientas informaticas que permitan una
eficiente gestion de la informacién institucional de
acceso publico, ahorro de tiempo y mayor transparencia
en el manejo y gestién de la informacion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinanpe).

/ Contexto

De acuerdo con la Politica Nacional de Modernizaciéon
de la Gestidn Publica, la gestién publica moderna debe
estar orientada a resultados al servicio del ciudadano.
En este sentido, los funcionarios publicos, calificados

y motivados, deben preocuparse por entender las
necesidades de los usuarios y organizar sus actividades
(incluyendo los sistemas administrativos) para lograr su
mayor satisfaccion, garantizando sus derechos al
menor costo posible.

En este marco, el Sernanp viene implementando la “Gestion
por procesos, simplificacion administrativa y organizacion
institucional”, poniendo al alcance del ciudadano moédulos
de gestion de la informacion enmarcados en un sistema
integrado institucional, bajo la politica de gobierno abierto.
Ello permite agilizar los tramites y acceder a la informacion
disponible que proporciona la entidad.

[ Situacién inicial

El Sernanp emite opiniones técnicas vinculantes (D.S.
003-2011-MINAM) sobre inversiones, proyectos o

/ Contraparte )
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp)

0
[El

/ Resumen

El Sernanp ha implementado médulos de gestion de
informacién tanto de caracter interno (Plataforma

de Alerta Temprana, Archivo Digital y SIGANP), como

de acceso al publico (Médulo de Compatibilidad y
Certificaciones, Biblioteca Digital). Con ello, se alinea

a la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica, a través de la simplificaciéon de procesos y el
gobierno electroénico, haciendo los procesos mucho mas
transparentes y sencillos.

/ Contribucién a
Planaa (Metas 5, 6 y 7), AgendAmbiente (Obj. 2), ENDB
(OE 3, 6), Pesem Minam, PEI Sernanp.

infraestructura a desarrollarse en areas naturales
protegidas (ANP) y zonas de amortiguamiento (ZA), las
cuales representan aproximadamente el 29% del
territorio nacional.

Sin embargo, a menudo las instituciones y/o empresas
desconocen si los proyectos se encuentran o no dentro
de una o varias ANP, ZA o areas de conservacion
regional (ACR), y envian solicitudes para la opinién
técnica vinculante, por las cuales el Sernanp no es
geograficamente competente para opinar. Ello genera el
ingreso de numerosas solicitudes que no necesitan ser
atendidas y, por ende, aumenta la carga de trabajo, lo
gue provoca, en algunos casos, retrasos en la atencién
de otras solicitudes que si se encuentran dentro del
ambito de su competencia.

/ Cémo se contribuyé

Desde 2014, a través del trabajo conjunto con ProAmbiente,
el Sernanp se encuentra desarrollando nuevos médulos
informaticos y mejorando los médulos existentes. Ello
permitira agilizar los tramites y facilitar el acceso a la
informacién que proporciona la entidad. De esta
manera, se contribuye a eliminar los obstaculos y las
demoras administrativas que hoy en dia el ciudadano
enfrenta al iniciar procedimientos o solicitar servicios
ante la administracion publica.

Una de las principales herramientas informaticas
desarrolladas es el Médulo de Compatibilidad y
Certificaciones para proyectos e infraestructuras en
ANP, ZA y ACR, el cual permite que el usuario, antes
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de presentar su solicitud para obtener la opinién
técnica vinculante, realice una consulta en linea para
verificar si el proyecto se superpone o no con una de
esas categorias, segun los datos del catastro oficial de ANP.
Gracias a ello, el plazo de evaluacién de compatibilidad se
ha reducido de 30 a 15 dias habiles. Esta aplicacion ha
permitido el trabajo en conjunto y coordinado con el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, con
el que se viene evaluando los proyectos de agua potable
y saneamiento, principalmente, en las zonas rurales de
nuestro pais, integramente a través del médulo en linea.

En el Sernanp, apostamos por el desarrollo
de herramientas informaticas y las venimos
implementando alineadas a un sistema de
informacion institucional que se integre con
sistemas de informacién de otras instituciones
publicas, con el fin de promover una adecuada
y transparente gestion de la informacion en
beneficio de la ciudadania.

BENJAMIN LAU
Director de Desarrollo Estratégico del Sernanp

A ello se suma el médulo de Informacion para la Gestion
Ambiental en ANP (SIGANP), que permite sistematizary
compilar los archivos referidos a la emision de opiniones
técnicas vinculantes de procedimientos ambientales
solicitados al Sernanp, asi como integrar la informacion
espacial georeferenciada y la informacion histérica de los
proyectos opinados por la institucion, en forma rapida y
oportuna.

Asimismo, se han mejorado los médulos de Archivo y
Biblioteca Digital, de manera que el Sernanp ahora
cuenta con plataformas de facil acceso y operatividad.
Ellos permiten difundir informacién de las ANP a
entidades publicas y privadas y al publico en general,
como también tramitar internamente la informacion
técnica institucional entre las diferentes jefaturas de las
ANP y la sede central del Sernanp.

Adicionalmente, se ha desarrollado el médulo Plataforma
de Alerta Temprana, que permite registrar y reportar
incidencias de mineria ilegal y conflictos socioambientales,
asi como disponer de informacién de los principales
medios escritos del pais en tiempo real. Este médulo, al
igual que el Archivo Digital y el SIGANP, son de uso interno
para el personal de la institucion y trabaja a través del
Sistema Integrado del Sernanp.

Para el caso del Médulo de Compatibilidad y Certifica-
ciones cualquier usuario puede acceder a él en: <http://
compatibilidadycertificaciones.sernanp.gob.pe/consul
tasernanp/viewer>y para biblioteca digital en: <http://
intranet.sernanp.gob.pe:8080/biblioteca>.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

De forma especifica, aporta al cumplimiento del Plan
Nacional de Accion Ambiental (Planaa) 2011-2021 -Metas 5:
Diversidad Biologica, 6: Mineria y Energia, y 7: Gobernanza
Ambiental-, la Agenda Nacional de Accion Ambiental
(AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservar y aprovechar los
ecosistemas y la diversidad biolégica de manera sostenible,
propiciando la distribucién equitativa de sus beneficios y
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica (ENDB)
-Obijetivo Estratégico (OE) 3: Reducir las presiones directas
e indirectas para la diversidad biolédgica y sus procesos
ecosistémicos, y OE 6: Fortalecer la cooperaciony la
participacion de todos los sectores de la poblacién para
la gobernanza de la diversidad biolégica-. Asimismo,
contribuye al Plan Estratégico Sectorial Multianual del
Minam (Pesem)y al Plan Estratégico Institucional (PEI) del
Sernanp 2014-2018.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Los modulos informaticos son capaces de contribuir
a la simplificacion administrativa y de los procesos en
el sector publico, y aportar a la transparencia.

+ Parala aplicabilidad de estos médulos, es importante
la difusién sobre el uso y su permanente
actualizacion.

|/ Préximos pasos

Los modulos informaticos que han sido
implementados formaran parte del Sistema

de Informacién de las ANP (SIANP), que esta en
fase de disefio por el Sernanp.

Con respecto al Médulo de Compatibilidad y
Certificaciones, el Sernanp desarrollara funciones
adicionales que se integraran al Modulo de Ventanilla
Electrénica del Sernanp en desarrollo y permitiran
informatizar los tramites del Sernanp. Asimismo, se
buscara la articulaciéon con otros sectores para el
inicio de sus tramites a través del uso del modulo.

Por otro lado, el Sernanp trabajara en coordinacion
con la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e
Informatica (Ongei) de la Presidencia del Consejo de
Ministros para establecer estandares y mecanismos
de interoperabilidad con otras instituciones del
Estado.
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Gestion financiera
para areas naturales
protegidas

Guia metodologica orienta paso a
paso coémo identificar estrategias
de financiamiento

Las areas naturales protegidas (ANP) son espacios en
donde se conservan muestras representativas de la
biodiversidad del pais, con el propdsito de generar
desarrollo sostenible. Actualmente, las ANP en el Per,
en sus tres niveles de administracién (nacional,
regional y privada), representan un poco mas de 22
millones de hectareas. No obstante, los recursos
financieros con los que cuentan para cumplir esta
funcién son aun insuficientes.

|/ Contexto

La conservacién de la diversidad biolégica, mediante una
adecuada gestion de las ANP, requiere la asignacion de
fondos suficientes y oportunos. Sin embargo, aun cuando
el presupuesto publico para este tema ha crecido
significativamente a nivel de recursos ordinarios, recursos
directamente recaudados y donaciones y transferencias,
este todavia no es suficiente para cubrir las necesidades
estimadas en los niveles de gestion basico, estructural y
optimo de las ANP, como lo sefiala el estudio “Evaluacion
de costos y opciones de ingreso para financiar el Sinanpe
de manera sostenible”, realizado por el Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico (2016). Las
necesidades en el nivel basico actual se estiman en unos
US$ 2,9 millones, lo que representa mas del 14% del total
de los ingresos percibidos por el sistema; las necesidades
en el nivel estructural, en US$ 13 millones, y en el nivel
optimo, es decir, la cantidad de recursos necesarios para
cumplir al 100% con las actividades que deberia llevar
a cabo un ANP, en US$ 21,9 millones.

En este contexto, contar con mayores recursos
permitiria potenciar la gestién de las ANP, con el fin de

/ Contraparte )
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp)

/ Resumen

En un proceso participativo entre los jefes de las areas
naturales protegidas (ANP) y otros profesionales del
Sernanp, se desarrollé la “Guia metodoldgica para
identificar las estrategias de financiamiento a nivel

de areas naturales protegidas”. Con la ayuda de este
instrumento se espera mejorar los ingresos de las ANP
y, consiguientemente, contribuir al mejor desempefio de
sus funciones de conservacion.

0
[E]

/ Contribucién a
Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Obj. 2).

frenar las amenazas a la diversidad bioldgica 'y
garantizar, asi, la provision de bienes y servicios
ecosistémicos.

/ Situacién inicial

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sinanpe) cuenta con un plan financiero global,
que constituye un marco orientador con lineamientos
estratégicos de caracter financiero para la gestién de las
ANP del sistema, y que identifica y desarrolla un
paquete de recursos econémicos para el financiamiento
de programas y proyectos de conservacion. A pesar de
ello, adicionalmente es necesario que cada ANP mejore
su capacidad de gestién financiera, a través de una
mayor recaudacion y de la diversificacion de las fuentes
de ingresos, para no depender Unicamente de los
recursos ordinarios del tesoro publico. De esta manera,
se garantizaria la sostenibilidad financiera de las ANP,
asegurando recursos financieros de largo plazo, para
cubrir oportuna, apropiada y eficientemente todos sus
costos, en el marco de una gestion por resultados.

En este contexto, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sernanp), ente rector del
Sinanpe, identificé la necesidad de contar con una
herramienta que permitiera cumplir con dicho objetivo.

/ Cémo se contribuyé

El Sernanp, a través de su Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, con el acompafiamiento de ProAmbiente,
decidié emprender el desarrollo de un instrumento
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metodoldgico, que oriente paso a paso a los jefes de las
ANP sobre cémo llevar a cabo una gestion financiera
eficiente de sus areas.

En este sentido, se elaboré la “Guia metodoldgica para
identificar las estrategias de financiamiento a nivel de

areas naturales protegidas”, dirigida principalmente a

los jefes de las ANP, y cuya propuesta fue validada por
los jefes de la zona sur.

La guia se desarrolla en torno a tres aspectos basicos
relacionados con la generacion de ingresos
economicos en un ANP: qué se hace en el area, qué se
necesita hacer, y qué financiamiento se buscara para
hacerlo. Estos tres puntos son la base a partir de la
cual se plantea atraer nuevo y mejor financiamiento
para lograr la sostenibilidad financiera del area, pues
permiten tener un buen conocimiento de la realidad.
Y, por otro lado, brindan la seguridad necesaria a los
financistas, quienes podran tener claridad de para
qué se necesita su apoyo, c6mo se va a usar y qué
resultados o impactos va a tener.

Cabe destacar que la planificacion financiera de un
ANP se enmarca en los documentos de gestion
aprobados y en desarrollo de dicha ANP, como el plan
estratégico institucional, el plan maestro y el plan
operativo anual.

La guia plantea cinco pasos en el proceso de
planificacion financiera de las ANP: reconocer sus
necesidades de financiamiento; determinar las
posibles fuentes y mecanismos de financiamiento;
determinar la brecha financiera entre los costos
optimos de gestion y el financiamiento disponible
(basico); identificar las estrategias para cerrar la
brecha de financiamiento; y, finalmente, establecer
un sistema de seguimiento y monitoreo de las
estrategias de financiamiento.

En la actualidad, los jefes de las ANP cuentan con una
herramienta innovadora, practica y muy Util para el
financiamiento sostenible de sus areas.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Contar con estrategias de financiamiento para las ANP,
gue sean mas eficaces y orientadas a sus necesidades y
potencialidades, permitira mejorar el cumplimiento de
sus objetivos. De esta forma, se contribuye a la
conservacion de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
del Peruy, con ello, de los bienes comunes globales.

De forma especifica, el impulso a este proceso contribuye
a laimplementacion del Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) 2011-2021 -Meta 5: Diversidad biologica,
conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos
del pais-, y la Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservar y aprovechar los
ecosistemas y la diversidad biolégica de manera
sostenible-.

La guia de financiamiento es un instrumento
técnico que permite orientar a las jefaturas
de las ANP en la identificaciéon de sus
necesidades pero también de sus alternativas
de financiamiento, las cuales podrian generarse
adicionalmente a los recursos publicos
y ser incorporadas en la estructura de
planificacién institucional.

ARMANDO BAZAN
Jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto del Sernanp

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La metodologia “paso a paso” de la guia permite una
aplicacion didactica y sencilla.

+ El proceso de validacion de la guia con los jefes de las
ANP permiti6 afinar el documento y sus formatos'y,
por ende, asegurar su utilidad.

+ El trabajo entre el equipo de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto del Sernanp y los jefes de
las ANP facilito el proceso de elaboracién de la guiay
mejoro la interaccidn institucional.

/ Préximos pasos

Se capacitara al personal de las ANP, con el fin de
implementar la guia e impulsar la elaboracion de
planes financieros para las ANP.
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Mejor recaudacion
en areas naturales
protegidas

Proyecto de inversion publica
de belleza paisajistica busca
aumentar los ingresos en ANP
de la zona sur del Peru

Con el fin de lograr la autosostenibilidad de las 77 areas
naturales protegidas (ANP) de administracién nacional,
que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sinanpe), es necesario impulsar
la prestacion de servicios que generen el ingreso de
recursos financieros, como, por ejemplo, el turismo. La
formulacién de un proyecto de inversion publica puede
ser, en este sentido, una importante palanca para
superar las brechas de financiamiento de las ANP.

|/ Contexto

El Sinanpe tiene como objetivo contribuir al desarrollo
sostenible del Perd, a través de la conservacion de
muestras representativas de la diversidad bioldgica.

Para financiar sus actividades, el Sernanp cuenta

con recursos ordinarios -que son los que proceden
del tesoro publico- (65%), recursos de donaciones

y transferencias en el marco de convenios interinstitu-
cionales con entidades y/o empresas, publicas y privadas
(15%) y recursos directamente recaudados (20%), de
acuerdo con las cifras del afio fiscal 2016. Los recursos
directamente recaudados son aquellos ingresos
generados, entre otros, por el aprovechamiento de
recursos naturales, pero fundamentalmente por el
recurso paisaje, que se expresa en el pago que hacen
los visitantes a las ANP (turismo, concretamente).

El turismo es una de las principales actividades que

se busca fomentar y poner en valor para alcanzar

la autosostenibilidad de las ANP.

/ Contraparte )
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp)

/ Resumen

En un proceso participativo, se formulé el primer
proyecto de inversién publica orientado a mejorar el
servicio ecosistémico de belleza escénica y paisajistica
de siete ANP de la zona sur del Pert. Con ello se
contribuira a la sostenibilidad de dichas ANP, mediante
un incremento de sus ingresos, producto de una mejora
sustancial en la prestacion de los servicios.

E]

/ Contribucion a
Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Obj. 2).

/ Situacién inicial

En la zona sur del Perd, destacan siete ANP con potencial
turistico: Santuario Nacional de Ampay, Santuario
Historico de Machupicchu, Parque Nacional del Manu,
Reserva Nacional Tambopata, Reserva Nacional del
Titicaca, Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca,
y Santuario Nacional Lagunas de Mejia. Todas ellas
recibieron, en 2016, alrededor de 406 000 visitantes.

Sin embargo, estas ANP no cuentan con las instalaciones
necesarias ni adecuadas para que los visitantes puedan
disfrutar plenamente de la belleza escénica y paisajistica.
Estas areas requieren de inversiones en aspectos como
centros de visitantes, miradores, refugios, senderos,
murales y puestos de control, asi como también la
recuperacion de dreas degradadas para contribuir a
la conservacion y el aprovechamiento sostenible del
recurso paisaje. Ello ayudaria a brindar un mejor
servicio a los visitantes que llegan a las ANP y, por ende,
contribuiria también a generar mayores ingresos para
financiar la sostenibilidad del Sinanpe.

/ Cémo se contribuy6

Con el fin de mejorar la infraestructura fisica y natural
de siete ANP priorizadas en las regiones de Arequipa,
Puno, Madre de Dios, Cusco y Apurimac, en un total de
2 431 019 hectareas, asi como de incrementar el flujo
turistico y, con ello, la recaudacion directa, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp), a través de su Oficina de Planeamiento y Pre-
supuesto (OPP), decidié emprender la formulacion de

SERNANP

ProAmbiente



un proyecto de inversién publica (PIP), con el acompa-
flamiento de ProAmbiente. El PIP “Mejoramiento del
servicio ecosistémico de belleza escénica y paisajistica
de las areas naturales protegidas del Santuario Nacional
de Ampay, Santuario Histérico de Machupicchu, Parque
Nacional del Manu, Reserva Nacional Tambopata, Reser-
va Nacional del Titicaca, Reserva Nacional de Salinas y
Aguada Blanca, y Santuario Nacional Lagunas de Mejia”
constituye un hito importante para el sector turistico en
el Pery, porque incrementara los estandares en infraes-
tructura de estas siete ANP. Ello permitira potenciar la
atraccion de turistas nacionales e internacionales y ge-
nerar polos de desarrollo econémico en beneficio de las
comunidades del entorno.

La verdadera sostenibilidad financiera de
las ANP debe consolidarse a través de la
implementacioén de proyectos de inversiéon
que coadyuven a mejorar las condiciones
del servicio de belleza paisajistica que hoy
brindamos a la sociedad. Ello implicara una
mayor afluencia de visitantes y, por ende,
mayores ingresos propios que garanticen
la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

ARMANDO BAZAN
Jefe de la OPP del Sernanp

El PIP asciende a S/. 172 millones y cuenta con tres
componentes. El primero esta orientado a la
recuperacion de los ecosistemas -como los bosques,
bofedales, totorales y pastizales-, lo que incluye
actividades de reforestacion, revegetacion, manejo de
residuos sélidos, tratamiento y gestién de efluentes y
capacitacion en buenas practicas. Este proyecto es el
primero que contiene esta metodologia de recuperacion
de ecosistemas en el Per, la cual podria ser replicada
en otros PIP similares. El segundo componente del
proyecto tiene como objetivo mejorar la infraestructura
turistica de las siete ANP involucradas, con el fin de
aumentar el disfrute del paisaje y la belleza escénica por
parte de los turistas. Finalmente, el tercer componente esta
orientado a lograr una eficiente gestion en las siete ANP,
incluyendo actividades de difusion, marketing y
sensibilizacion, que son claves y estratégicas para potenciar
el turismo en ellas. Este componente incluye también
capacitacion en gestion administrativa y turistica, asi como
educacion ambiental a los principales actores involucrados
para la conservacion de los recursos naturales.

Cabe mencionar que el PIP se formulé en un proceso
participativo entre los jefes de las ANP involucradas y
profesionales de las direcciones de linea, con el
seguimiento y asesoramiento técnico del equipo
formulador de la OPP del Sernanp, y con el apoyo
metodoldgico de ProAmbiente.

Ainicios de 2017, el PIP se encuentra en fase de revision
por parte de la Oficina de Programacion e Inversiones
(OPI) del Ministerio del Ambiente (Minam). Su posterior
implementacion permitira que estas ANP cuenten con
las condiciones necesarias para atender adecuadamente
el flujo de turistas. Se estima que el niUmero de visitas
aumente de 406 000 a 1 310 508, en el 2025,y a 1 931
740, en el 2039, lo que en términos porcentuales signifi-
ca un incremento en 172% y 302%, respectivamente.
Ademas, las ANP podran incrementar sus tarifas de
entraday, con ello, mejorar sus ingresos provenientes
de recursos directamente recaudados, habiéndose es-
timado un incremento promedio de sus ingresos as-
cendente al 52,68% para el aflo 2039. De este modo, en
el mediano y largo plazo se espera lograr la sostenibili-
dad de las siete ANP priorizadas de la zona sur.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

De forma especifica, el impulso a este proceso
contribuye a la implementacion del Plan Nacional de
Accion Ambiental (Planaa) 2011-2021 -Meta 5: Diversidad
biolégica, conservacion y aprovechamiento sostenible
de la diversidad de ecosistemas, especies y recursos
genéticos del pais-, y la Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 2: Conservary
aprovechar los ecosistemas y la diversidad biolégica
de manera sostenible-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El proceso de validacion por parte de los jefes de las
ANP involucradas permitié afinar la formulacién del
PIP, de modo que atienda las principales necesidades
de cada una de las ANP.

+ Eltrabajo conjunto entre el equipo de la OPP del
Sernanpy los jefes de las ANP facilité el proceso de
formulacion del PIP.

+ La formulacion de un PIP tipo cluster (7 ANP) es mas
eficiente que formular pequefios PIP para cada area.

/ Proximos pasos

Se espera la proxima aprobacién del PIP por parte de la
OPI-Minam, que establezca su viabilidad. Luego de ello, el
Sernanp, en el marco de sus competencias, gestionara
el financiamiento del proyecto, a través de los distintos
mecanismos existentes, tales como el presupuesto publico a
través del MEF, fuentes cooperantes, apoyo presupuestario,
obras por impuesto, etc., para dar inicio a la fase de inversion.
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2,5 millones de hectareas que se
suman a este modelo de gestion
del territorio en el Peru

|/ Contexto

Las reservas de biosfera son sitios reconocidos por la
Organizacion de las Nacionales Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco). Hasta antes de la
designacién de la Reserva de Biosfera Gran Pajatén,

el Peru contaba con cuatro reservas de biosfera:
Huascaran, del Manu, del Noroeste, y Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha.

El Sernanp es el punto focal para las reservas de biosfera
y tiene el encargo de coordinar el cumplimiento a los
acuerdos y compromisos del Programa sobre el Hombre
y la Biosfera (MAB) de la Unesco.

/ Situacioén inicial

A fines de 2013, un grupo de actores locales vinculados
a la conservacién y la produccién sostenible tuvieron la
iniciativa de conformar un comité técnico para preparar
una propuesta de designacion de la Reserva de Biosfera
Gran Pajatén. Este espacio natural se extiende entre los
departamentos de Amazonas, La Libertad y San Martin,

/ Contraparte i
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp)

/ Resumen

En marzo de 2016, se reconoci6 a la Reserva de Biosfera
Gran Pajatén como la quinta reserva de biosfera del
Peru. La propuesta para su designacion fue elaborada por
un equipo técnico conformado por representantes del
Sernanp -como punto focal-, los gobiernos regionales y
locales de San Martin, La Libertad y Amazonas, organismos
de la sociedad civil y el programa ProAmbiente.

/ Contribucion a

Planaa (Metas 4 y 5), AgendAmbiente (Frentes 1y 4),
ENDB y Plan de Accion de Lima para el Programa MAB
de la Unesco.

y tiene como zona nucleo al Parque Nacional del Rio
Abiseo, drea natural protegida que conserva la mayor
manifestacion de la cultura Chachapoyas asi como una
extraordinaria diversidad natural.

El Sernanp, a través de la Jefatura del Parque Nacional
del Rio Abiseo, se integré al comité técnico, al igual
gue otros actores locales y regionales. El Sernanp
contribuy6 a que otros actores, como grupos de
productores y gobiernos locales, conocieran la
propuesta y lo que significa como modelo de gestion
del territorio, asi como los beneficios que traeria la
designacién de la reserva de biosfera.

/ Cédmo se contribuyé

A solicitud del Sernanp, ProAmbiente se integré en 2014
al equipo técnico, con el fin de brindar acompafiamiento
y asesoria a lo largo de la elaboracion del expediente. En
este sentido, se llevaron a cabo reuniones y talleres con
el Sernanp y los demas socios, para armar los distintos
componentes de la propuesta. Entre otras acciones,
también se realizé el analisis de los datos levantados en
campoy se alined la propuesta con las politicas
regionales de desarrollo territorial.

Con la version final del expediente, se desarrollaron visitas
a las autoridades distritales, provinciales y regionales para
su aprobacion. Del mismo modo, se conto con la
aprobacion de la Mancomunidad Regional del Qhapaq
Nan, conformada por los gobiernos regionales de La
Libertad, San Martin, Amazonas y Cajamarca, que
refrend6 la propuesta como parte de sus prioridades de
politica de gestion territorial. La version aprobada del
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expediente fue revisada y validada por el Sernanp, y la
version final fue entregada oficialmente como una
propuesta del pais a la Unesco.

Luego de su evaluacion, en marzo de 2016, se aprob¢ la
designacion de la Reserva de Biosfera Gran Pajatén,
durante el XXVIII Consejo Internacional de Coordinacion
del Programa MAB, en el marco del IV Congreso
Mundial de Reservas de Biosfera, realizado en Lima. Ella
se convierte, asi, en la quinta reserva de biosfera del
Perd, y la primera de Sudamérica que cuenta con un
Sitio de Patrimonio Mundial Mixto (natural y cultural),
representado por el Parque Nacional del Rio Abiseo. En
total, el Perd cuenta con 8,5 millones de hectareas bajo
este modelo de gestion.

La creacién de la Reserva de Biosfera Gran
Pajatén ofrece una brillante oportunidad para
compatibilizar las aspiraciones econémicas
de las poblaciones con la conservacion,
puesto que permite utilizar la “distincién”
de reserva de biosfera para promocionar
y difundir productos que sean amigables
con la naturaleza. Ahora tendremos
productores con una mejor calidad de vida,
que contribuyen a la conservacion
y defensa de su entorno.

PEDRO GAMBOA
Jefe del Sernanp

La nueva reserva de biosfera tiene el potencial de
fortalecer, articular y generar sinergias entre las
iniciativas de las regiones que la conforman, para
lograr su sostenibilidad y autogestion. Los gobiernos
regionales involucrados, asi como el gobierno
nacional, tienen la posibilidad de desarrollar
interesantes modelos de negocio y generacion de
valor agregado, en particular relacionados con las
actividades agropecuarias a las que se dedica su
poblacion. Asimismo, pueden capitalizar los valores
culturales de la zona y su gran biodiversidad, a través
de la actividad turistica. Y, al mismo tiempo, ofrece
una importante oportunidad para la articulacién de las
politicas de desarrollo sostenible y ordenamiento
territorial entre las tres regiones que la conforman.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Ademas de brindar un aporte a la conservacion de los
ecosistemas y la diversidad biologica del Per, la Reserva
de Biosfera Gran Pajatén es una oportunidad para
implementar politicas coherentes de ordenamiento y
gestion territorial. De forma especifica, aporta al
cumplimiento del Plan Nacional de Accion Ambiental

(Planaa) -Metas 4 (Bosques y Cambio Climatico) y 5
(Diversidad Biolégica)-, la AgendAmbiente -Frentes 1
(Diversidad Biolégica) y 4 (Gobernanza Ambiental)-, la
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) y
diversos objetivos del Plan de Accién de Lima para el
Programa MAB de la Unesco.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Lainiciativa y participacion de la sociedad civil, asi
como el trabajo coordinado con autoridades y
poblaciones locales para plantear una visiéon
comun, favorecen los procesos donde convergen
conservacion y desarrollo.

* Las reservas de biosfera son una forma de gestion
territorial que se apoya en modelos de gobernanza
solidos, por lo que es imprescindible la voluntad
politica que respalde las propuestas y la posterior
implementacion.

+ Elrol articulador del Sernanp agilizo el proceso de
conceptualizacién y sensibilizacién y permitié un
mayor acercamiento con y entre los gobiernos
regionales.

« Laincorporacién del sector privado interesado en
modelos de desarrollo sostenible es una buena
estrategia para fortalecer la sostenibilidad de las
reservas de biosfera.

+ El analisis de lecciones aprendidas y el intercambio
con actores de otras iniciativas gener6 un
importante conocimiento que fue adaptado a la
propuesta.

/ Préoximos pasos

Se continuara fortaleciendo la coordinacion entre las
diferentes instituciones publicas (locales, regionales y
nacionales), los actores de la empresa privaday la
sociedad civil, y se buscara alinear las expectativas de
las distintas poblaciones asentadas en el ambito de la
reserva con sus respectivas politicas de desarrollo,
incorporando el enfoque de conservacion.

Ademas, la nueva reserva de biosfera cuenta con
extensiones importantes de ecosistemas naturales
que brindan servicios ambientales que pueden ser
conservados a través de una gestion integral del
territorio. En este sentido, existen ya numerosas
iniciativas de conservacion y desarrollo.

También se debe trabajar en el tema de innovacién,
para capitalizar las propiedades de los productos
provenientes de la biodiversidad, proveer de nuevas
aplicaciones a los productos ya existentes, desarrollar
el componente de “marca reserva de biosfera”, y
fortalecer las cadenas de valor o crear nuevas con los
productos locales.
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El Perd busca un crecimiento econémico verde y sostenible. A través de
sus politicas ambientales, el Estado peruano ha tomado el compromiso de
integrar la proteccion ambientaly dela salud humana enlas politicas econémicas

y sectoriales, de forma activa y en sinergia con las politicas ambientales. La

gobernanza y gestion ambiental, es decir, la implementacion de las politicas
ambientales de forma descentralizada, transparente y participativa, desempefian
un rol decisivo en este desafio.

Para cumplir con esta aspiracion, es clave fortalecer la implementacion efectiva

del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA). Este enfoque sistémico, no solo
busca sinergias entre los diferentes niveles del Estado, sino que también involucra al
sector privado y a la sociedad civil, para que apoyen y vigilen los procedimientos de la
gestion ambiental. Incluye, entre otros aspectos, mejorar los procesos e instrumentos
de certificacion y fiscalizacion ambiental, y fortalecer la articulacién entre los diversos
actores involucrados en la gestion ambiental.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer la gobernanza
y gestion ambiental del Perd aportan a:

Politica Nacional del
Ambiente

Ejes de Politica

2: Gestion Integral de la
calidad ambiental.

3: Gobernanza ambiental.

Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) Perii 2011-2021

Metas

3:100% de las ciudades priorizadas im-
plementan sus planes de accién para la
mejora de la calidad del aire y cumplen
los ECA para aire.

4: Reduccién a cero de la tasa de defo-
restacién en 54 millones de hectareas
de bosques primarios bajo diversas
categorias de ordenamiento territorial
contribuyendo, conjuntamente con
otras iniciativas, a reducir el 47.5% de
emisiones de GEl en el pais, generados
por el cambio de uso de la tierra; asi
como a disminuir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

6: 100% de la pequefia mineria y mine-
ria artesanal implementa y/o dispone
de instrumentos de gestion ambiental;
y 100% de las grandes y medianas em-
presas mineras y energéticas mejoran
su desempefio ambiental.

7:100% de entidades del Sistema Na-
cional de Gestiébn Ambiental implemen-
tan la Politica Nacional del Ambiente y
los instrumentos de gestién ambiental.

Agenda Nacional de Accién
Ambiental (AgendAmbiente)
2015-2016

Objetivos

8: Reducir los niveles de contaminacion
del aire.

9: Prevenir y disminuir la contamina-
cion de los suelos.

12: Fortalecer el Sistema Nacional, Re-
gional y Local de Gestion Ambiental.

13: Fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
para la sostenibilidad de la inversién
publica, privada o de capital mixto.

14: Fortalecer el ejercicio de la funcién
fiscalizadora ambiental.

15: Articular e impulsar el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental en
el pais.

17: Fortalecer la ciudadania y educa-
cién ambiental.

Foto: GIZ/Thomas ). Miiller






El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), bajo la rectoria del
Minam, provee el marco para estas coordinaciones entre los actores.
Sin embargo, para que el SNGA funcione eficazmente se necesita aclarar
competencias en todos los niveles de Gobierno, como también asegurar
el financiamiento para la implementacion en el nivel subnacional.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para
desarrollar y fortalecer instrumentos que sean clave para la gestion

ambiental del Perd aportan a:

Plan Nacional de Accidén
Ambiental (Planaa)
Pert 2011-2021

Acciones estratégicas

5.1: Fortalecer la conservacion, el
aprovechamiento sostenible y la
recuperacion de los ecosistemas
del pais.

7.1: Consolidar el Sistema Nacional
de Gestién Ambiental (SNGA).

7.3: Consolidar el funcionamiento
del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA).

7.5: Fortalecer el ejercicio de la
fiscalizacion y los mecanismos de
participacién.

Agenda Nacional de Accién
Ambiental (AgendAmbiente)
2015-2016

Resultados

3: Reduccién en 20% de la tasa
anual de deforestacién con respec-
to al periodo 2013-2014.

8: Incremento del 10% del nime-

ro de derechos otorgados para el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y 20% en recurso
paisaje, en las Areas Naturales
Protegidas.

15: Dos (02) entidades del Gobierno
Nacional y cuatro (04) gobierno
regionales, ejecutan medidas para
la mitigacién y adaptacion frente al
Cambio Climatico.

32: Dos (02) mecanismos de articu-
lacién entre los sistemas funciona-
les, que fortalecen el Sistema Nacio-
nal de Gestién Ambiental (SNGA),
identificados y disefiados.

Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico

Objetivo 2

La poblacién, los agentes econ6mi-
cos y el Estado conservan las reser-
vas de carbono y contribuyen a la

reduccién de las emisiones de GElI.

ProAmbiente aporto, principalmente, a estos dos instrumentos clave para la gestion

ambiental:

* La Caja de Herramientas del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

* La actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de Amazonas, con

inclusion de los temas bosques, biodiversidad y cambio climatico

Foto: GIZ/Thomas ). Miillera
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Caja de
Herramientas del
Sistema Nacional
de Gestion Ambiental

Contribuyendo al fortalecimiento y
la implementacion del SNGA

Ante la creciente preocupacion en el Perd y el mundo
por el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
desertificacion y la afectacién al bienestary la salud humana
por motivos ambientales, la gestion ambiental en el pais
cobra cada vez mayor importancia. Por ello, es fundamental
que el crecimiento econémico del Pert esté en armonia con
una vision de desarrollo sostenible, que exige una gestién
ambiental eficiente, holistica y participativa.

/ Contexto

En los ultimos 25 afios, la institucionalidad ambiental en
el Perd ha experimentado cambios significativos dirigidos
a incrementar cada vez mas la eficacia de la politica y
gestion ambiental. En este sentido, se ha venido
trabajando en el desarrollo y la implementacién de un
marco regulatorio que prevenga y reduzca los impactos
negativos de las actividades antrépicas sobre la salud
humanay el ambiente. La creacion del Cédigo del Medio
Ambiente (1990) y, luego, del Consejo Nacional del
Ambiente (Conam), el establecimiento del Sistema
Nacional de Gestibn Ambiental (SNGA) con sus diversos
sistemas funcionales, y la creacién del Ministerio del
Ambiente (Minam), en 2008, son algunos de los hitos mas
destacables en este proceso. Para los proximos afios, uno
de los retos mas importantes para el Perd es mejorar
sus resultados en material ambiental, en el marco del
Programa Pais de la Organizacion de la Cooperaciényy el
Desarrollo Econémico (OCDE).

El SNGA, bajo la rectoria del Minam, organiza la gestion
funcional y territorial en materia ambiental y de recursos
naturales del pais. Abarca procesos relacionados con la

/ Contraparte

Ministerio del Ambiente (Minam)
/ Resumen
La gestion ambiental requiere de la articulacion de
los diferentes sectores de gobierno, de un manejo
descentralizado y de la participacién del sector privado
y la sociedad civil. La Caja de Herramientas del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental ofrece una serie de
contenidos técnicos y normativos, que buscan orientar
la operatividad del sistema en ese sentido y armonizar
criterios y conceptos.

/ Contribucion a
Planaa (Metas 2, 6 y 7), AgendAmbiente (Obj. 12, Res. 32).

gestion de la diversidad biolégica, el cambio climético, el
manejo de suelos, la calidad ambiental, entre otros.
Ademas, permite articular e interrelacionar el ejercicio
de las funciones ambientales a cargo de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno (nacional, regional
y local), del sector privado y de la sociedad civil. Para ello,
implementa mecanismos e instrumentos de gestion
ambiental, que orientan el desempefio ambiental del pais,
en el marco de la Politica Nacional del Ambiente (PNA).

El SNGA esta conformado por cinco sistemas funcionales:
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sinanpe), el Sistema Nacional de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental (Sinefa), el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), el Sistema
Nacional de Informaciéon Ambiental (Sinia) y el Sistema
Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH).
Ademas, esta vinculado con los sistemas territoriales de
gestion ambiental (regional y local) y las funciones
ambientales de otros sectores.

[ Situacién inicial

Desde su creacion en 2008, el Minam viene impulsando
la implementacién del SNGA, con avances importantes
como la creacién del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) y

el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), la publicacion de los reglamentos ambientales
sectoriales, y la promulgacion y/o adecuacion de normas
y estrategias con los sectores, que armonizan y
transversalizan la gestién ambiental, entre otros.

Sin embargo, aun existen importantes desafios. Uno de
ellos es la implementacién articulada y coherente de los
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sistemas funcionales del SNGA, entre ellos y con otros
actores, como los sistemas regionales y locales o las
Comisiones Ambientales Regionales (CAR). Otro, es la
puesta en marcha eficiente del SNGA en los niveles
regional y local, con claridad de funciones, y con
procesos adecuados a la normativa nacional y regional,
para lo cual se requieren herramientas que, a su vez,
promuevan la activa participacion ciudadana en la
gestién ambiental.

/ Cémo se contribuyo

Con el fin de hacer frente a estos desafios, el Minam, con
el apoyo de ProAmbiente, ha emprendido la elaboracién
de la “Caja de Herramientas del SNGA", que es una serie
de publicaciones con contenidos técnicos y normativos,
de caracter orientador, Utiles para la operatividad del
sistema. Esta dirigido a los funcionarios de los gobiernos
regionales y locales y de los diversos sectores encargados
de implementar el SNGA en el ambito de sus competencias,
asi como a la sociedad civil, como parte de la gestién
ambiental participativa.

Para asegurar su utilidad y coherencia, los fasciculos de la
Caja de Herramientas se elaboran de manera conjunta
y concertada entre representantes de las diferentes
entidades rectoras. Estan disefiados con una visién de
proceso, en el marco de un sistema mayor que es el SNGA.
Esta articulacion y consistencia entre los fasciculos se
aseguran a través del Minam, como ente rector del sistema.

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental tiene
la misién de mejorar el desempeiio ambiental
del Peru, en todos los niveles de gobierno,
asi como contribuir a la integracién entre la
politica ambiental y las demas politicas publicas.

MARIANO CASTRO
Viceministro de Gestion Ambiental del Minam

Los fasciculos ya publicados o en desarrollo son:

1. Transversales:
* Guia del SNGA
* Guia para la gestion de las Comisiones Ambientales
Regionales (CAR)
+ Guia para la elaboracion de la AgendAmbiente
2. SEIA:
+ Guia del SEIA para gobiernos regionales
* Manual para la evaluacion de impacto ambiental /
Pequefia mineria y mineria artesanal
* Manual para la evaluaciéon de impacto ambiental /
Residuos sélidos para municipalidades
3. Sinefa:
* Manual de competencias en fiscalizacion ambiental
para gobiernos regionales
* Manual de competencias de fiscalizacion ambiental
para gobiernos locales

« Manual para fiscalizacién ambiental / Pequefia
mineria y mineria artesanal

+ Manual para fiscalizacion ambiental / Gestién de
residuos sélidos para municipalidades

4. Sinanpe:

« Guia de gestién ambiental en areas naturales
protegidas. Roles y competencias del Sernanp en
el marco del Sinanpe

+ Guia metodoldgica para identificar las estrategias de
financiamiento a nivel de areas naturales protegidas

5. Sinia:

+ Gufa para el uso de los Sistemas Regionales de

Informacién Ambiental (SIAR)

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Con la publicacién de la Caja de Herramientas se esta
fortaleciendo la implementacién del SNGAy los sistemas
funcionales y territoriales que lo conforman. Asimismo, se
contribuye al cumplimiento del Plan Nacional de Accién
Ambiental (Planaa) -Meta 2: Residuos sélidos, Meta 6:
Mineria y Energia, Meta 7: Gobernanza Ambiental-y de la
Agenda Nacional de Accién Ambiental (AgendAmbiente) -
Obj. 12: Fortalecer el Sistema Nacional, Regional y Local
de Gestion Ambiental, y especificamente el Resultado 32:
Mecanismos de articulacion entre los sistemas funcionales
que fortalecen el SNGA-.

|/ Lecciones aprendidas

+ Para que los gobiernos regionales y locales puedan
desempefiar sus funciones de gestién ambiental de
forma eficiente, articulada y participativa, requieren
contar con instrumentos técnicos que orienten la
implementacion del sistema de gestion ambiental en
su ambito.

+ Es importante contar con herramientas que permitan
entender y visualizar al SNGA como un macrosistema
conformado por otros sistemas, que funcionan con
un enfoque de procesos.

+ El desarrollo de este tipo de instrumentos promueve
el didlogo y la armonizacién de conceptos y criterios
entre las instituciones rectoras del SNGAy de los
sistemas funcionales que lo conforman.

/ Préximos pasos

El Minam y las entidades rectoras de los sistemas
funcionales tienen previsto acompafiar el uso de las
guias y los manuales que conforman la Caja de
Herramientas del SNGA, en el marco de sus actividades
de fortalecimiento de capacidades. Ademas, la Caja de
Herramientas se ira ampliando con fasciculos adicionales
segun las necesidades (por ejemplo, sobre el proceso de
la opinién técnica vinculante en el marco del SEIA).
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Un nuevo enfoque
para el Plan de
Desarrollo Regional
Concertado (PDRC)

La insercion del tema ambiental
en los PDRC. La experiencia
de Amazonas

Temas como bosques, biodiversidad, bionegocios y
cambio climatico no solian ser la prioridad en los PDRC,
por lo cual no contaban con la asignacién presupuestal
ni con proyectos que garantizaban su aplicacién. El
proceso de actualizacién de los PDRC constituye,
entonces, una importante oportunidad en este sentido.

|/ Contexto

Las regiones del Peru afrontan hoy en dia una diversidad
de retos en el plano econémico, social y ecoldgico. Con
frecuencia, los patrones de desarrollo impuestos a escala
global o definidos en el nivel nacional no guardan
correspondencia con las dindmicas regionales y los
procesos locales, que terminan siendo, muchas veces,
ignorados. Es decir, a menudo, hay un distanciamiento
entre las politicas, la gestion institucional y las
potencialidades y limitaciones de los territorios.

Las respuestas a estos desafios pueden plantearse en
los PDRC, que tienen como uno de sus supuestos
principales que es posible planificar estratégicamente el
desarrollo regional con un enfoque de sostenibilidad
ambiental, social y econémica.

Los PDRC contienen la caracterizacion del territorio, la
visién, los objetivos y las acciones estratégicas, que,
definidos por los actores locales, permiten orientar los
esfuerzos y recursos de las distintas instituciones
relevantes de la region hacia un desarrollo sostenible.
Por lo tanto, representan un instrumento esencial para

/ Contrapartes
Ministerio del Ambiente (Minam), Gobierno Regional de
Amazonas

/ Socio estratégico
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan)

/ Resumen

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) Amazonas hizo posible incorporar los
temas de bosques, biodiversidad y cambio climatico, que
luego se vincularan a la planificacion y gestion institucional,
asi como a la definicion de los presupuestos. Se espera
que la experiencia sea replicada en otras regiones.

/ Contribucién a
Planaa (Meta 5), AgendAmbiente (Obj. 2), ENCC (Obj. 2) y
EPANDB (OE2).

insertar el tema ambiental y asegurar, asi, que este
también se materialice en el Plan Estratégico
Institucional (PEI), el Plan Operativo Institucional (POI) y
el presupuesto de la regién.

/ Situacién inicial

Como est4 establecido en la Directiva General del Proceso
de Planeamiento Estratégico (Directiva 001-2014-CEPLAN)
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan),
los gobiernos regionales debian iniciar en 2015 la
actualizacion de sus PDRC segun los lineamientos
definidos en dicha directiva.

El Gobierno Regional de Amazonas fue uno de los
primeros en aplicar la nueva directiva e iniciar el
proceso de actualizacion de su PDRC.

/ Cédmo se contribuyé

Teniendo en cuenta que el PDRC contribuye a asegurar
la implementacion de acciones de indole ambiental en
el territorio, ProAmbiente asesor6 al equipo técnico de
la Gerencia Regional de Planificacién y Presupuesto del
Gobierno Regional de Amazonas en la actualizacién de
su PDRC. También el Ceplan acompafié todo este
proceso, brindando asistencia técnica y capacitacién.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente (Minam)
orient6 sobre la importancia de los temas ambientales,
buscando que estos se encuentren alineados con las

s )
PERU [ Ministerio
del Ambiente
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politicas, planes y estrategias nacionales -como por
ejemplo, con las Estrategias Nacionales de Cambio

Climatico y de Diversidad Bioldgica-, para lograr su
adecuada implementacion en el nivel regional.

Tal como esta contemplado en la directiva general del
Ceplan, el proceso se inici6 con la fase prospectiva, en la
que se lograron incorporar las variables estratégicas de
conservacién de bosques, conservacion productiva de la
diversidad biologica, disponibilidad de recursos hidricos,
y mitigacién y adaptacién al cambio climatico. En la fase
estratégica, se definieron la visién de desarrollo al 2021,
los objetivos estratégicos con sus indicadores y metas,
las acciones estratégicas y la ruta estratégica.

El planeamiento estratégico llevado a cabo con
la metodologia del Ceplan ha permitido plantear
una vision innovadora de desarrollo para la regién
Amazonas, que busca vincular la planificacion y el
presupuesto del gobierno regional hacia la funcién
“ambiente”, especialmente, la conservacion de
nuestros bosques y biodiversidad, como opciones
para fortalecer los medios de vida y la economia de
las familias amazonenses.

VIOLETA VALDERRAMA
Subgerenta de Planeamiento y Acondicionamiento
del Gobierno Regional de Amazonas

El proceso de actualizaciéon del PDRC Amazonas fue
participativo, a través de dinamicas grupales para la
elaboracién, socializacién y validacion del documento
en las diferentes provincias de la region. Ademas de la
Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, el
Ceplan y el Minam, participaron también el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
instituciones y organizaciones regionales, locales,
privadas y de la sociedad civil, la Comision Ambiental
Regional (CAR), la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza (MCLCP), diversos expertos y el
programa ProAmbiente, entre otros. Destaca la
participacién de los pueblos indigenas de la region,
para lo cual se desarrollaron espacios de trabajo
descentralizados en las provincias de Baguay
Condorcanqui. Finalmente, el PDRC fue aprobado en
diciembre de 2015.

Actualmente, como parte de la fase institucional,
ProAmbiente esta apoyando el desarrollo del PEI
2017-2019y el POI 2017 de la region, lo que permitira
articular los objetivos y actividades previstas en el PDRC
a los presupuestos por resultados, en el marco de la
cadena de valor publico. De este modo, se garantiza la
implementacion del PDRC y, por tanto, de los temas
ambientales ahi contemplados.

Cabe destacar que la experiencia conjunta de
actualizacion del PDRC Amazonas ha contribuido a que
el Ceplan defina y apruebe las guias metodoldgicas
para cada una de las fases.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Los PDRC contribuyen de forma integral al desarrollo de
las regiones y, con la inclusion de la tematica ambiental,
aportan al cumplimiento de metas y objetivos de diversos
instrumentos de gestion ambiental. De forma especifica, el
proceso de actualizacion del PDRC Amazonas contribuye a
la implementacion del Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) -Meta 5: Diversidad biolégica, conservaciony
aprovechamiento sostenible de la diversidad de
ecosistemas, especies y recursos genéticos del pais-, la
AgendAmbiente -Obj.2: Conservar y aprovechar los
ecosistemas y la diversidad biologica de manera
sostenible-, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) -Obj.2: La poblacion, los agentes econémicos y el
Estado conservan las reservas de carbono y contribuyen a
la reduccion de las emisiones de GEI-y la Estrategia
Nacional de Diversidad Biolégica al 2021 y su Plan de
Accion 2014-2018 (EPANDB) -Objetivo Estratégico (OE) 2:
Incrementar la contribucién de la biodiversidad al
desarrollo nacional mejorando la competitividad del pais
y la distribucién equitativa de beneficios-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Esimportante que las variables estratégicas ambientales
estén definidas en la fase prospectiva para que luego
sean consideradas en los objetivos del PDRC. De este
modo, se logra tener propuestas de acciones concretas
que contribuyan a las metas ambientales de la regién.

+ Elliderazgo y el compromiso politico y ambiental del
gobierno regional, como instancia regional responsable
de la planificacién, es fundamental para el desarrolloy
éxito del proceso.

+ Para contar con una adecuada participacion de los
actores que conforman la comisién técnicay el
equipo técnico para la elaboracion del PDRCy
contribuir, asi, al éxito del proceso, es necesario
fortalecer sus capacidades.

+ Con el objetivo de lograr una alineacién del PDRC al Plan
Bicentenario y a las politicas y estrategias nacionales, es
necesario contar con la participacion de diversos
ministerios y otras instancias del nivel nacional.

/ Préximos pasos

Considerando que aun un buen ndmero de regiones no ha
realizado la actualizacion de sus PDRC, se buscara transferir
los aprendizajes del proceso en Amazonas a otras regiones
del pais. En este sentido, Ceplan podria sistematizar las
primeras experiencias regionales y fortalecer su estrategia
de asistencia técnica a los gobiernos regionales sobre la base
de las lecciones aprendidas y el interaprendizaje comun.
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Certificacion
ambiental

Para asegurar un desarrollo sostenible, los proyectos de
inversion publica o privada en todos los sectores deben
llevar a cabo un proceso de evaluacién ambiental, con el
fin de identificar los impactos ambientales y sociales que
podrian causar y tomar las medidas necesarias para mitigar,
minimizar o compensar los dafios causados.




Con la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), el Estado peruano ha demostrado su compromiso

de considerar los aspectos ambientales y sociales de forma integral en

el desarrollo de actividades productivas, asi como en las politicas, planes

y programas. Bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente (Minam), en los
ultimos afios se ha avanzado en la normativa y en la institucionalidad
ambiental, con lafinalidad de lograr eladecuadoYy eficiente funcionamiento
del SEIA en el nivel nacional, regional y local. Uno de los retos principales
del Estado es recuperar la confianza de la poblacion a través de un proceso
de certificacion ambiental eficiente, transparente y participativo.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer
la certificacion ambiental del Peru aportan a:

Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) Peru 2011-2021

Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016

Acciones estratégicas

2.1: Asegurar el tratamiento y disposicién final ade-
cuados, de los residuos sélidos de ambito municipal.

6.2: Mejorar los niveles de desempefio ambiental y
social de las empresas mineras y energéticas

7.1: Consolidar el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental

7.3: Consolidar el funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

7.7: Generar oportunidades de participacion ciuda-
dana en la gestién ambiental.

Resultados

32: Dos (02) mecanismos de articulacién entre los
sistemas funcionales, que fortalecen el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), identificados
y disefiados.

34: Se mejora la regulacion y el desempefio del Sis-
tema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA).

35: Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (Senace), asume compe-
tencia para la revisién y aprobacién de las evaluacio-
nes de impacto ambiental detallados.

En el tema de certificacién ambiental, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los
siguientes procesos:

El fortalecimiento del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace)

* El fortalecimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El fomento del didlogo sobre evaluacion ambiental

* La certificacion ambiental de proyectos de gestion de residuos solidos

Foto: GIZ/Senace
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Hacia una
certificacion
ambiental eficiente,
tfransparente y
participativa

El fortalecimiento del Senace

Recuperar la confianza de la poblacion en el Estado,
como garante de los derechos relacionados con la salud
humana y un ambiente sano para la vida, asi como
también para asegurar la sostenibilidad ambiental de
las inversiones, es uno de los principales desafios para
la gestion ambiental en el Peru.

|/ Contexto

Las inversiones del sector publico y privado son un
importante motor para el desarrollo del pais. Sin
embargo, es imprescindible garantizar su sostenibilidad
ambiental, para que estas no afecten de manera negativa
a las poblaciones y al patrimonio natural del pais.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es una de
las principales herramientas para asegurar este fin.
No obstante, el modelo sectorial que se ha venido
implementando en el pais ha puesto en evidencia
diversas limitaciones durante los Ultimos afios. Por un
lado, los conflictos sociales se han incrementado por
graves cuestionamientos a la calidad del proceso o la
falta de rigor y objetividad en la evaluacion. Por otro, la
EIA era considerada como una traba para la inversion
debido a lo complicado del proceso, en términos de la
cantidad de titulos habilitantes (contratos de concesion,
permisos y autorizaciones) y opiniones técnicas que
debian ser tramitadas por separado a las distintas
autoridades correspondientes.

En este contexto, en diciembre de 2012, se cre6 el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

/ Contraparte
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace)

2
[E]

/ Resumen

Mediante la elaboracién de instrumentos técnicos

y de gestion institucional del Senace, asi como el
fortalecimiento de capacidades de su equipo técnico,
entre otras medidas, se busca garantizar la eficiencia,
agilidad y calidad de la evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental a cargo de la institucién. Se contribuye, as,

al fortalecimiento del Senace, como paso indispensable
para mejorar la gestién ambiental del pais.

/ Contribucién a
Planaa (AE 7.3), AgendAmbiente (Res. 34, 35), EDA
(Recomendacién 2).

Sostenibles (Senace), como un hito importante en el
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental del pais.
El Senace es un organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio del Ambiente (Minam), y forma parte del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA). Entre sus principales funciones se encuentran la
evaluacién y aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental detallados (EIA-d) y sus modificaciones,
realizados a proyectos de inversion susceptibles de
generar impactos ambientales negativos significativos.
Asimismo, la implementacion de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental (IntegrAmbiente) a través de
plataformas tecnolégicas, que permitird integrar en

un solo procedimiento todos los titulos habilitantes
requeridos para el proyecto.

El Senace asume la funcién de evaluacién de EIA-d de
los ocho sectores de forma progresiva. Comenzo en
diciembre de 2015 con el sector Energia y Minas, seguido
por Transportes, en junio de 2016, y culminara con todos
los sectores en 2020.

/ Situacioén inicial

Luego de la instalacion del Consejo Directivo y la
designacion del jefe del Senace en 2013, era necesario
comenzar con la elaboracién e implementacion de
instrumentos de gestion institucional y técnicos. Un reto
en este contexto también era alinear los conocimientos y
uniformizar los criterios de su equipo de especialistas, para
garantizar el cumplimiento eficiente de sus funciones.

El Senace tiene como sus prioridades: estandarizar el
proceso de evaluacion de EIA-d y de supervisién de la

ENBLES
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linea base, disminuyendo la discrecionalidad de los
evaluadores; asegurar una participacién ciudadana
efectiva, y facilitar la simplificacion administrativa mediante
la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental. Para ello
requiere un equipo técnico altamente capacitado, que sea
un referente en materia de evaluacién de EIA.

/ Cémo se contribuyé

Desde 2014, ProAmbiente ha acompafiado y asesorado
al Senace en la implementacion de temas estratégicos
definidos por la institucién.

En este sentido, el Senace ha emprendido la elaboraciéon
de diversos instrumentos de gestion institucional, tal
como el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
y el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP).

Tres temas son muy importantes en el proceso
de evaluacién de EIA. Uno es la estandarizacion
de los procesos para reducir la discrecionalidad

de los evaluadores con la elaboracion de
los manuales de evaluacién de EIA-d; otro, la
capacitacién técnica, y, finalmente, la Ventanilla
Unica de Certificacién Ambiental, que permitira
una retroalimentacion directa entre las entidades
del gobierno y el administrado.

PATRICK WIELAND
Jefe del Senace

Asimismo, ha desarrollado diversos instrumentos técnicos
para el proceso de evaluacién de los EIA-d. En este
sentido, se cuenta ahora con Manuales de Evaluacion de
EIA-d para los Subsectores Mineria e Hidrocarburos, los
primeros de su tipo en el Perd, que contienen una serie
de herramientas orientadas a optimizar, estandarizar y
facilitar la toma de decisiones del Senace durante la
evaluacion de EIA-d. Ademas, con el fin de brindar pautas
claras a los administrados para la elaboracién de informes
técnicos sustentatorios (ITS), se desarrollé una propuesta
de guia de criterios. Asimismo, se han elaborado las
herramientas de gestién social que buscan orientar: (i) la
labor de los evaluadores del Senace en el campo; (ii) las
acciones de relacionamiento del titular de los proyectos
de inversion con las comunidades locales, y (iii) el
comportamiento de los actores de la sociedad civil
durante el proceso de certificacion ambiental. A través de
ellas se promueve una participacién ciudadana temprana
y efectiva, asi como la confianza y la credibilidad de la
poblacién en el proceso de certificacién ambiental.

El desarrollo de los contenidos y la validacién de los
manuales y guias han estado estrechamente relacionados
con el fortalecimiento de capacidades del equipo del
Senace. Para ello se conto con la experiencia de expertos

de la Asociacion Alemana de Evaluacién de Impacto
Ambiental, con la que el Minam ha suscrito un acuerdo
de cooperacion.

Ademas, se apoy0 en la adaptacion del Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) del Ministerio de
Energia y Minas a los requerimientos del Senace, para
la evaluacion de los EIA-d en mineria.

En base a los instrumentos mencionados arriba, el
Senace evalud, en su primer afo de operatividad, (enero
2016-enero 2017) mas de 120 expedientes técnicos, entre
ellos, 4 EIA-d.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Con el fortalecimiento del Senace se contribuye, de
forma especifica, al Plan Nacional del Accién Ambiental
(Planaa) -Accioén Estratégica (AE) 7.3: consolidar el
funcionamiento del SEIA- asi como a la Agenda
Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente)
2015-2016 -Resultado 34: mejora de la regulacion y el
desempefio del SEIA, y Resultado 35: implementaciéon
del Senace-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Una herramienta como el Manual de Evaluacién de
EIA-d de Mineria contribuye a lograr la estandarizacién
y, por lo tanto, la transparencia en el proceso de
evaluacién de los EIA-d, al ofrecer al evaluador criterios
comunes para reducir su discrecionalidad.

+ La participacién de expertos nacionales e internacionales,
del equipo evaluador de la propia institucion y de la
empresa privada hizo posible elaborar instrumentos
técnicos cada vez mas versatiles y aplicables para el
evaluador asi como predecible para el administrado.

+ Elinvolucramiento y compromiso del equipo del
Senace durante el proceso de elaboracion de los
Manuales de Evaluacién de EIA-d han permitido su
institucionalizacion.

/ Préximos pasos

El Senace seguira evaluando la aplicacion de las
herramientas desarrolladas, lo que permitira identificar
nuevas oportunidades de aprendizaje y mejora continua.
Asimismo, se continuara con la optimizacion de los
estudios de impacto ambiental, a través de futuros
manuales para evaluacion de EIA-d de los diversos
sectores, en la denominada “Ruta hacia un Nuevo EIA No
Enciclopédico” del Senace.
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Fortalecimiento de
la Evaluacion
Ambiental
Estratégica

Una herramienta clave para
internalizar la variable ambiental
en politicas, planes y programas
del Estado

Toda evaluacién ambiental tiene un caracter preventivo,
que consiste en identificar y revisar las consecuencias
ambientales y sociales de las decisiones antes de que
sean tomadas y ejecutadas. Para la gestion
socioambiental de proyectos, politicas, planes 'y
programas, el Ministerio del Ambiente establece dos
herramientas principales: la Evaluacion de Impacto
Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

|/ Contexto

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) son dos instrumentos del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), que tienen el objetivo comun de controlary
prevenir los impactos negativos al ambiente.

La EIA se aplica a los proyectos de inversién y se sustenta
en la capacidad de anticipacion de las consecuencias que
se puedan presentar en el entorno por el desarrollo de
tales proyectos. La EAE, por su parte, constituye un
proceso sistematico, activo y participativo, aplicado en el
nivel de planificacion, que tiene como finalidad internalizar
la variable ambiental en las propuestas de politicas, planes
y programas (PPP) de desarrollo sectorial, regional y local
formuladas por las instituciones del Estado.

Aplicada de forma adecuada, la EAE demuestra ser una
herramienta poderosa, con gran potencial para mejorar
la calidad de la planificacion estratégica y para considerar

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

Sobre la base de un andlisis de la practica actual de

la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en el PerGy
la evaluacién de las capacidades de los actores rele-
vantes en su implementacién, se formulé una serie de
recomendaciones para su fortalecimiento e impulso.
Estos avances, asi como la realizaciéon de EAE pilotos,
contribuyen a fortalecer la EAE, cuyo fin es prevenir la
ocurrencia de impactos ambientales significativos.

E]

/ Contribucién a
Planaa (Meta 7, AE 7.1, 7.3, 7.7), AgendAmbiente (Obj.
13, Res. 34)

de forma adecuada la variable ambiental en los PPP, a
través del didlogo y el consenso entre los actores
involucrados. Con ello se puede reducir el riesgo de
conflictos asi como retrasos en la ejecucién de los PPP.
En este sentido, la EAE, integrada a los PPP, establece el
marco estratégico del accionar y facilita la posterior
aplicacién de la EIA.

Como entidad rectora de la aplicacion de esta
herramienta, el Ministerio del Ambiente (Minam)
acompafia a las entidades proponentes de PPP en la
realizacion de su EAE, asi como también revisa, evalta y
aprueba o no el Informe Ambiental de la EAE. En este
informe se incluyen recomendaciones que seran materia
de seguimiento y control por parte del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el cual
debera asegurarse de su implementacion.

[ Situacién inicial

Desde la aprobacion de la Ley General del Ambiente (Art.
24.1) en 2005, la elaboracién de la EAE para politicas,
planes y programas publicos es obligatoria. Desde
entonces se han elaborado diez EAE en el Perd, en
sectores como Transporte, Energia y Minas, Turismo y
Produccion, y en distintos niveles de gobierno. Estas
experiencias han demostrado que la EAE es un
instrumento ambiental relevante y eficaz.

Sobre esta base, el Minam elaboré y aprobé el reglamento
de EAE. Asimismo, esta trabajando en un marco
metodoldgico, que establezca los pasos a seguir para llevar
a cabo una EAE, y una guia procedimental. Todos estos
instrumentos facilitaran la elaboraciéon de EAE y, al mismo
tiempo, podrian impulsar un mayor uso de la EAE.
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/ Cémo se contribuyé

Desde inicios de 2015, ProAmbiente viene asesorando al
Minam para fortalecer y aumentar la eficacia de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en el Peru.

En este marco, se llevd a cabo primero una etapa de
analisis de la situacién actual de la EAE en el Peru. Asi,
se realiz6 una evaluacion de las EAE elaboradas en el
pais, teniendo en cuenta criterios referidos a la
calidad técnica del reporte ambiental y al proceso
realizado para su elaboracién. Asimismo, se aplico el
analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) de la practica de la EAE, y se
evaluaron las capacidades de los actores relevantes
en la implementacién de EAE (sectores, empresas
consultoras, ONG, universidades y sociedad civil).
Para este fin, se llevaron a cabo entrevistas y diversos
talleres con actores ligados a PPP.

Sobre la base de este analisis, se formul6 una serie de
recomendaciones para el fortalecimiento de la EAE en
el Perd. Ademas, gracias a la realizacion de los talleres
de capacitacion, se mejoraron las capacidades de los
equipos de profesionales de diversas entidades
relevantes.

En cuanto a la implementacion, actualmente se esta
elaborando la EAE para el Plan Nacional de
Saneamiento 2015-2021, bajo el liderazgo del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), con el apoyo del Minam, teniendo en cuenta
las recomendaciones formuladas.

De este modo, se estan sentando las bases para la
elaboracion de la normativa y de una guia procedimental
para la EAE en el Perd.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Con el fortalecimiento de la EAE se contribuye al Plan
Nacional de Accion Ambienta (Planaa) -Meta 7:
Gobernanza Ambiental, y sus acciones estratégicas
(AE) 7.1 sobre consolidacién del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, 7.3 sobre consolidacion del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
y 7.7 sobre participacién ciudadana en la gestién
ambiental-, asi como también al Objetivo 13 de la
Agenda Nacional de Accion Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016: fortalecer el SEIA para la
sostenibilidad de la inversion publica, privada o de
capital mixto, y especificamente al Resultado 34:
mejora de la regulacién y el desempefio del SEIA en la
implementacion de la EAE.

La EAE permite proveer un marco de
sostenibilidad ambiental a las politicas, planes
y programas publicos, en el que puedan
insertarse, optimizando esfuerzos,
los proyectos especificos, con orientaciones
claras para los inversionistas.

MARIANO CASTRO
Viceministro de Gestion Ambiental del Minam

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El compromiso institucional del Minam, como ente
rector de la aplicacion de la EAE, ha sido de vital
importancia en el proceso de fortalecimiento de esta
herramienta, y su acompafiamiento cercano a las
entidades proponentes de PPP |o seguira siendo en
la elaboracion y el seguimiento de futuras EAE.

+ La participacién activa de los equipos de diversas
instituciones (como por ejemplo, Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, MVCS, Autoridad Nacional del Agua,
Ministerio de Economias y Finanzas y Centro de
Planeamiento Estratégico-Ceplan) asi como el valioso
apoyo de expertos nacionales e internacionales,
hicieron posible realizar un profundo analisis de la
situacion actual de la EAE en el paisy, a su vez,
fortalecer las capacidades de las respectivas
instituciones, preparandolas para las futuras EAE que
se puedan elaborar.

+ Lainvestigacion y la existencia de una base cientifica
son aspectos indispensables para el desarrollo de
instrumentos de gestion ambiental como la EAE.

/ Proximos pasos

Sobre la base del analisis realizado y las recomendaciones
resultantes, el Minam podra desarrollar la guia procedimental
de EAE.

Asimismo, se apoyara el fortalecimiento de capacidades
de las entidades proponentes para desarrollar y conducir
sus PPP y sus respectivas EAE. Para este fin se buscara
articular esfuerzos con las universidades, para que
ofrezcan formaciones en este tema, lo incluyan en sus
planes curriculares, y fomenten la investigacion.

ProAmbiente continuara acompafiando la elaboracion de
EAE pilotos. Asimismo, buscara incentivar la voluntad
politica de los sectores y las entidades, de manera que
integren temas ambientales y de sostenibilidad en la toma
de decisiones para los PPP que planifiquen, sin olvidar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.
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Promoviendo el
dialogo sobre
evaluacion
ambiental

Hacia la creacion de una
Asociacion Peruana de Evaluacion
de Impacto Ambiental

Con el fin de facilitar el dialogo entre los actores
relacionados con el tema de la evaluacién del impacto
ambiental, el Ministerio del Ambiente (Minam)
promueve y dinamiza el desarrollo de plataformas de
intercambio de ideas, politicas, informacion técnicay
aspectos innovadores. En este marco, se ha logrado
establecer una intensa cooperacion con la Asociacion
Alemana de Evaluacion de Impacto Ambiental, un
importante referente en la tematica a nivel
internacional.

|/ Contexto

La gestién ambiental es un tema complejo, ya que
requiere considerar y conciliar las opiniones y los
intereses de los diversos actores involucrados, como
entidades del Estado, empresas privadas, sociedad
civil y poblaciones locales.

Por ello, el Minam, en su funcion rectora del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA), busca el
intercambio de informacion especializada y el
fortalecimiento de los vinculos con instituciones de
investigacion, para facilitar el acceso a metodologias e
instrumentos innovadores de gestion ambiental. En
particular, para la implementacién del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el Minam ha
identificado la necesidad de mejorar el dialogo entre los
diversos actores relevantes, asi como el intercambio de
conocimiento y aprendizajes a nivel nacional e
internacional.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

0
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/ Resumen

Con el fin de promover y dinamizar el didlogo sobre la
tematica de la evaluacién y certificacién ambiental, el
Minam y la Asociacion Alemana de Evaluacién de Impacto
Ambiental suscribieron un acuerdo de cooperacion. Este
convenio no solo estd permitiendo el intercambio técnico
entre expertos, la realizacion de eventos, la elaboracién
de publicaciones, etc., sino, sobre todo, esta sentando las
bases para la formacién de una Asociacién Peruana de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

/ Contribucién a
Planaa (AE 7.1, 7.3, 7.5y 7.7), AgendAmbiente (Obj. 12,
13y 14)

/ Situacién inicial

Desde la creacién del SEIA y sus normas respectivas (2001),
el proceso de evaluacién y certificacién ambiental ha
mejorado continuamente. Luego de la creacion del Minam
(2008), también se han establecido otras instituciones
sumamente importantes para la implementacion de la
politica ambiental, como el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA), en 2008, y el Servicio
Nacional de Certificaci6n Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace), en 2012.

La coordinacién cercana entre las entidades del sector
ambiente, asi como con otros ministerios sectoriales que
tienen competencias en el tema ambiental, con el
sector privado empresarial y con la sociedad civil, es
de vital importancia. Asi, el Minam viene organizando
reuniones en el marco del SEIA, orientadas a facilitar el
didlogo entre ellos.

/ Cémo se contribuyo

En octubre de 2014, ProAmbiente organizé una visita
especializada a Alemania de una delegacion de alto
nivel del Minam y sus organismos adscritos Senace,
OEFAy Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (Sernanp). La visita tuvo como objetivos
conocer el sistema aleman de evaluacién y supervisién
ambiental descentralizado; realizar un intercambio con
los expertos de la Asociacion Alemana de Evaluacién de
Impacto Ambiental; conocer proyectos concretos en
areas como la evaluacion de impacto ambiental, la
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evaluacién ambiental estratégica y la regulacién de
compensacion; conocer mecanismos de participacion
ciudadana, entre otros.

Un elemento primordial de la visita fue la participacion
en el congreso bianual de la Asociacién Alemana de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que incluy6 un taller
para el intercambio de informacion entre expertos
peruanos y alemanes. Este evento fue la base para iniciar
la cooperacién entre el Ministerio del Ambiente del Pert y
la mencionada asociacion alemana, que se concretoé con
la suscripcion de un acuerdo de cooperacion entre las
dos entidades, en diciembre de 2015. El acuerdo permite
al Perti aprovechar una plataforma de intercambio de
ideas, politicas, informacién técnica y nuevos caminos
para acceder al desarrollo sostenible, haciendo posible
un trabajo mas eficiente y enriquecedor para ambas
partes. Un aspecto central de este convenio es el apoyo
de la parte alemana al objetivo del Minam de promover
la creacion de una asociacion peruana de evaluaciéon
ambiental. Esta plataforma multidisciplinaria y
multiinstitucional tendra como objetivo facilitar el dialogo
y el intercambio de informacion entre especialistas
técnicos, el sector privado empresarial, investigadores,
docentes, colegios profesionales, entre otros.

La gestiéon ambiental en nuestro pais ha avanzado mucho
en los ultimos afios, pero los desafios son crecientes.
Uno de ellos es aprovechar e intercambiar experiencias
con paises como Alemania, que ha logrado construir un
sistema de gestion ambiental a nivel nacional y regional,
que es referente para otros sistemas del mundo.

MARIANO CASTRO
Viceministro de Gestion Ambiental del Minam

Desde entonces, diversas actividades se han realizado
con el apoyo técnico de expertos alemanes de la
Asociacién Alemana de Evaluacion de Impacto
Ambiental y el acompafamiento de ProAmbiente.
Entre ellas destacan el proceso de fortalecimiento de
la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y la
elaboracién de manuales del Senace para el proceso
de evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental
detallados (EIA-d) de su competencia.

Otro elemento importante en el marco de esta
cooperacion es la preparacion de publicaciones conjuntas
entre expertos peruanos y alemanes. También se tradujo
un documento sobre la consideracion adecuada de la
salud humana en procesos de planificacion y certificacion
ambiental, elaborado por un grupo multidisciplinario de
especialistas alemanes.

Asimismo, expertos alemanes han participado con
ponencias en diversos eventos internacionales
realizados en el Peru, durante 2016, como el “IV
Seminario Internacional de Derecho Administrativo
Sancionador en Fiscalizacién Ambiental” y el evento
“Fiscalizacion Ambiental: Analisis Comparado”.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El impulso al intercambio y a la formacién de una
Asociacion Peruana de Evaluacion de Impacto Ambiental
contribuye al Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) -Meta 7: Gobernanza Ambiental, y sus acciones
estratégicas (AE) 7.1 sobre consolidacion del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, 7.3 sobre consolidacion
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, 7.5 sobre fortalecimiento de la fiscalizacién
ambiental y los mecanismos de participacion,y 7.7
sobre participacion ciudadana en la gestién ambiental-,
asi como también a los Objetivos 12, 13y 14 del frente
Gobernanza Ambiental de la Agenda Nacional de Accion
Ambiental (AgendAmbiente).

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Elintercambio entre pares fue enriquecedor para
ambas partes. Existe un gran potencial de
aprendizaje, tanto de las experiencias exitosas como
de aquellas con no tan buenos resultados.

« A pesar de las diferencias entre Alemaniay el Peru
referidas al contexto y la implementacién de la
politica ambiental -Alemania es un estado federal,
con una administracién altamente descentralizada-,
muchos elementos, sobre todo técnicos, pueden ser
compartidos y adaptables al contexto peruano.

|/ Préximos pasos

Para el tltimo trimestre de 2016 se prevé la realizacién de
un congreso internacional sobre evaluacion de impacto
ambiental en el marco del SEIA.

Asimismo, con el fin de continuar ampliando la
cooperacion con el sector ambiental de Alemania, se
seguirdn promoviendo intercambios continuos, asi como
visitas de delegaciones peruanas a dicho pais para la
realizacion de diversas actividades, como, por ejemplo,
la participacion en el congreso bianual de la Asociacion
Alemana de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Cooperaciéon Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH « Programa

Contribucion a las Metas Ambientales del Pert (ProAmbiente) «
+51-1 441 2500 - proambiente@giz.de *
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(ProAmbiente)

Hacia la gestion
integral de residuos
solidos municipales

Aspectos técnicos para facilitar
la certificacion ambiental de
rellenos sanitarios

El manejo y la disposicion final inadecuados de los
residuos sélidos generan, actualmente, graves
problemas de salud publica y contaminaciéon ambiental
en el Peru. Por ello, este tema ha sido priorizado por el
Ministerio del Ambiente (Minam).

|/ Contexto

Segun el Plan Nacional de Gestion de Residuos Sélidos
2016-2024, de los 7,5 millones de t/afio de residuos
solidos municipales generados durante el 2014, menos
del 50% fueron dispuestos en rellenos sanitarios
formales. El remanente fue depositado de forma
inadecuada, en botaderos a cielo abierto, cauces de
rios, etc., lo que constituye un problema serio de salud
publica y contaminacién ambiental a nivel nacional.

El servicio de recoleccion de residuos producidos en las
zonas urbanas tiene una cobertura de 93,74%, y el
principal problema de gestion es la escasez de lugares

con las condiciones adecuadas para su disposicién final.

Por ello, aun brindando una cobertura completa en el
servicio de recoleccion, no se generara un beneficio real
para la poblacién y el ambiente si, al final del ciclo de
manejo, los residuos se desechan sin ningdn control,
afectando la salud de la poblacién e impactando
negativamente al entorno. En las zonas rurales, la
gestion de residuos soélidos es incipiente y constituye,
también, un problema serio para la salud y el ambiente,
a pesar de que la produccion por habitantey la
composicién difiere de la zona urbana. Se estima que el
pais requiere mas de 200 rellenos sanitarios para la
disposicion final de residuos sélidos; sin embargo,
actualmente existen solo 24 rellenos autorizados.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)
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/ Resumen

El Minam ha formulado dos manuales que
complementan con contenidos técnicos los
lineamientos para la formulacién y evaluaciéon de
expedientes técnicos y estudios ambientales de
proyectos de infraestructura de rellenos sanitarios, la
cual es una competencia recientemente transferida a
los gobiernos locales.

/ Contribucién a
Plan Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos, Planaa
(AE 2.1, 7.3), AgendAmbiente (Obj. 10, 13), EDA (Rec. 29).

El Minam, en su funcion rectora del sector ambiental,
ha priorizado la gestion integral de residuos sélidos.
Recientemente, ha actualizado el Plan Nacional de
Gestion de Residuos Solidos 2016-2024, cuyo objetivo es
establecer el marco de accion para el corto y mediano
plazo, y articular acciones con el Ministerio de Economia
y Finanzas y los gobiernos regionales y locales.

/ Situacién inicial

Hasta diciembre de 2015, la Direccion General de Salud
Ambiental (Digesa) era la instancia a nivel nacional
encargada de revisar y aprobar los estudios técnicos de
los proyectos de infraestructura de residuos solidos, al
igual que los correspondientes estudios ambientales.
Luego de esa fecha, en el marco de la ley de presupuesto
para el afio fiscal 2016, dicha competencia fue transferida
al nivel subnacional. Desde entonces, los proyectos del
ambito municipal, que prestan servicio a uno o mas
distritos de la provincia, son aprobados por las
municipalidades provinciales, lo que representa un gran
reto para ellas por la ausencia de condiciones técnicas,
normativas y procedimentales para su implementacion.

Por otro lado, a fines de 2016, se aprobd la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, que plantea una reforma
sustancial a la regulacién existente.

/ Cémo se contribuyé

En este contexto, el Minam, desde la Direccién General
de Calidad Ambiental (DGCA) y la Direccion General de
Politicas Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental
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(DGPNIGA), ha promulgado lineamientos para orientar
a los especialistas responsables de la evaluaciéon de
estos estudios en los gobiernos locales.

ProAmbiente venia enfocando su asesoria al fortalecimiento
del proceso de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA); sin embargo, se identificé la necesidad
adicional de fortalecer la etapa previa, de elaboracion
del expediente técnico del proyecto. En la medida que
el expediente técnico contenga informacion a detalle y
de calidad, podra proveer elementos de mayor valor
para la elaboracion del EIA.

En este sentido, se apoyd el Minam desarrollé dos
manuales:

1. Pautas para el desarrollo de expedientes técnicos
de proyectos de infraestructura para disposicion
final de residuos sélidos de ambito municipal.

El documento tiene por finalidad orientar a los
formuladores y evaluadores sobre los aspectos
prioritarios en la elaboracion y evaluacién de los
expedientes técnicos, asi como también proveer al
operador del relleno sanitario insumos para facilitar
su adecuada operacion.

2. Manual para la identificacién y caracterizacion
de impactos ambientales en proyectos de
infraestructura para disposicion final de residuos
s6lidos municipales. El objetivo es orientar sobre
las consideraciones ambientales minimas que
debe incluir un proyecto de esta naturaleza, en
concordancia con lo establecido en las normas
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y otras normas pertinentes.

Ambos manuales proporcionan los contenidos técnicos a los
lineamientos promulgados por el Minam y se desarrollaron
en el marco de la nueva Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, con lo que se facilita su implementacion. De esta
forma se fortalecen las capacidades de los especialistas
de los gobiernos locales para la evaluacién tanto de los
expedientes técnicos como de los EIA de proyectos de
esta naturaleza, y se contribuye a la mejora de la gestion
de residuos sélidos de ambito municipal.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Los manuales elaborados aportan a dos de los ejes
estratégicos del Plan Nacional para la Gestién de Residuos
Sélidos: fortalecimiento de capacidades de los actores
clave para la gestion integral de residuos sélidos, y
desarrollo institucional mediante el afianzamiento del
ente rector a nivel nacional en la materia.

Asimismo, contribuyen al Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) -especificamente, su accién estratégica (AE) 2.1:
Asegurar el tratamiento y disposicion final adecuados, de

Si tenemos mas rellenos sanitarios, estamos
contribuyendo a reducir las emisiones de
metano y, con ello, a la mitigacién del cambio
climatico, ademas de obtener beneficios
directos para la salud y el ambiente.

MARCOS ALEGRE
Viceministro de Gestiéon Ambiental del Minam

los residuos solidos de ambito municipal, y AE 7.3:
Consolidar el funcionamiento del SEIA-y a la Agenda
Nacional de Accién Ambiental (AgendAmbiente) 2015-2016
-Objetivo 10: Mejorar la gestion integral de residuos sélidos,
y Obj. 13: Fortalecer el SEIA para la sostenibilidad de la
inversion publica, privada o de capital mixto-. Y también
aportan al cumplimiento de la recomendacion 29 de la
Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA) de la OCDE
referida a la creacién de un entorno favorable para
atraer inversiones en infraestructura para la correcta
gestion de residuos sélidos municipales.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La experiencia de otros paises en el disefio y operacién
de rellenos sanitarios, asi como también el analisis de
la implementacion de los 24 rellenos existentes en
el pais, han facilitado la formulacién de soluciones
practicas a problemas que impiden el buen
funcionamiento de los actuales rellenos sanitarios, y
ayudara a agilizar y mejorar el disefio, construccién
y mantenimiento de nueva infraestructura.

+ Dado que los lineamientos son herramientas normativas
promulgadas para orientar el cumplimiento de una
funcién transferida al nivel subnacional, y su formulacién
es general, el desarrollo de manuales y/o guias que
aborden con mayor detalle los aspectos técnicos y
procedimentales de la funcién facilita su implementacion.

/ Préximos pasos

Como parte de la Estrategia de Gestién Ambiental
Descentralizada (Gestades) y el Programa de Formacion
de Capacidades (Aprende), el Minam promoveray
acompafiara la aplicacion de los manuales en los
procesos de planificacién y construccion de nuevos
rellenos sanitarios, para asegurar, de esta forma, una
apropiada consideracién de los aspectos ambientales.
Un rol central tendra el fortalecimiento de capacidades
en los gobiernos locales, como autoridades competentes
para la formulacion y evaluacién del expediente técnicoy
el instrumento ambiental correspondiente de estos
proyectos.
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Por este motivo, se cred el Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscalizacion
Ambiental (Sinefa), bajo la rectoria del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que tiene como finalidad articular a las
entidades que la conforman para asegurar que la fiscalizacion ambiental
sea una herramienta efectiva para el cumplimiento de la politica ambiental
en los diversos niveles de Gobierno. El fortalecimiento del Sinefa a nivel
regional y local constituye, por tanto, uno de los principales retos para la

gobernabilidad ambiental del Peru.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer
la fiscalizacion ambiental en el Peru aportan a:

Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa)

Peru 2011-2021

Acciones estratégicas

2.1: Asegurar el tratamiento y disposicién final ade-

cuados, de los residuos sélidos de ambito municipal.

6.1: Mejorar la gestién ambiental de la pequefia
mineria y mineria artesanal, contribuyendo a su
formalizacion y control efectivo.

7.5: Fortalecer el ejercicio de la fiscalizacion ambien-
tal y los mecanismos de participacion.

Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016

Resultados

27: Se reduce la exposicién a la contaminacién cau-
sada por mercurio en sitios priorizados.

29: Siete (07) Entidades Nacionales Sectoriales, diez
(10) Gobiernos Regionales y 287 Gobiernos Locales
con instrumentos de gestién de residuos sélidos

implementados; y 303 481 viviendas reciclan los
residuos sélidos domésticos.

39: Todas las entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) en los tres niveles de gobierno implementan
sus Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Planefa) oportunamente.

En el tema de fiscalizacion ambiental, ProAmbiente contribuyd, principalmente, a los

siguientes procesos:

* Mejora de la fiscalizacion ambiental en la gestion de residuos solidos
* Mejora de la fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal

Foto: GIZ/Holger Treidel
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Mejora de la
fiscalizacion
ambiental en materia
de residuos solidos

Disefio y aplicacién del proceso
estandarizado a nivel municipal

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) lidera la estandarizacion del proceso de
fiscalizacion ambiental en materia de residuos sélidos,
para facilitar que las municipalidades puedan ejercer
adecuadamente sus funciones de fiscalizacién
ambiental. De este modo, contribuye al fortalecimiento
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (Sinefa), en cumplimiento de su rol como
ente rector de este sistema.

/ Contexto

La inadecuada gestién y manejo de los residuos solidos
en muchas ciudades y zonas rurales del Peru trae como
consecuencia la sobregeneracion de residuos soélidos,
la falta de reaprovechamiento de estos, su disposicion
final inadecuada en lugares ilegales denominados
“botaderos”, asi como la incineracién y el arrojo de
residuos sélidos en cuerpos naturales de agua. Estas
practicas generan focos infecciosos e impactan
negativamente en el ambiente, por lo cual constituyen
un riesgo para la salud humanay la calidad de los
componentes ambientales. En el pais se cuenta con
insuficientes rellenos sanitarios para una poblaciéon
que supera los treinta millones de habitantes.

El OEFA, ente rector del Sinefa, tiene la funcion de
supervisar el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental de las entidades de fiscalizacion
ambiental (EFA), como es el caso de las municipalidades,
asi como de fiscalizar el cumplimiento de los planes de
manejo de residuos sélidos de las municipalidades
distritales y los planes integrales de gestién ambiental de

/ Contrapartes
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), Municipalidad Provincial de San Martin (MPSM)

/ Resumen

Con el fin de mejorar la fiscalizacién ambiental en materia
de residuos sélidos, a cargo de los gobiernos locales,
se disefi6 junto con el OEFA un proceso estandarizado.
Actualmente, este se esta implementando como piloto en
la MPSM. En el futuro servira de modelo para todas las
municipalidades provinciales del pais.

E]

/ Contribucién a
Planaa (AE. 7.5), AgendAmbiente (Res. 39), EDA (Rec. 3, 29).

residuos solidos de las municipalidades provinciales.
Asimismo, una vez que entre en vigencia la nueva Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, tendra la competencia
de fiscalizar el manejo de las infraestructuras de residuos
solidos y el cumplimiento de los compromisos
ambientales de los instrumentos de gestion ambiental
para las operaciones de recuperacion y reconversion de
areas degradadas por residuos. Por su parte, las
municipalidades provinciales tienen la funcién de
fiscalizar los servicios de recoleccion, almacenamiento
temporal, transporte de residuos so6lidos municipales y
transporte de residuos sélidos peligrosos. Ademas
fiscalizan a los recicladores y/o asociaciones de
recicladoresy a los generadores de residuos sélidos
(domicilios, por ejemplo).

El OEFA, en el marco de su funcidon normativa, puede
establecer las normas y los procedimientos, asi como
brindar apoyo técnico a las municipalidades para que
ejerzan correctamente sus funciones de fiscalizacién

ambiental.

/ Situacién inicial

Luego de evaluar el desempefio de la funcion de fiscali-
zacién ambiental de residuos soélidos por parte de las
municipalidades provinciales, el OEFA determiné que
de las 196 municipalidades provinciales solo 82 ejercen
su funcion de fiscalizacién en materia de residuos soélidos.
Es decir, el 58% de municipalidades requiere fortalecer
SuUs procesos e instrumentos técnicos y/o legales, y contar
con personal con capacidades técnicas adecuadas, y
con recursos financieros.

Por este motivo, el OEFA decidio, en el primer semestre
de 2014, emprender la elaboracion de un proceso

OEFA®

ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALZACION AMBIENTAL

Municipalidad Provincial
de San Martin

ProAmbiente



estandarizado para la supervision y fiscalizacion en
materia de residuos sélidos.

/ Cémo se contribuyé

Como punto de partida, la Subdireccion de Supervision
a Entidades del OEFA realiz6 la evaluacion del cumpli-
miento de las funciones de gestion y fiscalizacién de

las municipalidades provinciales en materia de residuos
sélidos. Teniendo en cuenta sus aprendizajes, se disefiaron
los procedimientos para: supervision de operadores de
transporte de residuos, manejo de residuos sélidos en
rellenos sanitarios, manejo de residuos solidos en
municipalidades distritales, y fiscalizacion ambiental
derivada de la supervision.

Con el fin de validar los procedimientos, este disefio
preliminar se aplicé de forma piloto en la Municipalidad
Provincial de San Martin (MPSM). Para ello, se revisé el
marco normativo y la organizacién municipal, se capacitd
y brind¢ asistencia técnica al equipo municipal, se
probaron los procedimientos en varias municipalidades
distritales y, finalmente, se identificaron los puntos de
mejora.

Sobre la base de esta experiencia, el OEFA realiz

las adecuaciones necesarias y elaboro el proceso
estandarizado, que se tradujo en la Guia para la
Fiscalizacién Ambiental en Materia de Residuos Solidos
de Gestion Municipal Provincial. La guia fue aprobada
por el consejo directivo del OEFA en agosto de 2016.

ProAmbiente brind6 asesoria técnica para el andlisis
de buenas practicas, el disefio de los procedimientos y
sus instrumentos, la puesta en marcha del piloto, la
capacitacion de personal de la MPSM y la formulacion
final del proceso estandarizado.

La propuesta fue presentada por el OEFA a funcionarios
municipales de 17 regiones del pais, en la XV Reunién
Anual para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La mejora de la fiscalizacién ambiental en materia de
residuos solidos contribuye, de forma especifica, al Plan
Nacional de Accion Ambiental (Planaa) -Accién Estratégica
(AE) 7.5: Fortalecer el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
y los mecanismos de participacién-, asi como a la Agenda
Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente) -
Resultado 39: Todas las EFA en los tres niveles de
Gobierno, implementan sus Planes Anuales de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (Planefa) oportunamente-.
Asimismo, aporta al cumplimiento de las recomendaciones
3y 29 de la Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA) de
la OCDE.

Con el proceso estandarizado, el OEFA
dispone de un nuevo instrumento que
afianzara las competencias de las 196
municipalidades provinciales en el ejercicio
de sus funciones de fiscalizacién en materia
de residuos sélidos. Con ello se contribuye
a la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y al cuidado del ambiente.

RENLO LOPEZ
Subdirector de Supervision a Entidades del OEFA

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Larevision de las buenas practicas en la gestion de
residuos solidos en las municipalidades ha sido un
importante punto de partida para el disefio del
proceso desde la perspectiva de la mejora continua.

+ Laimplementacién de proyectos piloto tiene sentido
en la medida que los aprendizajes generados por
los equipos de trabajo nutran la estrategia del OEFA,
para que -como ente rector del Sinefa- pueda
institucionalizar y mejorar las capacidades de las EFA,
tal como ha sido el caso en la MPSM.

« Durante el desarrollo del proceso se identificaron
ciertos factores de tipo estructural que afectan la
incorporacién de este proceso en las municipalidades
provinciales, por lo cual es necesario que la
implementacion de los lineamientos de la guia
sea progresiva, considerando el desarrollo de las
capacidades institucionales de las EFA locales.

|/ Préximos pasos

La guia sera actualizada en base a la nueva Ley de Gestion
Integral de Residuos Soélidos, que introduce algunas
competencias especificas para las municipalidades
provinciales asi como para el OEFA.

El OEFA promovera de forma progresiva el uso de la guia
actualizada en las 196 municipalidades provinciales del pais,
para lo cual continuara capacitando a los funcionarios
municipales. Los hallazgos de la aplicacion en otras
municipalidades serviran para la mejora continua de la guia.

En 2017, el trabajo del OEFA se enfocard en el
acompafiamiento a las municipalidades provinciales

y distritales, para que cumplan de forma efectiva con
sus funciones de fiscalizacion ambiental y ejecuten
adecuadamente sus planes integrales de gestién ambiental
y planes de manejo de residuos sélidos, respectivamente.
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Mejora de la
fiscalizacion
ambiental a la
pedqueia mineria y
mineria artesanal

Disefio y aplicacién de una guia
para gobiernos regionales

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) ha emprendido la estandarizacién del proceso de
fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal, que es competencia de los gobiernos regionales,
en su rol de Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA). De
este modo, armoniza el adecuado ejercicio de estas
funciones de las regiones y contribuye al fortalecimiento
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Sinefa).

|/ Contexto

El OEFA tiene la funcién de fiscalizar actividades de
algunos sectores, como es el caso del sector mineria,
donde tiene la competencia de fiscalizacion ambiental a
la mediana y gran mineria. En este mismo sector, los
gobiernos regionales son las EFA competentes para la
fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal en su circunscripcion.

La falta de una adecuada gestion ambiental en la
pequefia mineria y la mineria artesanal trae como
consecuencia que estas actividades sean causantes
de uno de los mayores impactos ambientales en el
territorio peruano.

En este marco, como ente rector del Sinefa, el OEFA
esta facultado para dictar las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental de las EFA, asi
como brindar apoyo técnico a las EFA, para que estas

/ Contrapartes
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), Gobierno Regional de Piura

/ Resumen

Con el fin de mejorar la fiscalizacién ambiental a

la pequefia mineria y mineria artesanal, a cargo

de los gobiernos regionales, se disefié junto con el
OEFA una guia para la fiscalizacion ambiental a estas
actividades. Actualmente, se encuentra en proceso de
implementacién como piloto en el Gobierno Regional
de Piura, a través de su Direccion Regional de Energiay
Minas, y se busca que sirva de modelo para los demas
gobiernos regionales del pafs.

0
[El

/ Contribucién a
Planaa (AE 7.5), AgendAmbiente (Res. 39), EDA (Rec. 3,
Rec. 64).

puedan ejercer de manera independiente, imparcial,
agil y eficiente sus funciones de fiscalizacién ambiental.

/ Situacién inicial

A partir de un diagnostico sobre la situacion de la
fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal, el OEFA concluy6 que una gran parte de los
gobiernos regionales no ejercia apropiadamente esta
funcién. Entre otras razones, esto se debia a que no
contaban con procesos e instrumentos técnicos y
normativos adecuados.

Por este motivo, el OEFA decidié emprender la elaboracion
de una guia para la fiscalizacion ambiental a la pequefia
mineria y mineria artesanal, con el objetivo de garantizar
que las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de
las EFA se desarrollen de manera homogénea, eficaz,
eficiente y coordinada.

/ Cémo se contribuyo

Como punto de partida, la Subdireccion de Supervisién
de Entidades del OEFA evalu¢ el nivel de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacion ambiental de los
gobiernos regionales. Segun el diagnéstico realizado,
el Gobierno Regional de Piura, a través de su Direccion
Regional de Energia y Minas (DREM), es el que tiene
mejor desempefio en las funciones de fiscalizacién
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal.

OEFA®
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Basandose en los resultados obtenidos, el OEFA disefi6
el proceso para la implementacién de la fiscalizacion
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal.
Uno de los aspectos centrales desarrollados en la guia
es una sistematizacion de las principales obligaciones
ambientales aplicables, la cual recopila la normativa
ambiental para este sector y se basa en los principales
impactos ambientales derivados del incumplimiento de
dichas obligaciones. Asimismo, se complementé la guia
con formatos modelo adaptados a las necesidades de
los gobiernos regionales.

Con esta guia, el Gobierno Regional de Piura
dispone de un instrtumento que afianza
las competencias de fiscalizacion ambiental
a las actividades de la pequefa mineria
y mineria artesanal. Con ello garantizamos
una actividad minera que contribuya al
desarrollo sostenible de la Region Piura.

HERNAN GARCIA
Director de la Direccién Regional de Energia
y Minas de Piura

La guia para la fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria
y mineria artesanal fue aprobada mediante resolucién de
Consejo Directivo del OEFA, en agosto de 2016.

ProAmbiente acompafo toda la experiencia, brindando
asesoria técnica desde el analisis de buenas practicas y
del marco normativo, el disefio de procedimientos e
instrumentos y la formulacion final del proceso, hasta la
elaboracién de la respectiva guia. Ademas, acompafia la
adaptacién del proceso al contexto de la regién Piura
asi como la implementacion.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal
podran ser fiscalizadas de forma mas efectiva con la
implementacién de los aspectos abordados en la guia.
Ello aporta de manera sustancial a la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad del Pert, ya que dichas
actividades son unas de las que tienen mayor impacto
sobre el ambiente y la salud de las personas en el ambito
nacional.

De forma especifica, este proceso contribuye al Plan
Nacional de Accion Ambiental (Planaa) -Accién Estratégica
7.5: Fortalecer el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
y los mecanismos de participacién-, asi como de la
AgendAmbiente -Resultado 39: Todas las EFA en los tres
niveles de gobierno implementan sus Planes Anuales
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa)
oportunamente-. Asimismo, aporta al cumplimiento de

las recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio
Ambiental (EDA) de la Cepal/OCDE -especificamente, la
Rec. 3: Consolidar y profundizar la fiscalizacién y control
de las actividades con incidencia sobre el medio ambiente
y la salud y calidad de vida de las personas, y la Rec. 64: En
el ambito de las responsabilidades sobre el sector minero
que les corresponden a los gobiernos descentralizados,
desarrollar mejoras en relacién con el papel de los
gobiernos regionales respecto de permisos y
fiscalizaciones ambientales, y asegurar la ejecucion y
financiamiento, la capacitacion de su personal profesional
y la coordinacién con el Minam y el OEFA-.

|/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El analisis del nivel de cumplimiento y la experiencia
en campo han sido un importante punto de partida
para el disefio del proceso.

El trabajo conjunto entre los responsables técnicos y
legales del OEFA 'y del Gobierno Regional de Piura,
permitieron disefiar un proceso factible para la
regiony, al mismo tiempo, lo suficientemente versatil
para ser adaptado y utilizado por otras regiones.

+ La experiencia en Piura ha demostrado que el uso
de las herramientas elaboradas, a pesar de no ser
de caracter vinculante, puede mejorar el desempefio
de las EFAy, en el funcionamiento del Sinefa.

/ Proximos pasos

La guia sera actualizada en base al nuevo reglamento
de supervisién del OEFA, aplicable a todas las Entidades
de Fiscalizacion Ambiental, asi como a los nuevos
decretos respecto a la formalizacién minera, la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos y la modificacion
de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

El OEFA promovera de forma progresiva el uso del proceso
estandarizado actualizado en los gobiernos regionales.
Para este fin, personal del OEFA sera capacitado para
acompafiar y orientar a las regiones en la adaptacion e
implementacién del proceso estandar.
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Calidad
ambiental

Gozar de un medio ambiente sano es un derecho fundamental

en el Perud, anclado en la Constitucion Politica. Por ello, el
pais aspira a asegurar una calidad ambiental adecuada para
la salud de las personas y el desarrollo sostenible.




La calidad ambiental se puede ver impactada, positiva o negativamente,
por la accién humana. Frente a ello, el Minam, a través de la Direccién
General de Calidad Ambiental, promueve la mejora y preservacion
de la calidad del ambiente, mediante la adecuada gestién y control de
la calidad del agua, aire y suelo. Asimismo, esta a cargo de desarrollar
la politica publica y los instrumentos normativos y técnicos para una
adecuada gestion de la calidad ambiental en el pais, incluyendo acciones
tanto de prevencion como de recuperacion, bajo un enfoque sostenible.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer la
calidad ambiental en el Perd aportan a:

Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa)
Peri 2011-2021

Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016

Acciones estratégicas

3.1: Prevenir y controlar la contaminacién atmosfé-
rica.

4.6: Reducir la degradacién de la tierra y los suelos,
asi como incrementar la capacidad de mitigacién de
los efectos de la sequia.

6.2: Mejorar los niveles de desempefio ambiental y
social de las empresas mineras y energéticas.

7.4: Consolidar el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (Sinia), brindando el acceso libre y efectivo
a la informacion.

7.9: Incorporar criterios ambientales en el marco
regulatorio de la actividad econémica.

7.16: Concertar, formular e implementar la Estrategia
Nacional de Remediacion de Pasivos Ambientales.

Resultados

21: 31 ciudades priorizadas mejoran su calidad del
aire.

26: Dos sistemas para la prevencién, remediacién

y recuperacién ambiental de dreas contaminadas,
degradadas y en riesgo ambiental por mineria ilegal
de la pequefia mineria y mineria artesanal en imple-
mentacion.

28: Un Sistema Nacional Integral de la Gestién de
Sitios Contaminados implementado, reduce la conta-
minacién de suelos.

32: Dos mecanismos de articulacién entre los
sistemas funcionales que fortalecen el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) identificados
y disefiados.

39: 20% de incremento en el cumplimiento de los
compromisos ambientales, por parte de los adminis-
trados.

En el tema de calidad ambiental, ProAmbiente, en conjunto con el Programa de Expertos
Integrados CIM/GIZ, contribuyd, principalmente, a los siguientes procesos:

+ Fortalecimiento de la gestion integral de los sitios contaminados

* Evaluacién de potenciales riesgos de la pequefia mineria en la salud humana
* Fortalecimiento de la gestion de la calidad del aire

Foto: GIZ/Achim Constantin
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Contribuyendo a la gestion de
suelos y aguas subterraneas
contaminadas

/ Contexto

El Peru es un pais rico en recursos naturales y su
aprovechamiento, particularmente, la explotacién de sus
minerales e hidrocarburos, desempefia un papel
importante en la economia nacional. Sin embargo, estas
y otras actividades econdémicas también pueden generar
dafios y perjuicios al ambiente. En el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), bajo
la rectoria del Ministerio del Ambiente (Minam), se estan
implementando instrumentos de gestion preventiva,
tales como la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), que
buscan evitar o mitigar estos dafios. A pesar de ello,
existen pasivos ambientales de actividades pasadas, a la
vez que no se puede descartar la ocurrencia de nuevos
dafios ambientales como consecuencia de accidentes o de
la falta de aplicacién de la legislacién ambiental vigente.

El Minam esta a cargo de desarrollar la politica publicay
los instrumentos normativos y técnicos para la adecuada
gestién de los sitios contaminados en el pais. La gestion
debe incluir, no solo acciones de investigacion y,
eventualmente, de remediacién, bajo un enfoque

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

Desde hace unos afios, la Cooperaciéon Alemana esta
apoyando al Minam en el desarrollo y fortalecimiento
de un sistema para la gestion de sitios contaminados
en el Pery. Desde el inicio de ProAmbiente, se ha
contribuido en la elaboracién de instrumentos técni-
cos, el desarrollo de pilotos para la investigacion y
remediacion, el fortalecimiento de capacidades y el
desarrollo de un sistema de informacioén, entre otros
aspectos.

/ Contribucién a
Planaa (Meta 4, AE 4.6; Meta 6, AE 6.2; Meta 7, AE 7.4,
7.9y 7.16), AgendAmbiente (Obj. 9).

sostenible, para eliminar o reducir los riesgos a la salud
y el ambiente, sino también el desarrollo del marco
normativo, instrumentos técnicos y de informacion asi
como capacitacion.

/ Situacién inicial

La gestion de sitios contaminados en el Perd se inici6
bajo un enfoque sectorial. El sector minero energético fue
el primero que, preocupado por los posibles impactos
negativos de sus actividades, procedié a regular la gestion
de sus pasivos ambientales.

No obstante, resultaba necesario un enfoque transectorial,
a través de un marco legal que involucre también los sitios
contaminados por actividades de otros sectores, tales
como actividades industriales y agricolas y la disposicion
de residuos.

Desde 2012, la Cooperacion Alemana, implementada por la
GlZ, apoya al Minam en el tema de sitios contaminados, a
través de diferentes proyectos y programas. El primer paso
fue un acuerdo de cooperacion triangular entre México,
Peru y Alemania. En este marco, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de México
asesoro al Minam en el desarrollo de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para suelos, entre otros aspectos.

/ Cédmo se contribuyé

Desde agosto de 2013, el Programa de Expertos
Integrados de CIM/GIZ, a través de un especialista en
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sitios contaminados (vinculado desde 2014 a
ProAmbiente), contribuye a fortalecer la Direccion
General de Calidad Ambiental del Minam. En este
sentido, apoya en la elaboracion de instrumentos
técnicos, el fortalecimiento de capacidades y el
desarrollo de proyectos piloto de investigaciéon y
remediacion de sitios contaminados. Entre otros
avances, se han elaborado guias para el muestreo de
suelos, planes de descontaminacién de suelos y
estudios de evaluacion de riesgos para la salud
humana y el ambiente. Ademas, se esta trabajando en
el desarrollo de un Sistema de Informacion sobre Sitios
Contaminados (Sisco), que mostrara un inventario

transectorial de los sitios contaminados de todo el pais.

Asimismo, a través de cursos y seminarios sobre la
legislacién vigente y la aplicacién de los instrumentos
técnicos elaborados por el Minam, se han fortalecido
las capacidades de los profesionales de otros
ministerios competentes, tales como Produccién,
Energia y Minas, Salud y Agricultura, asi como de otras
entidades involucradas en el tema.

Estamos trabajando para mejorar
la gestion de las areas contaminadas
en el pais, tanto para proteger a la poblaciéon
y el ambiente de los dafos que puede
causar la contaminacién, como
para impulsar la revitalizacién de espacios
degradados o subutilizados y, de esa manera,
permitir un desarrollo sostenible.

VILMA MORALES
Coordinadora de la Direccién General
de Calidad Ambiental del Minam

Por otro lado, en estrecha coordinacién entre el Minam,
la Autoridad Regional Ambiental de Arequipa (ARMA) y la
Municipalidad de Chala, se ha realizado una evaluacion
preliminar de la contaminacion ambiental causada por la
pequefia mineria y mineria artesanal en la zona urbana
del distrito de Chala en Arequipa.

Cabe mencionar que, en el marco de la cooperacion
triangular, a fines de 2015, se realiz6 la transicion de la
presidencia de la Red Latinoamericana de Prevenciony
Gestién de Sitios Contaminados (ReLASC) desde México
hacia Perud. Desde entonces, el Perl desempefia un
papel destacado en el tema de sitios contaminados a
nivel de Latinoamérica.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Con el fortalecimiento de la gestién de sitios contaminados
se contribuye al Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) -Meta 4: Bosques y cambio climatico, y su

accion estratégica (AE) 4.6: Reducir la degradacion de la
tierra y los suelos; Meta 6: Mineria y energia, AE 6.2:
Mejorar los niveles de desempefio ambiental y social
de las empresas mineras y energéticas; Meta 7:
Gobernanza ambiental, AE 7.4: Consolidar el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental, AE 7.9: Incorporar
criterios ambientales en el marco regulatorio de la
actividad econémica, y AE 7.16: Concertar, formular e
implementar la Estrategia Nacional de Remediacion
de Pasivos Ambientales. Ademas, aporta al Objetivo 9
de la Agenda Nacional de Acciéon Ambiental
(AgendAmbiente): Prevenir y disminuir la
contaminacion de los suelos.

|/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El compromiso institucional del Minam ha sido de
vital importancia en el proceso de desarrollo y
fortalecimiento del sistema integral de gestién de
sitios contaminados en el Peru.

* La participacion de las autoridades nacionales en el
desarrollo de los instrumentos técnicos y de gestion
facilita su implementacién en el pais.

+ El desarrollo de cursos y seminarios que fortalecen las
capacidades técnicas y permiten el intercambio entre
expertos de las diferentes entidades involucradas en
el tema es esencial para una adecuada aplicacién de la
legislacion vigente.

+ La cooperacién triangular entre México, Pert y
Alemania ha mostrado ser un mecanismo eficaz
para el intercambio de experiencias y conocimiento
técnico.

/ Proximos pasos

El Minam continuara fortaleciendo el marco normativo
y desarrollando instrumentos técnicos para temas
especificos, con la finalidad de incrementar la calidad
de los trabajos de investigacién y remediacién de sitios
contaminados. Ademas, se seguiran fortaleciendo las
capacidades técnicas de las autoridades, los docentes
universitarios y los proveedores de servicios
relacionados con el tema.

Asimismo, el Minam pondra en marcha el Sisco, y se
desarrollaran proyectos pilotos de investigacion y
remediacion de sitios contaminados. En el ambito
urbano, se apoyara a las autoridades regionales y
locales de las provincias de Limay El Callao en el
desarrollo y la implementacién de una estrategia para
la gestion y revitalizacion de sitios contaminados y el
uso sostenible del suelo.

Las acciones contaran con el apoyo de la cooperacion
triangular y del experto integrado.
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Impactos de la
pequena mineria
en la salud

Evaluacién piloto en el distrito
arequipeno de Chala identifico
riesgos potenciales para la poblacion

Con el fin de conocer la situacién ambiental y los
posibles riesgos generados por las actividades mineras
a la salud de la poblacién, el Ministerio del Ambiente
(Minam), la Autoridad Regional Ambiental de Arequipa
(ARMA) y la Municipalidad de Chala desarrollaron

un estudio ambiental de la zona. Destaca de esta
experiencia el trabajo conjunto entre los tres niveles del
Estado, la sociedad civil y la cooperacion internacional a
través de ProAmbiente.

|/ Contexto

La mineria de diferentes escalas desempefia un papel
importante en la economia del Pert. Sin embargo, el
desarrollo de las actividades extractivas a menudo va
acompafiado de las preocupaciones de la poblacion
sobre los dafios y perjuicios que puedan generar en su
salud y el ambiente. Hasta la fecha pocos estudios
evallan de forma integral las consecuencias ambientales
y los riesgos para la salud humana en los centros
mineros del pais.

/ Situacién inicial

En los ultimos afios han aumentado significativamente las
actividades de pequefia mineria en el casco urbano del
distrito de Chala, ubicado en la provincia de Caraveli, en la
costa de la region Arequipa. En la actualidad, en la zona se
encuentran 13 plantas de procesamiento de minerales
auriferos. Ademas, en el ambito urbano y en inmediata
cercania a la poblacién, se desarrollan numerosas
actividades de mineria ilegal, como el proceso de

/ Contrapartes

Ministerio del Ambiente (Minam), Autoridad Regional
Ambiental de Arequipa (ARMA), Municipalidad

de Chala.

2
[El

/ Resumen

Una evaluacién ambiental conjunta entre el gobierno
nacional, regional y local permitié identificar elementos
contaminantes asi como potenciales riesgos para la
poblacién de Chala (Arequipa), causados por actividades
mineras. Se concluye, asi, la primera fase de un proceso
orientado a poner en marcha medidas para proteger

la salud de los pobladores locales y convertirse en un
referente nacional.

g / Contribucién a

Planaa (AE 7.16), AgendAmbiente (Obj. 9, 12, 14).

amalgamacion del oro, en el que se utiliza mercurio para

recuperar el metal. Las técnicas utilizadas representan un
riesgo potencial para la salud no solo de los mineros sino
de los pobladores de la zona.

Por este motivo, se consider6 necesario desarrollar una
evaluacién ambiental para identificar las potenciales
fuentes de contaminacién causadas por las actividades
mineras, y determinar los posibles riesgos asociados a
ellas para la salud de la poblacién de Chala.

/ Cédmo se contribuyé

Ainicios de 2014, la Direccion General de Calidad
Ambiental del Minam, la ARMA y la Municipalidad de Chala
conformaron un grupo técnico de profesionales, con el fin
de llevar a cabo un proceso de evaluacion ambiental.
También formaron parte del grupo representantes de la
ONG Solidaridad, y especialistas en sitios contaminados
de la Cooperacion Alemana, implementada por la GIZ.

La evaluacién abarcé una fase de trabajo de gabinete, en
la que se recopilaron datos e informacién existentes, y
una fase de trabajo de campo, en la que se tomaron
muestras de suelo, sedimentos, polvos sedimentables y
aguas subterraneas del area de estudio. Para determinar
la presencia de contaminantes, se realizaron mediciones
in situ con equipos especializados y se analizaron las
muestras en un laboratorio acreditado.

Los resultados del estudio demostraron que en las areas
de actividad minera artesanal existen contaminaciones
del suelo con metales pesados, como arsénico, cobre,
mercurio y plomo, que representan un riesgo potencial

Municipalidad
de Chala
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tanto para los trabajadores como para los pobladores que
viven en inmediata cercania a estos sitios. Ademas, en las
zonas residenciales de Chala, se encontraron elevadas
concentraciones de arsénico en los polvos sedimentables,
cuyo origen se presume que son los relaves mineros, pero
aun se requiere realizar investigaciones adicionales para
determinar si esta contaminacion puede tener efectos
nocivos en la salud humana.

Para el gobierno regional es importante
aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales y garantizar a los pobladores de

Chala el derecho a una buena calidad de vida.
El logro de este objetivo no sera posible
sin la participacién ciudadana y de
los tres niveles de gobierno.

RONALD MAYTA
Subgerente de Calidad Ambiental de la ARMA

También se identifico la presencia de mercurio en aguas
subterraneas de pozos cercanos al mar. Sin embargo,
los analisis quimicos del agua potable, que proviene de
fuentes de agua en la parte media de la cuenca,
arrojaron que esta no esta contaminada.

A través de esta experiencia piloto se han fortalecido las
capacidades técnicas del personal ambiental, en los tres
niveles del gobierno, en métodos de evaluacioén de impactos
ambientales generados por actividades de la pequefia
mineria aurifera. De este modo, se ha contribuido al
fortalecimiento del sistema nacional, regional y local de
gestion ambiental, asi como al ejercicio de la funcion
fiscalizadora ambiental, con lo cual se sientan las bases para
la realizacion de investigaciones y acciones posteriores.

Asimismo, el proceso permitié desarrollar una metodologia
para la investigacion ambiental de zonas mineras que
puede ser replicada en otros lugares con problematicas
similares, lo que brinda un aporte a la prevenciony
disminucion de la contaminacién del suelo en todo el pais.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El desarrollo de esta evaluacién ambiental contribuye no
solo a mejorar la calidad de vida de la poblacion local de
Chala, sino también a conservar los ecosistemas y la
biodiversidad de la zona, apoyando asi la gestion
ambiental del pais.

Asimismo, este proceso brinda, de forma especifica, un
aporte al logro del Plan Nacional de Accién Ambiental
(Planaa) -Accion Estratégica 7.16: Concertar, formular e
implementar la Estrategia Nacional de Remediacion de
Pasivos Ambientales- y la Agenda Nacional de Accién
Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 9: Prevenir y disminuir

la contaminacion de los suelos; Obj. 12: Fortalecer el
Sistema Nacional, Regional y Local de Gestion Ambiental;
Obj. 14: Fortalecer el ejercicio de la funcidn fiscalizadora
ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La participacion y colaboracion activa entre los tres
niveles del Estado y la sociedad civil es un factor
clave de la gestion ambiental.

+ La realizacién de proyectos piloto contribuye a mejorar
la implementacion de la normativa ambiental.

* Las actividades de la mineria artesanal ubicadas en el
perimetro urbano constituyen un peligro potencial
para la salud de sus pobladores.

/ Préximos pasos

Los resultados de la evaluacién ambiental permitiran
continuar con una segunda fase del proyecto, orientada
a investigar en detalle las contaminaciones identificadas.
Posteriormente, se desarrollara la Evaluacion de Riesgos
ala Salud y el Ambiente (fase Ill), la zonificacién ecolégica
y econémica, y la relocalizacion de los mineros ilegales
dentro del casco urbano (fase IV) y, finalmente, se
planificardn acciones de remediacién (fase V).

De este modo, en un trabajo coordinado entre los tres
niveles del gobierno, se continuaran con las acciones que
lleven a desarrollar e implementar medidas adecuadas
para proteger a la poblaciéon de Chala de los riesgos
causados por las actividades de la pequefia mineria.
Entre ellas, se ha determinado la necesidad de trasladar
las actividades de la mineria artesanal -64 identificadas
durante el estudio- a un area distante al casco urbano
(parque minero), y realizar la remediacion de los suelos
contaminados. Se espera, ademas, que esta experiencia
sirva como modelo para otras zonas del pais con
desafios ambientales similares.

Cooperacién Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH « Programa

Contribucién a las Metas Ambientales del Perti (ProAmbiente) «
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Fortalecimiento de
la gestion de la
calidad del aire

Aportes en la creacion de
estrategias e instrumentos

La calidad del aire que respiramos esta influenciada por
la concentracién de sustancias contaminantes en forma
de gas o particulas sélidas, provenientes de fuentes
naturales o de actividades humanas, tales como los
procesos industriales y agricolas, el uso de vehiculos y
de cocinas tradicionales. Con el fin de evitar, prevenir o
minimizar los efectos adversos de estos contaminantes
sobre la salud humana y el ambiente, es imprescindible
desarrollar e implementar normas para gestionar
apropiadamente la calidad del aire.

|/ Contexto

La contaminacién atmosférica es la causante de algunas
de las enfermedades mas comunes y constituye un
grave problema, principalmente, en las zonas urbanas.
Por ejemplo, segun el Estudio de Morbilidad por Efectos
de la Contaminacién del Aire (Minam, 2014), durante
2013, en la ciudad de Lima se presentaron 1220 casos de
muertes y cerca de 1990 casos de admisién hospitalaria
por enfermedades respiratorias, a consecuencia de la
contaminacion atmosférica.

El Ministerio del Ambiente (Minam) es el ente responsable
de promover la mejora y preservacion de la calidad del aire,
con el fin de proteger la salud humanay cuidar el ambiente.
Para ello, disefia e implementa instrumentos normativos,
tales como los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y los
Limites Maximos Permisibles (LMP). Los ECA fijan el nivel de

concentracion de diversas sustancias en el aire, agua y

suelo, que no representa un riesgo significativo para la salud
y el ambiente. Los LMP son los limites maximos de diversas
sustancias en las emisiones o descargas generadas por

un determinado sector de la industria; su cumplimiento
es obligatorio y son sancionables.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

0
[El

/ Resumen

La asesoria técnica y estratégica al Minam en diversos
procesos enmarcados en la gestién de la calidad del
aire ha contribuido al disefio y la implementacién de
diversos instrumentos y normas de gestién ambiental,
tal como los Limites Maximos Permisibles (LMP) para
las emisiones de la industria de cemento y cal.

/ Contribucién a

Planaa (Meta 3.1), AgendAmbiente (Obj. 8),
recomendaciones EDA/OCDE (25 y 26), Convenio de
Minamata sobre el Mercurio.

9

Asimismo, el Peru ha suscrito y ratificado el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, con el fin de implementar
acciones para prevenir emisiones y vertimientos de mercurio
que ponen en riesgo la salud humana y el ambiente.

/ Situacién inicial

Al afio 2015, el Minam contaba con ECAy LMP
vigentes, y de acuerdo a sus funciones elaborabay
actualizaba ECA para algunos parametros y LMP para
sectores industriales adn no regulados.

En el caso de los LMP para la industria de cemento y
cal, ya se contaba con una propuesta; no obstante, esta
se basaba en los valores sugeridos por el Banco
Mundial, aun no incluia la linea base de las emisiones
del sector, y no se habia realizado un proceso conjunto
de analisis de su aplicabilidad técnica y econémica.

Por otro lado, para dar cumplimiento al Convenio de
Minamata, era necesario disefiar normas que regulen
la concentracion de mercurio en el aire. Sin embargo,
el Perd no contaba con laboratorios acreditados para
realizar mediciones confiables de mercurio en el aire,
ni con una norma técnica que estableciera el método
de ensayo, y no se aplicaban tecnologias de
separacion y tratamiento del mercurio.

/ Cémo se contribuyé

Desde agosto de 2015, el Programa de Expertos
Integrados CIM/GIZ, a través de una especialista en
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calidad del aire (vinculada a ProAmbiente), contribuye
al fortalecimiento de la gestion ambiental en este tema.

En este sentido, en el marco del proyecto de elaboracion
de los LMP para las emisiones de la industria de cemento
y cal, se conform6 una mesa de trabajo conjunto, en
donde los sectores publicos competentes (Ministerio de
la Produccién, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA y Minam) y el sector privado revisaron
desde una base técnica la propuesta del Minam. En este
espacio de concertacion se definieron conjuntamente las
metas ambientales a alcanzar mediante los LMP. De esta
forma, con la participacién conjunta de los sectores
competentes, se logré fortalecer el trabajo del grupo
definiendo procedimientos para la evaluacion técnica 'y
economica de la propuesta existente, acompafiando y
moderando el proceso de elaboracién de la nueva
propuesta, y fortaleciendo las capacidades de sus
miembros, por ejemplo, mediante un simposio técnico
sobre generacion y reduccion de gases contaminantes.

Un aire limpio permite a los ciudadanos gozar
de un ambiente equilibrado y sano, asi como
una mejor calidad de vida. Nuestra labor es que
sea preservado para las generaciones futuras.

GIULIANA BECERRA
Directora general de Calidad Ambiental del Minam

Por otro lado, con el objetivo de apoyar la
implementacién del Convenio de Minamata, se
fortalecieron capacidades técnicas del sector publico y
privado, y se facilito el intercambio con expertos
internacionales, en el marco de la | Conferencia en
Medicién y Reduccién de Emisiones de Mercurio.

Asimismo, mediante la participaciéon del Minam en el
Subcomité Técnico de Normalizacion (SCTN) del
Instituto Nacional de Calidad (Inacal), se logro incluir la
elaboracién de la norma técnica peruana para la
medicion de mercurio total gaseoso. La norma
estandariza el método de ensayo para realizar este
tipo de mediciones de manera confiable y a la fecha ya
ha sido aprobada por el subcomité.

Finalmente, en el marco del recientemente creado
grupo de trabajo del Minam, encargado de establecer
medidas para optimizar la calidad ambiental, se brinda
asesoria en el proceso de evaluacién de los ECA
existentes para aire y en elaboracién. Como resultado,
el Minam ha definido una serie de acciones para
mejorar la gestion de la calidad del aire, tales como la
reestructuracion de los procesos para agilizar los
tiempos desde la elaboracién hasta la aprobacion de
los ECAy LMP, y la definicién de una metodologia para
la priorizacion de sectores o actividades productivas
tomando en cuenta criterios econémicos, sociales y de
competitividad.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El fortalecimiento de los procesos de gestion y
evaluacioén de la calidad del aire contribuye de

manera directa con el Plan Nacional de Accién
Ambiental (Planaa) -Meta 3.1: Prevenir y controlar

la contaminacién atmosférica- y la Agenda Nacional de
Accion Ambiental (AgendAmbiente) -Objetivo 8: Reducir
los niveles de contaminacién del aire-. Asimismo,
aporta al cumplimiento de recomendaciones de la
Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA) de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) -especificamente, las
recomendaciones 25 (ECA) y 26 (LMP)-. Finalmente,
constituye un aporte al compromiso adquirido
mediante el Convenio de Minamata sobre Mercurio.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ El trabajo conjunto del sector publico y privado para
la elaboracién de los LMP de la industria de cemento
y cal ha sido determinante para el desarrollo de un
instrumento técnicamente solido, ademas de
promover la transparencia y generar el compromiso
de los sectores productivos con las obligaciones que
se derivan de la normatividad ambiental.

+ Ladivulgacion de los Ultimos avances en tecnologias
y el intercambio de experiencias a nivel internacional
son aspectos indispensables para que el Pert asuma
los retos ambientales a los que se ha comprometido.

/ Préximos pasos

En el marco de la mesa de trabajo para la elaboracién
de la propuesta de LMP para la industria de cemento y
cal, el Minam liderara el proceso legal y el desarrollo del
analisis de impacto regulatorio hasta su aprobacion.
Asimismo, se seguira fortaleciendo el grupo de trabajo
del Minam, para la planificacion y evaluacion de los ECA
y LMP.

En el marco del Convenio de Minamata, se continuara
con el fortalecimiento de capacidades de las instituciones
publicas y de los laboratorios acreditados para la
medicién de mercurio, de modo que se pueda llevar a
cabo un diagndstico de la contaminacién del aire con
esta sustancia, y evaluar la pertinencia de futuros
instrumentos de gestion ambiental.

Las acciones contaran con el apoyo del Programa de
Expertos Integrados CIM/GIZ.
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El Estado peruano se ha comprometido a estos retos, impulsando una
activa participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones,
fortaleciendo el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (Sinia) para
asegurar el acceso libre a adecuadas fuentes de informacion ambiental,
y promoviendo actividades de sensibilizacion ambiental para la creacion
de una cultura ambiental en el pais.

Los avances conjuntos logrados en el marco de ProAmbiente para fortalecer
la participacion, sensibilizacién e informacién en temas ambientales en el
Peru aportan a:

Plan Nacional de Accion Ambiental (Planaa)
Peri 2011-2021

Acciones estratégicas

7.4: Consolidar el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (Sinia), brindando el acceso libre y efectivo
a la informacion.

7.7: Generar oportunidades de participacion ciuda-
dana en la gestién ambiental.

7.8: Generar oportunidades de inclusion social de las
comunidades nativas y campesinas con un enfo-
que de interculturalidad y de género en la gestion
ambiental.

Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) 2015-2016

Resultados

33: Desempefio Ambiental de los Gobiernos Regiona-
les y Locales, fortalecido.

41: Se incrementa el acceso y utilizacién de la infor-
macién ambiental por las entidades publicas en los
tres niveles de gobierno.

46: Sectores, gobiernos regionales, gobiernos locales
priorizados se desempefian en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental (PNEA) y la Estrate-
gia Nacional de Ciudadania Ambiental (ENCA).

47: Se gestiona articuladamente los conflictos so-
cioambientales en los tres niveles de Gobierno.

En el tema de participacién, sensibilizacion e informacion ambiental, ProAmbiente

contribuyd, principalmente, a los siguientes procesos:

* Fortalecimiento de las Comisiones Ambientales Regionales (CAR)
* Intercambio, visibilidad, participacion y sensibilizacion durante la COP20/CMP10
+ Conceptualizacion e implementacion de la iniciativa de educacién ambiental no formal

Caravana Ambiental

« Album sobre el cambio climéatico “El Peru Maravilloso”
* Mejora de los servicios de informacion ambiental en las regiones

Foto: GIZ/Thomas ). Miiller
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Una gestion
ambiental
descentralizada y
participativa

El fortalecimiento de las Comisiones
Ambientales Regionales (CAR)

Las CAR tienen la importante labor de contribuir a la
implementacién de sus respectivos Sistemas Regionales
de Gestion Ambiental. Ellas son las instancias de
coordinacién y concertacién de la politica ambiental
regional. Sin embargo, el entendimiento de su rol no es
igual en todas las regiones, y los niveles de eficacia en

su funcionamiento difieren entre ellas, por lo que es
necesario fortalecerlas en el plano institucional y operativo.

/ Contexto

Las CAR tienen como rol central concertar la politica y
agenda ambiental de las regiones, promoviendo el didlogo
y el acuerdo entre el sector publico y privado, con el fin de
gue la gestion ambiental regional sea mas eficaz.

Las CAR estan consideradas en la Ley General del
Ambiente, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
Estan conformadas por las instituciones y los actores
regionales con responsabilidad e interés en la gestién
ambiental de la regién, por lo que también pueden
cumplir un rol importante facilitando un tratamiento
preventivo y apropiado a los conflictos ambientales.

Cada CAR cuenta con una asamblea general y diversos
grupos técnicos, conformados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada regién. Estos
tienen el propdsito de discutir, analizar y elaborar
propuestas basadas en conocimientos técnicos, para
ser tomadas en consideracion por los tomadores de
decision, y contribuir en la elaboracion de instrumentos
de gestién ambiental.

/ Contrapartes
2 Ministerio del Ambiente (Minam), Gobiernos Regionales
de Amazonas, San Martin y Ucayali.
/ Resumen
La participacién de la sociedad civil y el sector privado
en la gestién ambiental regional y local es auin limitada.
Por ello, es de suma importancia aprovechar y potenciar
espacios de didlogo y concertacién como las Comisiones
Ambientales Regionales (CAR) y Municipales (CAM). Con
el objetivo de promover la gestién ambiental participativa
en el nivel regional, se elaboré una guia para la gestién
de las CAR, y se viene apoyando la reactivacién o mejora
de estos espacios en algunas regiones.

/ Contribucién a
Planaa (Meta 7, AE 7.7, 7.8), AgendAmbiente (Obj. 12, 18).

/ Situacién inicial

Las CAR han logrado importantes avances desde su
creacién hace quince afios, pero también enfrentan
grandes desafios. Asi, por ejemplo, de las 25 CAR
existentes en el Peru, no todas se encuentran activas,
y su rol de concertacion y coordinacion en el marco
del Sistema Regional de Gestién Ambiental (SRGA)
todavia es débil, aunque con enorme potencial. Lograr
el caracter multisectorial de las CAR también es otro
de sus principales retos.

/ Cémo se contribuyé

Desde 2014, ProAmbiente ha impulsado la gestion
ambiental participativa en el marco de las CAR,
especificamente de las regiones Amazonas, San Martin
y Ucayali. En ellas se ha acompafiado la concertacion
de diversos instrumentos de gestién ambiental.
Destaca la experiencia en Amazonas, donde, a través
de la CAR, se logré coordinar y acordar la actualizacion
del Diagnostico Ambiental Regional, el Plan Regional de
Accién Ambiental, la Agenda Ambiental Regional y el
componente Ambiente del Plan de Desarrollo Regional
Concertado, entre otros.

Asimismo, en 2015, se realizé un diagnéstico sobre el
funcionamiento de las CAR de dichas regiones, en los
Ultimos doce meses. Los resultados, complementados
con informacion levantada por el Minam y otras
agencias de cooperacion técnica en otras regiones,
proporcionaron una linea base que permite identificar

o, )
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buenas practicas y aspectos de mejora. Entre los
hallazgos se encuentran:

*+ Los aportes realizados en el marco de las CAR son
pocas veces considerados por el gobierno regional
para la toma de decisiones de las politicas ambientales,
debido a la falta de articulacién y de un procedimiento
establecido para ello.

+ Los miembros de las CAR son prioritariamente del
sector publico, con menor participacion de la sociedad
civil y el sector privado, y, por lo general, con ausencia
de participacién de las comunidades campesinas y/o
nativas.

+ Enla mayoria de regiones, las reuniones de las CAR no
son periddicas. De diez regiones analizadas, solo en dos
-Moquegua y Amazonas- ha habido una frecuencia
bimestral de reuniones durante el afio analizado.

+ Las CAR carecen de financiamiento, lo cual limita su
margen de maniobra.

+ Existen grandes vacios en la documentacion y
sistematizacion de las reuniones.

En Amazonas, la CAR se ha consolidado con
representatividad y legitimidad como el espacio de
participaciéon de la sociedad civil, que contribuye
con instrumentos y propuestas de fortalecimiento

de la politica ambiental de la regién.

JULIO RAVINES
Director ejecutivo de Recursos Naturales de la
Autoridad Regional Ambiental de Amazonas
y secretario técnico de la CAR

Sobre esta base, el Ministerio del Ambiente (Minam),
con el apoyo de ProAmbiente, elaboré la “Guia para la
Gestion de las Comisiones Ambientales Regionales”,
dirigida a funcionarios regionales, miembros de las CAR
y publico interesado. El documento brinda insumos para
fortalecerlas en el plano institucional y operativo. Ofrece
lineamientos sobre |os siguientes temas: objetivo y
funciones de la CAR, relacion con el gobierno regional,
integrantes, organizacién y estructura, instalacion o
relanzamiento, plan de actividades, compromisos de
los miembros, monitoreo y evaluacion, reportes 'y
financiamiento del plan de actividades.

Con la guia se aporta a lograr un entendimiento comun
sobre el rol de las CAR y a mejorar la eficacia en su
implementacion en las distintas regiones. Ademas,
considera las buenas practicas de algunas, como la CAR
de Amazonas.

Cabe también destacar que, a partir de los resultados
del diagnostico, se estdn promoviendo mecanismos de
participaciéon de las poblaciones indigenas en las CAR,
a través de instituciones como la Confederacion de
Nacionalidades Amazdnicas del Perd (Conap) y la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (Aidesep), con la finalidad de que sus
intereses estén mejor representados.

|/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

Con el fortalecimiento de las CAR se contribuye al Plan
Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -Meta 7: Gobernanza
Ambiental, y sus acciones estratégicas (AE) 7.7 sobre
participacion ciudadana en la gestion ambiental y 7.8 sobre
inclusion social de comunidades nativas y campesinas en la
gestion ambiental-. Ademas, se aporta al logro de la Agenda
Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 12:
Fortalecer el Sistema Nacional, Regional y Local de Gestion
Ambiental, y Obj. 18: Mejorar el didlogo y la concertacion
preventiva en la gestién ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Mayor impulso y compromiso politico son dos
aspectos indispensables para fortalecer y asegurar la
sostenibilidad de las CAR, como un mecanismo que
facilita la gestién ambiental descentralizada y
participativa en las regiones.

+ Teniendo en cuenta que los conflictos socioambientales
son cada vez mas frecuentes, en parte, debido a la
escasa comunicacién entre las instituciones publicas
y la sociedad civil, y a la falta de espacios de dialogo y
concertacion, las CAR pueden convertirse en un frente
para prevenir dichos conflictos y apoyar en su gestion.

+ Fomentar una participacién mas activa de las
comunidades nativas en las CAR, como un espacio de
participacion adicional a los ya establecidos, contribuye
a garantizar el reconocimiento de sus derechos en el
marco de la gestion ambiental regional.

/ Préximos pasos

La Guia para la Gestién de las CAR se llevara a la practica
en dos regiones piloto: San Martin y Ucayali, proceso
que serd acompafiado por ProAmbiente. En ellas se
concertara el desarrollo o la actualizacion de instrumentos
de gestion ambiental priorizados, con lo cual se seguira
fortaleciendo la institucionalidad de las CAR en estas
regiones. Las experiencias de estos pilotos serviran como
insumos para la mejora continua de la guia.

Asimismo, el Minam pondra la guia a disposicion de todas
las regiones, para continuar impulsando la gestion
ambiental participativa del pais.

Por otro lado, existe el desafio de aclarar la interrelacién
entre las CARYy las diversas comisiones regionales que
atafien aspectos ambientales (p. ej. comité forestal o
de agua), para asegurar una eficiente participaciony
representatividad de los diferentes grupos de la poblacién,
asi como la utilidad para los tomadores de decisién.
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Aporte a la
COP20/CMP10

Intercambio con experiencias
internacionales, visibilidad,
participacion y sensibilizacion

En 2013, se decidi6 que Peru seria anfitrién de la vigésima
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20)y la
décima reunion de la Conferencia de las Partes en calidad
de Partes del Protocolo de Kioto (CMP10), en diciembre
de 2014. Preparary liderar una conferencia de esta
magnitud, en un tiempo muy corto, significé un reto
enorme para la joven institucionalidad ambiental del
Perd. .

|/ Contexto

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, fue adoptada la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), con el objetivo de “establecer
las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl)
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico”.

El primero paso importante hacia ese objetivo y, al
mismo tiempo, el reconocimiento que el cambio
climatico es causado por la actividad humana fue la
aprobacién del Protocolo de Kioto durante la tercera
Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP3), en el
gue las partes establecieron mecanismos de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico. Sin embargo, en los
ultimos afios las emisiones de los GEl han aumentado a
un nivel critico, por lo que habia la necesidad urgente
de llegar a un nuevo acuerdo climatico mas ambicioso.

/ Situacién inicial

En 2014, el Peru fue anfitrién de la COP20/CMP10. El
Minam ocup® la presidencia y fue responsable de

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

En 2014, el Pert fue anfitrién de la vigésima Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20)y la décima
reunién de la Conferencia de las Partes en calidad de
Partes del Protocolo de Kioto (CMP10). El Minam, con

el apoyo de ProAmbiente, emprendié acciones como

la organizacion de eventos internacionales previos, la
elaboracion de la agenda climética interna del Perd, y el
involucramiento de la poblacién peruana a través de la
feria Voces por el Clima y del album EI Pert Maravilloso.

0
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/ Contribucién a
Planaa (Meta 7, AE 7.14 y 7.15), PNA (Eje de politica 4, Obj.
1), AgendAmbiente (Obj. 17).

liderar el proceso de negociaciones con transparencia e
inclusién. La COP20/CMP10 tuvo una funcién clave
porque se elaboré el borrador del nuevo acuerdo
global, que reemplazara al Protocolo de Kioto en 2020,
y que debia ser aprobado en la COP21 en Paris. Por
eso, la tarea de crear un ambiente constructivo entre
los paises miembros significé un gran desafioy, a la vez,
una oportunidad extraordinaria para el pais.

Organizar la COP20/CMP10 representd una gran
responsabilidad para el Perd, para la cual todavia

no tenia experiencia. El Gobierno peruano tenia que
cumplir con su rol de presidencia, construyendo un
entorno de confianza entre los paises para lograr un
consenso. Asimismo, debia organizar toda la logistica
del evento, incluyendo el montaje de las instalaciones,
facilitar las posiciones y demandas de los paises, y,

a la vez, presentar los avances y prioridades del Peru
en el tema de cambio climatico hacia la comunidad
internacional. Al mismo tiempo, particip6 en las
negociaciones como cualquier otro pais resguardando
sus propios intereses. Y un aspecto al cual el Minam
concedi6 un gran valor fue al involucramiento y la
sensibilizacién de la ciudadania peruana, para que
fuera consciente de la relevancia del evento y del
cambio climatico en general.

/ Cémo se contribuy6

Por el inmenso y complejo esfuerzo de organizar un
evento de escala internacional, la Cooperacion Alemana
y especificamente, ProAmbiente apoy6 al Minam en
diversas acciones.
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Durante todo el 2014, se organizaron conferencias
internacionales previas sobre distintos temas, cuyos
resultados se llevaron a las discusiones climaticas.
ProAmbiente apoy¢ en la organizacién de eventos
como la Semana Internacional del Clima, el Congreso
Iberoamericano de Educacién Ambiental y el Simposio
Internacional Biodiversidad y Cambio Climatico. Este
ultimo congregé a la comunidad cientifica y llevo a la
posterior firma de la Declaracion de Lima entre el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica y el Minam. ProAmbiente también acompafié
la coordinacion entre Alemania y el Pera en relacion
con diversos eventos, sobre todo, el lanzamiento de la
Red Global de Planes Nacionales de Adaptacion.

La COP20/CMP10 nos permitié fortalecer
nuestra politica ambiental y climatica.
Al mismo tiempo, obtuvimos importantes
aprendizajes, fruto del intercambio de
experiencias sobre retos comunes en
la comunidad internacional, y logramos
concientizar a mas peruanos acerca de su
seguridad climatica.

EDUARDO DURAND
Director general de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Hidricos del Minam

Asimismo, brindé asesoria para elaborar la agenda
climatica interna del Pert, que constituyo la base para
la elaboracion del programa que se llevo a cabo en el
Pabellén Perd durante la COP. Con el objetivo de
intercambiar de experiencias, en este pabellén se
organizaron diversos eventos sobre temas claves como,
por ejemplo, las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés), el financia-
miento climatico y la relacién entre biodiversidad,
ciencia y clima.

Uno de los aspectos mas destacables para lograr la
participacion activa de la poblacion, fue la instalacién de
la feria climatica “Voces por el Clima”, un espacio publico
en el que se presentaron las repercusiones del cambio
climatico en cinco bloques tematicos (pabellones) de
alta prioridad para el Perl: bosques, agua y montafas,
océanos, energia y ciudades sostenibles. ProAmbiente
acompafnoé al Minam en la concepcién general de la feria
y, en especial, en la planificacion e implementacion del
pabellon de bosques, que albergd una exhibicion
interactiva y sirvié de escenario a multiples eventos.
Voces por el Clima recibi6 en total a mas de 90 000
visitantes, y, gracias a su buena acogida, actualmente es
una exposicion permanente en el distrito de Surco.

También para la sensibilizacién de la poblaciéon peruana
sobre el tema del cambio climatico, con antelacion a

la COP, el Minam y ProAmbiente, en alianza con una
cadena de supermercados, desarrollaron y publicaron
el album de figuras “El Perd Maravilloso”. Este album
para nifos se llegd a distribuir a unos 40 000 hogares
en Limay El Callao.

En términos generales, con la realizacién de la COP20/
CMP10 se generd un fuerte impulso para laimplementacién
de la politica ambiental, la revaloracion del potencial
de los propios recursos y el reconocimiento de las
vulnerabilidades frente al cambio climatico. Ademas

se obtuvieron varios beneficios secundarios: aspectos
econémicos, espacios de discusion internacionales,
mejora de la capacidad organizativa, visibilidad del pais
y mayor conciencia ciudadana.

El Perd mostro su voluntad de contribuir a alcanzar
una solucién global para enfrentar el cambio climatico,
y se aumento su visibilidad a nivel internacional como
un pais lider en asuntos ambientales internacionales.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La exitosa organizacién y realizacion de la COP20/
CMP10 contribuy6 al Plan Nacional de Accion Ambiental
(Planaa) -Meta 7: Gobernanza Ambiental, y sus acciones
estratégicas (AE) 7.14 sobre la mejora de la capacidad de
negociacion internacional del Estado para posicionar los
intereses nacionales en materia ambiental, y 7.15 sobre
el cumplimiento de los compromisos ambientales-. Del
mismo modo, contribuye a la Agenda Nacional de
Accién Ambiental (AgendAmbiente) -Obj. 17: Fortalecer
la ciudadania y educacion ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

* Elintercambio de ideas y experiencias entre instituciones
peruanas y de otros paises del mundo en los diversos
eventos organizados mostraron que de este tipo de
actividades resulta un mejor acceso a la informacion y
a redes internacionales.

+ Laimplementacién de espacios que promueven
la participacion e interactividad y de acciones no
convencionales de educacion ambiental, tales como
la feria “Voces por el Clima”y el aloum “El Peru
Maravilloso”, puede atraer a un mayor numero de
ciudadanos y aumentar la sensibilizacién hacia el
tema del cambio climatico.
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La Caravana
Ambiental

Proyecto de educacion y
comunicacion para poblaciones
rurales de la regién San Martin

Asegurar la conservacién y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el
territorio no es un reto exclusivamente politico.
Ademas de las medidas y normativas de control e
incentivo, las iniciativas educativas y comunicacionales
que fomenten cambios socioambientales en la
poblacién son imprescindibles para garantizar la
sostenibilidad de toda acciéon ambiental

/ Contexto

San Martin enfrenta grandes problemas ambientales,
entre los que destacan la alta tasa de deforestacion y la
degradacion de las tierras, causantes de un creciente
deterioro de sus ecosistemas, el desabastecimiento de
agua, la pérdida de diversidad genética y una disminucién
en la calidad de vida de la poblacion, entre otros.

Teniendo en cuenta que la poblacién rural tiene una
relacion directa con el ambiente y que es la que genera
el mayor impacto sobre los servicios ecosistémicos, es
indispensable que las entidades responsables, como,
en este caso, la Autoridad Regional Ambiental (ARA),
emprendan acciones de sensibilizacion de la poblacion
sobre las problematicas ambientales. De esta manera se
puede promover habitos y conductas responsables con
el ambiente y, a su vez, fortalecer la participacién y el
involucramiento de la poblacién en la gestién ambiental.

/ Situacién inicial

Bajo la iniciativa de la ARA del Gobierno Regional San Martin
(Goresam) y la Cooperacion Alemana, implementada
por la GIZ, a través del entonces Programa Desarrollo

/ Contraparte
Autoridad Regional Ambiental (ARA) del Gobierno
Regional San Martin (Goresam).

/ Resumen

La Caravana Ambiental es un proyecto de educacién
ambiental que busca contribuir al desarrollo de actitudes,
habitos y conductas favorables con el ambiente en la
regién San Martin. A la fecha ha llegado a mas de 12 500
pobladores y ya se observa un importante cambio en
diversas practicas en beneficio del ambiente.

[E]
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Rural Sostenible, surge en 2013 la idea de desarrollar el
proyecto “Caravana Ambiental”. Se elabor6 asi un primer
concepto del proyecto, que partia de la importancia de
realizar actividades para acercar informacién en temas
de relevancia ambiental a amplios grupos de la
poblacién rural.

/ Contribucién a
Planaa (AE 7.7), AgendAmbiente (Obj. 17), PDRC San Martin.

|/ Cémo se contribuyé

La Caravana Ambiental se oficializé en marzo de 2014
con la firma de un convenio entre el Goresamy el
programa ProAmbiente, y con la entrega al Goresam de
un vehiculo adecuadamente acondicionado. Desde ese
momento, la ARA es el ente encargado de la
implementacién y ejecucion del proyecto.

El objetivo de la Caravana Ambiental es promover una
mejor disposicion de la poblacion hacia temas
ambientales y contribuir, asi, al desarrollo de actitudes
favorables para la conservacion de los recursos naturales
y una mejor calidad de vida. Para captar el interés y la
motivacion, utiliza una estrategia educacional basada en
actividades entretenidas y dinamicas diversificadas, para
atender a diferentes grupos de la poblacién -desde
escolares hasta adultos mayores-, poniendo especial
énfasis en los problemas especificos de las localidades
que visita. Utilizando distintos medios, tales como videos,
material bibliografico, presentaciones teatrales, musica,
juegos, talleres y conversatorios, promueve la reflexion y
se generan procesos participativos para la mejora de la
calidad ambiental en la comunidad.

Desde abril de 2014, la Caravana Ambiental recorre las
diez provincias del departamento de San Martin. En una
primera etapa, los esfuerzos se enfocaron en la difusién
del proyecto y la busqueda de sinergias . En este sentido,
la Caravana Ambiental ejercié como una plataforma de
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concertacién e intercambio para diversas iniciativas del
trabajo ambiental comunitario, a través de acciones
coordinadas con gobiernos locales, organizaciones de
base e instituciones publicas y privadas. Las alianzas
establecidas permitieron diversificar mas las actividades,
mejorar su adecuacion al contexto y publico especifico y
fortalecer a largo plazo la sostenibilidad del proyecto.

En 2015 se inicidé una segunda etapa, que tiene como
enfoque el trabajo secuencial con comunidades
priorizadas en zonas de amortiguamiento de dos areas
naturales protegidas y un area de conservacion regional.
Estas actividades permiten un trabajo continuo y generan
un intercambio y acercamiento mas profundo con la
poblacion, cuya aceptacién del proyecto se manifiesta a
través de su activa participacion y la disposicién de
asumir compromisos positivos con su entorno.

Con la Caravana Ambiental he aprendido a cuidar
el ambiente. Antes con mi padre tumbabamos los
arboles, pero ahora ya sé que esto es malo
porque nuestro planeta puede deteriorarse.

DILLER DEL CASTILLO
Estudiante

Hasta diciembre de 2015, la Caravana Ambiental ha
realizado 105 salidas y visitado 48 localidades, y han
participado mas de 12 500 pobladores/as, entre nifios,
jévenes y adultos. Los recorridos incluyen a diversas
comunidades nativas quechualamistas y awajun, lo que
ha permitido llegar a unos 650 pobladores/as indigenas,
con quienes, entre otras actividades, se trabajé en
murales comunitarios, con el fin de realzar el valor de su
entorno natural, los animales, el bosque, las plantas
medicinales y sus tradiciones y saberes ancestrales.

Ademas, se observa un cambio de actitudes de la
poblacion hacia practicas favorables con el ambiente,
que estan mejorando la situacion ambiental en las
localidades, como por ejemplo:

+ Manejo adecuado de residuos solidos: segregacion,
compostaje, reutilizacion.

« Denuncia de la tala ilegal y disminucién de la cazay
el trafico ilegal de animales silvestres.

+ Limpiezay cuidado de las riberas de rios y quebradas.

+ Acciones de mitigacién del cambio climatico, tales
como evitar la quema de maleza, bosques y basura.

ProAmbiente ha acompafiado permanentemente a la
ARA en la ejecucion de este proyecto, incluso desde la
conceptualizacién y la adecuacion logistica del vehiculo,
y ha brindado asesoria técnica y comunicacional
durante las dos etapas de implementacién.

En diciembre de 2015, la Caravana Ambiental obtuvo el
primer lugar de la categoria Ciudadania Ambiental,
subcategoria Participacion Comunitaria Ambiental, del
Premio Nacional Ambiental “Antonio Brack Egg” 2015,

organizado por el Ministerio del Ambiente. Este
galardén constituye un impulso al proyecto, pues es un
importante reconocimiento del nivel nacional a una
iniciativa regional que puede ser tomada como
referente para replicarse en otras regiones del pais.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

La Caravana Ambiental contribuye al Plan Nacional de
Accion Ambiental (Planaa) -Accién Estratégica 7.7: Generar
oportunidades de participacion ciudadana en la gestion
ambiental- y la Agenda Nacional de Accion Ambiental
(AgendAmbiente) -Obj. 17: Fortalecer la ciudadania y
educacion ambiental-, asi como también al Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de San Martin.

|/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Las actividades tienen un mejor acercamiento al
grupo meta cuando la metodologia es dinamica 'y
participativa, y considera las poblaciones indigenas.

+ La planificacion detallada de las actividades y la
coordinacion directa con el grupo meta son
elementos esenciales para el proceso.

+ Por la naturaleza itinerante del proyecto es importante
identificar antes de los recorridos las limitaciones de
acceso y considerar los cambios drasticos del clima o
fendmenos, como intensas lluvias, que en ocasiones
causan, incluso, el deterioro de las carreteras.

/ Proximos pasos

La Caravana Ambiental continuara recorriendo las
provincias de San Martin. Se tiene previsto realizar una
evaluacion del impacto generado en el grupo meta
durante el 2015. Ademas, se elaborara una estrategia
para la integracion de jovenes voluntarios en las
actividades de la Caravana Ambiental. Y se desarrollaran
diversas medidas y estrategias, con el fin de garantizar
la sostenibilidad financiera del proyecto.
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El Peru
Maravilloso

Un proyecto de educacion
ambiental en cooperacion con el
sector privado para sensibilizar
sobre el cambio climatico

El Peru ostenta muchos récords mundiales: es el
primer pais en el nimero de especies de mariposas,
peces y orquideas; posee mas de 4500 variedades de
papa, asi como 27 de los 32 climas del mundo. Sin
embargo, el cambio climatico ya comienza a afectar
toda esta riqueza natural, y la situacién podria
agravarse si es que no comenzamos a tomar acciones
de adaptacién y mitigacidn para reducir sus efectos
negativos.

|/ Contexto

Gracias a la presencia de la Cordillera de los Andes,

su mar frio y su ubicacién en los trépicos, entre otras
razones, el Peru tiene una enorme diversidad de
paisajes, ecosistemas, especies y variedades genéticas,
que lo hacen ser considerado uno de los diez paises
megadiversos del mundo.

Sin embargo, el Perd también es un pais altamente
vulnerable al cambio climatico, cuyos efectos ya
comienzan a tener repercusiones negativas en
diversos aspectos, que incluso podrian perjudicar
el equilibrio ecoldgico del planeta entero.

En diciembre de 2014, Lima fue la sede de la vigésima
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de

las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 20).

Este importante evento fue el marco para la decision
de poner en marcha un proyecto de educacion
ambiental sobre el tema del cambio climatico, con el
fin de contribuir a qu la poblacién se encuentre mejor
informada y concientizada al respecto.

/ Contraparte
Ministerio del Ambiente (Minam)

/ Resumen

E En el marco de la COP 20 sobre Cambio Climatico se
lanz6 el lbum de figuras “El Pert Maravilloso”, con el
fin de sensibilizar a nifios/as y adolescentes sobre el
cambio climatico y sus efectos en el pais. Este proyecto
de educacién ambiental fue impulsado por el Minam, en
alianza con una cadena de supermercados.

g / Contribucién a
AgendAmbiente (Obj. 17).

/ Situacién inicial

A inicios de 2014, la Direccion General de Educacion,
Cultura y Ciudadania Ambiental (DGECCA) del Ministerio
del Ambiente (Minam) inicié, junto con ProAmbiente,
las reflexiones para llevar a cabo una iniciativa de
educacion ambiental orientada a sensibilizar a la
poblacion acerca del cambio climatico en el Peru. Esto en
el convencimiento de que “la educacion ambiental abre
un campo para la creacion de nuevas formas de sery de
actuar, nuevos pensamientos y visiones mas complejas
de las distintas realidades que coexisten”, como lo
manifiesta Paola Patifio, directora de la DGECCA.

Se optd, entonces, por la elaboracion de un material
didactico en forma de album de figuritas, dirigido a

un publico infantil y adolescente, del ambito urbano,
teniendo en cuenta la buena acogida que este tipo de
materiales tenia entre ellos y que ninguno de los
albumes en el mercado habia tenido como tema central
el cambio climatico u otro tema de relevancia
ambiental.

|/ Cémo se contribuyé

Para iniciar la planificacién y elaboracion del album al que
se tituld “El Pertd Maravilloso. Conozcamos los efectos del
cambio climatico en el Perd”, se defini6 como objetivo
contribuir a que niflos/as y adolescentes de Lima
Metropolitana y El Callao y, a través de ellos, también sus
familias, adquieran mayor sensibilidad y conciencia acerca
del cambio climatico a nivel global y, de manera particular,
en el Peru. Es decir, no solamente se buscaba acercar
informacion sobre el tema al publico objetivo, sino
también generar un cambio en sus actitudes asi como
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acciones concretas individuales y colectivas en
funcion de las orientaciones que se brindarian en el
material.

Un aspecto fundamental para la puesta en marcha del
proyecto era la busqueda de un socio del sector privado,
que se comprometiera con la iniciativa y pudiera facilitar
la distribucién masiva del material a un precio simbadlico.
Se concretd entonces una alianza con Supermercados
Peruanos S.A.

Es de suma importancia contar con informacién
sobre la manera en que el cambio climatico afecta
a todo el planeta, pero también que el Estado y la
sociedad civil tomemos conciencia al respecto y
encontremos nuevos y mejores mecanismos para
conocer, enfrentar y adaptarnos a los cambios
en el mundo. Ahi radica el valor de la Educacién
Ambiental como elemento nodal de la educacién,
ya que permite la reconstruccion de las relaciones
entre personas, sociedad y ambiente, y este album
es un medio para alcanzarla.

PAOLA PATINO
Directora de la Direccion General de Educacion, Cultura
y Ciudadania Ambiental del Minam

Los contenidos del dlbum fueron elaborados teniendo
en cuenta aspectos técnicos, asi como también
comunicacionales, cuidando que se transmitiera
informacion pertinente de una forma comprensible y
atractiva. Los temas incluyeron aspectos generales
sobre el calentamiento global y el cambio climatico en
el mundo, un acercamiento a la diversidad biolégica

y cultural del Pert y, como parte central, la relacién
existente entre el cambio climatico y a) los bosques,

b) las montafas, c) los océanos, de) la energia y e) las
ciudades sostenibles —-que fueron los cinco temas
emblematicos que conformaron la feria climatica Voces
por el Clima-. Asi, por ejemplo, en el tema de bosques,
se destacaba que mas de la mitad del territorio
peruano esta conformado por bosques (unas 73
millones de hectareas), los cuales constituyen una
herramienta esencial para contrarrestar el cambio
climatico, pero que lamentablemente la deforestacion
esta avanzando de forma desmediday es la principal
fuente de generacion de gases de efecto invernadero.

El enfoque principal del material fue destacar la riqueza
natural del pais, con el fin de transmitir el mensaje de
que los efectos del cambio climatico pueden afectarla
negativamente, sobre todo si es que no tomamos
acciones para contrarrestarlo. No se dejo de lado la
riqueza cultural, sino, por el contrario, se resalté como
culturas ancestrales del Perd ya aprovechaban
sabiamente |la naturaleza para vivir de una manera
sostenible. En este sentido, a lo largo del material se
presentaron diversos consejos para que los nifios/as 'y
adolescentes pudieran realizar, en su vida cotidiana, actos

concretos en beneficio del ambiente, tales como el ahorro
de agua y energia y el reciclaje, entre muchos otros.

Esta iniciativa hizo posible que unas 40 000 familias
tuvieran facil acceso a informacion sobre el cambio
climatico presentada de una manera didactica, con lo
cual se espera haber generado en ellas una toma de
conciencia sobre este tema asi como también un
cambio de actitudes en su vida diaria. Cabe resaltar,
asimismo, que para promover activamente habitos
responsables con el ambiente, la cadena de
supermercados organizo dias de canje de las figuritas
del album a cambio de botellas y papel reciclados.

ProAmbiente acompafié al Minam a lo largo de todo
este proyecto, desde la concepcion hasta el desarrollo
del material y la promocion, ofreciendo asesoria técnica
y comunicacional.

/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El dlbum “El Perd Maravilloso” brinda un aporte a la lucha
contra el cambio climatico, ya que promueve la toma de
conciencia y el cambio hacia habitos (mas) sostenibles en
el publico objetivo. En este sentido, ayuda también a la
conservacion de la diversidad biolédgica y los ecosistemas
del paisy, con ello, de los bienes globales.

De forma especifica, contribuye al cumplimiento de la

Agenda Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente)
-Obj. 17: Fortalecer la ciudadania y educacion ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ La participacién y el compromiso del sector privado
permiten impulsar iniciativas de educacion y
ciudadania ambiental de mayor alcance.

+ La puesta en marcha de acciones no convencionales
de educacién ambiental puede generar mejores
resultados en la toma de conciencia de la poblacion
asi como un cambio de actitudes.
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Mejores servicios
de informacion
ambiental en las
regiones

La experiencia en San Martin

Para que las autoridades ambientales en los distintos
niveles de Gobierno puedan tomar decisiones acertadas
y oportunas, es imprescindible contar a tiempo con
informacién ambiental veraz y de calidad. Ello, ademas,
garantiza la transparencia en la gestion ambiental y
facilita la participacion ciudadana

|/ Contexto

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental (Sinia)
es una red de instituciones y tecnologias, que facilita a los
tomadores de decisiones y ciudadanos el acceso a
informacion ambiental, generada por las entidades
publicas y privadas de nivel nacional, regional y local.
El Sinia estd integrado por Sistemas de Informacién
Ambiental Regional (SIAR) y Local (SIAL), que son
herramientas de apoyo para la implementacion de los
Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental. Los
SIAR y SIAL son considerados uno de los principales
avances del pais en cuanto a transparencia y acceso a la
informacién ambiental en el marco de la descentralizacion.

El Ministerio del Ambiente (Minam), en su funcién
rectora del Sinia, define los lineamientos para el manejo
de la informacién y brinda asistencia técnica para la
implementacién de los servicios de informacion
priorizados por los gobiernos regionales y locales.

Cabe mencionar que, en el marco de los esfuerzos del
Peru por lograr su adhesién a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se
requiere reforzar la construccion del Sinia y sus nodos
territoriales (SIAR y SIAL).

/ Contrapartes
Ministerio del Ambiente (Minam), Gobierno Regional
de San Martin

/ Resumen

Tras un proceso de identificacién de necesidades,
planeamiento, fortalecimiento de capacidades 'y
articulacién entre el nivel nacional, regional y local, el
Sistema de Informacién Ambiental Regional (SIAR) San
Martin brinda servicios de informacién priorizados por
la regién y es reconocido como uno de los cinco SIAR
mas avanzados del pais.

g / Contribucién a
Planaa (AE 7.1, 7.4,7.7), EDA (Rec. 7).

E]

/ Situacién inicial

Los 25 gobiernos regionales del Perd han creado

sus SIAR y 65 municipios han hecho lo propio con sus
SIAL. Sin embargo, estos sistemas presentan serias
limitaciones, ya que, de acuerdo con las evaluaciones
efectuadas por el Minam, por lo general, la informacién
disponible no esta debidamente sistematizada, es
muchas veces inexacta, llega a destiempo y no cuenta
con estandares que aseguren su calidad. Ademas, hace
falta un mejor conocimiento sobre la demanda de
informacion, y se aprecian limitaciones tecnolégicas y
econdémicas para la generacion, tratamiento y difusién
de la informacion.

El reto es mejorar la gestidon de estos sistemas, con
criterios de interescalaridad (alineamiento nacional,
regional y local), transectorialidad e interoperabilidad
(informacion en tiempo real desde la fuente que la
genera), asi como fortalecer las capacidades técnicas,
humanas y financieras para levantar, procesary
publicar informacién de calidad oportunamente.

En San Martin, el SIAR esta disponible desde 2013. A
inicios de 2014, los servicios en linea que brindaba a
través de su portal web eran: indicadores ambientales,
mapas tematicos en formato de imagen, biblioteca
ambiental, informes sobre el estado del ambiente,
normatividad ambiental y enlaces a sistemas de
informacion o paginas web de diversas entidades del
sector. Los indicadores ambientales estaban a escala
regional y con informaciéon muy general; los mapas se
limitaban a la zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE),
y los diversos documentos no estaban publicados de
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forma sistematica. Algunos de estos servicios utilizaban
informacién gestionada directamente por el Minam

o por la Autoridad Regional Ambiental (ARA). Sin
embargo, la ARA contaba con escasa informacion
sistematizada, y carecia de financiamiento y de

las condiciones adecuadas de infraestructura,
equipamiento y personal con capacidades para tratar

la informacién y ponerla a disposicién en la web.

El SIAR San Martin cuenta una red de
proveedores de informacién que permite la
continuidad de los procesos, y que logré aterrizar
la informacioén a escala local mediante boletines
de indicadores ambientales, ttiles para la toma
de decisiones y para el reporte y monitoreo
a escala local, regional y nacional.

DANIEL NUNEZ
Especialista de la DGIIA del Minam

/ Cémo se contribuyé

En coordinacién con el Minam, ProAmbiente apoy6

a la region San Martin en la elaboracién y puesta en
marcha del plan de accién para mejorar los servicios
del SIAR priorizados por la ARA. Principalmente, se enfocé
en la mejora del servicio de indicadores ambientales,
asi como en la construccion e implementacion del visor
de mapas.

Para ello, funcionarios de la Direccion General de
Investigacién e Informacién Ambiental (DGIIA) del
Minam y otros especialistas estuvieron a cargo del
fortalecimiento de capacidades de los administradores
del SIAR; se intercambiaron experiencias con otras
cinco regiones; se brind6 asistencia técnica a los diez
municipios provinciales para el levantamiento de
informacion y la elaboraciéon de boletines de indicadores
ambientales locales, y se elaboré un manual para los
administradores de los SIAL, todo de manera articulada
con el Sinia.

Actualmente, el SIAR San Martin se ubica entre los cinco
primeros sistemas a nivel nacional, segln la evaluacion
de desempefio de SIARy SIAL, efectuada por la DGIIA del
Minam. Sus diez provincias cuentan con SIAL operativo,
cuyos registros publicados en el aplicativo disponible en
la web se incrementd en un 90%, y es la Unica regién del
pais, donde los boletines de indicadores ambientales
locales elaborados alimentan los sistemas. Contar con
informacion a escala local es Util para promover la
gestiébn ambiental participativa y la toma de decisiones
informadas sobre la base de datos concretos y medibles,
asi como para facilitar la elaboracién de los boletines
ambientales a escala regional y el reporte al Minam para

el monitoreo. El visor de mapas regional ahora presenta
informacion cartografica con mayor detalle. Provee
informacién sobre ZEE, deforestacion, limites oficiales,
ubicacion de servicios basicos, vias de acceso, bosques
de produccién permanente, concesiones forestales

y de conservacion, dreas protegidas, etc., que antes
debian ser solicitados a la ARA u otra institucion.
Ademas, permite superponer capas de acuerdo a los
requerimientos del usuario, y obtiene la informacion
cartografica de manera interoperable con la institucion
que la genera, lo que asegura su actualizacion en linea.

Cabe resaltar que procesos similares para la elabora-
cion e implementacion de un plan de accion fueron
acompafiados en las regiones Amazonas, Arequipa

y Ucayali.

[/ Aporte a las metas
ambientales del Peru

El fortalecimiento de los SIAR y SIAL contribuye al logro
del Plan Nacional de Accién Ambiental (Planaa) -
especificamente, las acciones estratégicas (AE) 7.1:
Consolidar el SNGA, 7.4: Consolidar el Sinia brindando
acceso libre y efectivo a la informacion, y 7.7: Generar
oportunidades de participacion ciudadana en la gestion
ambiental-. Asimismo, aporta al cumplimiento de las
recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio
Ambiental (EDA) de la OCDE -Rec. 7: Reforzar la
construccion del sistema de informacién ambiental-.

/ Lecciones aprendidas

De este proceso destacan los siguientes aprendizajes:

+ Lainformacion de calidad y dispuesta oportunamente
favorece la toma de decisiones informadas para
mejorar el desempefio ambiental a nivel regional.

+ Existe informacion a nivel provincial que es de interés
para los tres niveles de Gobierno, pero hace falta
desarrollar protocolos para su levantamiento,
tratamiento y puesta a disposicién de manera
didactica y sencilla.

/ Proximos pasos

Se habilitara un espacio en el SIAR San Martin para
informar sobre actividades de la Comisién Ambiental
Regional (CAR). Ademas, se tiene previsto elaborar una
guia para la implementacion de SIAR, como parte de la
Caja de Herramientas del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, con el fin de contribuir a la réplica de la
experiencia en otras regiones.
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