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EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL (SNGA) es el conjunto de politicas,
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, mediante el cual se
organiza la gestion funcional y territorial en materia ambiental y de recursos naturales
del pais. Su implementacién permite orientar el desempefio de las actividades humanas
y productivas, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente. El SNGA esta constituido
por las instituciones publicas que ejercen funciones en esta materia en los tres niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

El SNGA esta formado por cinco sistemas funcionales: Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (SEIA), Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE), Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) y Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA). La direccion de cada sistema funcional esta a cargo de un ente rector.

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE (MINAM) es la autoridad nacional ambiental, asi como el
6rgano rector del Sector Ambiente, el SNGA y el SEIA.

LA CAJA DE HERRAMIENTAS DEL SEIA consiste en una serie de publicaciones con
contenido técnico y normativo, elaborada por el MINAM para alinear la formulacién y
ejecucion de los proyectos de inversion y el proceso de evaluacién del impacto ambiental,
contando asi con un marco normativo para el fortalecimiento del SEIA. Esta dirigida a los
titulares de proyectos de inversién; las autoridades competentes en los tres niveles de
gobiernos (nacional, regional y local), entre otras entidades del Estado y; la sociedad civil,
como participantes imprescindibles de la gestion ambiental.

LA GUIA PARA LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
EN EL MARCO DEL SEIA, forma parte de la caja de herramientas del SEIA. Contiene
lineamientos a tomar en cuenta para la identificacién y caracterizacién de los impactos
ambientales de proyectos de inversién sujetos al SEIA, durante la etapa de elaboracién
del estudio ambiental.
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INTRODUCCION

La presente guia contiene los lineamientos para el proceso de
identificacion y caracterizacién de los impactos ambientales en el
marco de los estudios ambientales para proyectos de inversién publica,
privada o de capital mixto sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (SEIA). Estos lineamientos generales, elaborados por
el Ministerio del Ambiente (MINAM) proporcionan orientaciones al titular
de un proyecto o a la empresa consultora que aquel contrate para la
elaboraciéon del estudio ambiental; asi como a la autoridad competente
para la evaluacién de los estudios ambientales.




La guia no pretende definir una metodologia especifica sino un esquema metodolégico
general para el proceso de identificaciéon y caracterizacién de los impactos sobre el
ambiente (fisico, biolégico y social) cuyos resultados permitan tomar decisiones acerca de
la viabilidad ambiental del proyecto.

Dentro de este contexto, la identificacién y la caracterizacion de los impactos ambientales
es parte fundamental del proceso de evaluaciéon del impacto ambiental y la base del
pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto
de inversion a través de la emisién de la Certificacion Ambiental.

La metodologia seleccionada para la identificacién y la caracterizacién de los impactos ambientales
de un proyecto de inversién concreto debe ser concordante con la legislacién nacional vigente y
con las guias especificas que publiquen las autoridades competentes. En tal sentido, la presente
guia se circunscribe en el siguiente marco legal:

Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente’

Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental SEIA 'y
sus modificaciones?

Ley n.° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Sostenible y sus modificaciones?

Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo n.°012-2009-MINAM*

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM>

Reglamento del Titulo Il de la Ley n.° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para
el Crecimiento Econédmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y
fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 005-2016-MINAM®

Ademas de este capitulo introductorio, que incluye la descripcién del proceso general de evaluacién
del impacto ambiental de proyectos de inversidn; la guia describe, en el capitulo 2, el proceso de
identificacion y caracterizaciéon de los impactos ambientales; y, en el capitulo 3, los lineamientos
generales para la definicion del area de influencia ambiental.

- T Ley n.° 28611, publicada el 15 de octubre de 2005.

2 Ley n.° 27446, publicada el 23 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078,
Ley n.° 29325y n.° 30327, Decretos Legislativos n.° 1278, n.° 1394, y Ley 29325.

3 Ley n.° 30327, publicada el 21 de mayo de 2015, modificada por los Decretos Legislativos
n.°11187, n.° 1192, n.° 1280 y n.° 1394.

4 Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM, publicado el 23 de mayo de 2009.
> Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de septiembre de 2009.
¢ Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el martes 19 de julio de 2016.
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CONSIDERACIONES
- 1. GENERALES

El objetivo de la guia es orientar la identificacion y la caracterizaciéon de los impactos
ambientales de proyectos de distinta naturaleza y sector, lo que incluye proyectos publicos,
privados o mixtos, y también de los diferentes sectores productivos y de infraestructura,
lo cual constituye un reto. Sin embargo, todos estos proyectos, diferentes en su
conceptualizacion y disefio, guardan un punto en comuin y es que podran generar cambios
en el ambiente cercano y en las condiciones de vida de la sociedad en la cual se desarrollan
(Coria, 2008). Por lo tanto, la evaluacion del impacto ambiental debe tomar en consideracion
de manera integral los posibles impactos ambientales del proyecto y sus potenciales riesgos
(Corporacién Financiera Internacional, 2012).

En primer lugar, el proyecto debe estar desarrollado a nivel de factibilidad’, lo que
significa que para la adecuada identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales
se requiere tener un disefio del proyecto suficientemente desarrollado, que incluya sus
componentes y ubicacion, sobre la base de una evaluacién de alternativas viables desde los
puntos de vista técnico y financiero. De acuerdo con la normativa nacional, la descripcién
del proyecto implica detallar, al menos en proyectos nuevos, las etapas de planificacién,
construccién, operacién-mantenimiento y cierre o abandono, dado que habitualmente cada
una de ellas implica cambios sobre el medio. Este analisis debe comenzar desde la etapa
inicial o conceptual del proyecto, aunque su terminacion requerira informacién adicional
que se concretara en los estudios de factibilidad.

Por otro lado, es necesario conocer la probabilidad de ocurrencia de afectacion de
los impactos esperados del proyecto a evaluar, lo que la Ley del SEIA denomina riesgo
ambiental; de acuerdo con ello, la autoridad competente debe clasificar los proyectos sujetos
al SEIA segun su riesgo ambiental en una de las tres categorias®:

CATEGORIA I CATEGORIA I CATEGORIA IIi
Declaraciéon de Impacto Ambiental Estudio de Impacto Ambiental Estudio de Impacto Ambiental
(DIA): Estudio ambiental mediante semidetallado (EIA-sd): Estudio detallado (EIA-d): Estudio ambiental

el cual se evaltan los proyectos de
inversion respecto de los cuales se prevé
la generacién de impactos ambientales

ambiental mediante el cual se evaltan
los proyectos de inversién respecto
de los cuales se prevé la generacién

mediante el cual se evaluan los
proyectos de inversién respecto de
los cuales se prevé la generaciéon de

negativos leves. de impactos ambientales negativos
moderados.

impactos ambientales negativos altos.

© © © 0 0 0 000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 000000000 0000000000000 o

7 De acuerdo con el articulo 28 del reglamento del Titulo Il de la Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, el titular debe
realizar el analisis de alternativas del proyecto teniendo en cuenta los factores ambientales, econémicos y sociales, elaborando el estudio
de impacto ambiental (EIA) sobre la base de la mejor alternativa.

8 Si bien el Reglamento hace mencién al riesgo ambiental, la categorizacién de los proyectos de inversién e identificacién del estudio
ambiental aplicable se plantea en funcién al nivel de los impactos esperados.

¢ Como dispone la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y sus modificaciones, articulo 4.
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La autoridad competente establece la categoria del proyecto a partir de la propuesta que
realiza el proponente o el titular con base en una evaluacién preliminar (EVAP) contenida en
la solicitud de clasificacion.

Este proceso de clasificacion se complementa, en algunos sectores, mediante la “clasificacion
anticipada"’®, que consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA, EIA-sd, EIA-d)
a un grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, sobre la base de la
evaluacion previa de la significancia de los impactos que estos podrian generar sobre el
ambiente.

El proceso de evaluacién del impacto ambiental de un proyecto de inversién en el marco
del SEIA comprende tres procesos que la figura 1 muestra de manera esquematica. Estos
procesos discurren en paralelo y estan estrechamente relacionados:

1) El proceso de diseiio del proyecto. El proyecto es formulado por los equipos de
ingenieria del titular describiendo en detalle los estudios técnicos, primero a nivel
conceptual, luego a nivel de factibilidad y, finalmente, de ingenieria de detalle.

2) El proceso de elaboracion del estudio ambiental. Se inicia a partir de la
informacién del proyecto a nivel conceptual con la cual se elabora la EVAP
y, posteriormente, una vez clasificado el proyecto, se elabora la linea base
correspondiente. Lainformacién sobre el disefio del proyecto a nivel de factibilidad
sumada a la informacion de la linea base son los insumos para la identificacién
y caracterizacién de impactos y riesgos, los cuales se manejan con las medidas
definidas en los planes contenidos en la Estrategia de Manejo Ambiental.

3) Elprocesode evaluacién ambiental |o realiza la autoridad competente e implica
la clasificacién del proyecto y aprobacién de los términos de referencia (TdR),
el acompafiamiento en la elaboracion del estudio ambiental de ser el caso, asi
como la evaluacién del mismo hasta su aprobacién y emisiéon de la Certificacién
Ambiental correspondiente.

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 00000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 o

% Articulo 9 de la Ley del SEIA.
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FIGURA 1. PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN PROYECTOS DE INVERSION

Proceso de disefio
del proyecto

Proceso de elaboracién
de estudio ambiental

Proceso de evaluacion
ambiental

Clasificacién del proyecto
/ screening

Opiniones técnicas

I, v

z f . Clasificacion
e , Area de influencia anticipada TdR especificos
preliminar TdR comunes v
.

v

Estudio de factibilidad - srrnee

: Opiniones técnicas y
Alternativas de factibilidad R AR

participacién ciudadana

: Evaluacién del IGA por la
"""" autoridad ambiental

competente

Aprobacién del IGAy
Ingenieria de detalle  PrEERTTIEEr il rrrrrrrr i obtenci6n de la

Elaboracion propia.

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 00000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 o

e GUIA PARA LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES



2.2.

PROCESO DE ELABORACION
DEL ESTUDIO AMBIENTAL

El esquema metodoldgico general del proceso de elaboracién del estudio ambiental (figura
2), el cual considera la jerarquia de la mitigacién, tiene las siguientes etapas:

N O U1 B WN -

DESCRIPCION
DEL PROYECTO:

DEFINICION DEL AREA DE
INFLUENCIA PRELIMINAR:

LINEA BASE:

IDENTIFICACION DE
IMPACTOS POTENCIALES Y
RIESGOS:

IDENTIFICACION DE
RIESGOS:

CARACTERIZACION DE
IMPACTOS POTENCIALES:

ESTRATEGIA DE MANEJO
AMBIENTAL:

CARACTERIZACION DE LOS
IMPACTOS RESIDUALES

Presenta el disefio del proyecto y el analisis de alternati-
vas que lo sustenta.

Determina el area de estudio de la linea base.

Consiste en la descripcion ex ante del medio (fisico,
biolégico y social) potencialmente afectado.

a) Identifica las actividades del proyecto y los aspectos ambien-
tales (causas de impacto).

b) Identifica los factores del medio fisico, biolégico y social
(receptores de impacto).

Sefiala aquellos derivados de contingencias (fallas, accidentes o
eventos fortuitos) asociados a peligros naturales y tecnolégicos.

a) Caracteriza los efectos y elabora modelos de prediccion.

b) Valora los impactos.

c) Determina la significancia y la jerarquizacion de los impactos.
d) Define el drea de influencia en la cual se pueden producir
impactos significativos y en la que debe aplicarse la estrategia de
manejo ambiental.

Incluye, segun corresponda, las medidas de manejo ambiental de
los impactos significativos y, como minimo, los siguientes planes:

7.1. Plan de Manejo Ambiental

7.2. Plan de Contingencias

7.3. Plan de Vigilancia Ambiental

7.4 Plan de Relaciones comunitarias

7.5 Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos
7.6 Plan de Abandono o Cierre

7.7 Plan de Compensacion Ambiental

EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL °




La presente guia desarrolla las etapas 4, 6 y 8 relativas a la identificacién y la caracterizacién
de los impactos, asi como a la determinacién del area de influencia.

La caracterizacién de los impactos ambientales considera la evaluacién de los impactos e
incluye la caracterizacién propiamente dicha, asi como la valoracion y la jerarquizacion de
los mismos.

El proposito de este proceso es construir, inclusive con modelos de prediccién cuando
fuese posible, un escenario del estado futuro del ambiente en presencia del proyecto en
el que se pueda estimar la transformacién del ambiente y en qué magnitud ocurrira como
consecuencia de las actividades del proyecto.

El proceso de identificacién y caracterizacién de los impactos ambientales esta muy
vinculado al estudio ambiental, de acuerdo con la categoria asignada del proyecto. Sin
embargo, para cualquier tipo de estudio ambiental el proceso guarda similitudes con lo
indicado en la figura 2.

En primera instancia, se realiza la caracterizacion de los impactos ambientales potenciales,
considerando paraello el escenario con el disefio del proyecto queincorporalas disposiciones
técnicas en materia ambiental contenidas en la regulacién ambiental general y sectorial
vigente. En un segundo momento, corresponde determinar los impactos residuales; es
decir, aquellos impactos que persisten después de la aplicacién de medidas de prevencién,
minimizacién y rehabilitacién, y sobre las cuales, en caso corresponda, se debe realizar la
compensacién ambiental, en concordancia con la jerarquia de la mitigacion.

FIGURA 2. FLUJO DEL PROCESO DE ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL

Evaluacién ambiental Clasificacién
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TdR comunes
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M v

g
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(causas de impacto) potenciales y riesgos iolégico, socia
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analisis de riesgos 6.a Caracterizacién y

modelos de prediccion
6.b Valoracién

6.c Significancia del impacto

6. Caracterizacién de
seeecescceccccacccannd impactos ambientales

7. Estrategia de Manejo  [SSRNNNNUNNUNN
Ambiental :

v
e 7.5 Plan de Minimizacién y Manejo

8. Caracterizaci6n de
impactos residuales
de Residuos Sélidos

7.6 Plan de Abandono o Cierre
7.7 Plan de Compensacién Ambiental
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7.1 Plan de Manejo Ambiental
7.2 Plan de Contingencias
7.3 Plan de Vigilancia Ambiental
7.4 Plan de Relaciones comunitarias
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La elaboracién del estudio ambiental debe realizarse con enfoque ecosistémico.
Se deben identificar y evaluar los impactos ambientales de manera integral,
con base en la afectacién del proyecto de inversion sobre la capacidad de los
ecosistemas para mantener su diversidad y funcionalidad™.

Existen diversas metodologias para la identificacion y la caracterizacién de los impactos
ambientales, generales o especificos, cualitativos o cuantitativos, sencillos o complejos, con
muchos o pocos requerimientos de informacién, con sencillos o complejos elementos de calculo
y procesamiento de informacion, entre otras. Para cada proyecto, y su correspondiente estudio
ambiental, la seleccién de la metodologia debe considerar los siguientes aspectos:

* Los requisitos legales vigentes: normas generales y sectoriales ambientales.

* El tipo de proyecto y el sector al que pertenece: disefio del proyecto y las alternativas,
segun cada sector.

* Los requerimientos y la disponibilidad de informacién: fisica, biolégica y social; de
fuentes primarias o secundarias.

* La naturaleza de los impactos: de acuerdo con la categorizacién del estudio ambiental.

* La experiencia del equipo de trabajo: en el sector y en evaluacién de impactos.

* Los recursos técnicos: requeridos y disponibles (modelamientos, entre otros).

* La metodologia de evaluaciéon de impacto ambiental debe permitir comparar los
resultados del estudio ambiental aprobado, con los resultados de sus modificaciones.

Dentro de la identificacién y la caracterizaciéon de impactos ambientales se consideran los efectos
sobre el medio fisico y biolégico, social, entre otros, segun los criterios de proteccién que sefiala
la normativa del SEIA.

Teniendo en cuenta la variedad y la complejidad de los proyectos y la diversidad de entornos,
también complejos, en los que aquellos se desarrollan, no es posible precisar una metodologia
Unica; el ambito de la evaluacién ambiental es, por tanto, amplio e imposible de acotar a priori.
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2 3 IMPACTOS Y RIESGOS
=« AMBIENTALES

Antes de describir los métodos para la identificacion de los impactos ambientales se
desarrollan, brevemente, los conceptos de impacto ambiental, impacto social y riesgo
ambiental, que estan estrechamente relacionados.

2.3.1. Impacto ambiental

Se define como la alteracién positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente provocada por la accion de un proyecto'. Desarrollando esta definicién,
Espinoza (2006) sefiala que el impacto ambiental corresponde a la alteracion significativa
del ambiente, de sus sistemas naturales y transformados y de sus recursos provocada por
acciones humanas. Por su parte, de acuerdo con Conesa (2010), el impacto de un proyecto
sobre el ambiente es la diferencia entre la situacién del ambiente futuro modificado, tal y
como se manifestaria como consecuencia de la ejecucion del proyecto, y la situacion del
ambiente futuro, tal como habria evolucionado normalmente sin esa actividad; es decir, la
alteracién neta (que puede ser positiva o negativa) en la calidad de vida, del ser humano o
del ambiente, del receptor resultante de una actividad.

2.3.2. Impacto social

Toda referencia al impacto ambiental en el marco del SEIA comprende los impactos sociales
que estuvieran relacionados, respecto de los cuales se deben considerar las medidas
necesarias de acuerdo con cada proyecto de inversién, de modo que se asegure una gestion
social adecuada, la transparencia de los procesos, la prevencién de los conflictos, al igual
que la prevencién, el control, la mitigacion y la eventual compensacion e indemnizacion por
los impactos sociales que se pudieran generar’.

Segun Vanclay, Esteves, Aucamp y Franks (2015):

. un impacto social es algo que se experimenta o se siente, en el sentido
perceptual (cognitivo) o corporal (fisico) a todos los niveles, por ejemplo, a
nivel de la persona como individuo, de unidad econémica (familia’/hogar), de
grupo social (circulo de amigos), de lugar de trabajo (una empresa o entidad de
gobierno), o mas generalmente de comunidad/sociedad. Estos diferentes niveles
se ven afectados de diversas maneras por un impacto o por una accién que causa
impacto.

Lo que significa que los impactos sociales abarcan todos los aspectos relacionados con un
proyecto de inversion que pueden alterar o modificar, directa o indirectamente, la vida de las
personas. Estos impactos sociales implican cambios sobre la poblacién y las comunidades
producto de las actividades del proyecto.

© © © 0 0 0 000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 000000000 0000000000000 o

2 Reglamento de la Ley del SEIA, Anexo |, numeral 8.
'3 Reglamento de la Ley del SEIA, articulo 34.

a GUIA PARA LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES



2.3.3. Riesgo ambiental

Se define como la probabilidad de ocurrencia de una afectacién sobre los ecosistemas o el
ambiente derivada de un fenémeno natural, antropogénico o tecnolégico (MINAM, 2009).

En el marco del estudio ambiental y de la presente guia, un riesgo ambiental se define
como la probabilidad de afectacion del medio resultante de las actividades del proyecto que
suceda de manera inesperada. Por ello, en el analisis del riesgo se examina qué puede salir
mal durante la ejecucién del proyecto (por fallas en el disefio del proyecto, o provocadas por
eventos de geodinamica externa, riesgo climatico y vulnerabilidad del entorno, entre otros,
por ejemplo, un sismo o un huaico) que implique la afectacion del entorno.

El riesgo ambiental comprende también el riesgo social, el cual reconoce la percepcion
de las personas acerca de los riesgos del proyecto sobre el entorno. El analisis del riesgo
implica un analisis de la vulnerabilidad de los medios fisico, biolégico y social del ambiente
relacionado con sus amenazas potenciales. En todos los casos, este analisis debe conducir
a una estrategia de gestion del riesgo en el estudio ambiental del proyecto, que se concreta
en el denominado plan de contingencias. Los métodos de analisis del riesgo no forman
parte del alcance de la presente guia.
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3 1 IDENTIFICACION DE
= §. IMPACTOS AMBIENTALES

La identificacion de impactos ambientales requiere analizar la interaccién entre lo que se
denominan los aspectos ambientales de un proyecto y los factores que forman el ambiente.
La secuencia para la identificaciéon de los impactos ambientales (figura 3) consiste en:

* Primero, identificar las actividades del proyecto (aspectos ambientales de este)
que podrian generar impactos sobre uno o varios de los componentes ambientales
(medios fisico, biolégico y social), es decir, identificar las causas del impacto, que para
el caso del medio fisico y biolégico se suelen denominar aspectos ambientales, con
base en la informacién del proyecto a nivel de factibilidad (descripcién del proyecto).

+ Segundo, identificar los componentes ambientales susceptibles de ser impactados
por las diferentes actividades del proyecto, a partir de la informacién de la linea base
(fisica, biolégica y social).

Los métodos para la identificaciéon de los impactos contribuyen a sefialar aquellos impactos

que involucran la pérdida parcial o total de un recurso natural o el deterioro de uno o mas
componentes ambientales.

FIGURA 3. ESQUEMA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Identificacion de aspectos Factores del ambiente

ambientales del proyecto Interacciéon que pueden ser
susceptibles de causar impactados
impactos
. . . o
L] L] L] L]
N N N N
: . . )
N N N N
. N . N
.5 Identificacién de impactos N .
: ICEERY = ambientales > TEE N :
. .
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
'.. Identificacién de riesgos .-.
..-..-.-} ambientales 4.......-

Elaboracién propia.
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3.1.1. Descripcion del proyecto

La descripcion del proyecto contiene la informacién necesaria para la identificacion de
las acciones, las actividades o los aspectos ambientales que determinan los impactos. La
descripcion del proyecto debe considerar:

* Un nivel de detalle (factibilidad técnica y financiera) suficiente para identificar y
caracterizar impactos, definiendo sus componentes, disefio, actividades, tiempo
de vida, procesos, servicios y requerimientos, entre otros aspectos; y

* Tanto los componentes principales como los auxiliares requeridos, sean
permanentes o temporales respecto de la vida Gtil del proyecto.

El EIA debe elaborarse sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel
de factibilidad.

La informacién del proyecto debe analizarse desde la perspectiva de su potencial impacto
ambiental; en tal sentido, los impactos ambientales que un proyecto generara estan
vinculados a:

* La ubicacién de los componentes del proyecto y las actividades relacionadas con
estos.

* El uso de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

* Los efluentes, las emisiones y los residuos del proyecto.

a) Etapas del proyecto

La evaluacién delimpacto ambiental de un proyecto debe incluir, de acuerdo con lanormativa
nacional vigente, las etapas de planificacién, construccién, operacién-mantenimiento
y cierre o abandono en las que el desarrollo de las actividades propias del proyecto sea
susceptible de generar impactos, positivos o negativos, sobre su entorno.

Porotrolado, seglinlas caracteristicas del proyecto, del sector productivo o de infraestructura
al que pertenezca y del entorno en el que se desarrolle, se podria considerar también
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la evaluacién del impacto ambiental en las etapas de planeamiento, mantenimiento y
postcierre.

La adecuada descripcion del proyecto es clave para la identificacion de las
actividades y los aspectos ambientales que son la causa de los impactos
ambientales; de alli la importancia de definir las etapas del proyecto y sus
respectivas actividades.

La etapa de construccién de un proyecto suele ser un periodo corto que a veces se
prolonga mientras se inicia la etapa de operaciéon de este. Incluso, algunos componentes se
construiran una vez que se han saturado otros, por efecto de la operacion del proyecto. La
etapa de operacion corresponde al objetivo principal del proyecto y es de mas largo plazo,
por lo que también se debe poner atencién respecto de sus impactos. En proyectos de
determinados sectores, la etapa de cierre también se superpone a la etapa de operacion,
puesto que existen componentes que cierran de manera progresiva hasta la culminacion
del proyecto.

Por lo general, la etapa de cierre incluye como objetivo restablecer las condiciones del
ambiente (impacto positivo que mitiga impactos previos), pero las actividades de esta etapa
pueden generar impactos ambientales negativos que también requieren de un analisis.
La etapa de cierre puede extenderse por varios afos, dependiendo de la capacidad del
ambiente para retornar a un estado similar al original o a las condiciones de su nuevo uso.

b) Componentes del proyecto

Los componentes de un proyecto son las instalaciones fisicas y la infraestructura que este
requiere para su construcciéon y operacion. En el analisis de los impactos ambientales,
todos los componentes del proyecto, principales y auxiliares, y su ubicacién deben estar
claramente definidos. Los componentes principales son aquellos que por su naturaleza y
funcion forman parte de la operacién del proyecto; mientras que los componentes auxiliares
se refieren a las instalaciones menores y complementarias al funcionamiento (rampas,
talleres, almacenes, campamento, comedores o grifos, entre otros).
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Existen componentes de caracter temporal, habilitados para determinadas etapas del
proyecto que luego seran desmantelados; sin embargo, también deben estar claramente
identificados pues su cese no implica su anulacion fisica, sino solo operativa. Por ejemplo,
en el caso de proyectos mineros los accesos podrian ser habilitados y mantenidos hasta
la etapa de cierre, en contraste con las canteras que podrian ser usadas Unicamente en la
etapa de construccion.

La evaluacién de alternativas es un ejercicio necesario que también se realiza
durante el proceso de evaluacion del impacto ambiental para aquellos
componentes del proyecto que pudieran generar impactos ambientales
significativos. Esta evaluacion de las alternativas y sus resultados deben formar
parte del estudio ambiental que se presente.

El analisis de los componentes del proyecto debe considerar un ejercicio que implique
su representacion cartografica en un plano integrado que también incluya las unidades
de vegetacion, los cuerpos de agua y demas componentes ambientales que integran el
ambiente, con el objeto de identificar aquellos componentes cuya construccién y operacién
puedan ocasionar impactos significativos en el ambiente.

En ese sentido, se requiere de un analisis que consiste en comparar alternativas para la
ubicacion de determinados componentes e, inclusive, sobre la tecnologia a emplear en
algunas actividades del proyecto. Este analisis implica comparar los impactos potenciales de
cada alternativa, escogiendo aquella cuyos impactos sobre los componentes ambientales
(receptores de impacto) sean menos significativos y procurando la eleccion de alternativas
que involucren entornos disturbados.

Los componentes varian entre proyectos y entre sectores, y deben estar definidos en
detalle en el capitulo de descripcién del proyecto. Por esta razoén, la evaluacién del impacto
ambiental requiere un nivel de factibilidad respecto al proyecto posterior al analisis de
alternativas, para que los componentes no varien en cuanto a dimensién, ubicacion, plazo
de construccidn y operacion, entre otros aspectos. Las caracteristicas de los componentes
determinan su grado de impacto sobre el ambiente.
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c) Actividades del proyecto

Las actividades relacionadas con los procesos constructivos, operativos y de cese de los
componentes del proyecto, sumados a las caracteristicas particulares del ambiente, generan
interacciones entre este y los componentes ambientales identificados. Dichas actividades
podrian provocar impactos directos o indirectos, negativos o positivos, sobre uno o mas
factores del ambiente.

El arbol de actividades es un método que muestra cdmo se pueden desagregar las
actividades de un proyecto de acuerdo con los componentes y las etapas en las que se lleva
a cabo (tabla 1).

TABLA 1. ARBOL DE AGTIVIDADES DE UN PROYECTO

PROYECTO

ETAPAS COMPONENTES ACTIVIDADES

Desbroce
Accesos Retiro de material excedente
Compactacién

Excavacién y retiro de material
inadecuado

Implementacién de pedestales,
piso y veredas de concreto
Instalacién de médulos,
conexiones de agua y eléctricas

Campamento
Construccién

Desbroce
Taller de Implementacion de plataforma
mantenimiento de concreto

Instalacién y montaje de equipos

Retiro de material excedente
.. Accesos L.
Operacion Compactacion

Apertura de caminos

Accesos Revegetacion

Cierre ¢ Desmontaje de equipos
Campamento ¢ Demolicién de infraestructuras
Reconformacion del suelo

Elaboracién propia.
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Como se observa, existen componentes comunes entre las etapas y las actividades que
deben dimensionarse de acuerdo con su nivel de ejecucion para valorar su impacto. La
dimension de la actividad del componente del proyecto influye en la valoracién del impacto,
pues genera diversas influencias sobre su medio.

Otras actividades propias de los proyectos de inversién son transporte (materiales, tierras,
personal), voladuras, generacién de residuos sélidos y movimiento de tierras, entre otros.

De acuerdo con la Ley General del Ambiente: “...toda mencién hecha al ambiente o a
sus componentes comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos, de origen
natural o antropogénico, que en forma individual o asociada conforman el medio en
que se desarrolla la vida”™. Esto implica que tanto los aspectos ambientales (causas de
los impactos), referidos a los medios fisico, biolégico y social en los cuales los impactos
se manifiestan, como los componentes ambientales, que se refieren a los receptores del
impacto propiamente dicho, se deben definir antes de la caracterizacién de los impactos.
Los aspectos y los componentes ambientales constituyen las lineas de convergencia entre
el disefio del proyecto y el ambiente.

d) Aspectos ambientales

La determinacion de los aspectos ambientales se desprende de la identificacion de las
actividades del proyecto susceptibles de producir impactos. Los aspectos ambientales
permiten apreciar de manera clara la relacion entre el proyecto y el ambiente. Una vez
determinado el aspecto ambiental debe elaborarse el analisis causa-efecto, respecto a la
prediccion de los impactos del proyecto sobre los receptores del ambiente.

Cuando no es posible determinar un aspecto ambiental en relacién con una actividad del
proyecto es porque esta no tiene relacién con el medio ambiente en el que se desarrolla
(fisico, biolégico o social) y, por lo tanto, se debe descartar para el andlisis de identificacion,
pues no generaria impactos ambientales (Arboleda, 2005).

La tabla 2 presenta algunos ejemplos de aspectos ambientales identificados para un
proyecto en las etapas de construccion y elaboracién.
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TABLA 2. EJEMPLO DE ASPECTOS AMBIENTALES VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES DE UN PROYEGTO

PROYECTO

COMPONENTES ACTIVIDADES ASPECTOS AMBIENTALES

¢ Emisién de material
particulado
Accesos Desbroce e Generacién de ruido
* Retiro de la vegetacion
* Retiro de suelo organico

e Emision de material

. . particulado
ExcavaFlop y retiro de « Emisién de gases de
material inadecuado combustion

L. ¢ Generacion de ruido
Construcciéon

Campamento

Construcciéon de pedestales,
piso y veredas de concreto

Generacion de ruido

Instalacién de médulos, » .
conexiones de aguay Generacion de ruido
eléctricas

Construccion de plataforma

Generacion de ruido
de concreto

Taller de

mantenimiento L, . Emisién de gases de
Instalacién y montaje de combustion

equipos Generacion de ruido

Elaboracién propia.

Otros aspectos ambientales comunes asociados a las actividades de los proyectos son la
generacién de aguas residuales, radiaciones y vibraciones, la modificacion de patrones de
drenaje superficial y subterraneo, la remocién de suelo, la generacién de residuos sélidos,
los cambios en el habitat de flora y fauna, entre otros. Todos ellos vinculados a actividades
y componentes propios de los proyectos.

Se pueden diferenciar dos tipos de aspectos ambientales: los vinculados a impactos y los
vinculados al riesgo. Los primeros se refieren a los impactos ambientales esperados o
a los que tienen gran probabilidad de ocurrir; mientras que los Ultimos se refieren a los
impactos ambientales que podrian presentarse bajo ciertas condiciones no previstas en las
actividades del proyecto.
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Cabe sefialar que los impactos ambientales esperados (vinculados a impactos, no al riesgo)
pueden mitigarse mediante la aplicacion de las correspondientes medidas de mitigacién,
que se establecen en la mayoria de planes de mitigacién contenidos en la Estrategia de
Manejo Ambiental. Respecto los aspectos ambientales de riesgo corresponde un andlisis del
riesgo ambiental de poblaciones y de seguridad publica, cuyo control se realiza mediante
los planes de contingencia genéricos o en los planes de contingencia antropolégicos, segun
corresponda.

En el medio social también se identifican aspectos, en este caso “sociales” como comiUnmente
se les denomina, que pueden originar impactos. En la presente guia solo se hace referencia a
los “aspectos ambientales”, es decir, aquellos que se generan en los medios fisico, biolégico
o social.

Al igual que los medios fisico y biolégico, la identificacion de los aspectos ambientales para
el medio social deviene de las actividades generales del proyecto, definidas en cada una de
sus etapas. Si bien es posible identificar las actividades del proyecto que generan aspectos
ambientales para el medio social, lo recomendable es agrupar las actividades generadoras
de estos aspectos de manera transversal a los componentes del proyecto. A diferencia de
los medios fisico y biolégico, el medio social considera actividades propias del proyecto en
las que el receptor es la poblacién de forma individual o en el &mbito de una localidad.

La tabla 3 presenta, a modo de ejemplo, los aspectos ambientales a considerar para la
evaluacion de impactos en el medio social.

TABLA3.
EJEMPLO DE ASPECTOS AMBIENTALES DEL MEDIO SOCIAL VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES DE UN PROYECTO

PROYECTO ASPECTOS AMBIENTALES

ETAPAS ACTIVIDADES

* Generacién de empleo
* Salario competitivo

Contratacién de mano obra

Adquisicién de bienes 'y
servicios

Operacién

Venta de productos

Operacién del proyecto

Desvinculacién de mano de
obra

Cierre
Cese de compras locales de

bienes y servicios

* Llegada de personal
foraneo a la zona

Compras locales

Exportaciones nacionales

Percepciones positivas y
negativas de la poblacién

Disminucién del empleo
local

Disminucién del comercio
local

Elaboracién propia.
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Para el caso del medio social la identificacién de los aspectos ambientales -
causas del impacto, se debe realizar para cada una de las etapas del proyecto
(construccién, operacién y cierre) de forma agregada, debido a que los cambios
se producen por las actividades en cada componente del proyecto de inversion.

3.1.2. Componentes ambientales

Para efectos de la evaluacion ambiental, y para un mejor manejo de la informacion, los
componentes ambientales receptores de los impactos se desagregan de acuerdo con el
medio en el que se ponen de manifiesto los impactos: fisico, biolégico o social. Para un
componente ambiental pueden existir uno o mas factores ambientales o elementos.

El caso mas peculiar son los factores relativos al medio social, pues algunos de los factores
estan vinculados al cambio en el bienestar de las personas por los impactos sobre los
medios fisicos y bioldgicos (por ejemplo, cambios en calidad del aire o disminucién en la
disponibilidad de recurso hidrico que afectan el bienestar de la poblacion). Estos factores
ambientales se caracterizan en la linea base correspondiente.

En el proceso de identificacién de los impactos se deben considerar todos aquellos
componentes ambientales que pueden verse afectados positiva o negativamente por el
desarrollo de las actividades del proyecto. Los criterios para su identificacion son:

+ Ser representativos del entorno afectado; es decir, elementos claves y valiosos del
medio afectado.

+ Ser relevantes; es decir, ser portadores de informacion sobre la significancia del
impacto’s.

+ Ser independizables, es decir, sin solapamientos ni redundancias.

+ Estar debidamente registrados, tanto en su concepto como en su apreciacion sobre
informacion estadistica, cartografica o trabajos de campo.

+ Ser cuantificables, en lo posible.

La tabla 4 presenta, a modo de ejemplo, los componentes ambientales de acuerdo con el
medio en el cual se generan, haciendo referencia a los factores en su interior.
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TABLA4.

EJEMPLO DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES A SER CONSIDERADOS EN LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Fisico

Bioldgico

Social

Integrado

Elaboracién propia.

Componentes ambientales Factores ambientales

¢ Geomorfologia
¢ Geologia

¢ Geoquimica
 Sismotecténica

Fisiografia

e Clima y meteorologia
e Calidad de aire
¢ Ruido
Vibraciones
Radiaciones no ionizantes

* Caudal

* Calidad
Calidad
Hidrogeologia
Suelo / Calidad de suelo
Uso actual / Capacidad
de uso mayor de tierras

Agua superficial

Agua subterranea

Suelos

Ecosistemas terrestres

Ecosistemas . N
Ecosistemas marinos

Flora y vegetacion
Diversidad

Aves

Mamiferos

Anfibios y reptiles

Insectos y otros artrépodos
Diversidad

Hidrobiologia continental

Vegetacion

Fauna terrestre

Hidrobiologia
Vivienda y servicios
Economia
Demografia
Cultura
Organizaciones, grupos de
interés e institucionalidad
Educacion

e Salud
Territorio y recursos
naturales

Social

Factores ambientales

* Servicios ecosistémicos
* Caudal ecolégico
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No debe perderse de vista que los impactos sociales pueden devenir de los
impactos ambientales, puesto que toda actividad humana genera cambios en el
ambientey ello repercute en la vida de las personas. En este sentido, al momento
de identificar los subfactores sociales debe también hacerse la respectiva
interrelacién con los factores de los medios fisico y biolégico.

3.1.3. Métodos de identificacion de los impactos ambientales

Los métodos de identificacion y evaluacién de los impactos ambientales mas conocidos son
los siete que se presentan a continuacién'.

a) Listas de chequeo o de verificacién (checklists). Son listas exhaustivas de los
factores fisicos, biologicos y sociales que pueden verse afectados por un proyecto
y permiten identificar rapidamente los impactos. La lista de chequeo posibilita
estructurar la etapa inicial de la evaluacién del impacto ambiental y asegura que
ningn componente ambiental se omita en el andlisis. Se han elaborado listas
de chequeo mas complejas que incluyen un cuestionario sobre los impactos
indirectos y las posibles medidas de mitigacién.

b) Matrices. Son tablas de doble entrada; por un lado, estan las interacciones entre
las caracteristicas y los componentes ambientales y, por el otro, las actividades
previstas del proyecto. En la interseccién de cada fila con cada columna se
identifican los impactos correspondientes. En esencia son extensiones de
las listas de chequeo que reconocen el hecho de que los componentes de un
proyecto tienen distintos impactos en sus diferentes etapas.

Ademas de las matrices de identificacibn mas simples, se pueden elaborar
matrices que recojan los posibles impactos indirectos, y matrices que incluyan
los resultados de la caracterizacion y de la valoracion de los impactos.

Entre los métodos de identificacién y evaluacion clasicos que utilizan las matrices
estan:

1) Matriz de Leopold, que busca la interaccion entre los componentes
ambientales y las acciones que pueden causar impacto; cabe afiadir que,
las versiones modificadas de esta metodologia, valoran la importancia del
impacto, en funcién a atributos, como el caracter (positivo o negativo),
intensidad, extensién, momento, persistencia, recuperabilidad y
certidumbre, entre otros.

2) Método de Battelle-Columbus, es el primer método serio de valoracion
de impactos que sirvié como base para los métodos posteriores. Considera
cuatro grandes categorias ambientales (ecologia, contaminacion,
aspectos estéticos y aspectos de interés humano) que incluyen diferentes
componentes. Mide las unidades de impacto ambiental (UIA) debidas al
proyecto como la diferencia entre las UIA con proyecto y las UIA sin proyecto.
Como este método se cred para proyectos hidraulicos, para otro tipo de
proyectos se deben definir nuevos indices.
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c¢) Matrices causa-efecto. Corresponde a las matrices simples que relacionan la
variable ambiental afectada y la accion humana que provoca la afectacion. Para
su elaboracién se puede seguir algunos pasos genéricos:

+ Definir todas las actividades previstas del proyecto.

* Identificar los factores susceptibles de ser impactados.

* Someter las listas a un andlisis multidisciplinar.

+ Establecer el disefio de clasificacion y valoracién de los impactos.

Estas matrices son Utiles para determinar el origen de ciertos impactos.

d) Superposicién de mapas. Consiste en la utilizacidon de una serie de mapas en
los que estan representados los componentes ambientales, los cuales pueden
superponerse para lograr la caracterizacion de la zona de influencia de un
proyecto, la compatibilidad o la vulnerabilidad de la zona, y la extension del area
afectada, entre otros. La superposiciéon con los mapas de los componentes del
proyecto ayuda a la identificacién de potenciales impactos y es particularmente
util para la evaluaciéon de rutas alternativas en desarrollos lineales, como ductos,
carreteras y lineas de transmision.

e) Modelosdesimulacion.Sonmodelos matematicosdestinadosalarepresentacion
de la estructura y el funcionamiento de los sistemas ambientales a partir de un
conjunto de hipotesis y suposiciones introducidas por las acciones de un proyecto.
Los modelos pueden procesar variables cualitativas y cuantitativas, incorporar
las medidas de las magnitudes y la importancia de los impactos y considerar las
interacciones de los componentes ambientales. Resultan Utiles para la evaluacién
de impactos sobre calidad del aire, niveles de ruido, vibraciones, calidad y flujo de
agua.

f) Panel de expertos. Consiste en buscar la interaccién y el intercambio de ideas
entre expertos o panelistas representativos de grupos de interés sobre las
situaciones complejas e inciertas en relaciéon con el comportamiento ambiental
del proyecto. Es muy util al momento de realizar el scoping o la evaluacion
preliminar. El método Delphi es el mas representativo.
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g) Diagramas de flujo. Tratan de determinar las cadenas de impactos directos
e indirectos con todas las interacciones existentes. Son faciles de construir
y permiten establecer una relacién de causalidad entre los impactos y los
componentes ambientales.

Las tablas 5y 6 presentan un ejemplo de matriz de identificacién de impactos ambientales
para la etapa de construccion considerando aspectos ambientales. Los impactos
ambientales se identifican en el cruce o la interseccidén entre las actividades del proyecto
y los componentes ambientales que se veran afectados por esas actividades. Asimismo,
la tabla 7 presenta, a manera de ejemplo, una matriz que contiene la descripcion de los
impactos y de los riesgos ambientales identificados para un proyecto.
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TABLAS.

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE INVERSION SOBRE LOS MEDIOS FISICO Y BIOLOGICO

PROYECTO

ETAPAS COMPONENTES

Accesos

ACTIVIDADES ASPECTOS AMBIENTALES

Generacién de material particulado

Generacion de gases de combustién

Desbroce — -

Generacion de ruido

Retiro de la vegetacién

Generacién de material particulado
Retiro de material Generacion de gases de combustién
excedente

Generacién de ruido
Corte y relleno del terreno

Generacion de material particulado
L Generacion de gases de combustion
Compactacion — -
Generacion de ruido

Generacion de vibraciones

Construccién

Campamento

Generacién de material particulado
Generacion de gases de combustiéon

Desbroce : .

Generacién de ruido

Retiro de la vegetacién

Generacion de material particulado
Excavacion y retiro de Generacion de gases de combustién
material inadecuado Generacién de ruido

Corte del terreno

Construccion de
pedestales, pisoy Generacién de ruido
veredas de concreto

Instalacion de
madulos, conexiones Generacion de ruido
de agua y eléctricas

Taller de
mantenimiento

Contruccion de . )
plataforma de Generacion de ruido

concreto

L . Generacion de gases de combustion
Instalacién y montaje

de equipos Generacion de ruido

Nota: Las celdas celestes se refieren a un impacto ambiental.

CA-01

CcA-02

) FIS-01

LEYENDA: RUOT
VI-01

AS-01

Alteracién de la calidad del aire por generacién de material particulado
Alteracion de la calidad del aire por generacién de emisiones gaseosas
Alteracion del relieve local

Incremento de los niveles de ruido

Incremento de los niveles de vibraciones

Alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos
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MEDIO FiSICO MEDIO BIOLOGICO

FAUNA i
AIRE SUPERFICIAL AIRE SUBTERRANEQ VEGETACION TERHESTRE HIDROBIOLOGIA

CALIDAD CAUDAD | USD | COBERTURA
DEL AIRE M VIBRAGIONES | CAUDAL | -~ CALIDAD FHEATIGU/ CAUDAD | pecro | acrua | veseraL | DVERSIDAD | DIVERSIDAD | DIVERSIDAD

CA-01

CA-02
RU-01 FA-02
AS-01 SU-01 SU-02 FLO-01 FA-02 HI-01
CA-01 FLO-02
CA-02
RU-01 FA-02
CA-01 FLO-02
CA-02
RU-01 FA-02
VI-01
CA-01
CA-02
RU-01 FA-02
As-01 SU-01 SU-02 FLO-O01 FA-02 HI-01

FLO-02

Elaboracién propia.

SU-01 Erosion del suelo

SU-02  Cambio de uso del suelo

FLO-01 Pérdida de cobertura vegetal

FLO-02 Afectacion de la flora por material particulado

FA-02  Pérdida del habitat para la fauna

HI-01 Alteracién de las comunidades de flora y fauna acuatica
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TABLAG. , ,
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE INVERSION

PROYECTO

ETAPAS COMPONENTES

Accesos

ACTIVIDADES

Desbroce

Retiro de material
excedente

Compactacion

Construccién

Campamento

Desbroce

Excavacién y retiro de
material inadecuado

Construccién de pedestales,
piso y veredas de concreto

Instalacién de médulos,
conexiones de agua y eléctricas

Taller de
mantenimiento

Nota: Las celdas amarillas se refieren a un riesgo ambiental.

LEYENDA: RI-01  Riesgo de afectacién de la calidad del suelo.

Construccién de plataforma
de concreto

Instalacién y montaje
de equipos
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MEDIO FISICO MEDIO BIOLOGICO
m AIRESUPERFI[:IAL AIRE SUBTERRANED SUELDS VEGETACION TEnhoNR; | HIDROBIOLOGIA
CALIDAD CAUDAD | USO | COBERTURA
DL ARE m VIERACIONES | CAUDAL | cALIDAD FREATICU/ CAUDD | prcuro | acroa | vesera | WERSIDAD | DVERSIDAD | DIVERSIDAD

Elaboracién propia.
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TABLAT.
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE INVERSION SOBRE EL MEDIO SOCIAL

MEDIO SOCIAL

ASPECTOS
GENERALES

PAGO DE
IMPUESTOS
ALESTADO

ACTIVIDADES
ECONOMICAS
MORBILIDAD
SEGURIDAD
INFRAESTRUCTURA
LOCAL
IDENTIDAD
CULTURAL
FORMAS DE
ORGANIZACION
SOCIAL
POBLACION
VULNERABLE
EXPECTATIVAS DE
LA COMUNIDAD

Generacién de X 3 3 o SOC-5 SOC-9
empleo SOC-3 SOC-4 SOC-5 SOC-8 sOC-8  SOC-

10

Compras locales SOC-3 SOC-4 SOC-5

Transferencias
al Estado
(impuesto a la
renta, etc.)

Construccion

Llegada de
personal 3 - SOC-6 SOC-6 y ! o SOC-9
foraneo ala SOC-5(S0c-6 SOC-7 SOC-7 S0C-6|S0C-8 (SOC8 SOC-
zona 10

Percepciones
positivas y
negativas de la
poblacién

Elaboracién propia.

Nota: Las celdas celestes se refieren a un impacto social.

* No debe perderse de vista que la identificacion de los factores y sus respectivos subfactores tienen que guardar
coherencia con lo descrito en la linea base social, las caracteristicas del proyecto de inversién y los factores de los
medios fisico y biolégico susceptibles de sufrir cambios.

LEYENDA:

SOC-1  Incremento del ingreso familiar Cambios en los habitos y las costumbres de
SOC-2 Incremento del presupuesto publico la poblacién local

SOC-3 Cambios en el uso de la tierra Saturacion de los servicios publicos

SOC-4 Cambios en las actividades econémicas Cambios en la forma de organizacién social

SOC-5 Oportunidad de generacion de empleo local Temores de contaminacién ambiental
Expectativas de mayor inversion social
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TABLAS.

MATRIZ DE IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS EN UN PROYECTO DE INVERSION

PROYECTO

COMPONENTES ACTIVIDADES MEDIOS FiSICO Y BIOLOGICO

Accesos

Construccién

Campamento

Taller de
mantenimiento

Elaboracién propia.

Desbroce

Retiro de
material
excedente

Compactacién

Desbroce

Excavacién y retiro
de material
inadecuado

Construccién de
pedestales, pisoy
veredas de concreto

Instalacion de
madulos, conexiones
de agua y eléctricas

Construccion de
plataforma de
concreto

Instalaciéon y montaje
de equipos

IMPACTO AMBIENTAL

Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido
Afectacién de la calidad del agua
Erosién del suelo

Cambio de uso del suelo

Afectacion de ecosistemas terrestres
Afectacion de ecosistemas acuaticos

Afectacién de la topografia
Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido
Afectacion de ecosistemas terrestres

Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido

Incremento de los niveles de vibraciones

Afectacion de ecosistemas terrestres

Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido
Afectacion de la calidad del agua
Erosién del suelo

Cambio de uso del suelo

Afectacion de ecosistemas terrestres
Afectacion de ecosistemas acuaticos

Afectacién de la topografia
Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido
Afectacién de ecosistemas terrestres

Incremento de los niveles de ruido
Afectacion de ecosistemas terrestres

Incremento de los niveles de ruido
Afectacién de ecosistemas terrestres

Incremento de los niveles de ruido
Afectacién de ecosistemas terrestres

Afectacion de la calidad del aire
Incremento de los niveles de ruido
Afectacion de ecosistemas terrestres

MEDIO SOCIAL

Oportunidad de
generacion de empleo
local

Incremento del ingreso
familiar

Incremento del
presupuesto publico

® Cambios en el uso de la

tierra

Cambios en las
actividades econémi-
cas

Cambios en los habitos
y las costumbres de la
poblacién local

Cambios en la forma
de organizacién social

Saturacion de los
servicios publicos

Temores de contami-
nacién ambiental

Expectativas de mayor
inversion social

Alteracion de la calidad
visual
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CARACTERIZACION 0 EVALUACION
o= . DELOSIMPACTOS AMBIENTALES

Como se indicé anteriormente, la caracterizacién de los impactos implica identificar,
evaluar, valorar y jerarquizar los impactos ambientales positivos y negativos que generaran

los proyectos de inversién en el entorno en el que se desarrollaran’@.

Después de la identificacion de los impactos ambientales corresponde su caracterizacion,
que puede ser cualitativa o cuantitativa segun el tipo de impacto identificado, el método de
evaluacion y la informacién disponible.

La caracterizacién de los impactos potenciales se realiza considerando el disefio del proyecto
que incorpora las disposiciones técnicas en materia ambiental contenidas en la regulacion
ambiental general y sectorial vigente. La caracterizacion de los impactos residuales se refiere
a aquellos impactos que permanecen después de la aplicacion de medidas de prevencién,
minimizacién y rehabilitacion.

Otros aspectos que se deben considerar al realizar la caracterizacién de los impactos son:

1) Determinar si la evaluaciéon del impacto ambiental corresponde a un nuevo
proyecto o a una modificacién de un proyecto (o unidades de este) existente; y

2) Evaluar sila ubicacion de los proyectos corresponde a un espacio donde ya se
vienen realizando actividades y si el ambiente ha sido modificado o corresponde
a un espacio que no ha sido alterado.

En el marco de la evaluacién ambiental de un proyecto de inversién publica o privada,
la forma como se ejecute una accidon que produce un impacto, y de acuerdo con las
condiciones del componente ambiental que se ve afectado por dicha accién, los impactos
se pueden caracterizar segun diferentes criterios. Estos criterios pueden variar de acuerdo
con la metodologia seleccionada y permitiran valorar la significancia del impacto con el
fin de hacerlos comparables dentro de la misma evaluacién y entre distintos proyectos
evaluados. En este Ultimo caso es necesario conocer la naturaleza y el tipo del proyecto,
el sector en el que se desarrolla y su ubicacién. Diversas metodologias proponen distintos
criterios de valoracion a partir de los cuales se determina la significancia de los impactos, lo
que constituye el fin de la evaluacién ambiental que presenta esta guia.

Sin perjuicio del método de identificacién y evaluacién de los impactos ambientales que
sea seleccionado, uno de los temas mas relevantes en este proceso es la identificacién del
efecto de los impactos. Ello implica que la caracterizacion de los impactos se desarrollara
sobre la base de impactos directos por el proyecto de manera comprobada. Se debe
evitar la identificacion de impactos que impliquen un analisis de segundo o tercer grado
de interrelacion con las actividades del proyecto, puesto que se pueden confundir con un
riesgo ambiental o sobredimensionarse la capacidad del proyecto. Esto significa que los
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impactos que se identifiquen deben provenir de las actividades propias del proyecto y no
de otras actividades ajenas al proyecto que surge como consecuencia de la ejecucion del
proyecto; pues en ese caso se podria estar asumiendo impactos que no son propios del
proyecto mismo, sino que corresponden a externalidades.

La identificacién de los impactos en el medio social es mucho mas compleja y puede incurrir
en este tipo de errores:

* ldentificar como un aspecto social los cambios enla calidad de vida de la poblacién,
lo cual no deviene Unicamente de una actividad del proyecto, sino que podria ser
el resultado de la combinacion de los impactos sobre la generacién de empleo,
la inversion social y un salario competitivo no necesariamente vinculados al
proyecto.

* Identificar como un aspecto social la dindmica econémica que no se genera
directamente de una actividad del proyecto, pues aquella podria ser el resultado
combinado de la generacién de empleo, las adquisiciones de locales de bienes y
servicios, el salario y las capacitaciones productivas que impulsara el proyecto.

* Identificar como impactos del proyecto en el medio social, aquello que
corresponde a cambios y mejoras que el Estado, en alguno de sus niveles de
gobierno debe llevar a cabo. Por ejemplo: incrementar los logros educativos,
reducir la prevalencia de enfermedades y el analfabetismo, mejorar la inversién
publica, entre otros.

Finalmente, se considera y recomienda el uso de modelos matematicos de prediccion
que permitan pronosticar de manera cuantitativa los impactos que pudiera generar un
proyecto sobre algunos componentes ambientales, principalmente en el medio fisico, como
aire, ruido, vibraciones y agua, sin limitarse a ellos. Su uso depende en buena medida de
la disponibilidad de la informacién requerida para alimentar el algoritmo y obtener los
resultados conlamayor certidumbre posible, reduciendo la subjetividad en la caracterizacion
de los impactos.
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3.2.1. Principio de indivisibilidad

La Ley Generaldel Ambiente establece unaserie de principiosreferidos ala gestion ambiental:
sostenibilidad, prevencién, precautorio, internalizacion de costos, responsabilidad
ambiental, equidad y gobernanza ambiental. Todos estos principios constituyen la base
para la gestion ambiental de politicas, planes y proyectos, y orientan el comportamiento de
toda persona, natural o juridica, privada o publica, que podria alterar el ambiente.

Estos principios son transversales a la evaluacion ambiental de un proyecto de inversion,
puesto que la evaluacion ambiental es un documento de gestion socioambiental respecto
al entorno en el que se desarrolla. Complementariamente, el Reglamento de la Ley del
SEIA define seis principios que promueven la participacion de la poblacién, la inclusién, la
sinergia con el Estado, la eficiencia y la eficacia en la implementacién de politicas y planes,
y en el uso de los recursos’.

Para efectos de la presente guia, el principio mas relevante e importante definido en el
Reglamento de la Ley del SEIA es el principio de indivisibilidad. Este principio sefiala que la
evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los
componentes en su conjunto.

Asi, se concibe el proyecto como un concepto integral, la evaluacién de su impacto ambiental
no debe desarrollarse respecto de los cambios que el proyecto quiere implementar, incluir
0 extender de uno de sus componentes o evaluar sus actividades de manera individual.
El proyecto en su conjunto considera la evaluacion ambiental de todos sus componentes,
principales y auxiliares, bajo un escenario conservador en el que todos los componentes
operan simultdaneamente, tanto los ya ejecutados como los nuevos proyectados, al igual
que los cambios sugeridos.

La identificacién, la caracterizacién y la valoracién del nivel de significancia de los
impactos ambientales deben realizarse sobre el proyecto de inversién de manera
indivisible en todas sus etapas, es decir, la identificacion y la evaluacién de los
impactos implica un analisis integral y en conjunto de todos los componentes
(principales y auxiliares) que integran determinado proyecto, no de manera
fraccionada®.

3.2.2. Modelos de predicciéon de los impactos

Los modelos de prediccién permiten construir escenarios bajo supuestos especificos y
caracterizar los impactos ambientales, lo que reduce la subjetividad y la incertidumbre.

Considerando la naturaleza y la complejidad propia de los proyectos de inversion y sus
potenciales impactos ambientales, la disponibilidad de modelos predictivos permite obtener
resultados mas confiables respecto de la caracterizaciéon de los impactos ambientales que
se generen como resultado de la puesta en marcha o la ampliacién del proyecto.
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Si bien hay muchos modelos de prediccién, para comprobar su validez en el marco de
una evaluacion del impacto ambiental debe sustentarse su uso en otras evaluaciones
desarrolladas por instituciones o agencias reconocidas internacionalmente y aprobadas
por la autoridad competente correspondiente o, en su defecto, sugeridas por la misma
autoridad ambiental nacional.

La informacién de la linea base, la descripcién del proyecto y las medidas de prevencién o
mitigacién definidas alimentaran el modelo predictivo; de lo contrario no sera posible su
uso, o los resultados tendrian un margen de incertidumbre significativo.

Existe una oferta amplia de modelos de prediccién, entre ellos los siguientes:

* Calidad del aire. Permite estimar la dispersion de contaminantes en el aire y su
concentracion respecto a determinados parametros como consecuencia de las
emisiones generadas por la ejecucion de alguna actividad del proyecto. Por ejemplo,
calcular la concentracion de material particulado generada por voladuras sobre un
determinado punto o receptor de interés, que podria ser una localidad cercana.

* Niveles de ruido. Permite estimar los niveles de ruido a partir de la ejecucién de
determinadas actividades del proyecto que generan ruido. Por ejemplo, calcular el
nivel de ruido debido a la operacién permanente de una planta de chancado.

* Vibraciones. Permite estimar los niveles de vibraciones que generara un equipo,
una maquina o una actividad sobre determinado punto de interés o receptor. Por
ejemplo, estimar los niveles de vibraciones que se tendran en determinada localidad
producto de las voladuras o por el paso de vehiculos pesados.

* Calidad del agua. Permite estimar la calidad de las aguas en un cuerpo receptor
a partir del vertimiento de un efluente. Por ejemplo, calcular la concentracién de
coliformes fecales en determinado punto de una quebrada a partir del vertimiento
de un efluente proveniente de una planta de tratamiento. En aguas subterraneas se
puede estimar la direccion del flujo o el transporte de contaminantes.

* Cantidad del agua. Permite conocer la reduccién o el incremento de flujos a partir de
la ejecucion de determinadas actividades de un proyecto. Por ejemplo, determinar
cudl sera la reduccion del flujo base de una quebrada por efectos de una actividad o
la construcciéon de un componente, y el cono de depresién que esta origina.
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3.2.3. Atributos para la caracterizacion y la valoracion de impactos
ambientales

Los anexos del Reglamento de la Ley del SEIA correspondientes a las definiciones y a los
Términos de Referencia para los EIA-d y EIA-sd se refieren a algunos criterios de valoracién
de impactos ambientales como el caracter (positivo y negativo), el grado de perturbacion
al ambiente, el riesgo de ocurrencia de los probables impactos, la extensién respecto al
territorio, la duracién con respecto al tiempo, o la reversibilidad del ecosistema para
regresar a sus condiciones iniciales, entre otros. Sin embargo, dicha relacion de criterios no
es restrictiva, por lo que se pueden utilizar otros con el fin de caracterizar de la mejor manera
los impactos. En todo caso, la definicion de los criterios de valoracién de los impactos debe
justificarse en la evaluacién ambiental de los impactos sociales y ambientales que se haya
identificado.

Los atributos que recomienda el marco legal disponible y que son los mas usados en la
evaluacion del impacto ambiental en el Pert son:

« Caracter: si el impacto es positivo o negativo respecto al cambio que produce en el
receptor. Se considera positivo cuando el resultado de la accién sobre el componente
ambiental produce una mejora de la calidad de este y negativo cuando el resultado
de la accion produce una disminucion de la calidad del componente ambiental.

¢ Grado de perturbacién o intensidad?: se refiere al grado de perturbacion,
incidencia o afectacién de la accién sobre el componente ambiental respecto a la
situacién inicial o actual (la linea base), con independencia de la extension afectada.
La intensidad se relaciona con la gravedad del impacto.

+ Efecto: se refiere a la relaciéon causa-efecto sobre el componente ambiental como
consecuencia de una accion, la cual puede ser directa o indirecta. El efecto indirecto
se produce por una accién previa al impacto directo que genera el cambio en el
componente ambiental.

* Probabilidad?: expresa la posibilidad de manifestaciéon de un impacto en forma de
un porcentaje respecto a su ocurrencia: segura, posible o probable.

* Extension: se refiere al area en la que se manifiesta el impacto y se debe especificar
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21 Sj bien el marco legal hace referencia al grado de perturbacién, de acuerdo con la bibliografia revisada un término mas adecuado podria
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22 Si bien el marco legal sefiala que debe evaluarse el riesgo de ocurrencia, de acuerdo con la bibliografia revisada el término mas
adecuado seria probabilidad de ocurrencia.
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en términos de la medida o la escala espacial de los efectos. Por lo general, la
extension se asocia a la huella del proyecto o al area de estudio de la linea base o
se restringe a la divisién politico-administrativa local. La valoracion de este criterio
podria variar entre los aspectos ambientales y sociales.

* Duracidn:serefiere altiempo de manifestaciéon delimpacto, desde su aparicion hasta
que el componente ambiental afectado retorna a las condiciones iniciales previas.
Normalmente, la duracién del impacto se expresa considerando su persistencia
(corto, mediano y largo plazo o permanente) y se asocia a las etapas del proyecto.

* Reversibilidad: se refiere a la capacidad de recuperacién del componente ambiental
impactado por el proyecto; es decir, a la posibilidad de retornar a sus condiciones
iniciales previas por medios naturales después de ocurrido el impacto. Puede ser: 1)
reversible, cuando el impacto es asimilado por los procesos naturales del ambiente,
o 2)irreversible, cuando el componente ambiental no puede asimilar el impacto o lo
hace al cabo de un largo periodo.

* Acumulacién?: tiene que ver con el incremento progresivo de la manifestacion del
impacto mientras persiste la acciéon que lo genera; es decir, la accién incrementa
progresivamente su gravedad sobre el componente ambiental identificado al
prolongarse en el tiempo.

* Sinergia: se refiere a la accién simultadnea de dos o mas actividades del proyecto
generadoras de impactos, cuyo efecto sobre el componente ambiental es superior a
la suma de sus efectos individuales o cuando se evalUan dichas acciones de manera
independiente, no simultaneas.

Cada uno de estos atributos se encuentran estructurados en niveles o categorias,
asignandoles valores debidamente sustentados desde el inicio. Estos atributos se definen
con claridad y describen los pasos, los fundamentos y las categorias que se utilizaran,
los cuales deben aplicarse de manera coherente durante el proceso de valoracion de los
impactos. Diversas metodologias de caracter cualitativo han utilizado distintos atributos
para valorar los impactos y han determinado diferentes pesos o ponderaciones a las
categorias a su interior, con el fin de calcular la significancia del impacto evaluado.

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 00000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 o

2 Distinto al concepto de impactos acumulativos, referido a cambios en el ambiente causados por una accién en combinacién con otras
acciones humanas pasadas, presentes y futuras.

EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL 0



Los criterios de calificaciéon y sus categorias deben estar definidos sin ambigiiedades. La
tabla 9 presenta un ejemplo de valoracion del criterio de extensién y duracién con base en
sus categorias.

TABLA9. EJEMPLO DE VALORACION CUANTITATIVA DE LOS ATRIBUTOS DE EXTENSION Y DURACION

ATRIBUTOS CATEGORIA DESCRIPCION VALOR CUANTITATIVO

La manifestacion del
impacto se presenta
en el area del
proyecto

Puntual

La manifestacién del
Extension impacto se presenta
en el area del
estudio ambiental

La manifestacion del

impacto se presenta

mas alla del area del
estudio ambiental

La persistencia del
Corto plazo impacto es de dos
afios o menos

La persistencia del

Duraci6n Mediano plazo impacto es de hasta
20 afios

La persistencia del
Largo plazo impacto es mayor
de 20 afios

Elaboracién propia.

La evaluacién del impacto ambiental considera que los aspectos ambientales de los medios
fisicos y bioldgicos homologuen sus criterios con los del medio social, asi como la valoracién
cuantitativa de sus categorias. Sin embargo, de existir cambios se deben justificar, como en
el caso del criterio de extension. El ejemplo presentado en la tabla 6 se ajusta a los aspectos
ambientales del medio fisico y social; no obstante, para los aspectos ambientales del medio
social la valoracién cuantitativa seria a la inversa, otorgando un mayor peso a los impactos
en las zonas mas cercanas al proyecto y menos ponderacion si el impacto alcanza una zona
alejada al proyecto, ya que este se diluye.

Durante el proceso de valoracion de cada impacto ambiental se debe sustentar o justificar
la asignacion del valor cuantitativo asignado; o, en su defecto, basarse en una metodologia
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validada. En este segundo caso se debe justificar la metodologia utilizada con base en otros
proyectos evaluados.

Los criterios a utilizar en la evaluacién ambiental dependen de:

* Naturaleza del proyecto y de sus impactos.

* Informacion disponible, segin los requerimientos para cada caso, que permita
caracterizar con mayor precision los impactos.

+ Metodologias ampliamente utilizadas o validadas por la autoridad competente.

* Recomendaciones de las normas vigentes siempre que sean aplicables.

* Requerimientos de la autoridad competente.

* No duplicar el andlisis de las caracteristicas de un impacto.

» Experiencia del equipo de trabajo.

Las actividades de restauracion de suelos, revegetacion y recuperacién del
paisaje deben considerarse impactos positivos con el propésito de corregir los
efectos que se causarian por la ejecucion del proyecto de inversion.

3.2.4. Nivel de significancia y jerarquizaciéon de los impactos
ambientales

La significancia del impacto corresponde al grado de alteracién de la calidad ambiental sobre
el medio fisico, biologico o social en el que esta siendo evaluado. El valor de la significancia
se obtiene de la combinacién de los valores cuantitativos de las categorias o los niveles de
los criterios definidos para la evaluacion de los impactos ambientales. Esta combinacion
puede verse reflejada en una suma, en una multiplicacién o en otro algoritmo debidamente
justificado. Por lo general, las metodologias de evaluacion de los impactos sustentan dicha
combinacion; sin embargo, es tarea del equipo evaluador justificar su idoneidad.

El concepto de significancia fue introducido por Leopold et al. (1971) para ponderar el grado
de afectacion de la accién sobre el componente ambiental. Complementariamente, Conesa
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(2010) sostiene que la significancia del impacto corresponde a la valoracién del efecto
de una accién sobre un componente ambiental. La significancia de los impactos permite
establecer la prioridad mediante la cual se deben atender (Husain, 1996).

Finalmente, debe obtenerse la matriz de significancia midiendo la trascendencia de la accién
sobre el componente ambiental, considerando los criterios que se hayan seleccionado para
la caracterizacién de los impactos y las categorias resultantes del andlisis del impacto. Con
independencia de la metodologia que se utilice para valorar los impactos, estos finalmente
deben jerarquizarse en tres grupos: bajo, medio y alto. Cabe precisar que la significancia del
impacto puede ser positiva o negativa, lo que determina el criterio del caracter del impacto:
positivo o negativo.

Tener en cuenta que, si bien la evaluacién del impacto ambiental es un proceso
destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los
potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse de las
politicas, los planes, los programasy los proyectos de inversién, se busca también
intensificar sus impactos positivos.

La tabla 10 presenta un ejemplo de una matriz de significancia de impactos ambientales.
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TABLA10. EJEMPLO DE MATRIZ DE SIGNIFICANCIA

FACTOR IMPACTO AMBIENTAL
AMBIENTAL

Fisiografia Alteracion del relieve local

Paisaje Alteracion de la calidad visual del paisaje

Alteracién de la calidad del aire por generacién de

material particulado

Alteracién de la calidad del aire por generacién de

emisiones gaseosas
Ruido Incremento de los niveles de ruido

Vibraciones Incremento de vibraciones

Alteracién de la calidad del agua por incremento de

Agua sedimentos
superficial

ETAPA DEL PROYECTO

CONSTRUCCION OPERACION

MEDIO FiSICO

Negativo bajo Negativo bajo
Negativo bajo Negativo bajo

Negativo bajo Negativo bajo

Negativo bajo No aplica

Cambio en el caudal de los cursos de agua

Agua
subterranea

Erosién del suelo

Suelos
Cambio de uso del suelo

Pérdida de cobertura vegetal

Cambio en el nivel fredtico y pérdida de manantiales -

No aplica
No aplica
MEDIO BIOLGGICO

No aplica

Flora Alteracién de la flora por presencia de material particulado Negativo bajo Negativo bajo

terrestre » "
Fragmentacién del habitat

Recuperacion de la cobertura vegetal

Perturbacién de la fauna silvestre

Fauna

Pérdida del habitat para la fauna
terrestre

Recuperacion del habitat para la fauna

No aplica

No aplica No aplica
Negativo bajo _

No aplica

No aplica No aplica

Alteracién de las comunidades de flora y fauna acuética Negativo bajo No aplica

Hidrobiologi
ArobIoIogla | ey dida del hbitat acuatico

Oportunidad de generacién de empleo lo

Economia Incremento del ingreso familiar
Contribucién al presupuesto publico
Cambios en el uso de la tierra

Cambios en las actividades econémicas
Social

No aplica
MEDIO SOCIAL
cal Positivo bajo
Positivo bajo

Positivo bajo

Cambios en habitos y costumbres de la poblacién local Negativo bajo

Cambios en la forma de organizacién social
Saturacién de los servicios publicos
Temores de contaminacién ambiental

Percepciones i ) L, )
Expectativas de mayor inversion social

LEYENDA:  Bajo

Negativo bajo
Negativo bajo

Positivo bajo

Vedo [N Ato
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No aplica
Negativo bajo
Negativo bajo
Negativo bajo
Negativo bajo

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
Negativo bajo

No aplica

Negativo bajo

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
Negativo bajo
No aplica
Negativo bajo
No aplica
Negativo bajo

No aplica

Elaboracién propia.



El titular de un proyecto debe realizar el proceso de identificacién y evaluacién
de los impactos, probablemente en mas de una oportunidad (caracterizacién de
impactos potenciales), evaluando las alternativas para los fines del proyecto y
aplicando medidas de prevencion, control y mitigacién que lleven a la reduccion
de la significancia del impacto hasta que esta (la caracterizacion de los impactos
residuales) sea aceptable.

3.2.5. Incertidumbre de la metodologia

Un aspecto a considerar en el proceso de identificacién y caracterizacion de los impactos es
la incertidumbre, asociada tanto a la informacién existente como a los escenarios. Debido
a la complejidad del método de prospeccion de impactos, y a pesar del empleo de modelos
matematicos, tanto la identificacion como la evaluacion de los impactos contienen un grado
de incertidumbre. Esta falta de certeza en la evaluacion puede deberse a varios factores
entre los que es posible mencionar los siguientes (Martinez, 2013):

* Se considera un escenario de predicciones sobre los posibles efectos de la
interaccion entre las actividades del proyecto y el ambiente.

* Imprecisiéon de la informacién primaria vigente, ya que a menudo los datos
criticos necesarios para los prondsticos consisten en suposiciones sobre el
futuro. Por ello, es importante definir en forma adecuada la metodologia (con sus
respectivos criterios y categorias) para la evaluacién de los impactos, validada en
evaluaciones previas.

* Elevado nimero de componentes ambientales que deben caracterizarse y
valorarse de manera cualitativa, sobre la base de juicios humanos.

* La dindmica de los proyectos incluye cambios no previstos, que conducen a que
las predicciones difieran de lo planeado a lo ejecutado.

* Errores no previstos en los modelos matematicos empleados para realizar las
predicciones: insuficiente informacion y datos y supuestos mal establecidos.

* El conocimiento sobre el ambiente nunca sera suficiente para predecir con
precisién los impactos de un proyecto. Los especialistas a cargo del estudio
ambiental se ven obligados a decidir de qué manera predecir los impactos, y
definir qué es importante y qué consideraciones tener en cuenta en el proceso.

Resulta importante diseflar un programa de monitoreo ambiental como parte de las
medidas de manejo en el estudio ambiental, el cual debe permitir la identificacién de
desviaciones en la caracterizacion de los impactos respecto a lo que sucede en la realidad.
Ello con el fin de realizar los ajustes requeridos a la Estrategia de Manejo Ambiental a lo
largo de las etapas de construccién, operacién y cierre. Estos ajustes se realizaran en el
marco de una actualizacion del estudio ambiental, a iniciativa del titular, y considerando los
requerimientos dictados por la autoridad de supervisién y fiscalizacién ambiental.

Finalmente, se debe considerar que la evaluacién de los impactos ambientales es de caracter
multi e interdisciplinario y contiene un componente subjetivo vinculado a la formacion, el
criterio y la experiencia de los profesionales involucrados.
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DETERMINACION
DEL AREA DE INFLUENCIA



El area de influencia de un proyecto de inversién puede definirse como aquella en la cual se
manifestaran los impactos ambientales de este. Considera todos los factores ambientales en
su conjunto sobre los que el proyecto de inversion podria generar alglin impacto ambiental.

En un primer momento, se definira el area de influencia ambiental preliminar, a través del
scoping, con base en la informacién de las caracteristicas del proyecto y sus actividades.
Esta area de influencia ambiental preliminar se encontrara comprendida dentro del area de
estudio en la cual se recopilara la informacién de la linea base.

Posteriormente, cuando se haya recopilado estainformaciény se haya definidola descripcién
del proyecto, se realizara la identificacién y la caracterizacién de los impactos ambientales,
cuyos resultados permitiran definir el area de influencia ambiental del proyecto, con base
en la significancia de los impactos ambientales negativos identificados y caracterizados.

FIGURA 4. ESQUEMA TERICO DE LA DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA

ee
E‘\

Area de influencia
preliminar del
proyecto
determinada a
partir de la
informacién con
que se cuenta sobre
los componentes
del proyecto y su
entorno

Componentes
del proyecto
de inversién a
nivel de
disefio
conceptual o
factibilidad

Evaluacion
ambiental
preliminar y/o
scoping

Area de influencia
del proyecto
considerando los
andlisis y los
modelamientos
durante la
identificacién y la
caracterizacién de
impactos
ambientales

Durante la
identificacién y la
evaluacién de
impactos y riesgos

Componentes
del proyecto
de inversién a
nivel de
factibilidad
(ingenieria
basica)

en el proceso de
elaboracién del
estudio ambiental

Componentes

del proyecto de Area de

Area de
influencia del
proyecto
determinada en
el estudio
ambiental

Elaboracién propia.

LEYENDA:

EMA

inversion a nivel
de factibilidad
que incorpora las
modificaciones
en el disefio
establecidas en
el estudio
ambiental

influencia del
proyecto
considerando los
componentes del
proyecto de
inversiéon

N

Estrategia de Manejo Ambiental
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4 -l AREA DE INFLUENCIA
- 1. DIRECTAE INDIRECTA

Dentro del drea de influencia del proyecto, de acuerdo con los efectos de los impactos
ambientales que ocasionaria sobre su entorno, se pueden distinguir:

* Unareadeinfluenciadirecta (AID), que correspondeaaquellaenlaqueseemplazael
proyecto, formada por la suma de las dreas que seran ocupadas por los componentes
principales y auxiliares y que afectan negativamente in situ y en su entorno a los
componentes ambientales. El AID lo forman las areas territoriales proyectadas
de las cuencas atmosféricas alteradas por emisiones, ruido y vibraciones, uso del
habitat y afectacién a especies, estimadas seglin los modelos de prediccién, y por las
zonas en las que se manifiestan los impactos sobre los componentes ambientales
de agua superficial y subterranea, formadas por su(s) respectiva(s) microcuenca(s)
hidrografica(s) afectada(s) por las actividades del proyecto. Asimismo, comprendera
la(s) cuenca(s) visual(es) correspondiente(s). Los impactos ambientales en esta area
se caracterizan por su efecto directo y caracter negativo

* Un area de influencia indirecta (All), vinculada al 4rea donde se manifiestan
impactos indirectos de segundo o tercer orden de interrelacidon con las actividades
del proyecto, tiene por lo general baja significancia, en ella se observa algun tipo de
cambio en la calidad ambiental. Asimismo, en esta area se circunscribe el AID.

Se debe sefalar que la determinacién de la AID y de la All no se relaciona Unica o
especificamente con el efecto del impacto ambiental (directo o indirecto); ademas, es
preciso considerar la significancia del impacto (bajo, medio o alto), debido a que los impactos
indirectos podrian ser de significancia moderada o excepcionalmente alta.

La tabla 11 presenta la matriz para la delimitacién de las areas de influencia directa e
indirecta.

TABLA 11. MATRIZ GENERAL PARA LA DETERMINACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA

NIVEL DE SIGNIFICANCIA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS
ETAPAS DEL IMPACTO

Directo AID / All

Indirecto AID / All

Elaboracién propia.
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COMPONENTE SQOCIAL
o= . DELAREA DE INFLUENCIA

Por las dimensiones de los componentes ambientales que se registren en la linea base y por
las propiedades que se les atribuyan en la evaluacion de impactos ambientales, asi como
por el tipo de medidas a establecerse en la Estrategia de Manejo Ambiental, se distingue en
el area de influencia de un proyecto el medio social, el cual, para efectos de esta guia, se
denomina «componente social del area de influencia».

De acuerdo con el Reglamento de la Ley del SEIA, los impactos sociales estdn comprendidos
en los impactos ambientales del proyecto; sin embargo, debido a las caracteristicas
particulares que presentan los impactos sociales es necesario que el componente social del
area de influencia ambiental pueda ser definida de manera independiente.

La definicidon de impacto social abarca los aspectos de un proyecto de inversiéon que pueden
modificar directa o indirectamente la vida de las personas. El drea de influencia social se
determina considerando el enfoque integral de los impactos, es decir, la interaccién de los
medios fisico, biolégico y social; asi como la perspectiva territorial: la integracién de las
dimensiones territoriales, econémicas, sociales, culturales y politicas?.

El componente social del drea de influencia se divide en directo e indirecto. El directo lo
constituye el espacio geografico y politico-administrativo que involucra a las poblaciones
y las localidades cercanas al proyecto, las cuales pueden verse afectadas por algun tipo de
impacto directo y significativo, derivado de las actividades propias del proyecto durante
las fases de construccion, operacion y cierre. El indirecto corresponde al area geografica
y politico-administrativo cuyas poblaciones pueden experimentar cambios o impactos
indirectos poco significativos en aspectos fisicos, biologicos, socioecondmicos y politico-
organizacionales.

De acuerdo con la regulacién sectorial, el componente social del area de influencia de un
proyecto de inversidn sujeto al SEIA puede denominarse area de influencia social.
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GLOSARIO

Se presentan las definiciones de los términos utilizados a lo largo de la guia para la
identificacion y la caracterizacion de impactos ambientales en el marco del SEIA.

Ambiente

El ambiente comprende los componentes fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, forman el medio en el que se desarrolla
la vida. Son los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Aspecto ambiental
Elemento de las actividades de un proyecto de inversién que al interactuar con el ambiente,
puede generar un impacto ambiental.

Atributos para la caracterizacién y valoracion de impactos ambientales
Caracteristica usada para describir la forma en la cual se manifiesta un impacto sobre el
ambiente.

Autoridad competente
Las autoridades nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales que ejercen
competencias y funciones para conducir procesos de evaluacion del impacto ambiental.

Componente ambiental

Considera los diversos componentes del ambiente en los cuales se desarrolla la vida. Son
el soporte de toda actividad humana. Son susceptibles de ser modificados por la actividad
del hombre.

Estudio ambiental

Instrumento de gestion ambiental de aplicacion del SEIA, en cualquiera de sus tres
categorias: Declaracién de Impacto Ambiental (Categoria 1), Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado (Categoria Il) o Estudio de Impacto Ambiental detallado (Categoria Ill).

Evaluacién preliminar

Etapa inicial del proceso de evaluacién del impacto ambiental en la que el titular presenta
a la autoridad competente las caracteristicas de la acciéon propuesta; los antecedentes
del area; los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y, en el caso de la
Categoria |, las medidas de prevencion, mitigacién o correccion previstas.

Factores ambientales
Diferentes elementos que forman el ambiente y que son receptores de impactos. Son
subdivisiones de los distintos componentes ambientales (agua, aire, suelo, etc.).
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Impacto ambiental

Cambio positivo o negativo de uno o mas de los componentes ambientales provocado por
la accién de un proyecto. Entiéndase que toda referencia al impacto ambiental en el marco
del SEIA incluye los impactos sociales.

Impacto ambiental negativo significativo

Es aquel impacto o alteracion ambiental que se produce en uno, varios o en la totalidad
de los factores ambientales como resultado de la ejecucion de proyectos o actividades con
caracteristicas, envergadura o localizacién con ciertas particularidades.

Se considera que el impacto ambiental de un proyecto de inversion es de caracter
significativo cuando como resultado de su implementacion se producen cambios sobre
el comportamiento de los factores ambientales en relaciéon a los criterios de proteccion
ambiental.

Impactos directos
Cambios ocasionados por las actividades de un proyecto sobre el ambiente con influencia
directa sobre ellos, lo que define su relacion causa-efecto.

Impactos indirectos
Cambios ocasionados por las actividades de un proyecto sobre el ambiente a partir de la
ocurrencia de otros impactos con los cuales estan interrelacionados o son secuenciales.

Impacto potencial

Es aquel impacto ambiental que puede ser evitado o reducido aplicando las respectivas
medidas de mitigacion. La identificacién y la caracterizacién de ese impacto se realizan
sobre la base de un proyecto de inversién que ya incorpora en su disefio las disposiciones
técnicas en materia ambiental contenidas en la regulacién ambiental general y sectorial
vigente.

Impacto residual

Es aquel impacto ambiental negativo de un proyecto o actividad que no ha podido ser
prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la
jerarquia de la mitigacion.

Mitigacion
Medidas o actividades orientadas a minimizar y rehabilitar los impactos negativos que un
proyecto puede generar sobre el ambiente.

Nivel de factibilidad

Informacién de un proyecto de inversién a nivel de ingenieria basica a través del cual se
pueden establecer sus aspectos técnicos fundamentales, como ubicacién, extensién,
dimensiones principales, tecnologia, etapas de desarrollo, cronograma estimado de
ejecucién, puesta en marcha y organizacion, que permite evaluar los impactos ambientales
y formular las medidas de manejo ambiental respectivas.
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Plan de Compensacion Ambiental

Plan contenido en la Estrategia de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental
que tiene por objetivo establecer acciones que orienten hacia la pérdida neta cero de la
biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas y, en la medida de lo posible, la obtencion
de una ganancia neta al compensar los impactos ambientales residuales en un area
ecolégicamente equivalente a través de medidas de restauracion y/o conservacion, segun
sea el caso.

Proyecto de inversion

Toda obra o actividad publica, privada o mixta que se prevé ejecutar susceptible de
generar impactos ambientales. Incluye las inversiones que forman el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones y los proyectos de investigacion.

Riesgo ambiental
Probabilidad de ocurrencia de un dafio o una afectacién sobre los ecosistemas o el ambiente
derivado de un fenémeno natural, antropogénico o tecnologico.

Servicios ecosistémicos

Son aquellos beneficios econémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las
personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas, como la regulacién hidrica
en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza
paisajistica, la formacion de suelos y la provisién de recursos genéticos, entre otros.

Scoping

Analisis para identificar los impactos con mayor probabilidad de ser significativos, con
el propésito de enfocar tiempo y recursos a los asuntos mdas importantes (Espinoza,
2002). Proporciona un enfoque para la evaluacion ambiental al identificar los impactos
significativos que han de considerarse y asegurar que sean tratados con la profundidad
adecuada (Martinez, Alegre, Oliver y Ordéiiez, 2001).

Valoracion del impacto
Estimacién cuantitativa o cualitativa del impacto ambiental sobre la base de los criterios
considerados en la metodologia utilizada.

Viabilidad ambiental
Condicion que alcanza un proyecto de inversion cuando incorpora medidas para que sus

impactos potenciales tengan efectos aceptablesy, asimismo, se compensen ambientalmente
los impactos residuales.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

[
AID Area de influencia directa
All Area de influencia indirecta
DIA Declaracién de Impacto Ambiental
EIA Estudio de Impacto Ambiental
EIA-d Estudio de Impacto Ambiental detallado
EIA-sd Estudio de Impacto Ambiental semidetallado
EVAP Evaluacién ambiental preliminar
IGA Instrumento de Gestion Ambiental
MINAM Ministerio del Ambiente
SEIA Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
UIA Unidad de impacto ambiental

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 00000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 o

EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL °









Con el apoyo de:

RMCA O,
& %

Implementada por PERU | Ministerio
del Ambiente

cooperacién R ——
alemana g | Z i ntermatioele

Zusammenarbeit (612) GmbH
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT






