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ANEXO

¢Cuanto tiempo lleva trabajando en mineria?

¢Usted dispone de contrato laboral?

¢Usted considera que cuenta con suficiente proteccion personal
para no sufrir accidentes?

Modalidades del trabajo de seleccion mineral

¢Cuanto dura su jornada laboral?

¢Usted dispone de tiempo libre NO laboral?

Realiza tareas domésticas y de cuidado

Provee el sustento del hogar

¢Ha solicitado alguna vez algun tipo de préstamo o financiamiento?
¢Usted demanda algun tipo de préstamo o financiamiento?

¢Qué tipo de negocios le gustaria emprender?

¢Coémo califica su salud actual?

Si usted se enferma, ¢a qué lugar acude para atenderse?

¢Usted cuenta con suficiente capacitacién o informacion sobre los
riesgos del uso del mercurio?

¢Usted se siente expuesta/o a los riesgos por el uso del mercurio?
¢Conoce sobre las tecnologias libres de mercurio aplicadas

a la actividad minera?

¢Usted ha recibido capacitaciones sobre el uso o la implementacion
de tecnologias libres de mercurio?

¢Ha sido afectado/a por algun caso de violencia en su hogar?

¢Ha sido testigo o conoce de algun caso de acoso en su labor?
¢Conoces el Centro de Emergencia Mujer mas cercano?

Interés por recibir informacion o capacitacion sobre los mecanismos
de proteccion contra la violencia y discriminacion

Uso de programas de planificacion familiar

Uso de servicios de consejeria en salud sexual

Matriz de niveles de intervencion para el Plan de Accion

con Enfoque de Género

Resultados de las encuestas a nivel regional segun grupo de estudio
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Resumen
ejecutivo

El estudio analiza la situacion de los hombres vy las
mujeresquetrabajanenlaMineriaArtesanalydePequefia
Escala (MAPE) de oro en el Perl, bajo tres perfiles:
hombres y mujeres en la MAPE -socios/as, cargos
directivos, consultores/as, trabajadores/as dentro de
la operacion minera- y mujeres seleccionadoras de
mineral -mas conocidas como “pallaqueras”. Para este
fin, se analizaron las caracteristicas socioeconomicas
respecto alalabor minera, asicomo también las visiones
y percepciones sobre las relaciones de género de las
personas que trabajan en la MAPE en las regiones de
Arequipa (Chaparra, Huanuhuanu, Yanaquihua), Puno
(Ananea), Piura (Suyo, Paimas, Sapillica), Ayacucho,
Madre de Dios, La Libertad (Trujillo), Ica (Nazca) y
Ancash.

Los instrumentos metodoldgicos utilizados tienen un
enfoque descriptivo, analitico, cualitativo participativo
y de sondeo rdpido; el trabajo de campo consistio en
la visita a los distritos seleccionados para la aplicacion
de encuestas, entrevistas semiestructuradas, grupos
focales e historias de vida, desarrollandose un total de
854 encuestas, 42 entrevistas, 3 grupos focales y 12
historias de vida en las regiones de intervencion del
proyecto planetGOLD Peru y otros.

El presente documento reune los hallazgos del
“Diagnéstico y Desarrollo de un Plan de Accion
con Enfoque de Género en el sector de la Mineria
Artesanal y de Pequeiia Escala MAPE", dentro del
marco de estudio realizado por ABR Grupo Consultor y
Asociados durante el afio 2021, por encargo del proyecto
planetGOLD Perd, cuya area de intervencion abarca
las regiones de Arequipa (Chdparra, Huanuhuanu,
Mollehuaca), Puno (Ananea) y Piura (Suyo, Paimas,
Sapillica). Adicionalmente se incorporé al estudio una
muestra menor de las MAPE de Ayacucho, Madre de
Dios, Ica (Nazca), Ancash, Cusco y Apurimac.




Entre los principales hallazgos se identifica la limitada participacion y presencia de las mujeres en la toma de
decisiones y ejercicio de la actividad minera, siendo los siguientes los efectos mas relevantes en la relacion
del trabajo de la mujer en el sector MAPE: (i) Menor acceso a puestos de trabajo donde se desarrollen sus
competencias y no sigan modelos de cuidado y subordinacién; (ii) doble jornada de trabajo de las mujeres,
expresada en horas dedicadas a sus funciones en la labor minera, asi como en el cuidado de sus hogares,
percibiéndose menores ganancias y nulo reconocimiento por su esfuerzo; (iii) desigualdad de oportunidades en
el trabajo y acceso a puestos de trabajo en el sector formalizado de la MAPE, lo que perjudica a su autonomia
economicay atener condiciones seguras para el desarrollo del trabajo, v (iv), el trabajo del pallagueo subordinado
al trabajo del titular del proyecto, con un pago que no corresponde al valor del mineral ni a las horas trabajadas.
Tanto mujeres como hombres desconocen sobre el impacto del mercurio en su salud y en el medio ambiente,
contandose unicamente con informacion basica que no les permite ser conscientes del riesgo al que estan
expuestos, a pesar de emplearlo como parte de sus labores ignorando, ademas, sobre tecnologias limpias o
iniciativas que promuevan su reduccion.

La formalizacion de la MAPE es un aspecto clave para las mujeres y hombres que trabajan en el sector,
percibiéndose que el Estado -desde las instituciones responsables para su implementacion, a nivel regional
y nacional- no brinda la asistencia técnica necesaria para que puedan acceder a un modelo formal que les
permita desarrollar su negocio. Sumado a ello, la actividad de seleccion de mineral sigue siendo no reconocida
en la normativa nacional para la MAPE, salvo en Puno (en las zonas de La Rinconada y Cerro Lunar del distrito
de Ananea, asi como en las demds zonas de la provincia de San Antonio de Putina, Sandia y Carabaya), donde
se establecio, mediante el Decreto Supremo N°018 —2018 EM, con el propdsito de regularizar la actividad de
seleccién de oro, a través de la inscripcion en un padron de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores
Manuales de Oro.

En materia de brechas de género, las mujeres -mayoritariamente las mujeres pallaqueras- tienen limitado acceso
al crédito de la banca formal y a educacion financiera, y un reducido acceso a otras fuentes de financiamiento.
Por otro lado, manifiestan un limitado acceso a la informacion sobre temas de salud y desarrollo de capacidades,
y persiste aun la desconfianza a las ONG u organizaciones ajenas al lugar, porgue no se sienten beneficiadas
con los proyectos de emprendimientos que pudieran tener.

A partir del diagndstico, también se indagd sobre los efectos de la pandemia por COVID-19, cuyos impactos
afectaron en mayor medida a los grupos de mujeres, especialmente a las pallaqueras, quienes vieron afectada
su economia familiar al dejar de trabajar, asi como en la reduccion de los niveles de produccién, sumandose a
esto el incremento de inversion de tiempo en el hogar por el necesario cuidado de sus familias.

La violencia de género es uno de los problemas que mas afecta a las mujeres de la MAPE, esta presente tanto en
el espacio familiar como laboral. Este Ultimo aspecto, no es abordado en las empresas, a pesar de que existen
algunos casos, el acoso y hostigamiento son considerados como parte del trabajo o recae en la responsabilidad
de la mujer al “provocar” u optar por trabajar en una empresa con hombres. Sobre los estereotipos mas
recurrentes y comunes en las regiones investigadas, encontramos que estos forman parte significativa de la
percepcion de los mineros, resaltando los mensajes y/o afirmaciones siguientes:

‘Las mujeres en la mina pueden distraer a los hombres”, ‘las mujeres son mas ordenadas y mejores
administradoras’, “las mujeres son mas detallistas que los hombres en el trabajo”, “la mujer no tiene la misma

autoridad que un hombre para dirigir a un equipo de trabajo”, “el cuidado de los hijos e hijas impide a las mujeres
concentrarse en el trabajo” y “trabajar en la mina tiene un riesgo alto para las mujeres y no lo soportan’”.

La informacion sobre la participacion de la mujer en la MAPE peruana es muy escasa. Si bien el Ministerio de
Energia y Minas de PerU, a través de la Direccion de Formalizacion Minera, viene incluyendo cifras sobre la
participacion de la mujer en la mineria, todavia la data es muy genérica, no muy cercana y poco detallada sobre
la inclusion de las mujeres en la MAPE, no incluye variables de género, como la violencia y la discriminacion
y mucho menos de diversidad sexual. La transformacion de imaginarios y estereotipos sobre el trabajo en
mineria, donde se reproducen la violencia y segregacion de las mujeres, debe contemplar politicas, normas y
acciones integrales para disminuir estas logicas sexistas, que ayuden a superar las brechas de género.

Finalmente, el Estudio concluye con el Disefio de un Plan de Accion con Enfoque de Género, el cual propone una
estrategia multi-stakeholder a nivel nacional, regional y local y considerando tanto a los actores interesados e
involucrados en el sector como aquellos que podrian influir en su desempefio.

Estudio desde una perspectiva de género sobre la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en el Peru 7




Marco
Teorico

En el Peru persisten una serie de factores que limitan la
insercion de las mujeres en el mercado laboral, siendo
la mujer rural aquella que posee mayores barreras para
competir en los mercados productivos en igualdad de
condiciones que los hombres. Las limitaciones para la
mujer se presentan en diferentes grados en todos los
paises de Latinoamérica, siendo los principales factores
para tomar en consideracion: el débil acceso a los
recursos productivos, a la informacion, y por ultimo la
prevalencia de los estereotipos género.

Durante la década de los 90, con la publicacion de
los Informes de Desarrollo Humano del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, se
establecio un nuevo paradigma para el desarrollo: la
expansion de las libertades del individuo, aquellas que
definen las capacidades y aptitudes necesarias para
alcanzar una vida optima; en este marco, el enfoque de
género se instaurd para posibilitar una mejor relacion
entre hombres y mujeres, otorgandoles igualdad de
condiciones de participacion y empoderamiento,
precisandose que para llegar a ello, se requerira una
mirada interseccional.

La necesidad de incorporar estrategias de género
en la MAPE busca el reconocimiento, en igualdad de
condiciones, de hombres y mujeres como agentes para
el desarrollo. Del mismo modo, las politicas y estrategias
que lleguen a ser implementadas deben asumir las
necesidades especificas y objetivos diferenciados de
ambos actores.

En ese sentido, el enfoque de género conduce a
establecer una dinamica de equidad y solidaridad
entre hombres y mujeres, asegurando las mismas
oportunidades en los niveles de decision, el acceso
a los recursos y sus beneficios, reduciendo la brecha
econdémica y social entre ambos, permitiendo mejorar
las relaciones que mantengan en sus organizaciones
mineras, comunidad y ambito familiar.




El diagndstico socio econdomico con enfoque de género desarrollado por el proyecto planetGOLD Peru busca
aportar informacién contextualizada sobre los grupos participantes del Proyecto, bajo la premisa de identificar
las desigualdades entre géneros, siendo necesario comprender las dinamicas entre ambos y exponer las
brechas que se reproducen en estos entornos.

Asimismo, si bien es cierto que el estudio esta dirigido a hombres y mujeres, es necesario indagar en informacion
puntual sobre las necesidades, afectaciones diferenciadas y el rol de la mujer en la MAPE, tomando en
consideracion que la actividad minera mantiene una cultura altamente patriarcal y limita el posicionamiento de
la mujer en términos econdmicos, politicos o sociales.

En ese sentido, las categorias de analisis y conceptos que haremos referencia en el presente estudio seran las
siguientes:

1. Patriarcado
El concepto de patriarcado historicamente ha recibido definiciones, siempre concordando en que representa
uno de los mecanismos de poder mas antiguos, definido por el dominio del hombre sobre la mujer
(Facio y Fries, 2005); progresivamente, el patriarcado se ha ido visualizando no solo como un ejercicio de
poder a nivel interpersonal, dado que se ha ido extendiendo hacia la sociedad en general y con ello se ha
consolidado su institucionalizacion a través del desarrollo de politicas, roles de género, acceso a recursos,
entre otros.

El patriarcado representa el poder que ejercen los hombres sobre las instituciones de la sociedad,
limitando el acceso y desarrollo de las mujeres (Facio y Fries, 2005); siendo las instituciones aquellas
estructuras de la sociedad politica y civil que han ido fortaleciendo consensos sociales, econdmicos,
culturales y/o politicos que expresan que las mujeres estan subordinadas a los hombres. En ese marco, la
institucionalizacion del patriarcado ha ido escalando a medida que se ha ido fortaleciendo la concepcion
de superioridad del hombre frente a la mujer en las sociedades, entornos familiares y el Estado, “las tres
entidades que desde el patriarcado se interrelacionan” (Hierro 2020, p. 42).

La MAPE reune las condiciones para el desenvolvimiento de una cultura patriarcal en tanto se ha
masculinizado el trabajo mineroy -de acuerdo con los hallazgos del diagnéstico- se ha ubicado a las mujeres
principalmente en actividades de subordinacion dentro de la operacion minera y en el caso particular de las
pallaqueras, de dependencia exclusiva de la organizacion minera para desarrollar su actividad de seleccion
manual de oro. Asimismo, los espacios de participacion de las mujeres son limitados, permitiendo que las
decisiones sobre el desarrollo de la actividad minera caigan principalmente en los hombres, dejando a un
lado las demandas especificas de los grupos de mujeres, sesgando asi sus oportunidades de crecimiento.

2. Brechas de Género

Con brechas de género se hace referencia a las distancias y/o barreras que existen entre hombres y
mujeres en términos de acceso a recursos y servicios, participacién y condiciones de involucramiento
en espacios economicos, politicos y sociales, asi como oportunidades y beneficios de desarrollo para
concretar una vida plena. Segun el Informe Global de la Brecha de Género publicado por el Foro Econémico
Mundial - 2020, el Peru tiene una brecha de desigualdad de género del 71.4%, situdndose en el puesto 66
en el mundo, asimismo, segun el Ultimo registro de 2019, el Peri marcé 0,3859" en el indice de igualdad
de género (IDG), herramienta disefiada por el PNUD, que engloba las dimensiones de salud reproductiva,
empoderamiento y mercado laboral; cabe destacar que los valores pueden aludir a pérdidas combinadas en
las dimensiones dado que estas son complementarias entre si, por ejemplo, el débil acceso a oportunidades
laborales puede estar asociado a las condiciones que aumentan la mortalidad materna.

(1) La interpretacion del IDG primero es considerar que el marcador oscila entre 0: no se identifica desigualdad en las dimensiones
sefialadas a 1: hay desigualdad completa
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En el caso de la MAPE, si bien la mujer minera puede alcanzar posiciones de liderazgo e involucrarse
activamente en la organizacion minera, asi como las pallaqueras logran organizarse bajo asociaciones con
el propdsito de acceder a nuevas oportunidades de desarrollo y de visibilizacién, aun persisten factores
culturales, técnicos e inclusive politicos que hacen notoria la brecha que se da en sus dinamicas laborales
y limitan su posicionamiento en el sector. En este marco, el trabajo de empoderamiento es una de las
herramientas que se emplea frente a estos escenarios, en el cual las brechas de género mantienen
una situacién de desventaja de la mujer; con empoderamiento nos referimos a potenciar las capacidades
-en este caso- de las mujeres, asi como sus niveles de agencia; para establecer una ruta coherente de
empoderamiento, debemos evaluar las relaciones de poder y los recursos disponibles para los grupos
de mujeres, precisamente evaluar los procesos de toma y ejecucion de decisiones (agencia), determinar
los recursos que facilitaran la participacion de las mujeres, y por Ultimo, entender las repercusiones del
involucramiento progresivo de las mujeres, considerando que el empoderamiento se ejerce en poblaciones
vulnerables bajo estructuras de poder que las oprimen, tales como situaciones de discriminacion, machismo
y violencia, principalmente.

Al hablar de empoderamiento nos referimos también a cambiar conductas, procesos que pueden tomar
generaciones en tanto se trata de modificar patrones de una sociedad y dichos comportamientos toman
tiempo en acentuarse en las relaciones entre hombres y mujeres; a pesar de que los cambios sean a largo
plazo, es necesario tomar accion dado que las desigualdades se fortalecen y se heredan hacia las siguientes
generaciones, por lo cual se requiere enfrentar varios desafios. En base a lo establecido por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la incorporacion de elementos de analisis con
enfoque de género para el involucramiento de la mujer en los sectores productivos de los espacios rurales,
se destacan los siguientes desafios:

+ Acceso a niveles de decision; los estudios muestran que las mujeres no participan en
decisiones que las involucran, asimismo, las mujeres rurales tienden a concentrarse en los
mas bajos niveles jerarquicos de sus organizaciones, por lo cual toda estrategia de desarrollo
deberd considerar qué mecanismos contribuirian a que las mujeres logren empoderarse y
puedan liderar los espacios de toma de decision.

- Acceso alos recursos productivos; se hace referencia a la necesidad de facilitar los accesos
a tecnologias, recursos y servicios como condicion necesaria para la reduccion de la
desigualdad entre hombres y mujeres en el marco de sus actividades econdmicas.

+ Acceso a la informacion; usualmente se suele tener informacion “neutra” sobre los/as
beneficiarios/as y participantes de los proyectos, y en muchos casos las estrategias de
desarrollo fracasan por no haber considerado la situacion diferenciada y las demandas
especificas de hombres y mujeres.

+  Restricciones estructurales; es una constante que, en la division del trabajo que se hace al
interior de la unidad productiva familiar, son las mujeres las que se encargan exclusivamente
de las labores domésticas o de acompafiamiento a sus parejas, es decir, del trabajo no
asalariado, lo cual suele ser la principal limitacion para involucrarse en actividades
econdmicas remuneradas. Estas restricciones estan basadas en roles de género arraigados
en la cultura, los cuales a su vez limitan la participacion de las mujeres en los ambitos
laborales, sociales y politicos.

+ Acceso al empleo; si bien las mujeres se han ido incorporado masivamente al mercado
de trabajo y participan con mayor frecuencia en las labores asalariadas, esto se ha dado
en condiciones distintas a las de los hombres; estudios muestran que a ellas les cuesta
mas acceder a un empleo y que enfrentan mayores obstaculos para ascender debido a la
discriminacion de género.

+ Acceso a la capacitacion; el acceso a programas de capacitacion para el trabajo en
actividades rentables es aun mas excluyente, limitando el desarrollo competitivo de las
mujeres. Asimismo, no necesariamente los programas de capacitacion incluyen contenidos
que respondan a las demandas de hombres y mujeres de manera equitativa o inclusive
consideren los horarios o disponibilidad de los participantes.

10 Estudiodesde unaperspectivade género sobre lamineria aurifera artesanal y de pequefia escala en el Peru




3. Roles de Género
El concepto de sexo se refiere a las caracteristicas bioldgicas de los seres humanos que los define como
hombre o mujer, mientras que el género representa las ideas y atributos, marcados por la diferencia
sexual, que han sido construidos por cada sociedad y en determinados momentos histéricos; en base a
estos conceptos nace lo que se entiende por masculino y femenino, y como ello repercute en las conductas,
expectativas y valoracion de hombres y mujeres.

A pesar de que cada sociedad, cultura o grupo étnico asigna particularidades a la construccion de los
roles de género, una caracteristica que persiste es la division sexual del trabajo, que explica que al ser
las mujeres quienes pueden traer hijos/as, se les asigna el rol de cuidado doméstico, ello en contraparte
con lo masculino, este Ultimo asociado a que tiene mas condiciones para desenvolverse e involucrarse
en la sociedad. El trabajo productivo como reproductivo alientan el desarrollo de la economia y de la
sociedad, sin embargo, el reconocimiento y la distribucién de actividades depende mucho de los roles
de género asignados, sobre todo dentro de los espacios rurales. Por ejemplo, como trabajo reproductivo
estan las dinamicas familiares, principalmente, mientras que en el trabajo productivo esta el comercio y
demas actividades que garanticen la supervivencia como bienestar; usualmente lo reproductivo esta sujeto
al rol de la mujer, liberando al hombre para que realice exclusivamente el trabajo productivo (Babb, 2019).
Muy a pesar del involucramiento de las mujeres en las actividades remuneradas, esta sigue siendo relegada
de los espacios productivos y muchas expresan que su trabajo es de acompafiamiento a sus esposos o
parejas, nuevamente perpetuando la invisibilidad de liderazgos y capacidad de agencia de la mujer.

Esta dicotomia sobre lo masculino y femenino limita las potencialidades de crecimiento de las personas,
dado que motiva a creer que las diferencias bioldgicas influyen en las capacidades de las personas,
generandose -por ejemplo- situaciones de represion y critica hacia la contribucion de las mujeres en
espacios politicos, laborales, religiosos, entre otros, y/o estableciéndose grandes expectativas respecto al
rol que ejercen los hombres, desestimando sus deseos y/o intereses.

La diferenciacion de los roles de género se visibiliza ain mas en las actividades econémicas, dada la
division sexual del trabajo; en el presente estudio de la MAPE se han establecido tres perfiles (mujeres
mineras, mineros y seleccionadoras manuales de oro conocidas como pallagueras), de los cuales se ha
podido identificar que no necesariamente cumplen roles en sus labores, comunidades o familia de manera
equitativa. Sibien es cierto el crecimiento econémico de un determinado sector como la MAPE usualmente
esta asociado al trabajo remunerado, también es necesario visibilizar las labores de cuidado y trabajo
doméstico, dado que tanto la convivencia de las actividades con ingresos econémicos con aquellas
asociadas al hogar contribuye al bienestar social y tejido comunitario. Segun Babb (2019), por ejemplo,
se observa la cercania del trabajo de comercializacion con la naturaleza del trabajo doméstico de la mujer
rural, esto a raiz de la flexibilidad en la disposicion del tiempo, dado que el comercio y negociacién puede
ir acompafiado de otras responsabilidades tales como el cuidado del hogar, de los nifios y las nifias, entre
otros. Tanto el comercio como las labores domésticas se convierten en fuerzas de trabajo que permiten
la reproduccion de una serie de condiciones para la unidad productiva familiar, y con ello, de la sociedad.

Finalmente, los roles de género no son necesariamente elecciones conscientes, por el contrario, surgen
desde la colectividad y se construyen como tal, siendo transmitidos y reformulados a través de cada
generacion; a pesar de que desde el nacimiento somos tratados y estimulados en base a los roles asignados
segun el sexo, es posible que a través del contacto con otras sociedades o culturas o mediante el acceso
a nueva informacioén, lleguemos a replantear nuestras ideas sobre lo femenino y masculino, rompiendo
las estructuras inicialmente impuestas.
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Analisis de las
politicas publicas
que integran

el enfoque de
genero y como
iImpactan e
Incorporan a

las mujeres del :
sector de
la MAPE

Elenfoque de géneroen las politicas publicas representa
los esfuerzos efectivos puestos en marcha en los
ambitos concretos, hacia la igualdad de condiciones
y oportunidades tanto para hombres como mujeres.
Dichos cambios sustanciales en el caso del Peru
estan reflejados en su Politica Nacional de Igualdad
de Género (Decreto Supremo N°018-2019-MIMP), que
busca reducir al 2030 la discriminacion estructural
que afecta a las mujeres en las distintas esferas de
la vida publica y privada. Precisamente, la orientacion
de la Politica Nacional apunta hacia una justicia de
género que busca reparar las desventajas historicas y
subordinacion que ocupan las mujeres, en ese sentido,
se destacan las metas hacia el 2030 de: incrementar
la participacion politica de las mujeres, disminuir los
casos de violencia contra la mujer, reducir la tasa de
embarazo infantil e implementar un sistema nacional
de cuidado, principalmente.




Asi, incorporar el enfoque de género en las politicas publicas que impactan en el sector de la MAPE, implica la
necesidad de modificar las normas vigentes, asi como la cultura institucional que refuerzan las condiciones que
permiten la subordinacion de las mujeres. Exige también promover la participacion de las mujeres en cargos de toma
de decisiones o de conduccién de procesos productivos de la MAPE, revirtiendo prejuicios o falsos estereotipos que
cuestionan la mano de obra calificada de las mujeres en la mineria.

3.1. Alcances de la Politica Nacional de Igualdad de Género

hacia el sector de la MAPE

La Politica Nacional de Igualdad de Género aborda factores causales y efectos de la discriminacion sectorial; y
busca reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los ambitos publico y privado entre
hombres y mujeres.

Elenfoque de género propone que tanto hombres como mujeres tengan las mismas condiciones, o posibilidades
para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades u oportunidades de desarrollo. El Perd ha experimentado
un crecimiento econdémico que le ha permitido mejorar la calidad de vida y las oportunidades de sus habitantes,
sin embargo, la persistencia de multiples desigualdades entre mujeres y hombres, constituyen el urgente
desafio para el desarrollo sostenible; mucho mas en el sector de la MAPE donde las brechas de género, sociales
y econémicas coexisten, expresandose en situaciones adversas de la vida cotidiana.

En ese sentido, es necesario entender el alcance multisectorial de la Politica hacia el sector de la MAPE,
delimitando las variables de analisis que han sido priorizadas durante el diagnostico; a continuacion, se
presentan tres lineas de accién de la Politica que guardan relevancia con el presente estudio:

i. Politica Nacional de Igualdad de Género se hace cargo de las causas de la discriminacion
estructural contra las mujeres, construyendo indicadores que permitan vigilancia social y
monitoreo institucional del Estado peruano.

Desde la Politica Nacional de Igualdad de Género se registra un avance al poner en blanco y negro los
indicadores que hacen posible visibilizar la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios
que privilegianlomasculino sobre lo femenino. Dichos indicadores estéan organizados en componentes
gue deberan orientar la formulacién de los planes y estrategias de accién con enfoque de género
dirigidos al sector de la MAPE, tal como a continuacion se exponen.

1. Asignacion desigual de roles (productivos a los hombres y reproductivos a las mujeres).
Indicador 1: Desigual organizacion social del cuidado.
Indicador 2: Distribucion desigual del uso del tiempo.

2. Normas y cultura institucional que refuerzan la situacion de inferioridad o subordinacion de las
mujeres.
Indicador 1: Nivel de transversalizacion del enfoque de género en las instituciones publicas.
Indicador 2: Invisibilizacion de la discriminacion estructural contra las mujeres en procesos de
generacion de conocimiento e informacion estadistica.

3. Patrones socioculturales discriminatorios (roles, espacios, atributos) que privilegian lo masculino
sobre lo femenino.
Indicador 1: Reproduccion de estereotipos a través de la formacion educativa.
Indicador 2: Nivel de tolerancia de la sociedad a la violencia y la desigualdad.
Indicador 3: Percepcion de la desigualdad y la discriminacion en los ambitos publicos y privado.
Indicador 4: Refuerzo de los estereotipos a través de los medios de comunicacion.
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. Politica Nacional de Igualdad de Género propone consensuar un diagnostico situacional de
partida, sefialando los efectos de la discriminacion estructural contra las mujeres.

Mediante la Politica Nacional de Igualdad de Género resulta importante realizar el diagnodstico
actualizado de la situacion nacional de la discriminacion contra la mujer a partir del analisis del
gjercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, sexuales y reproductivos.
Por ello, es indispensable que esta tarea de diagnostico en la MAPE sea participativa y cuente con
una adecuacion intercultural acorde a las diversas realidades de la produccion minera. Estos son los
criterios de analisis del diagndstico a ser aplicado en el sector de la MAPE, considerando el enfoque
de género:

1. Vulneracion del derecho a una vida libre de violencia.
2. Vulneracion de los derechos a la salud sexual y reproductiva.

3. Vulneracion del derecho al acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones.

4. Vulneracion de los derechos econdmicos y sociales:
- Desigualdad educativa.
- Desigualdad econémica (laboral y productiva) de las mujeres.
- Desigualdadenelacceso, el controly eluso de lastecnologias deinformaciony comunicacion.

Politica Nacional de Igualdad de Género representa un instrumento para planificar los cambios
y llegar a la situacién futura deseada en el sector de la MAPE; de tal modo que las mujeres sean
protagonistas de su bienestar y del ejercicio de sus derechos.

As{ como la situacion futura deseada en el marco de la Politica Nacional de Igualdad de Género esta
enunciada que al 2030 se reducird la discriminacion estructural que afecta a las mujeres en el Estado
peruano, es necesario formular una vision de cambios con enfoque de género para el sector de la
MAPE segun realidades diferenciadas de las regiones evaluadas, concordando metas e indicadores.

A nivel nacional, la Politica Nacional de Igualdad de Género - PNIG ha previsto los siguientes
indicadores respecto a la situacion de futuro, a modo de metas porcentuales:

1. Lareduccion a 36,8% de la tolerancia social hacia la violencia contra las mujeres.
2. Laincorporacion del enfoque de género en la gestion institucional del 100% de los ministerios.

3. La reduccién a 2,4% del porcentaje de mujeres victimas de violencia fisica y/o sexual, en
relaciones de pareja, en los ultimos 12 meses.

4. Elincremento de las mujeres congresistas a 40% y de las mujeres alcaldesas a 20%.

5. Elaumento de la tasa de paridad de los ingresos de mujeres y hombres al 86,8%.
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3.2. Analisis de la normatividad vigente en el sector

de la MAPE desde una perspectiva de género.

Con el fin de promover una aplicacion efectiva y estratégica de la normativa hacia la igualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres involucrados en la mineria; desde un enfoque de género se puede
distinguir dos vertientes del conjunto de normas vigentes o marco legal que regula al sector de la MAPE.

i. Normatividad general aplicable a la MAPE con enfoque de género.

Nos referimos a las leyes nacionales, decretos legislativos, resoluciones ministeriales y demas, que
estan bajo la rectoria de los otros sectores del Estado, diferentes al del Ministerio de Energia y Minas
gue directamente atiende a la MAPE, tales como el Ministerio de la Mujer y Poblacion Vulnerable
(MIMP), Ministerio de Inclusién Social (MIDIS) u otros competentes.

ii. Normatividad especifica aplicable a la MAPE con enfoque de género.

Nos referimos a las leyes nacionales, decretos legislativos, resoluciones, reglamentos y demas, que
estan bajo la rectoria del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), autoridad especializada para la
MAPE en coordinacion directa con los Gobiernos Regionales dentro del proceso de descentralizacion
del Estado peruano.

A continuacion, se hara el analisis desde una perspectiva de género de cada instrumento legal, poniendo énfasis
en las medidas y estrategias mas adecuadas para el cierre de brechas y empoderamiento de las mujeres
involucradas en actividades de la MAPE.

3.2.1 Normatividad general aplicable a la MAPE con enfoque de género.

a) Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, (LIO). Publicada el 12 de marzo
del 2007.

Es la primera ley con enfoque de género que establece el rol del Estado de promover y garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres; adoptando las medidas necesarias para erradicar todas las
formas de discriminacion, asi como medidas de accion positiva de cardcter temporal, encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. Respecto a su aplicacion efectiva para el sector de
la MAPE, es necesario priorizar los siguientes objetivos estratégicos:

+ Promover la participacion econdémica, social y politica de las mujeres rurales, indigenas, amazonicas
y afroperuanas, asi como su integracion en los espacios de decision de las organizaciones
comunitarias, asociativas, de produccion y otras, garantizando su acceso a una remuneracion justa,
indemnizaciones, beneficios laborales y de seguridad social, de acuerdo con la ley, en igualdad de
condiciones con los hombres.

+  Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral,
entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacion, promocion y condiciones de
trabajo, y en idéntica remuneracion por trabajo de igual valor. Se incluye entre los derechos laborales
la proteccion frente al hostigamiento sexual y la armonizacion de las responsabilidades familiares
laborales.

- Promover la formalizacion de trabajadores/as de la economia informal en las zonas urbanas y
rurales. Habiendo transcurrido casi 14 afios de la promulgacion de esta ley, se advierte que aun esta
pendiente su implementacion transversal e intersectorial, desde el Estado peruano.
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b) Ley N° 30709. Prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres. Publicada el 26 de
diciembre del 2017.

Se establece la determinacion de categorias, funciones y remuneraciones que permitan la ejecucion del
principio de igual sueldo por igual trabajo. Guarda concordancia con el mandato constitucional de igualdad
de oportunidades sin discriminaciéon en las relaciones laborales, asi como del lineamiento de idéntico
ingreso por trabajo de igual valor, previsto en la Ley 28983 de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Si bien se registran ligeros avances respecto al acceso de derechos basicos como la salud y educacion;
aun persisten las brechas de desigualdades remunerativas entre hombres y mujeres en todo nivel, sea
en cargos gerenciales hasta en labores de agricultura, comercio, etcétera. DDe acuerdo a la estadistica
nacional del INEI (2019), la mayoria de las mujeres que trabajan en el Pert crean su propio empleo (37,6%)
0 son trabajadoras familiares no remuneradas (15,3%), o cual les genera menores ingresos o simplemente
no llegan a percibirlos. La realidad del sector de la MAPE no es ajena a ello, la desigualdad remunerativa
se evidencia aln mas en las mujeres seleccionadoras de oro, quienes crean su propio trabajo, como
mecanismo de subsistencia.

c) Ley N° 27942. Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual. Publicada el 26 de febrero del 2003.
Con su correspondiente Reglamento promulgado como DECRETO SUPREMO N° 010-2003-MIMDES,
expedido el 25 de noviembre del 2003.

Esta ley y su reglamento, es aplicable a situaciones de hostigamiento sexual producidas en el marco de una
relacién laboral, educativa o formativa, publica o privada, militar o policial, o a cualquier otro tipo de relacién
de sujecion, sin importar el régimen contractual, formula legal o lugar de ocurrencia de los hechos.

Por lo tanto, es menester la existencia de condiciones objetivas para ejercer este mecanismo de proteccion
en los ambitos de conglomerados mineros distantes de las entidades competentes para el registro de las
denuncias por hostigamiento sexual. A pesar de que se identifican ocurrencias en el sector de la MAPE,
generalmente quedan en silencio y sin atencion en las denuncias; por ello, es dificil determinar su magnitud,
asi como apreciar la voluntad de respuesta para confrontarlos y sancionarlos desde los directivos a
cargo de las empresas u organizaciones mineras. En ese sentido, un punto de la agenda pendiente es la
capacitacion en el gjercicio de los derechos laborales, asi como la implementacién de mecanismos agiles y
confidenciales para prevenir al mismo tiempo que sancionar los casos de hostigamiento sexual con arreglo
aley.

d) Decreto Legislativo N° 1323. Fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género. Publicada el 2015.

Segun el Ministerio de las Poblaciones Vulnerables, para el afio 2018, el nimero de victimas por feminicidios
fue de 150; alcanzando una tasa de 0.9 muertes por cada 100 mil mujeres. Ademas, estas cifras del 2018
indican que el 30.7 % de las mujeres en edad fértil, sufrieron violencia fisica por parte de su pareja en algun
momento de su vida; al mismo tiempo, se reconoce que la afectacion es al 31.1% de las mujeres del drea
urbanay al 29.4 % del area rural, de tal modo que el nimero de casos registrado es muy parecido para la
ciudad o el campo.

La violencia en todas sus dimensiones es una grave problematica existente en las diversas regiones del Peru
y en todo estrato econémico social sin distinciones; por lo que esta ley que establece la politica publica para
revertirla exige la accion concertada y multisectorial, sobre todo en las areas rurales de los conglomerados
mineros, ya que las mujeres no saben como acceder al sistema de proteccién, menos aun tienen cercania
geografica para buscar respaldo.
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e) Decreto Supremo N° 005-2017-MIMP. Dispone la creacion de un mecanismo para la Igualdad de Género
en las entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

Este instrumento legal de corte operativo orienta a las entidades publicas del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales, hacia la creacion de una comision, comité o grupo de trabajo para la igualdad de
género. Asi establece la aplicacion efectiva del enfoque de género como una herramienta de analisis que
permite mirar la realidad, identificando los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una
sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. De esta
manera, los funcionarios publicos, conoceran y explicaran las causas, asi como formularan las medidas
mas convenientes -politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc. - que contribuyan a superar
las brechas sociales de género.

En cumplimiento con este Decreto Supremo, los Gobiernos Regionales de Arequipa, Piura y Puno, cada uno
por separado, han creado Grupos de Trabajo para transversalizar el enfoque de género, mediante sendas
Ordenanzas Regionales y otros instrumentos de gestién, tal como se explica mas adelante:

Respecto al Gobierno Regional de Puno, mediante la Ordenanza Regional N° 011 -2017-GR PUNO-CRP,
dispone institucionalizar y aprobar los lineamientos técnicos para transversalizar el enfoque de género
en las politicas y gestion institucional del Gobierno Regional de Puno en todas sus areas, érganos
desconcentrados y unidades ejecutoras. Asi se formula en calidad de estrategia de género, para garantizar
a mujeres y hombres el gjercicio pleno de sus derechos con igualdad de oportunidades.

En cuanto al Gobierno Regional de Arequipa, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 584-2017-GRA/
GR, emitida el 15 de noviembre de 2017, dispuso aprobar la Directiva N° 009-201-GRA/OPDI, denominada
“Lineamientos para incorporar el enfoque de género’, focalizandose en las Oficinas de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Arequipa.

Por ultimo, el Gobierno Regional de Piura mediante Resolucion Ejecutiva N° 666-2015, inicia el proceso de
creacion de un mecanismo para igualdad de género, constituyéndose la Comision Técnica Regional de
Transversalizacion del Enfoque de Género de Piura. Entre las acciones inmediatas, dispuso que cada Gerencia
y Direccion Regional conforme un equipo técnico reconocido mediante resolucion, de preferencia integrada por
profesionales o servidores de planta relacionados al tema, respetando la cuota de género, la participacion de
hombres y mujeres. Asimismo, se pide a los funcionarios informar sobre las acciones realizadas en el marco de
las recomendaciones dadas por el Consejo Regional por la Igualdad de Género, en aras de reducir las brechas y
transversalizar el enfoque de género en la region Piura.

f) LeyN°31168. Promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas. Publicada el 15 de abril
del 2021.

Esta norma tiene por objetivo fortalecer el empoderamiento, la igualdad de oportunidades y el desarrollo
integral de las mujeres rurales e indigenas, potenciando su autonomia econdmica, cultural, social, mediante
la capacitacion y el financiamiento productivo. Uno de sus principales aportes es determinar la definicion de
lo que se entiende por mujeres rurales, como aquellas que, residiendo en zonas rurales, realizan actividades
relacionadas directa o indirectamente con la productividad y sustentabilidad rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion del Estado o no es remunerada.

Otro alcance favorable de la presente ley, hacia las mujeres del sector de la MAPE, es que su implementacion
incluye un programa de capacitacion técnico-productiva y financiera; asi prevé desarrollar programas especificos
sobre planes de negocio, proyectos productivos, asistencia técnica y manejo de tecnologias agricolas, dirigidos
especificamente a las mujeres rurales e indigenas. Ademas, se establece la creacion de un denominado “Fondo de
Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena’, orientado a financiar emprendimientos productivos desarrollados
por mujeres rurales e indigenas.

En tal sentido, las mujeres seleccionadoras manuales de oro o pallagueras de la MAPE estan comprendidas
en el marco de esta ley; el cual representa una oportunidad para favorecer a estos grupos de mujeres en
iniciativas de asociacion para los emprendimientos econdémicos, que les permita salir de la situacion critica
provocada por la pandemia del COVID-19.
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3.2.2 Normatividad especifica aplicable a la MAPE con enfoque de género.

En este acapite se aborda las normas legales propias del ambito del sector minero y energético del Estado
peruano, gue en el caso de la MAPE se concentra en el proceso paulatino de formalizacion.

a) Resolucion Ministerial N° 394-2017-MEM/DM, recompuesta por la Resolucion Ministerial N° 091-2019-
MEM/DM. Creacion del Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas.

Dicha Resolucion Ministerial actualizada el 2019, incorpora a la Direccién General de Formalizacién Minera
en el Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas, de esta manera, se prevé
incorporar el enfoque de género en el proceso de planificacion e implementacion de actividades, asi como
en la determinacién de prioridades de trabajo, dirigidas a los hombres y mujeres que participan de los
procesos de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Por ello, resulta necesario el reconocimiento de las mujeres que realizan labores en estos sectores,
brindandoles la visibilidad necesaria, tal como se inicié con el mecanismo emprendido en el “Padrén de
Terceras Personas Naturalesy Seleccionadores Manuales de Oro’, que seimplementd con el Decreto Supremo
N° 018-2018-EM (en modificacion de DS N° 027-2012-EM, donde se dictan normas complementarias al DL
N° 1105 para la comercializacién de oro).

b) Marco legal vigente y aplicable al sector de la MAPE en el proceso de formalizacion

El mandato clave es identificar las brechas de género como estrategia medular para la formulacion de
planes y estrategias de accién que promuevan igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres involucradas en el sector, por lo cual es indispensable no perder de vista el siguiente marco legal
vigente y aplicable al sector de la MAPE en el proceso de formalizacion, dado que son la base referencial
para la intervencion del Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas;

Ley 27651: Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria Artesanal. Publicado el 2001.
Decreto Supremo N° 013-2002-EM: Aprueba el reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion
de la Pequena Mineria Artesanal. Publicado el 21 de abril de 2002.

Decreto Legislativo N° 1293: Declara de interés nacional, la formalizacion de las actividades de Ia
pequefia mineria y mineria artesanal. Publicado el 29 de diciembre del 2016.

Decreto Legislativo N° 1336: Establece disposiciones para el proceso de formalizacion Minera
Integral. Publicado el 5 de enero del 2017.

Decreto Supremo N° 005-2017-EM: Establece disposiciones complementarias para el gjercicio del
derecho de preferencia. Publicado el 4 de febrero del 2017.

Decreto Supremo N° 018-2017-EM: Establece disposiciones para la simplificacion de requisitos y
la obtencion de incentivos econdmicos en el marco del proceso de formalizacion Minera Integral.
Publicado el 31 de mayo del 2017.

Decreto Supremo N° 038-2017-EM: Disposiciones para la formulacion del instrumento de gestion
ambiental, hacia la formalizacion de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. Publicado
el 27 de octubre del 2017.

Resolucion Ministerial N° 473-2017-MEM-DM: Aprueba formatos con el contenido detallado del
aspecto correctivo y preventivo del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion Minera -
IGAFOM, asi como del catalogo de medidas ambientales.

Resolucion de Superintendencia N° 013-2017-SUNAT: Establece la forma de proporcionar informacion
para el Registro integral de Formalizacion Minera.

Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA: Aprueba formatos para el procedimiento de evaluacion del
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion Minera - IGAFOM.

Respecto a transversalizar el enfoque de género, con énfasis en el desarrollo de la mujer, se establecen algunas
recomendaciones:
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1. Otorgar visibilidad y protagonismo a las mujeres en la cadena de valor del oro.

No solamente es necesario ordenar y unificar el marco legal vigente correspondiente al sector de la MAPE;
sino revisarlo en su integridad para considerar a todos los actores o protagonistas que participan en los
distintos puntos de la cadena de valor del oro.

Para ello, lo mas adecuado es incorporar el enfoque de género de modo transversal, atendiendo las
necesidades, aportes y potencialidades diferenciadas de las mujeres y de los hombres, segun los distintos
contextos locales donde se realizan actividades de la MAPE; de tal modo que la normatividad legal vigente
cubra todas las realidades y la regulacion del Estado sea efectiva hacia el desarrollo sostenible. En este
sentido, una medida pertinente seria dar continuidad a lo previsto en la Resolucion Ministerial N° 091-2019-
MEM/DM que posibilitd la creacion del Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas,
mediante la instalacion de sendas Mesas Técnicas en cada Gobierno Regional, que trabajen la formulacion
de iniciativas de ajuste normativo para el sector de la MAPE con aplicacion transversal del enfoque de
género.

2. Adoptar un enfoque multiactor con el propoésito de articular esfuerzos para acelerar el proceso completo
de formalizacion en el sector de la MAPE

Si bien es cierto que, la reglamentacion vigente de la MAPE ha contribuido a reducir la “mineria ilegal” en el Perd;
al mismo tiempo, no dejan de aparecer nuevos distritos y zonas, donde este tipo de mineria sigue proliferando y
abarcando inclusive un mayor nimero de hombres y mujeres. Actualmente, alin sigue abierto el Registro Integral
de Formalizacién Minera (REINFO), de tal modo que estas personas, naturales o juridicas, puedan desarrollar
actividades mineras, comprometiéndose a culminar el proceso de formalizacién minera integral.

Frente a ello, es sugerente concluir con un proceso de formalizacion real y voluntario, aplicando un enfoque
multi actor que facilite posibilidades de fortalecimiento a la estructura institucional para respaldar la
competitividad de la MAPE, abarcando los aspectos asociados al desarrollo de la infraestructura, educacion,
tecnologia, financiamiento, relaciones laborales, el medio ambiente y el desarrollo regional.

Entre los principales agentes o actores de estas politicas y que pueden trabajar de manera articulada o generando
alianzas favorables a la MAPE, estan los organismos competentes del Estado, las camaras empresariales, las
organizaciones gremiales, las universidades, los centros de investigaciony capacitacion, asicomo los organismos
nacionales e internacionales de cooperacion técnica y financiera, entre otros. Las ventajas de aplicacion de este
enfoque multiactor, serian las siguientes:

«  Presencia y cercania articulada en zonas mineras; una presencia conjunta y articulada del Estado
con otros actores seria ventajoso para conectarse con las necesidades diferenciadas de las
comunidades mineras del Perd y también aplicando el enfoque de género de manera concreta,
segun las expectativas y aportes de hombres y mujeres de la MAPE en sus propios contextos locales.

+ Impactoenlavida cotidiana de los conglomerados mineros, involucrando al liderazgo local con énfasis
enel protagonismo delas mujeres; un enfoque multiactoraplicado enuntrabajo conjunto de promocion
del proceso de formalizacién se haria con la participacion de una variedad de actores involucrados
en el sector de la MAPE. Con ello nos referimos a representantes de la sociedad civil, de los gremios
empresariales, camaras de comercio, entidades de financiamiento crediticio, empresas de servicios
mineros y organismos de los ministerios o sectores del Estado peruano (Ministerio de Energia y
Minas, Ministerio de Economiay Finanzas, Ministerio de Produccién, Ministerio de la Mujer, Ministerio
del Ambiente, Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo, SUNAT). De esta manera, se podrian
concertar metas concretas de llegada a los ambitos locales de los conglomerados MAPE, mediante
un trabajo cooperativo y articulador de sinergias que priorice acciones de educacion y orientacion
ciudadanahacialaformalizacionintegral;incluyendoaloslideres comunitarios, especialmente mujeres
lideresas motivadas a favor de la salud preventiva, recuperacion ambiental y cuidado del entorno.

- El enfoque multiactor tiene la virtud de trabajar en situaciones puntuales y atendiendo demandas
especificas, a diferencia del nivel macro donde el Estado asume un marco legal y politicas publicas
generales. Por ello, la necesidad de conformar equipos regionales de actores aliados para atender el
avance del proceso de formalizacion del sector de la MAPE, facilitando la solucion de desencuentros,
dudas legales y otras problematicas particulares, segun la realidad diferenciada de los contextos
locales de la MAPE.
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3. Prever un modelo de supervision de parte del Estado en colaboracion con actores regionales; con el
objetivo de promover el ingreso efectivo de las mujeres al proceso de formalizacion de la MAPE y su
posicionamiento, hacia mejores oportunidades de desarrollo humano sostenible.

Elajuste normativo del reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Artesanal
no solamente debe promover el ingreso formal o declarativo de las mujeres; tiene que estar acompafiado
de herramientas legales y mecanismos sencillos desde el inicio, para que puedan cumplir los tramites y
requisitos, sin que sean perturbadas o persuadidas a no hacerlo. Ain mas, proveerlas de asistencia técnica
y calificacion en su desarrollo personal y empresarial. En este supuesto, nos referimos a mujeres socias o
titulares que tienen dificultades para la inscripcion como también a aquellas ya inscritas, pero que necesitan
una mayor especializacion para lograr mayor rentabilidad o que sean calificadas como sujetos de crédito en
el sistema financiero formal.

Otro supuesto, es enrelacion a las mujeres profesionales (ingenieras, administradoras, enfermeras, etcétera)
gue participan de la cadena productiva de la MAPE, en cuanto a promocionar cambios favorables en las
condiciones de trabajo con arreglo a sus necesidades especificas: servicios higiénicos principalmente,
cumplimiento de los protocolos de salud y seguridad ocupacional, asi como de preservar un clima laboral
libre de acosos vy violencia. Es relevante esta orientacion en la norma, no solo para los campamentos
mineros, sino también para los espacios de productividad minera o de provision de servicios conexos donde
las mujeres desenvuelven sus actividades.

4. Progresiva absorcion formalizada de las mujeres seleccionadoras al proceso productivo de la MAPE,
siendo consideradas dentro del marco legal vigente, bajo enfoques de derechos y de igualdad de género

Las mujeres seleccionadoras o pallaqueras son conscientes de que sus actividades son marginales,
de gran esfuerzo y de horizonte corto porque la naturaleza de su actividad es una opcion netamente de
sobrevivencia; en este marco, no anhelan que esta actividad sea ejercida por sus hijas, de tal modo que
estan en la busqueda constante de otras alternativas para generar ingresos.

Se vuelve necesario que el ajuste del marco legal vigente para la MAPE considere el mejoramiento de las
condiciones precarias y de insalubridad en las que actualmente realizan sus labores las mujeres pallaqueras;
asimismo, es recomendable la prevision de medidas viables de transformacion laboral o el desarrollo de
actividades complementarias para mujeres pallaqueras, respaldadas con estudios de mercado, desde un
rol promotor del desarrollo competitivo de los gobiernos regionales en concertacién con los gobiernos
locales.

Un caso ejemplar es de las mujeres seleccionadoras de Cuatro Horas, quienes lograron la puesta en marcha
de un programa de transformacion laboral, que les ha permitido ingresar al rubro de la confeccion a través
de la conformacion una empresa, la cual se convirtié en una segunda alternativa de trabajo, en los periodos
del afio en el que no pueden acceder a la zona minera. Asimismo, existen buenas practicas en otros paises
mineros, donde las mujeres pallaqueras acceden a puestos laborales dentro de las minas, sin ningun
tipo de impedimento, ya sea operando maquinaria o realizando extraccion; un ejemplo cercano se da en
Bolivia, donde se observan numerosos casos de mujeres seleccionadoras (barranquilleras) asimiladas a
la mineria, realizando trabajos de metalmecanica u operando equipos; asimismo, en Bolivia las mujeres
barranquilleras se han organizado con otras mujeres del sector MAPE para conformar la Red Nacional de
Mujeres Mineras (RNMM), espacio donde se han establecido agendas para ejercer un cambio en el sector
minero, capacitandose para involucrarse en espacios politicos y hacer valer sus derechos en términos de
proteccion, acceso a servicios de salud, espacios de denuncia, mejoramiento de los servicios educativos,
entre otros.

20 Estudiodesde unaperspectiva de género sobre la mineria aurifera artesanal y de pequeiia escala en el Pert




Metodologia

La metodologia de trabajo de campo del presente
estudio se fundamenta en la aplicacion articulada de
cuatro instrumentos de recojo de informacion mixta
(tanto de orden cualitativo como cuantitativo), los cuales
han posibilitado acceder directamente y con fiabilidad
hacia fuentes primarias de las mujeres y hombres
pertenecientes al sector productivo y de servicios de la
Mineria Artesanal y de Escala Pequefia (MAPE).

Se han recuperado sus percepciones, expectativas,
posiciones y situaciones diferenciadas en sus propios
espacios de vida cotidiana laboral y familiar, tomando
como referencia situacional el ejercicio de los derechos
basicos y ejes de desarrollo humano sostenible:
salud, educacion y empleo, asi como sus visionarios y
demandas en un horizonte de por lo menos 5 afos en
el futuro.

Los siguientes instrumentos de investigacion social
y economica, fueron formulados en adecuacién a las
distintas realidades locales de intervencion del proyecto
PlanetGOLD Peru (Puno, Arequipay Piura), considerando
las dificultades propias de la coyuntura tanto de la
pandemia del COVID—19, como del proceso electoral
presidencial y congresal 2021, que han limitado los
encuentros presenciales.
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A. Encuestas o sondeos de opinidén para mujeres y hombres del sector de la MAPE: de manera
segmentada y por separado, previstas asi para facilitar la formulacién de preguntas acordes a la
participacién diferenciada por género en la actividad minera, asi como por la redistribucién de roles
domésticos en los ambitos familiares.

B. Entrevistas a profundidad: igualmente, los cuestionarios fueron estructurados segun una tipologia
diferenciada de hombres y mujeres que intervienen en el sector productivo y de servicios de la MAPE,
afin de ahondar mas en puntos clave de percepcion o “conciencia de género’, respecto a las brechas o
problematicas mas graves del pais, tales como la violencia contra la mujer, embarazos adolescentes,
cancer al cuello uterino, etcétera.

C. Grupos focales o sesiones de debate (focus group): solo para mujeres y, de manera similar,
exclusivamente para hombres, con el proposito de propiciar ruedas de dialogo e intercambio de
opiniones con relacion a temas centrales de las relaciones de género en la actividad de la mineria
misma, asi como en los hogares.

D. Historiasdevida:instrumento muy sensible, directoy de caracter testimonial de primera fuente, que permite
conocer a profundidad las vivencias humanas individuales, habiendo disefiado pautas diferenciadas para
recoger los relatos de mujeres y hombres sobresalientes en muestra pequefia pero representativa en
cuanto a las capacidades de liderazgo y presencia en el sector de la MAPE.

4.1. Criterios metodolégicos generales incorporados al estudio.

Los siguientes criterios orientaron la aplicacion de los instrumentos cuidando su convergencia y consistencia en la
indagacion efectuada durante el trabajo de campo, de tal manera que el diagndstico social y econdémico del sector
de la MAPE con perspectiva de género, recoja la pluralidad de percepciones y en distintas aristas complementarias
de las situaciones de vida de los hombres y mujeres que constituyen el publico objetivo de interés del estudio.

A. Enfoque relacional de género: Implica el planteamiento de situaciones de vida, temas de debate y de
las problematicas o brechas de género, motivando la reflexion, toma de posicion y el planteamiento
de alternativas de solucion de los participantes hombres y mujeres del sector de la MAPE, de tal
modo que se hagan visibles las percepciones y expectativas respecto a la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres, a partir de hechos y casos concretos vividos o atestiguados.

B. Construccion de la linea base del proyecto planetGOLD Peru con data testimonial, complementaria
a la data estadistica e institucional: Se trata de generar data basica y referencial del sector MAPE
para respaldar el inicio de su caracterizacion social y econémica con enfoque de género, pero,
no solamente de las cifras “en frio” sino de los relatos de vida y casos concretos referidos por los
participantes, hombres y mujeres.

Asimismo, bajo este criterio metodoldgico general, se previo identificar las situaciones concretas de desigualdad
y brechas de género que han afectado y siguen afectando a hombres y mujeres involucrados en las actividades
mineras artesanales y de pequefia escala.

C. Recopilacién textual de los sentidos que construyen sobre los conceptos basicos del enfoque de
género: No solamente se orientd a indagar sobre los significados que manejan cotidianamente
los hombres y mujeres participantes de la MAPE, respecto al enfoque de género, sino también a
reconocer los principales argumentos y posiciones de mujeres y hombres implicados en el sector de
la MAPE, sobre temas capitales de los derechos, brechas y mecanismos de proteccién con enfoque
de género que se asumen en la vida cotidiana familiar, laboral y publica.

D. Motivacién de la reflexion, compromisos y protagonismo en las posibilidades de fortalecer la
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres de la MAPE: Se orientd a recoger las
percepciones, expectativas de cambio e iniciativas para revertir las principales brechas de género
gue perviven en la actividad productiva del sector de la MAPE, expresadas por los y las mismas
participantes en la aplicacion de los instrumentos de investigacion de campo.
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4.2. Diseno de los instrumentos metodolégicos

4.2.1. Diseno metodologico de las encuestas

Las encuestas fueron disefiadas con un caracter sectorial y de manera diferenciada tanto para hombres como
para mujeres por separado, previéndose sean aplicadas a quienes intervienen en cualquier punto de la cadena
productiva y de valor del sector de la MAPE.

De esta manera, se consideraron las variables de: género, edad, ocupacion y roles concretos, asi como sus
propias valoraciones, actitudes y buenas practicas en torno a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Segmentos de publicos objetivos mujeres participantes en la encuesta:

A. Mujeres que tienen cargos directivos en las organizaciones de la MAPE, son socias de las entidades
mineras y ejercen liderazgos o tienen cargos de direccion en los campamentos mineros.

B. Mujeres que trabajan en los campamentos mineros de las organizaciones MAPE que son prioritarias
en la intervencion del proyecto planetGOLD Peru.

C. Mujeres mineras denominadas pallaqueras, que trabajan en las laderas de las minas, buscando
restos de mineral desechado desechado por los mineros como desmonte.

D. Mujeres profesionales y consultoras, que prestan servicios y asistencia técnica en los campamentos
de la MAPE, ubicados en las zonas de intervencion del proyecto planetGOLD Perd.

Segmentos de publicos objetivos hombres participantes en la encuesta:

A. Hombres que desempefian cargos directivos en las organizaciones de la MAPE, asi como gerentes o
gue tienen cargos de direccion en los campamentos mineros.

B. Hombres que trabajan en los campamentos mineros de las organizaciones MAPE que son prioritarias
en la intervencion del proyecto planetGOLD Perd.

C. Hombres profesionalesy consultores, que prestan servicios y asistencia técnica en los campamentos
de la MAPE, ubicados en las zonas de intervencion del proyecto planetGOLD Peru.
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TEMARIO:

¢Qué puntos del diagnéstico absuelve?
¢Qué contribuciones se esperan para
la formulacion del plan de accion?

La aplicacion del instrumento de encuestas estuvo orientado a recoger informacion
primaria en los publicos objetivos previstos, cubriendo l0s siguientes gjes de indagacion
tematica con enfoque de género y que corresponden a los términos de referencia del
servicio solicitado para el proyecto planetGOLD Peru.

A. Caracterizacion social de las mujeres y hombres involucrados en el sector de la MAPE. Procedencia,
identidad, nivel educativo, tenencias y servicios que disponen en la vivienda; integrantes, carga y
tipo de familia; nivel de conectividad y accesibilidad a los servicios del Estado en la coyuntura de la
emergencia sanitaria.

B. Caracterizacion econémica de las mujeres y hombres involucrados en el sector de la MAPE.
Identificacion de pertenencia a mineria artesanal o a pequefia escala, ocupacién o actividad que
desempefia diariamente dentro de la cadena productiva de la MAPE, responsabilidades concretas
gue asume en la actividad productiva de la MAPE, valoracion de su trabajo en términos simbdlicos,
remuneracion o ingresos mensuales que percibe, vision y expectativas individuales y/o familiares de
desarrollo econdmico en la MAPE o fuera del sector. Situacion econémica actual frente a la pandemia
del COVID-19.

C. Situaciones concretas e iniciativas de cambio en el gjercicio cotidiano de los derechos a la salud,
educacion y uso del tiempo libre, desde un enfoque de género basado en la efectividad de politicas
publicasy gestién por resultados favorables a ciudadanos. Situacién en salud, educacion y recreacion,
junto a sus percepciones de bienestar en el contexto de la pandemia, ademas de las expectativas e
iniciativas que tienen para acceder a capacitaciones, cuidado de la salud y actividades recreativas.

D. Situaciones reales y propuestas de mejoramiento en el acceso a los servicios de proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, trata de personas y acoso en todas sus modalidades, ademas
de levantar los casos concretos de discriminacion a los sectores vulnerables.

E. Conocimiento, actitudes y buenas practicas en torno a los riesgos del uso del mercurio en las
actividades de la MAPE.
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Muestra para la aplicacién de las encuestas

Se tomd en cuenta la presencia mayoritaria de hombres en el sector de la mineria, respecto al de las mujeres, en
una relacion aproximada de 80% a 20%; por tanto, el esfuerzo se concentraria en captar la participacion de casi
el total de mujeres involucradas en la cadena productiva de la MAPE, incluyendo a las pallagueras, tratando de
equiparar la muestra a nivel cuantitativo.

Ademas, la prevision del trabajo de campo estuvo marcada por el limitado horario disponible para la aplicacion
de las encuestas en un contexto de repliegue, debido a la emergencia sanitaria nacional, festividades y al proceso

de elecciones generales en el Peru.

Tabla N° 1:

Distribucion de la muestra para las encuestas

Encuestas

Mujeres de la

Hombres de la

el rerEs Unidad Minera | Unidad Minera
Chaparra 33 - - 33
Arequipa Huanuhuanu 20 35 27 82
Yanaquihua, 70 30 67 167
otros
Suyo 9 - 23 32
Piura
Sapillica - 3 12 15
Ananea - 47 89 136
Puno .
Rinconada, 44 4 19 67
otros
Relave, San
Ayacucho Luis, Otoca, 65 33 69 167
otros
Madre De Puquiri, )
Dios Laberinto T 34 45
Nazca Tulin 20 - 18 38
Ancash Huarmey - 3 1 4
Cusco Colguemarca 10 4 24 38
Apurimac Aymares, otros 10 8 12 30

Subtotal

Total
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4.2.2. Diseno metodoldgico de las entrevistas a profundidad

Las entrevistas a profundidad fueron disefiadas por su gran ventaja en el sentido cualitativo de la formulacion
del diagnostico con enfoque de género, ya que permiten recopilar una gran cantidad de informacién particular
sobre el comportamiento, actitud y percepcion de los hombres y mujeres, con la cual, posteriormente, se podrian
apreciar tendencias colectivas de los hombres y mujeres participantes en el estudio.

Mediante la aplicacion de cuestionarios con preguntas estructuradas, abiertas y de caracter cualitativo, hacia
una muestra representativa de hombres y mujeres del sector, se planificd recoger de primera fuente elementos
de linea base del proyecto planetGOLD Peru bajo una perspectiva de género, asi como las légicas y expectativas
individuales de mejoramiento en los ejes basicos del desarrollo humano: salud, educacion y trabajo.

Se estimo obtener un primer mapeo o radiografia de los argumentos construidos y posiciones tomadas frente
al enfoque y brechas concretas de género, tanto en las relaciones laborales como en los espacios familiares,
organizativos o publicos de las mujeres y hombres involucrados en las actividades del sector de la MAPE,
considerando un contexto nacional de elecciones presidenciales y la coyuntura mundial, marcada por la
pandemia del COVID-19.

Segmentos de publicos objetivos participantes de las entrevistas a profundidad:

Se detallan los segmentos de publicos objetivos participantes de las entrevistas a profundidad, aunque no todos
estdn directamente ligados al sector de la MAPE (de algin modo inciden con los roles que desempefian o no
en la ejecucion de las normas o politicas publicas), y también fue de interés acceder a los actores municipales,
actores de los Gobiernos Regionales y funcionarios del Centro Emergencia Mujer (CEM), respecto al avance de
la implementacion de las politicas publicas de género, con énfasis en la prevencion y tratamiento de la violencia
de género:

A. Mujeres que tienen cargos directivos en las organizaciones de la MAPE, son socias de las entidades
mineras y ejercen liderazgos o tienen cargos de direccién en los campamentos mineros.

B. Mujeres con liderazgo que son mineras denominadas pallaqueras, que trabajan en las laderas de las
minas buscando restos de mineral desechado por los mineros como desmonte.

C. Hombres que desempefian cargos directivos en las organizaciones de la MAPE, gerentes u otros
cargos de direccion en los campamentos mineros.

D. Profesionales independientes y consultores de ONG, hombres y mujeres, que prestan servicios
y asistencia técnica en los campamentos de la MAPE en las zonas de intervencion del proyecto
planetGOLD Peru.

E. Autoridades locales (alcaldes o regidores) y funcionarios municipales responsables de las Gerencias
de Desarrollo Social y DEMUNA.

F. Autoridades regionales de la Direccién o Gerencia Regional de Energia y Minas (DREM / GREM),
competentes en las politicas de formalizacion que incluyen el enfoque de género.

G. Funcionarios responsables y promotores de los Centro Emergencia Mujer en funcionamiento en los
distritos de intervencién o ambitos de interés del proyecto planetGOLD Peru.

Para cada uno de los segmentos se disefié pautas de las entrevistas a profundidad, un cuestionario de preguntas
estructurado segun los items de interés para el diagnostico de la MAPE desde una perspectiva de género.
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TEMARIO:

¢Qué puntos del diagndstico absuelven las
entrevistas a profundidad? ;Qué contribuciones
se esperan para la formulacion del plan de accion?

La aplicacion del instrumento entrevistas a profundidad estuvo orientado al recojo de
informacion primaria en los publicos objetivos previstos, cubriendo 10s siguientes ejes
de indagacion tematica desde un enfoque relacional de genero:

A. Caracterizacién econdmica de las mujeres y hombres involucrados en el sector de la MAPE. Identificacion
de pertenencia a mineria artesanal o a pequefia escala, ocupacion o actividad que desempefia
diariamente dentro de la cadena productiva de la MAPE, responsabilidades concretas que asume en
la actividad productiva de la MAPE, valoracion de su trabajo en términos simbdlicos, remuneracion o
ingresos mensuales que percibe, vision y expectativas individuales o familiares de desarrollo econdmico
en la MAPE o fuera del sector. Vision de desarrollo a mediano plazo con las necesidades de capacitacién
y asistencia técnica requeridas bajo enfoques de género y desarrollo sostenible.

B. Caracterizacion social de las mujeres y hombres involucrados en el sector de la MAPE. Situaciones
concretas e iniciativas de cambio en el ejercicio cotidiano de los derechos a la salud, educacion y uso
del tiempo libre, desde un enfoque de género basado en la efectividad de politicas publicas y gestion
por resultados favorables a ciudadanos.

C. Agenda bésica de desarrollo social en ciernes, con enfoque de género hacia la igualdad de derechos
de hombres y mujeres en la MAPE: eliminacion de las brechas de salud, educacion y empleo.

D. Condiciones laborales en las organizaciones de la MAPE, tanto para hombres como para mujeres.
Acondicionamiento de los servicios en campamentos mineros, medidas concretas de seguridad y
salud ocupacional para hombres y mujeres.

E. Situacion especial de las mujeres pallaqueras: condiciones laborales cotidianas, organizaciones
diferenciadas segun grado y avance diferenciado, integracion con otras labores de sobrevivencia
familiar, valor agregado de madres solteras y resilentes.

F. Situaciones reales y propuestas de mejoramiento en el acceso a los servicios de proteccion de las
mujeres de la MAPE contra la violencia de género, trata de personas y acoso en todas sus modalidades,
asi como discriminacion y maltrato a la poblacion vulnerable.

G. Conocimiento, actitudes y buenas practicas en torno a los riesgos del uso del mercurio en las
actividades de la MAPE. Necesidades para iniciar el proceso de reduccioén y eliminacion del uso del
mercurio, seguin posicién en la cadena productiva y grado de exposicion diferenciado.

H. Situaciones concretas e iniciativas de cambio sobre la toma de decisiones en los campamentos
mineros y en la comunidad, asi como sobre los liderazgos femeninos y la participacién politica
o ciudadana de las mujeres que trabajan en la MAPE. Autoevaluacion del desarrollo personal
(autoestima, empoderamiento) y expresion de compromisos hacia la igualdad de género en el sector
de la MAPE.

I.  Capacidades de organizacion y actitudes de acceso a cargos de direccion por parte de las mujeres de la MAPE.

J. Accesibilidad a los créditos y sistemas financieros. Expresion de las necesidades de promocién del desarrollo
como agentes econdmicos a mujeres y hombres, segun ubicacion en la cadena productiva de la MAPE.
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K. Accesibilidad a la comercializacion y precios justos. Expresion de las necesidades de promocion de la

competitividad de mujeres y hombres segun ubicacion en la cadena productiva de la MAPE.

L. Conocimientoy sugerencias de ajuste de la normatividad orientada al sector de la MAPE hacia la igualdad de género.

M. Situacién y expectativas individuales o colectivas de mujeres y hombres (diferenciadas), para revertir los
efectos negativos de la pandemia en el sector de la MAPE.

N. Adicionalmente, se contemplé pedir a cada entrevistado o entrevistada el llenado de una encuesta rapida

de roles en el hogar y uso del tiempo, previa explicacion sencilla y formato simplificado.

Muestra para la aplicacion de las entrevistas a profundidad en el sector de la MAPE.

Tabla N° 2:

Distribucion de la muestra de entrevistas a profundidad

Mujeres de la

Hombres de la

Pallaqueras Unidad Minera | Unidad Minera
Chéaparra 1 i ] :
Arequipa Huanuhuanu 2 . 5 -
Yanaquihua, c . _ 8
otros
Paimas - i ] ;
Piura Suyo ) ] : 1
Sapillica - i ) ;
Ananea 7 5 . ”
Puno
Otros _ i ) ;

Relave, San
Ayacucho Luis, Otoca, 2 - 1 3
otros

Madre De Puquiri, )
Dios Laberinto 2 4 6
Nazca Tulin 1 - - 1
Ancash Huarmey - - - 0
Cusco Colguemarca - - - 0
Apurimac Aymares, otros - - 1 1

Subtotal

Total
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4.2.3. Diseno metodoldgico de los grupos focales o sesiones de debate

El grupo focal da la posibilidad de generar espacios de debate entre actores diversos de una localidad o
especialidad tematica, de tal modo que permite recoger la pluralidad de las posturas, aportes y propuestas,
propiciando consensos minimos o acuerdos basicos hacia la formulacién de un plan de accién o disefio de
algun producto que exprese sentidos e intereses compartidos.

Para el caso del presente estudio con enfoque de género, se estimd conveniente aplicar sesiones de grupo
focal para hombres y mujeres por separado, con el propodsito de que los participantes establezcan un clima de
conflanza y expresen sus opiniones e iniciativas de manera clara y directa.

Los objetivos que guiaron la realizacion de los grupos focales fueron dos:

A. Recoger y sistematizar las opiniones, posiciones y argumentos de los participantes,, respecto a las
principales brechas de género persistentes en las actividades del sector de la MAPE.

B. Motivar el didlogo, debate e intercambio de alternativas de solucion, orientadas a que hombres y

mujeres del sector de la MAPE mejoren su calidad de vida y ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones.

Segmentos de publicos objetivos de hombres participantes de los grupos focales:

Se estimd que en cada grupo focal de hombres, en los distritos de Ananea, Chaparra, Huanuhuanu, Suyo,
Sapillica y Paimas, participarian un minimo de 4 personas y un maximo de 5, involucrando a:

A. Mineros individuales destacados y lideres de las comunidades mineras.

B. Gerentes, socios o personal directivo de las organizaciones de la MAPE, cooperativas, empresas,
asociaciones, etc.

C. Hombres profesionales que brindan servicios de asistencia técnica a las organizaciones de la MAPE.

D. Autoridades locales —alcaldes, regidores- y funcionarios municipales de las gerencias o dreas de
desarrollo social.

E. Hombres responsables o promotores de los Centros de Emergencia Mujer, que estén en
funcionamiento en los distritos.

Segmentos de publicos objetivos de mujeres participantes de los grupos focales:
De manera similar, se estimé que en cada grupo focal de mujeres en los distritos de Ananea, Chaparra,

Huanuhuanu, Suyo, Sapillica y Paimas participarian un minimo de 4 personas y un maximo de 5, involucrando
a las siguientes:

A. Mujeres pallagueras con perfiles de liderazgo.

B. Mujeres que son socias u ocupan cargos directivos en organizaciones de la MAPE: cooperativas,
empresas, asociaciones, etc.

C. Mujeres profesionales que brindan servicios de asistencia técnica a las organizaciones de la MAPE.
D. Mujeres que son regidoras y funcionarias municipales de las gerencias o areas de desarrollo social.

E. Mujeresresponsablesopromotoras delos Centros de Emergencia Mujer, que estén en funcionamiento
en los distritos.
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TEMARIO:

¢Qué puntos del diagnéstico absuelven los grupos
focales? ;Qué contribuciones se esperan para
la formulacion del plan de accion?

Se planted una distincién metodolodgica con criterios de género, dando mas tiempo de realizacion para las mujeres
-previsto en hora y media-, mientras que para los hombres solo una hora, de tal modo que los puntos tematicos
prioritarios fueron los de mayor polémica o los que necesitan ser abordados desde distintas miradas para un mayor
enriquecimiento de los hechos, consecuencias e iniciativas de solucion.

En el contexto dificil ocasionado por la pandemia del COVID-19, se vio por conveniente realizar las sesiones de

grupo focal de manera combinada entre lo presencial y virtual, segun las posibilidades de las y los participantes,
sin afectar sus tiempos laborales, y evitando traslados y riesgos de contagio por las reuniones.

Muestra para la aplicacion de las sesiones de grupos focales en el sector de la MAPE.

Tabla N° 3:
Distribucion de la muestra para las sesiones grupales

»
DO DCAIC ara A OIe U dU0

Regic - SEESEE Mujeres De La Hombres De La :
Unidad Minera Unidad Minera
Chaparra - - 0
Arequipa Huanuhuanu - - 0
Yanaquihua, otros - - 0
Paimas - - 0
Piura Suyo - - 0
Sapillica - - 0
Ananea 1 1 2
Puno
Otros - - 0
Relave, San Luis, .

SEEELELT Otoca, otros ! !
Madre De Dios Pugquiri, Laberinto - - 0
Nazca Tulin - - 0
Ancash Huarmey - - 0
Cusco Colguemarca - - 0
Apurimac Aymares, otros - - 0

Subtotal

Total
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4.2.4. Diseno metodoldgico de las historias de vida

El instrumento de historia de vida se integrd al presente estudio por su caracter netamente testimonial de
primera fuente, que permite conocer a profundidad las vivencias humanas individuales abordando, al mismo
tiempo, y desde la cotidianeidad, las tematicas de interés desde una perspectiva de género.

Inicialmente se trazo que la herramienta se aplique exclusivamente a mujeres selectas que pertenecen al sector
de la MAPE, sobre todo a aquellas con actitudes de resiliencia y de liderazgo sobresaliente, incluyendo a quienes
se dedican a las actividades de seleccion de mineral.

Sin embargo, posteriormente se evalud la importancia de recoger también historias de vida de un selecto y
reducido numero de hombres que tienen gran trayectoria y visible liderazgo en el sector de la MAPE, con el
proposito de efectuar un andlisis cruzado y comparativo con los relatos de las mujeres, ubicando hitos claves de
la vida que muestren sus respectivos ejercicios de roles y derechos en los ejes de desarrollo humano sostenible:
salud, educacion y trabajo, bajo una perspectiva de género.

Se disefid una metodologia de aplicacion de las historias de vida, que consistio en una conversacion que resume
capitulos de la vida de la persona desde su nifiez hasta la edad presente, esbozando una vision de futuro a 10
anos en escenario probable y deseado dentro del sector de la MAPE u otro, segun su vocacion de liderazgo en
perspectiva. Se considerd que la conversacion estuviera acompafiada de un formato amigable, que permitiera
hacer anotaciones rapidas de los datos importantes, aunque la riqueza testimonial seria enteramente grabada
en audio para registrar directamente los conocimientos y percepciones de su propia situacion como mujeres u
hombres dedicado a la mineria artesanal o pequefia mineria.

Asimismo, se quedo en buscar el acompafiamiento visual con fotografias de cada etapa de las vidas relatadas
por las mujeres y los hombres seleccionados.

Objetivos que guiaron la realizacion de las historias de vida:

A. Reconocer las dindmicas individuales dentro de las colectivas, comprendiendo las interacciones y
relaciones que tejen y movilizan a las mujeres, asi como a los hombres, para vencer las adversidades
a lo largo de sus vidas, asi como los mecanismos y salidas que construyen.

B. Sistematizar los hitos claves en la historia de resiliencia y éxito de las mujeres y hombres con
trayectoria de liderazgo (sea inicial, intermedio o consolidado) dentro del sector de la MAPE, de tal
manera que los hallazgos sean incorporados en la formulacion del plan de accion.
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Muestra para el recojo de las historias de vida de las lideresas y lideres del sector de la MAPE.

32

Tabla N° 4:
Muestra para el recojo de historias de vida de lideresas y lideres

) 0
=910 ocalidad Para De Mujeres De Hombres :
el e Aplicadas Aplicadas
Aplicadas P P
Chaparra 1 - - 1
Arequipa Huanuhuanu - - - 0
Yanaquihua, o . i 3
otros
Paimas - - - 0
Piura Suyo - - - 0
Sapillica - - - 0
Ananea - 2 - 2
Puno
Otros - 3 - 3
Relave, San
Ayacucho Luis, Otoca, 1 - 1 2
otros
Madre De Puquiri, i . i .
Dios Laberinto
Nazca Tulin - - - 0
Ancash Huarmey - - - 0
Cusco Colguemarca - - - 0
Apurimac Aymares, otros - - - 0

Subtotal

Total

4.2.5. Desarrollo del trabajo de campo.

El trabajo de campo, casi de manera simultanea entre el 30 de marzo y el 16 de abril de 2021 en los ambitos
de intervencion prioritaria del proyecto planetGOLD Peru, ubicados en las Regiones Puno, Arequipa y Piura,
aplicandolos instrumentos de recojo de informacién primaria ya disefiados, formulados y validados previamente.
Al mismo tiempo, se hizo una extension del trabajo de investigacion de campo hacia otras localidades que
tienen conglomerados de MAPE y son de interés para enriquecer el levantamiento del diagndstico con enfoque
de género, las cuales estan ubicadas en otras 7 Regiones del Peru: Ancash, Apurimac, Ayacucho, Madre de Dios,
Ica, La Libertad, y Lima Provincias.
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En el periodo de aplicacion del trabajo de campo en todos los distritos y comunidades seleccionadas se
afrontaron condiciones limitativas y adversas segun las coyunturas sociopoliticas y fechas conmemorativas
gue se presentaron (previstas inicialmente, pero no en su real dimension) y que afectaron el cumplimiento de la
muestra estimada, asi como el traslado de los materiales para su procesamiento, analisis y levantamiento de
los hallazgos del diagndstico. Veamos las siguientes:

A. Celebracion de la Semana Santa, del 1 al 4 de abril del 2021. Siendo una conmemoracion religiosa
anual e importante, es parte de la tradicion del sector de la MAPE paralizar las labores a fin de que
los trabajadores retornen a sus hogares; por ello, lla mayoria de personas que residen en otras zonas,
no se encontraban en los campamentos mineros. En esas fechas se pudo hacer el recojo de la
informacion de mujeres pallaqueras que viven en las comunidades mineras, asi como de algunos
lideres de la MAPE que son moradores habituales.

B. Realizacion del proceso electoral nacional el domingo 11 de abril de 2021. De manera similar,
muchos trabajadores y trabajadoras de la MAPE se tuvieron que trasladar a sus distritos de votacion,
disminuyendo las posibilidades de aplicar los instrumentos no solamente en la fecha central de la
jornada electoral sino también en los dias previo y posterior a esa fecha.

C. Agudizacién de las medidas sanitarias frente al COVID-19 en regiones de riesgo extremo. Estas
afectaron directamente las posibilidades de desplazamiento rapido de los equipos operativos del
trabajo de investigacion de campo, y retraso el envio postal de las encuestas aplicadas.

Estas medidas sanitarias de caracter prohibitivo para el trabajo minero, también han condicionado la ausencia
por migracion de numerosas mujeres pallaqueras hacia otras localidades en busqueda de oportunidades de
generacion de ingresos, ya que los responsables de los campamentos o concesiones mineras no permiten que
se hagan las actividades de seleccion del mineral, por contravenir los protocolos bajo vigilancia del Ministerio
de Energia y Minas.

Sin embargo, los equipos ejecutores del trabajo de campo pudieron adecuarse a estos condicionamientos
dificiles (aunque disminuyendo las cuotas en la toma de muestras disefiadas y demorando mds tiempo de lo
planificado), apelando a las relaciones de confianza construidas previamente en dichas localidades, segun sus
experiencias de conocimiento de las rutinas cotidianas de mujeres y hombres, asi como a la franca disposicién
de escuchar las sugerencias y recomendaciones de los actores involucrados en el sector de la MAPE, no
solamente para levantar el diagnéstico, sino para llevar a cabo el proyecto planetGOLD Peru con apertura hacia
sus expectativas y demandas concretas.

Respecto a la encuesta, y por los items que abarco, fue extensa y su aplicacién individual tomé como minimo
media hora, tiempo muy escaso para los trabajadores de las MAPE. Las personas participantes -sobre todo
las mujeres-, comentaron que los temas abordados les parecian interesantes y en su mayoria tuvieron la
suficiente confianza para responder sobre los casos de acoso, discriminacién y violencia contra la mujer en los
campamentos mineros.

Las entrevistas a profundidad también fueron extensas y requirieron de un tiempo promedio de una hora para
realizarlas. Un gran obstaculo (ademas del recortado tiempo disponible de los actores de la MAPE) fue la
desconfianza y cierto hartazgo en conceder entrevistas, no solamente a las ONG, también a distintas entidades
publicas. Expresaron que lo veian como pérdida de tiempo, ya que generalmente no retornan para compartir
los resultados y menos para aplicar los proyectos. La realizaciéon de los grupos focales significd ain mas
dificultades en términos operativos, tanto para confirmar a los participantes como para coordinar los enlaces
para la reunion utilizando medios digitales.

Finalmente, en el registro de historias de vida también hubo dificultades en cuanto a la localizacion de los lideres
y lideresas referenciales del sector de la MAPE; no obstante, se ha encontrado mucha riqueza testimonial, al
haberse generado espacios de confianza, posibilitando una perspectiva a futuro de 10 afios para recoger las
expectativas de crecimiento en liderazgo y productividad minera.
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Presentacion
de resultados

En esta seccion, se comparten los principales hallazgos
a escala nacional en base a las evidencias recogidas
en los ambitos donde se aplico el estudio de campo,
atendiendo los ftems abordados desde un enfoque
de .género: Arequipa, Piura, Puno (se haran algunas
precisiones respecto a estos ambitos) y otras regiones
gue tienen fuerte presencia de los conglomerados de
la MAPE, tales como Ayacucho, Ica (Nazca) y Madre
de Dios, lo que permitira orientar estratégicamente
la formulacion de un Plan de Accion efectivo para
promover la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y muijeres.




5.1. Caracterizacion social

La siguiente tabla resume los hallazgos de las encuestas en materia de caracterizacion social.

Tabla N° 5:
Resumen de la caracterizacion social

Mujeres seleccionadoras de mineral

Mujeres en la Unidad Minera Hombres en la Unidad Minera

(Pallaqueras)

18 a 30 afios 32% | 18 a 30 aiios 37% | 18 a 30 aiios 31%
30 a 40 afios 37% | 30a 40 anos 25% | 30a40 anos 24%
Edad 40 a 50 afios 20% | 40a 50 afios 26% | 40a 50 afios 25%
50 a 60 afios 9% 50 a 60 afios 6% 50 a 60 afios 13%
Mayor de 60 afios 2% Mayor de 60 afios 6% Mayor de 60 afios 7%
No sabe leer ni escribir 1% No sabe leer ni escribir 1% N o
© oo o - o Primaria completa 10%
Primaria completa 19% | Primaria completa 7% L N
S R RS o Primaria incompleta 6%
Primaria incompleta 11% | Primaria incompleta 3% . o
- o - o Secundaria completa 1%
Secundaria completa 34% | Secundaria completa 35% g o
. g o g o Secundaria incompleta 16%
Nivel Secundaria incompleta 19% | Secundaria incompleta 14% S - N
. o by : o - o Sin instruccion 2%
Educativo | Sininstruccion 2% Sin instruccion 4% : o
> o : o Superior completa 12%
Superior completa 4% Superior completa 24% S N
S o S o Superior incompleta 4%
Superior incompleta 4% Superior incompleta 7% Y o
O o Y o Técnica completa 5%
Técnica completa 3% Técnica completa 4% Téonica incompleta 22
Técnica incompleta 3% Técnica incompleta 1% P ?
Solo castellano 38% | Solo castellano 47% | Solo castellano 53%
Idioma Castellano y quechua 52% | Castellanoy quechua 40% | Castellanoy quechua 42%
Castellano y aimara 5% Castellano y aimara 7% Castellano y aimara 3%
Solo quechua o aimara 5% Solo quechua o aimara 6% Solo quechua o aimara 2%
Casada 8% Casada 15% | Casado 20%
Conviviente 52% | Conviviente 31% | Conviviente 37%
Estado Divorciada 1% Divorciada 3% Divorciado 2%
Civil Soltera 29% | Soltera 42% | Soltero 34%
Viuda 7% Viuda 5% Viudo 2%
No responde 3% No responde 4% No responde 5%
Servicios Luz 93% | Luz 96% | Luz 92%
Basi Agua 45% | Agua 67% | Agua 65%
asicos . o . : . .
(respuesta Desague 21% | Desague 51% | Desague 45%
maltiple) Internet 5% Internet 25% | Internet 17%
P Cable 0% | Cable 1% | Cable 2%
Alquilada 41% | Alquilada 33% | Alquilada 23%
Vivienda Propia (por compra) 46% | Propia (por compra) 42% | Propia (por compra) 49%
Propia (por herencia) 9% Propia (por herencia) 19% | Propia (por herencia) 20%
Otra 4% Otra 6% Otra 8%
Arequipa 20% | Arequipa 5% Arequipa 12%
Ayacucho 14% | Ayacucho 13% | Ayacucho 10%
Cusco 16% | Cusco 10% | Cusco 11%
Origen Ica 2% Ica 5% Ica 6%
Piura 3% Piura 1% Piura 7%
Puno 33% | Puno 51% | Puno 36%
Otros 12% | Otros 15% | Otros 18%
Familia extendida 10% | Familia extendida 16% | Familia extendida 14%
Familia monoparental 25% | Familia monoparental 13% | Familia monoparental 5%
Tipo de Familia nuclear 57% | Familia nuclear 62% | Familia nuclear 66%
Familia Pareja sin hijos 0% Pareja sin hijos 1% Pareja sin hijos 1%
Vive solo(a) 2% Vive solo(a) 4% Vive solo(a) 5%
Otros 6% Otros 4% Otros 9%
En la salud con hospitalizaciéon ~ 19% | En la salud con hospitalizacion ~ 15% | Enla salud con hospitalizacion ~ 14%
Efectos ) NN N ) AR N ) AN o
de la Enla sglud sin hospﬂgh;amon 3% Enla sglud sin hospﬂgllz_amon 4% Enla salud sin hospﬂglgamon 3%
andemia En los ingresos econdmicos 85% | Enlosingresos econdmicos 74% | Enlos ingresos econdmicos 82%
(r:es uesta En los estudios 18% | Enlos estudios 34% | Enlos estudios 22%
mt]rti le) En la integracion familia 10% | Enlaintegracion familiar 13% | Enlaintegracion familiar 13%
P Otros 1% Otros 2% Otros 1%
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Respecto a los grupos de edades, las pallagueras se concentran entre los rangos de 30 a 40 afios mientras que
para el caso de mujeres y hombres que trabajan en la unidad minera, se hace referencia a un grupo mas joven,
entre el rango de 18 a 30 afios.

En cuanto al nivel educativo, persisten brechas muy marcadas en el acceso a la educacion basica regular; si bien
los segmentos poblacionales seleccionados presentan una educacion secundaria completa, se observa que
son las pallaqueras quienes en menor proporcion han alcanzado algun tipo de educacion superior y/o técnica.
Durante el proceso de entrevistas a las seleccionadoras, se destaco la insatisfaccion generalizada respecto a la
instruccion educativa que han alcanzado, inclusive -a pesar de sus limitados tiempos entre el trabajo y la labor
del hogar- aun aspiran a llevar cursos de emprendimiento y diversificacion de sus ingresos mediante planes de
negocio exitosos segun las demandas del mercado local especifico.

Sobre los idiomas, el castellano predomina tanto en mujeres como hombres que trabajan en la unidad minera,
mientras que en el caso de las pallagueras aun se conserva el quechua como lengua originaria; particularmente,
en el caso de Arequipa aun se preserva la lengua materna quechua en los hombres y mujeres de la MAPE,
mientras que en Puno se destacan el quechua y el aimara; por ultimo, en Piura solo predomina el castellano.

La convivencia es el estado civil predominante para el caso de pallaqueras como mineros, y en el caso de
las mujeres que trabajan en la unidad minera, predomina el estado de solteria. La proporcion de personas
encuestadas que figura como casada/o es reducido y ain mas para los casos de divorcio y viudez.

Respecto a las brechas sobre el acceso a servicios basicos, son las pallaqueras quienes carecen en mayor
medida de servicios de agua y desagUe respecto a las mujeres y hombres que trabajan en la unidad minera;
asimismo, en la mayoria de los hogares de las pallagueras encuestadas se encuentran graves dificultades para
el acceso a servicios de internet: mientras que el 17% de hombres y 25% de mujeres MAPE cuentan con internet,
solo el 5% de mujeres seleccionadoras de mineral tiene este servicio.

En cuanto al acceso de vivienda, para el caso de las pallagueras las proporciones son equilibradas respecto a alquilar
y contar con una casa propia; en cuanto a las mujeres y hombres en la unidad minera, la mayor proporcion manifiesta
contar con casa propia, seguido por optar el servicio de alquiler y luego contar con una propiedad por herencia. Los
niveles de acceso a una vivienda deben ser contrastados con la data referida a los accesos a servicios basicos, y a su
vez entender las condiciones que conforman el entorno de estas poblaciones del sector MAPE.

En la data extraida del reporte oficial del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social se aprecia con mayor
perspectiva como las encuestas tomadas coinciden con las condiciones en las que vive la poblacion de los
ambitos del proyecto planetGOLD PerU. Entre los hallazgos mas resaltantes esta la muy baja conectividad de
internet en Chaparra, Sapillica y Ananea, ligeramente mejor en Paimas, Suyo y Huanuhuanu; sobre el acceso a
saneamiento, los distritos de Suyo, Sapillica y Ananea son los mas deficitarios.

Tabla N° 6:
Acceso a servicios basicos en Arequipa, Piura y Puno

Poblacion con

Poblacién Poblacién . o
con aqua via con saneamiento Poblacién
Distrito gua o via red publica con Internet %
red publica | electricidad o o
% % y pozo séptico | telefonia %
(] (] %
Chaparra 65 89 58 95 3
Arequipa
Huanuhuanu 92 92 40 93 19
Paimas 84 87 36 36 10
Piura Suyo 86 82 18 18 10
Sapillica 41 60 8 8 4
Puno Ananea 21 75 24 86 5

Nota: Data extraida del reporte oficial del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).
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Asimismo, las zonas de intervencion del proyecto planetGOLD Peru se encuentran ubicadas entre las mas
pobres a nivel nacional, situandose como municipios rurales y no pertenecientes a ciudades principales, con
menos del 35% de poblacion urbana: nos referimos a Paimas, Suyo y Sapillica en Piura, asi como a Huanuhuanu
y Chaparra en Arequipa. Respecto a los porcentajes de poblacion en situacion de pobreza, llama la atencion
el distrito de Sapillica (Piura), donde un significativo 62% de su poblacion afronta situaciones adversas en los
medios de vida; en general las localidades de la region Piura figuran con los mas altos porcentajes de pobreza.

Tabla N° 7:
Nivel de pobreza econémica en Arequipa, Piura y Puno

REGION AREQUIPA

Distrito Chaparra [ [TE T [TET 1] Sapillica

%

POBREZA 11.2% 14.3% 44% 36% 61.9% 15.5%

Nota: Data extraida del reporte oficial del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Diversos tipos de familia coexisten en el sector de la MAPE, predominando en los tres grupos poblacionales el
tipo de familia nuclear (padre, madre e hijos/as), revirtiendo asi la hegemonia tradicional de la familia extendida,
conformada por un nimero grande de parientes en el hogar, sean abuelos, tios, sobrinos, etc. A nivel nacional, un
porcentaje significativo de pallagueras mantiene familias monoparentales, siendo ellas las Unicas proveedoras de
sus hogares; en las entrevistas e historias de vida realizadas, las pallaqueras confirmaron la tendencia nacional:
durante la pandemia ha habido un incremento de jefas del hogar, explicando ellas que se han incrementado las
labores de cuidado a sus familiares, junto con los gastos, y con ello, la necesidad de aumentar sus ingresos en
un escenario de paralizacion de actividades mineras a raiz de la pandemia.

En términos de ingresos econdémicos, la pandemia por COVID-19 impactd hombres (82%) y mujeres mineras
(74%), pero en mayor proporcion a las pallaqueras (85%), quienes, ademas, vieron limitadas sus posibilidades
de trabajar en la labor minera, no solo por la decision de varios operadores mineros de detener la actividad de
seleccion de mineral en sus concesiones, sino también porque se incremento la inversion del tiempo de las
mujeres pallaqueras en sus hogares, dirigido al cuidado de sus familias, a la atencion frente a la enfermedad y
al acompafiamiento en la educacion virtual de sus hijos/as, responsabilidades multiplicadas que mayormente
no se ejercen de forma equitativa con el resto de proveedores del hogar y/o familiares.

e | e ML Caso Asociacion de Seleccionadoras de Cuatro Horas

‘Las seforas pallaqueras del sector de MACDESA-CUATRO
HORAS, indican que hace mas de 1 ano, desde el inicio de la
pandemia del COVID19, no trabajan hasta la fecha de abril del
2021. Laempresa MACDESA -que sigue en total funcionamiento-
por prevencion de riesgo de contagio, no permite el ingreso de
las sefioras, ya que la restriccion es por evitar el contagio del
COVID-19, motivo por el cual la mayoria de los miembros de la
organizacion de las pallaqueras Cuatro Horas han tenido que
movilizarse a otros lugares en busca de oportunidades de trabajo,
ya sea pallaqueando en otros distritos o inclusive migrando a
otras regiones para buscar nuevas oportunidades de trabajo.

La presidenta de la organizacion de las pallaqueras de Cuatro
Horas, Maria Reyes, manifiesta que sigue solicitando a la
empresa MACDESA la incorporacion de las sefioras mineras,
gestion que viene realizando con los nuevos directivos de
MACDESA (afio 2021) para que vuelvan a trabajar como antes,
estando de acuerdo con seguir y cumplir con los protocolos de
seguridad que la empresa demande y ellas seguir los mismos”.

Pallaquera de la asociacion de Cuatro Horas (Arequipa)
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5.2. Caracterizacion del sistema laboral

De acuerdo con el Informe de Empleo Minero (Minem, 2020), durante el 2019 las operaciones mineras
correspondientes al Régimen General (Gran mineria, mayor nivel de infraestructura y tecnologia) representaron
el 90.2% de la totalidad de empleos directos originados por la mineria; en el caso de la pequefia mineria,
caracterizada por la extraccion de oro y minerales no metalicos, concentro el 9.6% de empleos directos, mientras
que la Minerfa Artesanal, represent6 el 0.2% restante. Si observamos el empleo minero desde la participacion
de géneros, se identifica que en el Régimen General la participacion de mujeres es de solo un 6.5%, en el caso
de la pequefia mineria las mujeres conforman un 11.4% de la masa laboral y en la mineria artesanal, un 7.6%
de participacion les corresponde a las mujeres. En ese sentido, se evidencia que la participacion de las mujeres
es significativamente inferior con relacién a sus compafieros mineros; frente a ello es necesario evaluar las
condiciones laborales que enfrentan tanto hombres y mujeres del sector y entender el desenvolvimiento de su
actividad como los roles asumidos.

Aquellas personas que se dedican a trabajar en la labor minera mantienen una dedicacion exclusiva a la
operacion minera, especialmente los trabajadores mineros, quienes programan periodos de trabajo dentro de
la empresa; entre los motivos por integrarse al sector MAPE destacan dos razones: la posibilidad de generar un
ingreso sostenido y también ser parte de un sector que forma parte de su tradicién familiar. No necesariamente
la labor minera es continua para cada trabajador/a; desde las entrevistas, las seleccionadoras manuales de oro
han expresado que cada afio la labor del pallaqueo se vuelve mas escasa y con la coyuntura de pandemia la
actividad ha sido restringida por periodos largos, en ese sentido, se han visto en la obligacién de buscar fuentes
complementarias de ingresos.

Los tiempos de permanencia en la actividad minera son casi similares para hombres y mujeres en periodos
gue abarcan entre 5 a 10 afios. A diferencia de las mujeres y hombres que trabajan dentro de las operaciones
mineras, se observa que una menor proporcion de pallaqueras se dedica mas de 10 afios a la labor minera,
esto en razén de la naturaleza informal de su actividad, que limita su crecimiento en el sector, lo cual finalmente
también restringe su crecimiento economico.

GRAFICO N°1
¢Cuanto tiempo lleva trabajando en mineria?
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Con el Decreto Supremo N°018 — 2018 EM se inici6 un primer esfuerzo en el reconocimiento de la actividad de
seleccion manual de oro; se establecio el Padron de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales
de Oro, dirigido a las zonas de La Rinconada y Cerro Lunar, del distrito de Ananea, asi como las provincias de
San Antonio de Putina, Sandia y Carabaya, en la Region Puno. El empadronamiento supone un reconocimiento
y registro de las seleccionadoras manuales de oro, asi como también se menciona que todo comercializador y
procesador de oro inscrito en el Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro (Recpo) podra
adquirir el oro de toda aquella persona que se encuentre inscrita en el padron, lo cual motivaria un espacio mas
accesible y de buena convivencia entre las pallaqueras y los compradores de oro. En base a las entrevistas a
mujeres seleccionadoras de Puno, algunas aun desconocen sobre el empadronamiento y aquellas que si tienen
conocimiento mencionan que queda la tarea pendiente de comunicar la funcionalidad del empadronamiento,
asi como también vigilar su cumplimiento. Al respecto, en el siguiente cuadro (actualizado hasta enero 2021),
y considerando que el padron de terceras personas naturales y seleccionadoras manuales de oro no ha sido
actualizado, se contabilizan 11,753 empadronados, de los cuales solo el 24.16% son mujeres -aproximadamente
2,840 pallagueras-, una cifra que no necesariamente refleja el total de seleccionadoras en la Region.

Tabla N° 8:
Numero de mujeres y hombres que trabajan en la MAPE

Registro de Padron de Terceras
REINFO Comercializadores y Personas Naturales
(MAPE) Procesadores de Oro — y Seleccionadoras
Recpo (MAPE) Manuales de Oro
70,042 8,802 11,753
Mujeres 21.9% 26.8% 24.16%
Hombres 78.1% 73.2% 75.84%

Nota: Elaboracion propia con data extraida de los registros del Ministerio de Energia y Minas (a enero del 2021).

La informalidad no es solo caracteristica del trabajo de seleccion de mineral. Dentro de las operaciones mineras, la
labor de mujeres y hombres esta caracterizada mayoritariamente por la eventualidad o bajo la modalidad de locacion
de servicios y,en menor proporcion, trabajan bajo el esquema de planilla o emiten recibos por honorarios. De acuerdo
con las encuestas, el 75% de mineros no dispone de contrato laboral y menciona que su trabajo es eventual frente
a un 14% que si esta en planilla; en el caso de las mujeres que trabajan en la unidad minera, el 70% no cuenta con
contrato laboral y trabaja eventualmente, frente a un 21% que si labora bajo la modalidad de planilla.
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GRAFICO N°2
¢Usted dispone de contrato laboral?
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Dado el riesgo que involucra la actividad minera, respecto a la percepcion sobre si se cuenta o no con la
suficiente proteccion personal para no sufrir accidentes, son las pallaqueras quienes, mayoritariamente con un
56%, expresan que no cuentan con los implementos necesarios para ejercer sin riesgo su labor dentro de la
operacion minera, frente al 55% de mujeres dentro de la operacién minera que expresa que si tienen suficiente
equipamiento, en tanto los hombres, con un 93.7%, mencionan que cuentan con los equipos necesarios,
mostrandose una brecha significativa sobre la percepcién de seguridad para no sufrir accidentes dentro de la
operacion minera.

GRAFICO N°3
¢Usted considera que cuenta con suficiente
proteccion personal para no sufrir accidentes?
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En cuanto a los roles dentro de la labor minera, a partir de las entrevistas y grupos focales realizados, la
percepcion es que los hombres mineros estan anclados en roles y cargos con mayor actividad y contribuciénala
empresa minera, mientras que las mujeres ain mantienen roles de subordinacion. En el caso de las pallagueras,
se evidencia una doble dependencia, al depender de la autorizacion del titular de la concesion minera donde
realizan su trabajo de seleccion del mineral, y luego, en el proceso de comercializacion del mineral, al obtener
usualmente menores precios por gramo de oro en el mercado.

Sistema laboral de las pallaqueras:

El trabajo de las mujeres dentro del sector minero en condicién de pallaqueras es precario y muy dependiente
del propietario o concesionario de la organizacion minera, ya que laboran dentro de la operacion minera
(siempre y cuando se lo permitan), pero no forman parte del personal de la empresa. En muchos casos venden
su produccioén a la misma empresa minera que las acoge; en otros casos, utilizan el mercurio y venden su
produccioén ya procesada a un tercero, asi como tienen la opcidn de ofrecerla a los procesadores, quienes no
siempre les pagan el precio justo.

Es importante mencionar que, debido al riesgo que presenta la actividad del pallagueo (actividad realizada al
aire libre seleccionando el mineral de los desechos de material de las minas, con riesgo a sufrir accidentes
graves) muchas operaciones de la MAPE se limitan a contar con sus servicios (permitirles pallaguear) evitando
asumir una responsabilidad sobre ellas como trabajadoras.

Estudio desde una perspectiva de género sobre la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en el Peru 41




Las pallaqueras se ubican en las laderas de las bocaminas o lugares donde permanecen los desechos del
mineral, por lo tanto, sus labores son netamente manuales; con herramientas sencillas rompen las piedras
en busca de minerales, van juntando y seleccionando material y pueden extraer considerable cantidad de oro
después de su procesamiento. Por otro lado, las mujeres pallaqueras trabajan expuestas al sol, a la lluvia y en
condiciones poco seguras; aun mas, existe el riesgo de accidentarse por la topografia del lugar o de enfermarse
por el contacto con el mercurio. Bajo este contexto, no todas las mujeres pallaqueras disponen de los elementos
necesarios minimos para realizar el tipo de trabajo minero que efectuan, como son los Equipos de Proteccion
personal (EPP); de esta manera, se vuelve riesgosa a largo plazo la continua exposicion a los metales téxicos
que generan enfermedades pulmonares, visuales y hasta silicosis.

Habitualmente, las mujeres pallaqueras trabajan hasta reunir en promedio unatonelada del material seleccionado,
el cual es llenado en sacos para su traslado; posteriormente, el contenido de oro pasa por un analisis usualmente
superficial para determinar su grado de pureza y cuantos gramos contiene. Tras la entrega del material a algun
concesionario o a la planta de procesamiento cercano, las mujeres reciben en promedio entre 60% y 70% del
valor del oro, ya que la diferencia es el descuento por la maquila (costo del proceso de fundicién o refinacién al
gue debe someterse el concentrado para obtener el metal y que se descuenta del valor de la amalgama de oro
del concentrado).

Para reconocer con mayor detalle la ubicacion y condiciones laborales de las mujeres pallagueras en la cadena de
valor de la MAPE, es necesario revisar los aspectos medulares del procesamiento individual de lo seleccionado,
de tal modo que se puede evidenciar que la cadena logistica y productiva del oro es mas extensa, habiendo
recogido los aportes del trabajo femenino esforzado:

A. Cantidad del material: las mujeres pallagueras no necesariamente esperan llegar a una tonelada
para iniciar el procesamiento de lo seleccionado; lo hacen cuando tienen una cantidad considerable,
gue puede ser menos de una tonelada.

B. Transporte del material: las mujeres pallaqgueras alquilan transporte para llevar los materiales hasta
las procesadoras, donde seran trabajados para obtener el oro.

Aunque se debe mencionar que, alternativamente, muchas mujeres pallaqueras utilizan
individualmente el mercurio en el proceso de extraccién del oro de las piedras (luego de ser molidas).
Asi logran recuperar el oro del sedimento rocoso, poniendo en riesgo su propia salud y también el
ambiente por los residuos que emanan.

C. Pago que perciben: respecto al pago que reciben en el proceso individual, se presentan dos aspectos
discutibles, por las siguientes razones: el pago que obtienen por el mineral puede llegar a ser un
50% del total del valor comercial; es frecuente que las mujeres pallaqueras asuman que, con este
proceso, los compradores obtienen mayores ganancias. Asimismo, varias asociaciones de mujeres
pallaqgueras dudan de lo retribuido por las plantas de procesamiento o concesionarias, de tal modo
gue el valor que les pagan es menor a lo real.
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A continuacion, se presentan dos modalidades del trabajo de seleccion mineral, ambas rutas diferenciadas en el
proceso de beneficio y comercializacion:

GRAFICO N°4
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Sistema laboral de las pallaqueras:

Dentro de la operacion minera se observan puestos asignados a las mujeres que solamente son vistos como
provision pasiva de servicios de cuidado y atencion -una suerte de reproduccion de sus roles domésticos asignados
tradicionalmente-, sin tener en cuenta sus necesidades y aspiraciones de mayor calificacion en el trabajo. Tal es la
situacion de las mujeres que se dedican a la cocina en los campamentos mineros, identificandose que se sienten
aisladas y sin motivaciones para acceder a capacitaciones que les permita mejorar el servicio de alimentacion a su
cargo, siendo este servicio muy importante para la salud y bienestar de todos los trabajadores; a su vez, el puesto
de encargada de cocina en un campamento minero tiene menos retribucion econdmica, a pesar de que las mujeres
trabajan mas de 12 horas, en promedio de, 4:00 a.m. a 8:00 p.m.
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Respecto al uso del tiempo, hombres y mujeres que trabajan dentro de la unidad minera, asi como las
seleccionadoras de mineral, explican mayoritariamente que tienen jornadas de 8 horas, aunque dentro de la
operacion minera se pueden dar jornadas de 10 horas a mas, por la naturaleza del contrato minero.

GRAFICO N°5
¢Cuanto dura su jornada laboral?
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Al referirnos al uso del tiempo desde un enfoque de género, se busca explicar como hombres y mujeres
distribuyen sus tiempos tanto para actividades productivas (generadoras de ingresos) como aquellas que
contribuyan a su desarrollo personal y/o contribuyan a las dindmicas de cuidado (doméstico, hijos/as, familia,
comunidad). De los hombres y mujeres encuestados/as, mayoritariamente explican que si cuentan con tiempo
libre, sin embargo, la disposicion de sus horas no es igual en hombres como en mujeres.

GRAFICO N°6
¢Usted dispone de tiempo libre NO laboral?
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En las entrevistas, los hombres mencionan el uso de su tiempo libre para actividades recreativas o de ocio (jugar
fulbito, reunirse con amigos y familiares), mientras que para el caso de mujeres (pallaqueras o aquellas que trabajan
dentro de la operacion minera), estas se dedican al cuidado del hogar y recientemente, a raiz de la pandemia, a un
mayor cuidado de familiares enfermos por COVID-19; siendo mas estrictos sobre el detalle del uso del tiempo, son
las pallaqueras las que deben desarrollar nuevas actividades generadoras de ingresos en los periodos donde su
actividad minera es paralizada, tales como agricultura (Piura) y ganaderia (Puno).Precisamente al preguntar sobre
la realizacion de tareas domésticas y de cuidado, son las pallagueras quienes, en un 84%, explican que son las
responsables, mientras que en el caso de las mujeres que trabajan en una empresa minera solo el 66% respondié
que se dedica a las tareas del hogar; en el caso de los mineros, se observa una proporcion menor en comparacion
con los grupos de mujeres: solo un 57% ejecuta las labores tanto domésticas como de cuidado.

GRAFICO N°7
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En ese contexto, la percepcion sobre la provision del sustento del hogar es diferenciada en tanto puede ser
vista desde la generacion de ingresos, también se debe considerar el tiempo dedicado al cuidado de familiares
y mantenimiento de la vivienda, actividades no remuneradas pero que son de naturaleza reproductiva,
contribuyendo al desarrollo social y comunitario; en ese sentido, los grupos de mujeres encuestados
mayoritariamente coinciden en que hombre y mujer en conjunto contribuyen al sustento del hogar. Asimismo, y
en una proporcion de 41% -para el caso de pallaqueras- y de 33% de mujeres que trabajan dentro de la operacion
minera consideran que es la mujer la principal proveedora del hogar.
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5.3. Caracterizacion de los liderazgos

El presente acdpite se basa en los instrumentos de entrevistas, historias de vida y grupos focales empleados

durante el trabajo en campo; el cuadro a continuacion sistematiza los principales problemas en la construccion
de liderazgos de la muestra de hombres y mujeres del sector MAPE:

Tabla N° 9:

Caracterizacion de liderazgos de las mujeres y hombres de la MAPE

Mujeres seleccionadoras de

mineral (Pallaqueras)

Mujeres en la Unidad Minera

Hombres en la Unidad Minera

+ Débil gestion
organizacional de
las asociaciones de
pallagueras.

* Cuestionamientos hacia
las directivas de algunas
asociaciones.

» Débil confianza al
exponer ideas para
el desarrollo de la
asociacion.

«  Altointerés por participar
en el debate publico,
pero consideran que
no cuentan con las
herramientas necesarias.

+ Débiles capacidades de
dialogo para concretar
acuerdos con operadores
mineros.

* Tensiones entre
familiares y las socias de
la organizacion.

+  Escasos conocimientos
sobre qué hacer frente a
casos de violencia.

Persiste el temor de
presentar sus iniciativas/
propuestas frente a la
posibilidad de perder sus
cargos o confrontar a sus
jefes.

Pocos espacios de
intercambio de propuestas
técnicas o dialogo por

lo que no suelen tener
momentos para expresarse
con confianza.

Débil manejo
comunicacional para llegar
a los niveles directivos/
gerenciales.

Bajas capacidades en el
manejo de los procesos

de formalizacion y
actualizacién de buenas
practicas en la MAPE como
Sus compaferos mineros.

Débil manejo de los
procesos de formalizacion
minera.

Bajos niveles de
interrelacion con el
gobierno local y regional
para atender demandas de
su comunidad (carreteras,
agua potable, saneamiento).

Perciben vacios y
limitantes en el actual
proceso de formalizacion
minera, para lo cual se
requiere actuar como un
gremio consolidado.

Reconocimiento de la labor
de la mujer minera y las
seleccionadoras manuales
de oro.

Requieren de mayor manejo
en tecnologias libres de
mercurio.
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Cada segmento poblacional identificado cuenta con una perspectiva Unica de como concretar sus liderazgos;
al comparar los 3 perfiles se observan distintos niveles de maduracién y desarrollo de capacidades dentro del
sector MAPE expresado en las barreras que requieren enfrentar, tal es el caso de las pallagueras, quienes aun
necesitan fortalecer sus bases asociativas y desarrollar capacidades de didlogo como de concertacion desde
sus asociaciones con los operadores mineros, asimismo, evidencian una problematica social que se ha ido
agudizando en pandemia: casos de violencia contra la mujer y qué hacer frente a ello.

Para el caso de las pallagueras, la asociatividad ha representado un espacio de generacion de confianza frente
a la precariedad del trabajo de seleccion de minerales; alrededor de cada asociacion de pallaqueras se generan
expectativas de mejorar sus actividades econdmicas y progresivamente se van empoderando a través de sus
lideresas o en el cumplimiento de metas como colectivo.

Adicionalmente, segun lo expresado en las entrevistas, las asociaciones no solo les permiten compartir temas
relacionados a la MAPE, también se conversa sobre otros aspectos como temas de salud, algunos casos de
violencia, urgencias de la comunidad, principalmente; finalmente, las asociaciones son redes solidarias que
-en el caso de las pallagueras- constituyen un primer paso hacia nuevas oportunidades para ejercer liderazgos,
a modo gremial y reivindicativo. El avance de las asociaciones de pallagueras ha significado que instancias
como la Confederacion Nacional de Mineros Artesanales y Pequefios Productores Mineros del Perd —Conami,
y la Sociedad Nacional de Mineria en Pequefia Escala—Sonamipe, vayan incorporandolas en su agenda y
visibilizando la situacion de las seleccionadoras manuales de oro hacia el resto del sector de la MAPE.

De acuerdo con los testimonios de las pallaqueras, se ha visto generalmente que las asociaciones inician con
entusiasmo el proceso de inscripcion en los Registros Publicos, es decir, han aprendido a asumir el aspecto legal
y de formalizacion de organizaciones, bajo el soporte técnico de especialistas en el sector. Sin embargo, con el
paso del tiempo muchas permanecen inactivas, debido a que no hay continuidad en la gestion por inasistencia
de las participantes, conflictos internos entre las asociadas, falta de capacitacion o a raiz del debilitamiento
de los liderazgos de quienes asumen la directiva de cada asociacion. En ese sentido, persiste aun una débil
capacidad de gestion organizacional que limita la posibilidad de sostener las asociaciones a futuro.

¢Qué significa ser una lideresa en la MAPE?

+  Tenercaracter, saber escuchar, tener empatiay la confianza que generan a sus compafieras
y empresas mineras, son algunas de las cualidades que presentan como lideresas; hacer
respetar sus opiniones y no dejarse callar es lo que afirman hacer frente a una toma de
decisiones.

+ La asociatividad, el principal logro como lideresas en el sector MAPE, la creacion y
organizacion en grupos de trabajo les permitio pallaguear en distintas zonas, teniendo un
buen resultado debido al compafierismo y trabajo en equipo.

+  Formar parte de organizaciones mineras formales, les ha permitido ser escuchadas y
aportar a la mejora de leyes para la MAPE; como lideresa es uno de los mayores logros
gue pueden tener.

+  Educarse, educar a sus hijos, mantener a sus familias y tener un hogar, son los principales

logros, que obtuvieron gracias a su trabajo en la MAPE. Es importante destacar que en uno
de los casos lograron crear una pequefia empresa de confeccion,.

Sistematizacion de testimonios recogidos de mujeres mineras y pallaqueras de Arequipa.
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En cuanto a las mujeres que trabajan en la unidad minera, mayoritariamente no llegan a ocupar cargos de
direccién, ni a desempefiarse en funciones vinculadas a la operacion y producciéon minera, por ejemplo, asumir
cargos de jefatura de operaciones. A pesar del progresivo aumento de su participacion, las mujeres manifiestan
gue cuentan con una limitada presencia en los procesos de toma de decisiones dentro de sus organizaciones
mineras; ello no es solo por la falta de espacios de integracién o comunicacion, también por sus débiles
capacidades de didlogo, frente al temor de contradecir a sus superiores o perder sus puestos de trabajo; por
otro lado, no es una practica generalizada en las organizaciones minera el contar con estatutos, reglamentos
o politicas con enfoque de género que precisamente permitan promover el involucramiento de las mujeres,
por ejemplo, desarrollar capacitaciones o brindar asistencia técnica en temas prioritarias para ellas, instaurar
comités de mujeres socias y trabajadoras de la empresa minera, o también involucrarlas en los procesos de
mejoramiento de la empresa minera: soporte en la formalizacion, asistencia técnica en nuevas tecnologias e
implementacion de buenas practicas en la MAPE.

Respecto a los mineros, sus areas criticas estan vinculadas a fortalecer aspectos técnicos y de formalizacion en la
empresa minera, asi como también influir en el desarrollo comunitario de los distritos mineros, lo cual demuestra un
nivel significativo de certeza sobre sus bases organizacionales, a diferencia de los grupos de mujeres de la MAPE.

Las prioridades de los mineros no estan vinculadas necesariamente a brechas de género, entendiéndose que,
en la division estructural de relaciones de poder, son ellos quienes se sienten mas comodos en las dinamicas
sociales frente a las mujeres que aun luchan por posicionarse y contar con capacidad de agencia; en ese
sentido, la solidaridad entre géneros significara otorgarle oportunidades a las mujeres en el sector, identificando
espacios en comun de didlogo asi como involucrandolas en los procesos técnicos y productivos.

5.4. Acceso financiero

A partir de las encuestas realizadas, se evidencia que los actores del sector MAPE -hombres y mujeres- no
cuentan mayoritariamente con experiencia crediticia como resultado de que aun varios conglomerados mineros
son informales, viendo lejanas sus posibilidades de ingresar a un sistema bancario regulado, ya sea como
persona individual -no contar con un respaldo documentario o contractual de sus ingresos-ojuridica, dado que se
requiere documentacion que valide la autorizacion de inicio de actividades de la operacion minera, acreditandola
como formal. En ese sentido, se destaca que el 60% de mujeres que trabajan dentro de una operacion minera,
76% de mineros y el 69% de pallagueras no ha solicitado ningun tipo de préstamo o financiamiento.

GRAFICO N°9
¢Ha solicitado alguna vez algun tipo de préstamo o financiamiento?
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La inclusion financiera de las operaciones mineras dependera de resolver varios aspectos contables, tributarios,
rendimientos financieros, asi como cumplir los procesos de formalizacién, principalmente; pero en el caso
de las seleccionadoras de mineral, dado que la actividad aun no es reconocida como formal a nivel nacional,
se generan mayores barreras en las solicitudes de crédito, en tanto no emiten comprobantes de pago o no
cuentan con documentos que respalden su actividad econémica. Al consultar a las pallagueras su visién hacia
el futuro a 10 afios, no tienen claridad sobre el desarrollo de su labor minera a raiz de la inestabilidad de su
actividad, reforzada aiin mas por la pandemia, donde se ha visto la paralizacion del pallaqueo por decisiéon de
los operadores mineros.

En ese sentido, la expectativa de las pallaqueras en solicitar algun tipo de financiamiento o préstamo es baja, en
tanto no tengan conocimiento sobre en qué invertir para mejorar su modelo de negocio, ello evidenciado en los
resultados de las encuestas, donde solo el 27% de pallaqueras demanda algun tipo de préstamo, frente a un 47%
gue no demanda ningun tipo de financiamiento. A diferencia de la situacion de las seleccionadoras, un 50% de
mujeres que trabajan en las operaciones mineras y un 48% de hombres demandan algun tipo de financiamiento,
respondiendo dichos contrastes entre los segmentos poblacionales a una brecha de educacion financiera que
les permita mapear oportunidades de crecimiento econémico, asi como también se evidencia el desbalance de
capacidades y oportunidades en la cadena de valor de la MAPE.

GRAFICO N°10
¢Usted demanda algtin tipo de préstamo o financiamiento?
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Las expectativas de emprendimiento estan asociadas a la visién del negocio minero a futuro, asi como también
en las capacidades financieras desarrolladas para determinar qué negocios serian exitosos en sus distritos
mineros; en base a los resultados de la encuesta, las pallagueras en un 32% no conocian 0 no mencionaron
ningun tipo de negocio que desearan emprender; también un 32% respondié sobre la posibilidad de abrir una
bodega/tienda como un negocio ideal que pueda ser compatible a sus responsabilidades en el hogar, y un 21%
de pallaqueras respondi6 que les gustaria emprender negocios relacionados a la venta de comida. La situacion
de las pallaqueras es similar al perfil de las mujeres que trabajan en las organizaciones mineras, un 20% de
estas no conocia 0 no mencionaron ningun tipo de negocio que desearan emprender, un 20% respondio sobre la
posibilidad de emprender una bodega/tienda y un 16% emprenderia negocios de venta de comida/restaurante;
en el caso de los mineros, el 24% desconocia 0 no menciond qué negocio podria emprender, mientras que un
21% menciond su interés en la venta de articulos de mineria y un 15% en la venta de articulos de ferreteria,
actividades que irlan mas articuladas a su experiencia en el sector MAPE.
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GRAFICO N°11
¢Qué tipo de negocios le gustaria emprender?
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En la actualidad, las cajas rurales y municipales manejan casi el total de la demanda de créditos rurales,
encontrandose en ese entorno los hombres y mujeres de la MAPE, sobre todo quienes tienen organizaciones
formalizadas o en proceso con inscripcion vigente en el Registro Integral de Formalizacién Minera (Reinfo). La
tenencia de documentos, tales como facturas o boletas, les permitiria demostrar ingresos mensuales, al igual
que disponer de un Registro Unico de Contribuyentes (RUC) vigente y habido, uno de los primeros requisitos
para la formalizacion; también seria indispensable tener un sistema contable, que en gran medida les favoreceria
para que sean evaluados positivamente y poder acceder a créditos financieros del sistema formal.

Sin embargo, este panorama favorable cambia con la percepcion e imagen extendida de que el financiamiento
de la MAPE implica grandes riesgos: tanto la corrupcion como el lavado de activos; frente a dicha situacion,
una proporcion de hombres y mujeres que se dedican al sector MAPE opta por solicitar créditos financieros,
demostrando que se dedican a otras actividades en el sector rural, tales como ganaderia o agricultura, a fin de
ser favorecidos con los préstamos.

50 Estudiodesde unaperspectivade género sobre la mineria aurifera artesanal y de pequeiia escala en el Pert




Como se ha mencionado, los escenarios de acceso financiero son mas limitados para el caso de las pallaqueras,
y en general, la atencion de financiamiento dirigido a la mujer rural aun presenta barreras en tanto se deben
trabajar productos financieros a medida de sus perfiles financieros; al respecto, se detallan algunos casos y
oportunidades de articulacion a mecanismos financieros con enfoque de género:

A. Caja Municipal de Ahorro y Crédito - CMAC Arequipa — Producto Supérate Mujer: Se puede
acceder solo con la firma y documentos que sustenten sus ingresos, como pequefios negocios como
bodegas, p.e., que pueden ser beneficiadas con créditos a tasas preferenciales, en cuotas que se
puedan acomodar al monto del ingreso percibido.

B. Financiera Confianza — Producto Palabra de Mujer: crédito grupal destinado a mujeres de sectores
vulnerables de una misma localidad, permitiéndoles avalarse mutuamente, de tal modo que se genere
unaculturade compromiso de pago, para financiar sus pequefios negocios o futuros emprendimientos.

Los créditos se otorgan de manera cooperativa, a grupos de mujeres entre 12 a 25 miembros, asi,
la financiera Confianza las acompafia desde el inicio, capacitandolas con temas de educacion
financiera, gestion de negocios y aspectos productivos o de familia.

C. Financiera Credinka — Producto CREDIWARMI: no solo busca la inclusion financiera de los
pobladores de bajos recursos, sino también apoya el crecimiento y el empoderamiento de la mujer,
a través del crédito Mujer “CREDIWARMI”, un producto que se enfoca en la inclusion de las mujeres
rurales emprendedoras al sistema financiero formal, ofreciéndoles préstamos con tasas accesibles.

Ademas, en coordinacion con las organizaciones sociales de mujeres de Arequipa, Puno, Huancayo
y Cusco, les brinda capacitaciones de educacion financiera basica, que son impartidas por su equipo
de Facilitadoras Rurales; asi promocionan sus productos de inclusion financiera al sector femenino
de dmbitos rurales.

D. Programa Inclusivo de Desarrollo Empresarial Rural — Prider, producto Uniones de Crédito y Ahorro
(UNICA): Prider, de la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), fomenta la alfabetizacion
financiera en las zonas rurales y periurbanas del Peru a través de su producto denominado “Uniones
de Crédito y Ahorro — UNICA".

El Programa Inclusivo de Desarrollo Empresarial Rural tiene dos componentes: (i) La generacion de
tejido social y alfabetizacion financiera y (i) el desarrollo productivo articulado al mercado. En el
segundo componente, la célula del programa son las UNICA, que vienen a ser organizaciones sociales
de base, formadas por un grupo de personas (de 10 a 30) unidas sobre la base de la confianza y de
manera voluntaria; generan fondos comunitarios a partir de sus excedentes para luego utilizarlos en
sus actividades productivas.

De esta manera, las UNICA son instituciones de ahorro y crédito que han permitido a las personas
mas vulnerables tener algun tipo de acceso a servicios financieros. Desde sus inicios en el afio 2005
se han constituido 1,395 organizaciones que han ayudado directamente a unas 18,750 personas,
aproximadamente, al 2020.

Anivelnacional,lasUNICAde COFIDE se hanimplementado en Ayacucho, Cajamarca, Ica, Lambayeque,
Loreto, Piura, Apurimac, La Libertad, Huancavelica y Puno, a través de alianzas estratégicas con
entidades de cooperacion internacional y otras involucradas en la gestion del desarrollo regional.

Después de 15 afios, serealizé un estudio de impacto de estos grupos de ahorroy crédito que se basan
en el desarrollo de la asociatividad y fortalecimiento del tejido comunitario, llegando a comprobarse
gue en las zonas rurales donde se llevaron a cabo las experiencias, se redujo la vulnerabilidad
econdmica de las familias frente a eventos no previstos y se empoderdé a las mujeres participantes.

Una de las conclusiones principales del estudio es que las UNICA se han convertido en un importante
instrumento de empoderamiento de la mujer, no solo porque dos de cada tres asociados son mujeres,
sino porque el ahorro generado en estos grupos permite que las mujeres asociadas incrementen su
participacion laboral, sobre todo en actividades del campo: cultivos organicos, crianza de animales
menores, etc.
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5.5. Acceso a servicios de salud

Respecto a los hallazgos sobre el acceso a servicios de salud, los/as encuestados/as fueron consultados/as
sobre como calificaban su estado de salud actual, resultando que la mayor proporcion de hombres y mujeres
del sector MAPE percibe su salud entre buena y regular. Observando el detalle, las pallaqueras en un 47%
calificaron su salud como buena, un 40% como regular y solo un 5% como muy buena; en el caso de las mujeres
gue trabajan para las empresas mineras, un 46% percibe su salud como buena, un 41% como regulary un 11%
como muy buena, mientras que los mineros en un 45% definen su salud como buena, un 35% como regular
y un 14% se percibe con muy buena salud. Los resultados deben ser también observados desde los grupos
de edades encuestados: mayoritariamente adultos/as jovenes en el caso de hombres y mujeres que trabajan
en la organizacion minera, a diferencia de las pallagueras, donde el mayor grupo encuestado se ubico entre
los 30 - 40 afios; asimismo, la autocalificacion de la salud también parte del acceso a chequeos preventivos,
considerando inclusive la necesidad de asistir a consultas médicas periddicas, dada la exposicion al mercurio
de la poblacion minera, sin embargo, esto no es un habito comun en la poblacion minera.

GRAFICO N°12
¢Como califica su salud actual?
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En el ejercicio cotidiano de la salud, tanto hombres y mujeres del sector MAPE acuden mayoritariamente a los
Centros de Salud publico cuando se enferman; asimismo, se destaca que auln se preservan algunas costumbres,
tales como recurrir a la medicina natural, en un 15% en el caso de las mujeres pallaqueras y en un 13% en el caso
de los mineros, seguido de un 4% por parte de las mujeres que trabajan en la operacién minera.

GRAFICO N°13
Si usted se enferma, ;a qué lugar acude para atenderse?
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El acceso a una salud de calidad, para atencion de enfermedades, emergencias, urgencias y consultas
ambulatorias, depende de la disponibilidad de establecimientos de salud; de acuerdo con el Registro Nacional
de Establecimientos de Salud del Ministerio de Salud, en los distritos de intervencion del proyecto existe un total
de 26 establecimientos, de los cuales 21 son Puestos de Salud de Atencion Basica, usualmente desabastecidos,
donde no se ha establecido programas de salud preventiva y tampoco se ha sensibilizado sobre el riesgo del uso
de mercurio u otros metales pesados que implican un riesgo en la afectacion de la salud de poblaciones mineras.

Tabla N° 10:
Acceso a establecimientos de salud en Arequipa, Piura y Puno

Reglo - : Con Con Con Con :
categoria 11 | categoria 12 | categoria 13 | categoria 14
Chaparra 1 1 - - 2
Arequipa

Huanuhuanu - 2 - - 2
Paimas 3 - - 1 4
Piura Suyo 3 7 1 - 11
Sapillica 3 - 1 - 4
Puno Ananea - 1 1 1 3

IR T T T N N

Nota 1: Data obtenida del Registro Nacional de Establecimientos de Salud — RENIPRES MINSA - 2020.
Nota 2: Categorias de EESS: |1-12: Puesto de Salud / Categorias de EESS: 13-14: Centro de Salud / Categorias de EESS: II-1 - I1I-3: Hospital
/ Categoria de EESS: |lI-2: Institutos especializados.
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5.6. Conocimiento sobre la exposicion al mercurio

De acuerdo con la Guia de practica clinica para el diagndstico y tratamiento de la intoxicacion por mercurio (RM N°©
757 - 2013/ MINSA), el mercurio es un metal pesado cuya manipulacion puede generar niveles de intoxicacion en la
salud y con ello, alterar quimica y fisiolégicamente al cuerpo humano, segun los niveles de exposicion. El mercurio
puede ingresar al organismo via inhalatoria, oral o dérmica, siendo la primera el tipo de intoxicacion mas comun en el
ambito ocupacional y en posibles situaciones de derrames. En base a lo establecido por el MINSA existen diversos
factores de riesgos, siendo los mas recurrentes aquellos asociados al medio ambiente:

+ Ingesta de agua contaminada por afluentes de mineria informal o residuos hospitalarios.
- Residir cerca a fuentes de exposicion de mercurio, tales como empresas mineras o donde se explote el oro.
+ Consumo de alimentos contaminados con metilmercurio.

Dado que la actividad del sector MAPE esta vinculada aun con el uso de mercurio, es necesario indagar sobre los
niveles de percepcion y conocimiento de la poblacion minera frente al uso del metal pesado; precisamente, respecto
a los riesgos del uso de mercurio en la MAPE, sobre si los/as encuestados/as cuentan con suficiente informacion,
mayoritariamente respondieron que la informacion recibida es insuficiente: un 77% de pallaqueras, un 64% de mujeres
gue trabajan en organizaciones mineras y un 72% de mineros consideran que no conocen lo suficiente o no cuentan
con los medios de informacion sobre los riesgos del uso del mercurio en la salud y el ambiente.

GRAFICO N°14
¢Usted cuenta con suficiente capacitacion o informacién sobre
los riesgos del uso del mercurio?
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Para tener certeza sobre la exposicion al mercurio se requieren una serie de examenes toxicoldgicos,
priorizandose dos:

+ Indicadores bioldgicos de exposicion, cuya prueba es de orina; el laboratorio referencial a nivel nacional
estd en el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud (CENSOPAS) del
Instituto Nacional de Salud (INS) que determina el mercurio en orina en 24 horas.

- Examen del cabello, que podra ser empleado en potenciales casos de exposicion crénica, pero no como
examen rutinario dada la posible contaminacion ambiental que incidiria en falsos positivos.

Por otro lado, para determina elimpacto del mercurio en el organismo se requieren procedimientos médicos regulados
y estandarizados, considerandose las pruebas basicas de hematologia (hemogramas completos), electrolitos séricos
y gases arteriales (revision de grado de deshidratacion y problemas gastrointestinales) y pruebas de funcién renal.

Los/as encuestados/as no especificaron haber pasado por evaluaciones para medir los niveles de mercurio
en su cuerpo, asi como tampoco haberse sometido a examenes rigurosos para evaluar su estado de salud
respecto a un posible caso de intoxicacion de mercurio, en ese sentido, se midid sus percepciones en base a la
exposicion en su labor minera; las respuestas son diferentes entre segmentos poblacionales: en el caso de las
pallaqueras, un significativo 60% se siente expuesta al mercurio y un 32% percibe que no lo estg, frente a un 44%
de mujeres que trabajan en organizaciones mineras que si se siente expuesta al uso de mercurio y un 48% que
considera que no percibe el riesgo de exposicion, y en el caso de los mineros, un 49% responde que si se siente
expuesto a los riesgos del mercurio y un 45% que no lo esta.
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GRAFICO N°15
¢Usted se siente expuesta/o a los riesgos por el uso del mercurio?
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La escasa informacion sobre el impacto del mercurio y la débil sensibilizacion sobre como enfrentar el problema,
ha limitado la busqueda de soluciones hacia buenas practicas que promuevan su reduccion y/o eliminacion;
al consultar a los/as encuestados/as sobre si tenian conocimiento sobre tecnologias libres de mercurio
aplicadas en la actividad minera, un 75% de pallaqueras y un 60% de mineros respondieron que no contaban
con informacion al respecto, a diferencia del grupo de mujeres que trabaja dentro de una organizacion minera,
quienes mayoritariamente, en un 54%, respondieron que si conocian sobre dichas tecnologias.

GRAFICO N°16
¢Conoce sobre las tecnologias libres de mercurio aplicadas
a la actividad minera?
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Respecto a si han recibido capacitaciones sobre el uso o implementacion de tecnologias libres de mercurio,
las pallagueras en un 83% mencionaron que no habian asistido a ningun tipo de capacitacion que aborde
esos temas, un 69% de mujeres que trabajan en una empresa minera también concluyeron que no recibieron
capacitacion al respecto y un 76% de los mineros informé lo mismo.

GRAFICO N°17
¢Usted ha recibido capacitaciones sobre el uso o la implementacion
de tecnologias libres de mercurio?
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5.7. Conocimientos sobre salud sexual reproductiva

y acceso a medios de proteccion frente a la violencia

El término "violencia” se refiere a todo tipo de agresion sexual, fisica y psicoldgica, y representa una de las
problematicas que mas afecta a las mujeres a nivel nacional; para el caso de los ambitos de intervencion del
proyecto, segun datos de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES (2018) del INEI, los casos de
violencia fisica, psicoldgica y sexual alcanzaron en Puno un 57.6% de la poblacion; en Arequipa, un 66.3%; y
en Piura, un 76.9%, indicadores significativos y que se agudizan principalmente en las zonas rurales, donde
predomina una estructura patriarcal de roles.

Segiin ONU MUJERES?, aproximadamente el 35% de las mujeres en todo el mundo han sufrido violencia
fisica y/o sexual, ya sea de parte de sus parejas o de personas ajenas a su vida privada; a nivel nacional; esta
estadistica se contrarresta, al contar con evidencia a nivel nacional de que cerca del 70% de mujeres han
experimentado algun tipo de violencia por parte de su pareja o en el entorno mas cercano. En el 2014, nuestro
pais fue el tercero en América del Sur —después de Argentina y Ecuador- respecto a feminicidios, identificandose
90 casos reportados, segun el Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe. En el 2016 la
situacion empeoro, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables registrd 124 feminicidios y 258 intentos
de feminicidio, a su vez, atendié mas de 70 510 casos de violencia psicoldgica, fisica y sexual contra mujeres y
nifias®; hacia el 2017, la estadistica no varié significativamente, reportandose 121 feminicidios y 247 tentativas
de feminicidio, asimismo, se registré mas de 17 000 denuncias de violencia en el primer trimestre del afio* Para
el afio 2020, la situaciéon de confinamiento social a raiz de la pandemia por COVID-19 significd un aumento de
casos, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, se registrd 132 feminicidios, 204 tentativas y adicionalmente
ocurrieron 50 muertes violentas de mujeres que aln son objeto de investigacion®.

(2) Fuente: http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures

(3) Fuente: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39712349

(4) Fuente: Boletin estadistico CEM Afio 2017 - resumen estadistico de casos de feminicidio y tentativa de feminicidio atendidos por los
Centros Emergencia Mujer.

(5) Fuente:https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/noticias/322749-defensoria-del-pueblo-se-registraron-132-
feminicidios-en-el-2020
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El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como institucion publica responsable de promover politicas
y programas a favor de todo grupo de poblaciones que no cuente con las capacidades y/o posibilidades para
ejercer sus derechos y libertades como individuos, cuenta con dos objetivos estratégicos®:

1. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y poblaciones vulnerables y 2. proteger a las
mujeres y poblaciones vulnerables en situacion de riesgo y desproteccion, en ese sentido, identificando que
la violencia es un problema profundo y que ha ido evolucionando rapidamente en incidencias, principalmente
la violencia contra la mujer, en abril de 2001 se constituyo el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar
y Sexual (PNCVFS), cuyo proposito es formular, disefiar, promover y ejecutar planes, proyectos y programas
de prevencioén y atencién, ademas de promover acciones de proteccion y recuperacion frente a la violencia
familiar y sexual; asi como la generacion del conocimiento de la problematica y la promocion de relaciones
democréticas entre varones y mujeres’.

Bajo el marco normativo y desde el soporte brindado por la articulacién de sectores, se establecieron 6
instrumentos de proteccion y atencion®, siendo uno de ellos, el Centro de Emergencia Mujer (CEM). Los servicios
gue brindan los CEM a nivel nacional, se encuentran diferenciados en 4 formas de atencién: 1. atencion 7x24;
2. atencion en centros de salud; 3. atencion en comisarias; y, 4). regular (con atencion de 8 horas diarias). El
objetivo de cada CEM se encuentra alineado al objetivo del Programa, sin embargo, como unidad de atencién
y en el marco de lo sefialado en la Guia de Atencion Integral de CEM, se puede considerar como su principal
objetivo brindar atencion especializada, integral y multidisciplinaria a las mujeres e integrantes del grupo familiar
afectados por hechos de violencia familiar.

En términos de levantamiento de informacion sobre casos de violencia de género, dificilmente sera evidenciado
a través de encuestas e inclusive solo en algunas entrevistas o historias de vida se ha expresado el peligro que
perciben las mujeres en sus espacios tanto familiares como laborales. En ese sentido, es necesario analizar los
resultados de las encuestas en contraste con lo revelado en las entrevistas, asi como en |los registros nacionales
de atenciones por los Centros de Emergencia Mujer.

Frente a la pregunta sobre silas personas encuestas han sido afectadas por algun caso de violencia en su hogar,
mayoritariamente se respondié que no se habia atravesado dicha situacién, probablemente esa respuesta en
parte esta evidenciada por el tratamiento promedio que se le da a los casos de violencia, esto es, desde el ambito
privado y de manera confidencial; sin embargo, es necesario observar que un 24% de pallaqueras, un 17% de
mujeres que trabajan dentro de la empresa minera y un 6% de mineros han sido afectados por situaciones de
violencia.

(6) Tomado de Matriz de Objetivos Estratégicos y Sectores del MIMP (2017)

(7) Pagina web PNCVFS - https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo-articulos.php?codigo=1

(8) Los Servicios del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual son: Linea 100, Centro de Emergencia Mujer — CEM, Servicio
de Atencion Urgente — SAU, Centro de Atencidn Institucional — CAl, Hogares de Refugio y Chat 100.
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GRAFICO N°18
¢Ha sido afectado/a por algtn caso de violencia en su hogar?

72% B1% Py
24% 17%
ol N KX il s
Pallaqueras Mujeres MAPE Hombres MAPE
® s @ No @ No responde

Al verificar el registro de casos de personas atendidas en los CEM por violencia de género y familiar durante
el afio 2020 en los ambitos de intervencién del proyecto, se puede identificar una alta incidencia de casos
reportados, principalmente por mujeres; por ejemplo, en el CEM de la Comisaria Sectorial Rural de Camana se
reportaron 401 casos, esto es, aproximadamente un caso de violencia por dia. Situacion similar se presenta en
el CEM Comisaria Sectorial de Ayabaca, donde se reportaron 204 casos, de los cuales 177 fueron denuncias
realizadas por mujeres; en el caso del CEM de San Antonio de Putina, se detectaron 112 casos en el 2020,
aproximadamente 1 caso reportado cada 3 dias.

Tabla N° 11:
Casos de violencia registrados por los CEM en Arequipa, Piura y Puno

Casos de personas atendidas en los CEM por violencia de género
y familiar en ambitos de intervencion del proyecto PlanetGOLD

58

Provincia Sexo Grupos de Edad
il . 0-17 | 18-59 | 60amas
Mujeres | Hombres ~ ~ ~
anos afos anos
Camana Camana 283 242 41 75 184 24
Comisaria
Arequipa | Camana Se;&g;al 401 334 67 102 264 35
Camana
Caraveli Caraveli 105 100 5 23 74 8
Comisaria
Ayabaca Sectorial 204 177 27 69 123 12
Piura Ayabaca
Ayabaca Suyo 159 147 12 52 101 6
San :
Puno | Antonio | SAnAntonio |, 103 9 26 82 4
. De Putina
De Putina

Nota: Data extraida de los registros de casos atendidos en los CEM- Programa Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

(MIMP) de 2020.
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La violencia no solo se manifiesta dentro de los hogares, también se han observado casos de acoso y
hostigamiento en los ambitos de la labor minera, los cuales no necesariamente son evidenciados o sancionados,
esto, a partir de la creencia de mantener los casos en el ambito privado para no generar conflictos en las
relaciones laborales o de convivencia en la labor minera. Bajo ese marco, al momento de preguntar sobre si ha
sido testigo de algun caso de acoso en su labor minera, un 13% de pallaqueras, 13% de mujeres que trabajan
dentro de la unidad minera y 6% de mineros respondieron que si conocian o habian presenciado algun caso de
acoso en su labor.

GRAFICO N°19
¢Ha sido testigo o conoce de algtin caso de acoso en su labor?
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Servicio de salud y casos de violencia en Ananea (Puno)

+  Existe una mala atencion en los centros de salud cercanos a las zonas de trabajo, la falta
de profesionales y medicamentos, desmotivan a las mujeres (en su mayoria pallaqueras)
decidan no realizarse consultas y chequeos preventivos en estos centros, empleando
la medicina natural para su autocuidado y curacion de enfermedades. A diferencia de
aquellas mujeres lideres, que trabajan en empresas mineras, que afirman recibir buenas
atenciones en los topicos de sus operaciones.

+  Es necesario diferenciar las necesidades de mujeres y hombres en materia de salud.
Fisicamente las mujeres estan propensas a contraer mas enfermedades, y el ser madres,
les hace necesitar mas atenciones en los centros de salud.

+ Las mujeres y hombres entrevistados, en su mayoria afirman no acudir a los servicios de
informacion sobre salud sexual, reproductiva y planificacion familiar.

+ La consideracion de servicios higiénicos diferenciados para mujeres y varones es una de
las necesidades principales de las mujeres del sector MAPE; es importante resaltar que, a
diferencia de las mujeres pallaqueras (ellas no poseen servicios higiénicos y menos aun
adecuados, trabajando en muchos casos a la intemperie), las mujeres que trabajan en una
empresa minera logran acceder a servicios higiénicos pero que no cubren las necesidades
basicas de una mujer, siendo en ocasiones de uso comun entre varones y mujeres.

+ Las lideresas en su mayoria consideran que se enfrentan a problemas como la violencia
fisica familiar, el acoso sexual, la anemia e infecciones urinarias; reconocen que se
encuentran en un sector donde no son consideradas para recibir apoyo por parte del
Estado y donde la mayoria de los nifios tiene anemia. Afirman también haber escuchado
sobre casos de violencia sexual en la zona, pocos en el trabajo mismo, pero en algunos
casos afirman haber enfrentado el acoso mediante denuncias.

+ La violencia familiar y maltrato fisico es uno de los problemas que mas se presenta en
el sector; varias de las mujeres lideresas entrevistadas afirman haber escuchado de los
maltratos fisicos a las que son sometidas sus compafieras por parte de sus parejas
sentimentales, resaltando el machismo en el que viven y la falta de conocimiento de los
derechos de la mujer.

+  No descartan la existencia de violencia en los centros de trabajo, reconocen que son
victimas de discriminacion al escuchar que son menospreciadas por no trabajar igual que
los hombres. Esta discriminacion se presenta también cuando se realizan quejas o los
reclamos respectivos ante los superiores (profesionales), quienes tienen un actuar que es
poco considerado, realizando solo un llamado de atencion a los culpables.

+ La accesibilidad a canales de denuncia de violencia sexual, psicologica y fisica hacia
la mujer es limitada, casi nula, la lejania de las zonas donde laboran y viven, la poca
informacion que tienen sobre sus derechos y sobre las entidades que tiene el Estado para
la proteccion de la mujer contra la violencia, hace que los abusos de las que son victimas
no sean denunciados en su mayoria. Algunas lideresas mencionan que en las zonas
donde laboran existen los jueces de paz, pero necesitan mas servicios adecuados para
las mujeres en materia de ayuda y atencion.

Sistematizacién de testimonios recogidos de hombres y mujeres de la MAPE en Puno.
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Solo en el primer trimestre del 2021, los Centros de Emergencia Mujer atendieron 3,763 casos de violencia
contra la mujer o integrantes del grupo familiar, mientras que durante el afio 2020 se reportd un total de 11,229
casos atendidos a nivel nacional. En cuanto al conocimiento y acceso a los mecanismos de proteccion contra
la violencia de género y discriminacion hacia la poblacion vulnerable en la MAPE, la accesibilidad a canales de
denuncia de violencia sexual, psicoldgica y fisica hacia la mujer es limitada, reportandose en las entrevistas
gue son muy pocas las veces que reciben informacion al respecto, a pesar de que la evidencia demuestra que
por lo menos existe un CEM en cada ambito de intervencion del proyecto. En ese contexto, los/as encuestados
manifestaron mayoritariamente que desconocian de algun CEM cercano, esto es, un 71% de pallagueras, 69%
de muijeres que trabajan en la organizacion minera y 80% de mineros.

GRAFICO N°20
¢Conoces el Centro de Emergencia Mujer mas cercano?
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Entre los/as encuestados mayoritariamente hay interés de recibir informacion y capacitarse, en hacer valer sus
derechos, defenderse y protegerse frente a cualquier caso de violencia y discriminacion; en ese sentido, el 79% de
pallaqueras, el 87% de mujeres que trabajan en una organizacion minera y el 81% de mineros muestra disposicion de
ser parte de talleres o recibir informacion necesaria para el gjercicio de sus derechos de proteccion.

GRAFICO N°21
Interés por recibir informacion o capacitacion sobre los mecanismos
e proteccion contra la violencia y discriminacion
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En el PerU persisten normas y practicas discriminatorias sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccion que afectan
la vida de las mujeres, exponiéndolas a graves riesgos, dafios y desventajas, (Centro Legal para Derechos Reproductivos y
Politicas Publicas, 1989). El acceso y uso de métodos anticonceptivos estd asociado al nivel educativo principalmente de
las mujeres; en este sentido, el desconocimiento sobre los servicios de salud sexual y reproductiva asi como las ventajas
de los métodos modernos de planificacion familiar, se convierte en una brecha de género que enfrentan la mayoria de las
personas analfabetas. De acuerdo a la estadistica nacional (INEI, 2019), se advierte que mas del 50% de mujeres en edad
fértil y que tienen pareja, de Piura y de Arequipa, usan métodos modernos de planificacion familiar; mientras que en Puno
solo el 32.8% de las mujeres en las mismas condiciones, usan este tipo de método.

Respecto a la consejeria en salud sexual como mecanismo de empoderamiento para ejercer decisiones
auténomas sobre salud sexual reproductiva y familiar, el 46% de pallagueras manifestd que ha atendido a
programas de planificacion familiar frente a un 49% que no ha hecho uso de dichos programas; en el caso de
las mujeres que trabajan en organizaciones mineras, un 64% no ha sido parte de los programas de planificacion
familiar, frente a un 34% que si ha hecho uso de dichos programas; en el caso de los mineros, un 52% no ha
atendido a los programas de planificacién, mientras que un 43% si fue parte de ellos.

GRAFICO N°22
Uso de programas de planificacion familiar
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Indicadores similares se expresan respecto al uso de servicios de consejeria en salud sexual: del total de pallaqueras
encuestadas, el 55% no ha recibido informacion y/o asistencia en consejeria sobre salud sexual; situacion similar es
para el caso de hombres (58%) y mujeres (59%) que trabajan dentro de la organizacion minera.

GRAFICO N°23
Uso de servicios de consejeria en salud sexual
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5.8. Estereotipos de género

Los estereotipos son las creencias u opiniones sobre las representaciones que se construyen de grupos especificos,
en este caso, los roles que hombres y mujeres deberian ejercer en el sector minero, los cuales revelan brechas
de género que llegan a condicionar la participacion de la mujer en la cadena de valor de la MAPE. Al respecto, los
estereotipos de género representan restricciones estructurales sociales que ubican los roles de mujeres y hombres
en contraposicion, y a su vez se establece una jerarquia, donde los comportamientos asociados a lo masculino
usualmente son mas valorados o reconocidos que aquellas conductas vinculadas a lo femenino; asimismo, los
estereotipos llegan a determinar una serie de pautas de comportamiento, cuyo cumplimiento evitard que su entorno
mas cercano -o la sociedad en general- juzgue o discrimine al otro.

Como el resto de las brechas de género, la incidencia de los estereotipos es generacional, se van adjudicando nuevos
roles a hombres y a mujeres, y en muchos casos se acentuan las percepciones y comportamientos que delimitan
las relaciones entre géneros. Los estereotipos son adquiridos y se desenvuelven naturalmente en las dinamicas del
dia a dia, por lo cual, para evaluar qué estereotipos manejan los mineros respecto a los roles de mujeres y hombres,
durante las encuestas se trabajaron una serie de afirmaciones para medir su conformidad o disconformidad respecto
a lo presentado, obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla N° 12:
Estereotipos de género sobre las mujeres en la MAPE

Hombre

No responde

La minerfa es una actividad sobre todo para hombres. 1% 58% 1%
Las mujeres tienen que ocuparse solamente de sus hogares. 36% 58% 6%
Los hombres piensan mejor y son mas inteligentes. 12% 81% 7%
Las mujeres no tienen suficiente fuerza para trabajar en la mineria. 47% 46% 7%
Las mujeres son mas ordenadas y mejores administradoras. 72% 23% 5%
Las mujeres tienen mas inasistencias al trabajo que los hombres. 14% 79% 7%
Es mejor trabajar o contratar mujeres que no sean bonitas. 18% 73% 9%
Las mujeres bonitas son menos inteligentes. 13% 78% 9%
Las mujeres en la mina pueden distraer a los hombres. 59% 35% 6%
Las mujeres son mas detallistas que los hombres en el trabajo. 62% 29% 9%
La mujer no tieqe la misma autoridad que un hombre para dirigir a un 29% 63% 8%
equipo de trabajo.

E;%t;ij%édo de los hijos e hijas impide a las mujeres concentrarse en el 539 39% 8%
Si una mujer entra a una mina, se puede perder la veta. 19% 71% 10%
Las mujeres traen mala suerte en las minas. 15% 73% 12%
Trabajar en la mina tiene un riesgo alto para las mujeres y no lo soportan. 47% 44% 9%
La mineria es un trabajo riesgoso, puede que en el futuro las mujeres 35% 50% 15%

no puedan tener hijos.
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Se destacan algunos indicadores, por ejemplo, el 59% de mineros considera que las mujeres en la mina pueden
representar una distraccion al resto de hombres, lo cual minimiza el rol y aporte de las mujeres en la actividad
minera, facilitando la cosificacion de su persona. Por otro lado, el 53% de hombres considera que el cuidado de
hijas e hijos impide que las mujeres se concentren en el trabajo, una percepcion que constantemente condiciona
laempleabilidad y contratacion de mujeres que son madres, y que revela también como las dinamicas de cuidado
no son valoradas en tanto son consideradas como un ejercicio complementario y no como una contribucion al
fortalecimiento de la dinamica familiar.

Un resultado significativo es que el 47% de mineros menciona estar de acuerdo en que el trabajo en la mina
representa un alto riesgo para las mujeres y que no lo podrian soportar, lo cual evidencia un estereotipo comun
no solo en los espacios rurales, también urbanos, el de considerar a la mujer como un sujeto débil y por lo
cual se le suele asignar roles de subordinaciéon dentro de la labor minera; lo cual es también argumentado
en el gjercicio de percepciones, dado que los mineros estan de acuerdo en un 62% que las mujeres son mas
ordenadas y detallistas, atribuyéndoles nuevamente labores administrativas o de oficios en la unidad minera, en
tanto no estén involucradas con las actividades que requieren mayor fuerza fisica.
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El Plan de Accién con Enfoque de Género recoge los resultados del diagnéstico respecto a los roles de hombres
y mujeres en la MAPE, como se interrelacionan y las brechas qque se identifican; y propone una estrategia
multi-stakeholder que involucra a los 3 niveles de gobernanza: nacional, regional y local y considerando tanto a
los actores interesados e involucrados en el sector como aquellos que podrian influir en su desempefio. En ese
sentido, el plan busca equilibrar las oportunidades y participacion de hombres y mujeres en la MAPE, poniendo
énfasis en una serie de actividades que permite generar condiciones para el desarrollo de las mujeres en la
MAPE y de esta manera reducir su situacion de desventaja.

Grafico N° 24:

Matriz de niveles de intervencion para el Plan de Accion con Enfoque de Género

La siguiente matriz propone objetivos estratégicos de acuerdo con 3
niveles de intervencion (grado de incidencia para la planificacién de

las actividades de género).

PN

Respecto al nivel nacional, se
hace referencia a la Politica
Nacional Multisectorial
de Pequefia Mineria vy
Mineria Artesanal (RS N°
075-2021-MINEM/DM)  que
actualmente se encuentra en
proceso de formulacién vy el
Plan Nacional de Aplicacion
del  Convenio  Minamata
sobre el mercurio (DS N°004-
2019-MINAM) que estd en
desarrollo. Ambas iniciativas
estan vinculadas al sector
MAPE y representan espacios
de potencial articulacion con
otros sectores ejecutivos para
la visibilizacion y desarrollo de
oportunidades dirigidas a las
mujeres en la MAPE.

En un segundo nivel de
intervencion estan las
instancias  regionales  que
no solo involucra a los
Gobiernos Regionales sino
también al sector privado
con presencia en la MAPE,
particularmente incluye a
instituciones financieras que
no necesariamente dirigen
sus servicios a la MAPE.
Sin  embargo, el proposito
es analizar y mapear las
potenciales oportunidades de
inversion.
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Por ultimo, en el tercer nivel se
encuentran las organizaciones
MAPE vy las Asociaciones de
Seleccionadoras Manuales de
Oro; en este nivel de plantean
para reestructurar una serie de
patrones que excluyen a las
mujeres en la actividad minera.
Asimismo, se establece la
posibilidad de empoderar a las
mujeres desde un buenmanejo
de los procesos mineros, asi
como el fortalecimiento de
sus capacidades en liderazgo
y autonomia.




Tabla N° 13: Intervencion a nivel nacional

OE1. Promover la
equidad de género y
participacion de las
mujeres en el marco

R1. Proceso de
formalizacion de la
MAPE con perspectiva
e indicadores de
género, incorporando
acciones hacia la
visibilizacion de la
participacion de
mujeres en la cadena
de valor.

1.1 Impulsar mesas técnicas regionales
multisectoriales, que a través de reuniones
periodicas evallen los aspectos de género en la
MAPE

1.2 Generar la ampliacion del alcance del Padrén
de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores
Manuales de Oro (DS 018 — 2018 EM) a otras
regiones con presencia de seleccionadoras.

1.3 Desarrollar un registro o base de datos que
rastree la produccion de las seleccionadoras
manuales de oro a nivel nacional y que esté
articulado a actores estratégicos (Asbanc,
FEPCMAC, MIDIS, Minsa, MIMP, Mintra, MTPE)

1.4 Promover la participacion articulada con
sectores ejecutivos: 1) MIMP: desarrollo de una
estrategia de género que tome consideraciones
sobre la realidad socioeconémica de hombres y
mujeres en la MAPE. 2) MIDIS: implementacion de
servicios de Cuna Mas® en las localidades cercanas
a los centros mineros. 3) MINSA-DIRESA: centros
de salud brinden charlas sobre los impactos y

. . . e ) . Minem
de la Politica Nacional riesgos de exposicion al mercurio en las gestantes, | . \ivp
Multisectorial de nifios/as y mujeres que trabajan en la seleccion . MIDIS
Pequeiia Mineria y manual de oro.

Mineria Artesanal (RS
N° 075-2021-MINEM/ R2. Promover,
DM) conformar y asistir 2.1 Promover la constitucion legal y/o
técnicamente la fortalecimiento de las asociaciones de
creacion de un seleccionadoras manuales de oro.
gremio o asociacion
nacional de mujeres 2.2 Desarrollar un Programa Integral de Talleres en
mineras de la MAPE Gestion Organizacional dirigido a las asociaciones
con el propésito de de seleccionadoras manuales de oro a través de
que intercambien modulos como: 1) liderazgo, 2) seguridad en la
experiencias, actividad de seleccion manual de oro, 3)
conocimientos y administracion de la asociacién y 4) asesoria para
contribuyan en incidir la toma de acuerdos y priorizacion de iniciativas.
politicamente sobre los
principales aspectos 2.3 Implementar la constitucion legal de la red de
que las afectan mujeres mineras a nivel nacional.
(formalizacion de
las seleccionadoras 2.4 Establecer un comité de gestion para la red de
manuales de mujeres mineras, conformado por especialistas y
oro, desarrollo lideresas de la MAPE, con el propésito de priorizar
de capacidades, temas de mayor incidencia.
exposicion a metales
pesados, entre otros).
OE2. Impulsar la
pgrspectiva de R3. Reconocimiento de 3.1 Incorporar grupos organizadog de mujeres
género en el marco AR mineras o asociaciones de seleccionadoras
de la implementacion la Rartlmpacmn dela manuales de oro a la estrategia de sensibilizacion .
del Plan Nacional mujer en la cadena de sobre los usos del mercurio en la MAPE. M!nam
valor de la MAPE y las Minsa

de Aplicacion del
Convenio Minamata
sobre el mercurio (DS
N°004-2019-MINAM)
relacionado a la MAPE.

oportunidades para la
reduccioén del uso del
mercurio en el sector.

3.2 Incorporar metas de participacion en las
charlas y programas educativos preventivos para la
MAPE, desagregadas por sexo.

(9) El'Programa Nacional Cuna M4s tiene como objetivo mejorar el desarrollo infantil de nifias y nifios menores de 36 meses de edad, en
localidades en situacion de pobreza y pobreza extrema.
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Tabla N° 14: Intervencion a nivel regional

OE3. Promover el
acceso al crédito,
financiamiento y
educacion financiera
de las mujeres

de la MAPE y
seleccionadoras
manuales de oro.

R4. Programa de Educacion
Financiera Integral
adaptado a las demandas
diferenciadas de mujeres y
hombres de la MAPE.

4.1 Programa Integral de Educacion Financiera,
tomando en cuenta los madulos de aprendizaje:
1) ahorro y gestion de los ingresos familiares, 2)
administracion de los ingresos para la actividad
de minerfa artesanal, 3) identificacion de
oportunidades de negocio complementarias y 4)
desarrollo de planes de negocio.

R5. Acceso de informacion
de las entidades financieras
para la atencion del sector
MAPE.

5.1 Forjar alianzas con entidades de financiamiento
y crédito no tradicionales, como cooperativas de
ahorro y crédito y fintechs.

5.2 Desarrollar un programa de sensibilizacion y
capacitacion dirigido a las instituciones financieras
con el propdsito de presentar informacion de

valor financiero respecto a la MAPE, asi como sus
oportunidades de inversion

R6. Mecanismos/
instrumentos financieros
adaptados al perfil de
organizaciones MAPE y
grupos organizados de
mujeres seleccionadoras
manuales de oro

6.1 Establecer alianzas con programas o incubadoras
empresariales para promover emprendimientos

de grupos organizados de mujeres mineras y
seleccionadoras manuales de oro.

6.2 Desarrollar mecanismos alternativos de
autofinanciamiento dirigido a las seleccionadoras
manuales de mineral y mujeres sin acceso a
crédito mediante la conformacion de grupos
solidarios de ahorro o bancos comunales

Instituciones
Financieras
COOPAC
Edpyme
Fintechs
Organizaciones
que brinden
servicios
financieros y
no financieros
adaptados al
desarrollo rural

OE4. Sensibilizar
sobre los riesgos
del uso del mercurio

R7. Organizaciones

MAPE y Asociaciones de
Seleccionadoras Manuales
de Oro informadas sobre

los riesgos e impactos del
mercurio en la salud humana
para identificar tecnologias
libres de mercurio asociadas
a su actividad minera.

7.1 Elaborar y difundir material informativo sobre el
Convenio de Minamata, los impactos del mercurio
en la salud humana y los riesgos en mujeres,
gestantes y nifos/as.

7.2 Desarrollar campafias informativas en centros
mineros sobre el uso de tecnologias limpias y la
oferta disponible para su adquisicion.

y promover el ) Diresa
acceso a soluciones R8. Estrategia de salud . DREM/GREM
tecnolégicas libres de | regional (por encargo de la 8.1 Crear un programa de capacitacion dirigido al
mercurio. DIRESA) incluye situacion personal de los centros de salud (a nivel regional)
actual del uso de mercurio sobre los impactos y riesgos del uso del mercurio.
en la MAPE y desarrolla un
plan de capacitacion que 8.2 Implementar una estrategia de toma de
apunte a la deteccién y control | muestras y evaluaciones médicas perioddicas a
de potenciales casos de poblaciones potencialmente expuestas al mercurio.
exposicion al mercurio.
9.1 Promover la incorporacion de lineamientos de
prevencion y sancién de la violencia de género (como
hostigamiento sexual laboral) en los estatutos y
R9. Organizaciones MAPE reglamentos de las organizaciones MAPE.
cuentan con mecanismos . . .
. X 9.2 |dentificar operadores y coordinar mecanismos
internos de denuncia de todo ) py 2 e
X . . de articulacion de los servicios de atencion y
tipo de violencia contra la - A h .
mujer o el grupo familiar prevencion de la violencia contra las mUJeres'deI
Programa Aurora del MIMP en los centros mineros.
OES. Promover Difusién de material informativo sobre los servicios |, \nvp
una MAPE libre de del Programa Aurora (linea 100, etc.) en centros Progréma
violencia contra las laborales de la MAPE. Aurora
mujeres o el grupo . CEM

familiar.

R10. Centros de Emergencia
Mujer (CEM) sensibilizados
sobre la situacién de
violencia en la MAPE

y capacitados para el
desarrollo de estrategias de
comunicacion y prevencion
dirigidas a la MAPE.

10.1 Desarrollar un programa de capacitacion dirigida
a los CEM sobre la situacion de violencia en la MAPE.

10.2 Promover el fortalecimiento de las estrategias
comunitarias de prevencion y comunicacion de los
CEM con el propdsito de atender y alcanzar a la
poblacién minera.

10.3 Implementar talleres sobre la violencia contra la
mujer y los grupos familiares en los centros mineros.
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Tabla N° 15: Intervencion a nivel local

OE6. Promover
condiciones y
lineamientos para la

equidad entre hombres

y mujeres dentro de
la MAPE formalizada
y en proceso de
formalizacién.

R11. Organizaciones
MAPE cuentan

con lineamientos y
politicas de equidad
de género.

11.1 Brindar asesoria técnica para el disefio de
lineamientos de equidad de género en los Estatutos
de la MAPE, aprobados en asamblea.

11.2 Asistencia técnica para la modificacion,
actualizacion y registro en Registros Publicos de los
Estatutos con lineamientos de equidad de género.

R12. Organizaciones
MAPE sensibilizadas
sobre el impacto

de los estereotipos
de género y
discriminacién hacia
las mujeres.

12.1 Desarrollar talleres de fortalecimiento
organizacional que aborden la equidad de géneroy
los impactos de las desigualdades de género en el
acceso y control de los recursos dentro de la MAPE.

OE?7. Fortalecer los
liderazgos de las
mujeres en la MAPE.

R13. Mujeres

de la MAPE y
seleccionadoras
manuales afianzan
sus liderazgos y
reconocen medios
de empoderamiento.

13.1 Implementar programa de liderazgo de mujeres
en la MAPE y seleccionadoras manuales de mineral
que aborden temas sobre: emprendimiento,

salud ocupacional, comercializacion, trabajo en
equipo, equidad de género y empoderamiento,
procesamiento y uso de tecnologias limpias.

R14. Organizaciones
MAPE cuentan con
espacios donde

se integran a las
mujeres con voz

y voto sobre las
actividades en la
operacion minera.

14.1 Desarrollar el establecimiento de cuotas de
género en los espacios de decision de la organizacion
MAPE, tales como asambleas, directorios, entre
otros.

14.2 Promover la conformacion de comités de
mujeres con el objetivo de activar el didlogo entre
socias y mujeres que trabajan en la operacién minera
respecto a temas que no solo deriven de la propia
actividad minera, sino también otros aspectos
sociales o comunitarios que afecten el desempefio
del trabajo minero.

OE8. Desarrollar
buenas practicas en
la seleccion de oro en
los aspectos técnicos,
comerciales y de
negociacion.

R15. Mujeres
seleccionadoras
manuales de oro

se encuentran
capacitadas y
manejan estandares
de seguridad dentro
de su actividad
minera.

15.1 Analizar los puntos criticos del modelo de
negocio de la seleccién manual de oro

15.2 Brindar soporte técnico para la estandarizacion
de buenas préacticas en la seleccion manual de oro.

15.3 Otorgar equipos de proteccion personal.

15.4 Ofrecer asesoria para concretar acuerdos

con plantas de beneficio libres de mercurio, para la
mejora del proceso de beneficio en la cadena de valor
de seleccion manual de oro.

Organizaciones
MAPE
Asociaciones de
seleccionadoras
manuales de oro
Actores/
organizaciones
con presencia en el
sector para facilitar
asistencia técnica,
especializados en
temas de géneroy
ruralidad.
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Conclusiones

- En la mineria artesanal y pequefia mineria (MAPE) de oro persisten una serie de desigualdades entre
hombres y mujeres que repercuten en sus posibilidades de desarrollo a nivel individual, familiar y laboral.

- Siendo la informalidad laboral una caracteristica predominante del sector de la MAPE, el estudio demuestra
gue el 79% de hombres y mujeres no poseen un contrato laboral (93% pallaqueras, 70% mujeres mineras y
75% mineros) y solo el 18% se encuentra en planilla. Las pallagueras no cuentan con ningun tipo de contrato
laboral y por consiguiente no tienen derechos laborales.

+ La actividad de seleccion manual de oro conocida como “pallaqueo” solo estd reconocida en la regién
Puno donde se cre¢ el Padron de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro que
contabiliza 11,753 empadronados, de los cuales solo el 24.16% son mujeres -aproximadamente 2,840
pallagueras- una cifra que no necesariamente refleja el total de seleccionadoras de la region. De acuerdo al
estudio, el 100% de las pallaqueras encuestadas desconocen sobre el empadronamiento o su proposito.

«  El estudio reveld que la actividad de seleccion manual de oro o pallaqueo se practica también en otras
regiones como Arequipa, Ayacucho, Piura, La Libertad, Ica y Apurimac y que es importante que el Decreto
Supremo N°018 - 2018 EM sea ampliado a estas regiones para reconocer y visibilizar la actividad
econdmica del pallaqueo como parte de la cadena de valor del oro.

+  Respecto a los roles dentro de la organizacion minera, se evidencia que los mineros tienen roles y cargos
con mayor actividad y jerarquia en la organizacion minera, mientras que las mujeres mineras aun ejercen
labores de subordinacién, lo cual condiciona sus capacidades de ejercer liderazgos o involucrarse en los
procesos de la organizacion.

+ Paraelcasodelaactividad de seleccion manual de oro -realizada generalmente por mujeres- se evidencia
una doble dependencia: i) dependen de la autorizacién del titular de la concesién minera o del operador
minero donde realizan el trabajo de seleccion del mineral y ii) dependen del comercializador de oro quien
fija las condiciones de compra en funcién del precio internacional del oro y la calidad del producto. En ese
marco, las pallagueras no solo se desenvuelven en la precariedad y riesgos de la propia actividad minera,
sino que también ven limitadas sus posibilidades de decision o negociacion, y con ello, sus oportunidades
de generar mayores ingresos.

- Losmineros (57%) adiferencia de las mujeres mineras (66%) y pallaqueras (84%) tienen menor responsabilidad
para la realizacion de tareas domésticas y de cuidado de familiares enfermos, situacion que se acentud a raiz
de la pandemia generada por el COVID-19. Asimismo, los mineros de la MAPE disponen de mayor tiempo libre
fuera de la jornada de trabajo, que dedican a actividades recreativas o de ocio.

+ Los niveles de liderazgo en el sector de la MAPE dependen del nivel de desarrollo o maduracion de
las propias organizaciones o asociaciones de mineros, no obstante, las pallaqueras al encontrarse en
el eslabén mas precario de la cadena de valor del oro enfrentan desafios de asociatividad y construccion
de liderazgos. Para el caso de las mujeres mineras, a pesar de compartir espacios con sus companeros
mineros, aun enfrentan temores en dar su voz y voto, principal limitante para desarrollarse de manera
competitiva dentro de la empresa minera.

- ElI65%dehombresymujeres enlaMAPE (60% mujeres mineras, 67% minerosy 69% pallagueras) no han solicitado
créditos formales debido a que perciben que no cumplirian con las exigencias de las entidades financieras que
solicitan evidencia contable de sus ingresos o la documentacion que los/as acredite como formales.

+  La débil expectativa de crecimiento de la actividad de seleccién manual de oro y la limitada vision sobre
oportunidades de inversion en sus localidades, ha contribuido a que solo el 27% de pallaqueras demande
algun tipo de préstamo o financiamiento; sin embargo, un 50% de mujeres mineras y 48% de mineros
si demandan financiamiento en tanto han logrado mapear mejores oportunidades para sus negocios
mineros.
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+ El 71% de hombres y mujeres de la MAPE (77% pallaqueras, 64% mujeres mineras y 72% mineros)
consideran que no cuentan con informacion sobre el impacto real del mercurio en la salud y el ambiente,
y mencionan que desean obtener mas informacion.

+  EI51% de hombres y mujeres de la MAPE (60% pallagueras, 44% mujeres minerasy 49% mineros) perciben
que estan expuestos a las emisiones y liberaciones de mercurio como resultado de las actividades
mineras artesanales. La encuesta también reveld que nunca habian tenido algun tipo de evaluacion clinica
para constatar el nivel de mercurio en su organismo.

+Aunque la MAPE no es ajena a los casos de violencia contra la mujer o los integrantes del grupo familiar,
el 73% de hombres y mujeres de la MAPE ((71% pallagueras, 69% mujeres mineras y 80% mineros)
desconocen la ubicacion y la funcionalidad de los Centros de Emergencia Mujer en sus localidades, asi
como el procedimiento a seguir en caso de ser victimas de algun tipo de violencia.

- EI82% de hombres y mujeres de la MAPE (79% pallaqueras, 87% mujeres mineras y 81% mineros) muestra
una alta disposicion para asistir a talleres o recibir informacion para ejercer su derecho de proteccion
contra la violencia familiar.

«  Encuanto a los estereotipos de género en la MAPE, el estudio demuestra que aun el sistema patriarcal es
dominante, minimizandose el rol y contribucion de las mujeres en la actividad minera. El estudio revela que,
para el 59% de mineros, las mujeres en la mina pueden representar una distraccion al resto de hombres
y el 53% de hombres, considera que el cuidado de los hijos impide que las mujeres se concentren en el
trabajo, una percepcion que constantemente condiciona la empleabilidad y contratacion de mujeres que
son madres. Por ultimo, para el 47% de mineros, el trabajo de mina representa gran esfuerzo fisico y alto
riesgo para las mujeres por lo que ellas no lo podrian soportar, |0 que evidencia un estereotipo comun
entre espacios rurales y urbanos, el de considerar a la mujer como un sujeto débil y por lo cual se le suele
asignar roles de subordinacion.

Recomendaciones

« Implementar un Plan de Accion con Enfoque de Género en la MAPE que permita el acceso equitativo a
mejores condiciones socioecondmicas a hombres y mujeres de la MAPE.

+ Involucrar a los 3 niveles de gobernanza: nacional, regional y local, con el propdsito de articular esfuerzos
desde el sector publico y privado para atender una serie de brechas que permitan equilibrar la balanza de
oportunidades y participacion de hombres y mujeres en la MAPE.

+  Desarrollar acciones concretas enfocadas en las mujeres, facilitandoles condiciones y oportunidades para
reducir su situacion de desventaja con mayor énfasis en las seleccionadoras manuales de oro.
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Caracterizacion laboral

La mineria es el unico trabajo que realiza

mSi mNo mNo responde

Pallagueras
Total nacional 71% 18% 11%
Puno
Piura 80% 10% 10%
Arequipa 68% 18% 14%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 63% 31% 6%
Puno 70% 25% 5%
Piura 60% 40% 0
Arequipa 64% 22% 14%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional 80% 15% 5%
Puno 79% 17% 4%
Piura 77% 14% 9%
Arequipa 75% 14% | 11%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Caracterizacion laboral

Tiempo que lleva trabajando en la mineria

m Entre cinco a diez anos
® Entre diez y quince afos
m Entre dos a cuatro afios
m Mas de quince afos

® Menos de un afio

mUn ano

m No responde

Pallagueras
Total nacional 33% 12% 29% 7% 8% % 4%
Puno 45% 10% 16% 13% 3% 13%
Piura 60% 20% 20%
Arequipa 34% 12% 27% 7% 9% [1%4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 23% 10% 22% 12% 14% B9% 10%
Puno 15% 13% 15% 17% 22% 5%
Piura 40% 20% 40%
Arequipa 21% 21% 29% 7% N%| 15%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional
Puno
Piura 34% 31% 12% 9% 14%
Arequipa 33% 20% 19% 8% 10% 5%5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Caracterizacion laboral

Dispone de contrato de trabajo

m Si, planilla m Si, contractual RH
m No, eventual ® No, independiente
m No responde

Pallaqueras

Total naciona
Puno

Pius
recuipa A

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 21% 7% 70% "
Puno 30% 13% 52% 2%
Piura 20% 80%
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional 14% 3% 75% 4%4%
Puno 31% 1% 62% 6%
Piura
Arequipa KR 70% 2% 9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Caracterizacion laboral

Jornada laboral

mMenos de 8 horas m8 horas m10 horasamas ®mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 23% 52% 15% 10%
Puno §A 52% 32% 13%
Piura 20% 80%
Arequipa 24% 57% 12% (1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mujeres mineras
Total nacional A 51% 37% 3%
Puno 15% 47% 36% 29
Piura 40% 60%
Arequipa &4 29% 64%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mMenos de 8 horas ®8horas ®10horasamas ®Noresponde

Mineros
Total nacional [}Z3 50% 39% 5%
Puno ¥/ 47% 45% 39
Piura §A 91% 3%
Arequipa ¥ 30% 55% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Caracterizacion laboral

Dispone de beneficios laborales

uSi mNo

Pallagueras

Total nacional
Puno

Piura
arequipa | 7

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional
Puno

Piura
Arequipa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mineros

Total nacional
Puno

Piura
Arequipa

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Caracterizacion laboral

Dispone de EPP para sus labores

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional
Puno 36% 45% 19%
Piura
Arequipa 31% 62% 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 55% 41% 4%
Puno 70% 27% 39
Piura
Arequipa 36% 57% 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros

Total nacional 94% 2% %)

Puno 61% 32% 7%
Piura 31% 69%
Arequipa 41% 51% 8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ambito familiar y riesgo de exposicion frente al mercurio

Ingresos familiares segun sexo

® Mujer mHombre ®mAmbos ®No responde

Pallaqueras
Total nacional 41% 7% 50% 29
Puno
Piura
Arequipa 43% 6% 51%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 33% 13% 54%
Puno
Piura 40% 20% 40%
Arequipa 14% 7% 79%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional &} 51% 44%
Puno [ 45% 49%
Piura
Arequipa KE4 52% 47%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ambito familiar y riesgo de exposicion frente al mercurio

Realiza tareas domesticas

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 84% 12% 4%
Puno
Piura
Arequipa 82% 12% 6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 66% 27% 7%
Puno 62% 32% 6%
Piura
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional 57% 38% 5%
Puno 60% 31% 9%
Piura 49% 49% 29
Arequipa 41% 55% 4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ambito familiar y riesgo de exposicion frente al mercurio

Autocalificacion sobre el estado de salud

mBuena ®Mala ®Muy buena ®Muy mala mRegular ®No responde

Pallaqueras
Total nacional 47% 4%5% 40% 39
Puno 23% 7% 48% 20%
Piura 20% 10% 70%
Arequipa 58% 6% 5% 29%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional
Puno
Piura
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional 45% 5% 14% 35%
Puno
Piura 54% 3% % 40%
Arequipa 45% 7% 16% 32%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ambito familiar y riesgo de exposicion frente al mercurio

Conoce los riesgos de trabajar con mercurio

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional
Puno
Piura
Arequipa 62% 37% 19
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 57% 39% 4%
Puno 65% 27% 8%
Piura
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional
Puno 76% 19% 5%
Piura
Arequipa 42% 57% 19
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ambito familiar y riesgo de exposicion frente al mercurio

Conoce sobre tecnologias libres de mercurio

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 21% 75% 4%
Puno 19% 55% 26%
Piura  Jlep 90%
Arequipa 19% 80% 19
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 54% 42% 4%

Puno 35% 57% 8%

Piura

Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mineros

Total nacional 37% 60% s

Puno

Piura

Arequipa 21% 75%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Situacion frente a la violencia de género

Conoce o ha sido testigo de algun caso de
acoso laboral

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 13% 83% 4%
Puno [ 84% 10%
Piura
Arequipa 15% 80% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional  [$§2) 90% 4%
Puno
Piura
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional [} 91% 3%
Puno &4 89% 7%
Piura
Arequipa KR 87% 29
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Situacion frente a la violencia de género

Ha sido afectado/a por algun caso de
violencia en su hogar

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 24% 72% 4%
Puno 42% 42% 16%
Piura
Arequipa 18% 80% 29
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional 17% 81% 29
Puno 13% 85% 29
Piura
Arequipa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional [§Z 89% 5%
Puno 89% 8%
Piura 97% 39
Arequipa ¥ 90% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Situacion frente a la violencia de género

Conoce el Centro de Emergencia Mujer
(CEM) mas cercano

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 23% 71% 6%
Puno
Piura
Arequipa 24% 72% 4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres mineras

Total nacional
Puno
Piura
Arequipa 36% 50% 14%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mineros
Total nacional JKEFA 80% 7%
Puno 13% 70% 17%
Piura
Arequipa IEEEA 81% 8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Situacion frente a la violencia de género

Interés en recibir informacién y capacitacién
para afrontar la violencia y discriminacion

mSi mNo mNo responde

Pallaqueras
Total nacional 79% 13% 8%
Puno 68% 3% 29%

Piura 100%

Arequipa 78% 15% 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mujeres mineras

Total nacional 87% 7% 6%

Puno 85% 3% 12%

Piura 100%

Arequipa 86% 7% 7%
75% 80% 85% 90% 95% 100%
Mineros
Total nacional 81% 15% 4%
Puno 90% 3%7%
Piura 89% 11%
Arequipa 62% 33% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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