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Este capitulo aborda las iniciativas del sector publico como respuestas a los cambios ambientales
generados por las fuerzas motrices y presiones. En tal sentido, cita a las politicas ambientales
nacionales orientadas a fortalecer el desempefio ambiental del pais. En cuanto a la gestién de los
recursos naturales, entre otros temas se viene promoviendo la ejecucién de iniciativas de puesta en
valor de recursos de la biodiversidad.

Ademas, presenta las soluciones propuestas y adoptadas frente al estado de los recursos naturales y
los impactos generados sobre las personas y los ecosistemas. De igual modo, los avances en materia de
gobernanza ambiental y el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, y en especial el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental y las respuestas de la ciudadania en material ambiental. Los temas de
descentralizacidn, compromisos internacionales también constituyen propuestas de nuevas formas de
gobernanza ambiental y de cémo se ejerce el poder en el pais.
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5.1. Respuestas vinculadas a los componentes ambientales
5.1.1. Frente a la calidad del aire y la atmésfera

En cuanto al avance en la normativa ambiental relacionada a la calidad del aire, en el periodo 2014-2015, se
aprobaron un total de veintiséis normas, cuyo detalle se resume a continuacién:

o Decreto Supremo n.° 003-2014-MINAM del 8 de abril de 2014, que aprueba la Directiva que establece el
procedimiento de adecuacion de los instrumentos de gestion ambiental a nuevos ECAs.

o Decreto Supremo n.° 006-2014-MINAM del 1 de mayo de 2014, que aprueba el indice de Nocividad de
Combustibles (INC) para el Periodo 2014-2015.

o Resoluciones ministeriales de conformacién de Grupos Técnicos denominados Grupos de Estudio Técnico
Ambiental de la Calidad del Aire (GT-GESTA Zonal de Aire) en cuatro circunscripciones del pais. Dichos
Grupos Técnicos estan encargados de formular y evaluar los planes de accién para la mejora de la calidad
del aire en Zonas de Atencidn Prioritaria. Las resoluciones de creacién correspondientes son las siguientes:

- Resolucién Ministerialn.°367-2014-MINAM del 31 de octubre de 2014, que establece la conformacion
del Grupo Técnico de Chiclayo.

- Resoluciéon Ministerial n.° 401-2014-MINAM del 04 de diciembre de 2014, que establece la
conformacion del Grupo Técnico de Iquitos.

- Resolucién Ministerial n.° 164-2015-MINAM del 24 de junio de 2015, que establece la conformacion
del Grupo Técnico de Cusco.

- Resolucién Ministerial n.° 166-2015-MINAM del 24 de junio de 2015, que establece la conformacién
del Grupo Técnico de Huancayo.

- Resoluciéon Ministerial n.° 352-2015-MINAM del 22 de diciembre de 2015, que establece la
conformacion del Grupo Técnico de Piura.

o Decreto Supremo n.° 009-2015-MINAM del 7 de agosto de 2015, mediante el cual se aprobaron medidas
destinadas a la mejora de la calidad ambiental del aire a nivel nacional.

o Resoluciones ministeriales que aprueban los Planes de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en
dieciséis zonas de atencién prioritaria de las cuencas atmosféricas del pais. Las normas en mencidn son las
siguientes:

- Huamanga: Resolucion Ministerial n.® 294-2015-MINAM

- Chachapoyas: Resolucidon Ministerial n.° 295-2015-MINAM
- Ica: Resolucién Ministerial n.° 296-2015-MINAM

- Puno: Resolucidon Ministerial n.° 297-2015-MINAM

- Moyobamba: Resolucion Ministerial n.® 298-2015-MINAM
- Abancay: Resolucidon Ministerial n.° 299-2015-MINAM

- Utcubamba: Resolucion Ministerial n.® 300-2015-MINAM
- Huanuco: Resolucién Ministerial n.° 301-2015-MINAM

- San Romdn: Resolucién Ministerial n.° 302-2015-MINAM

- Huaraz: Resolucién Ministerial n.° 303-2015-MINAM

- Huancavelica: Resolucién Ministerial n.® 304-2015-MINAM
- Tumbes: Resolucién Ministerial n.° 305-2015-MINAM

- Mariscal Nieto: Resolucion Ministerial n.® 306-2015-MINAM
- San Martin: Resolucién Ministerial n.> 307-2015-MINAM

- Tambopata: Resolucion Ministerial n.® 325-2015-MINAM

- Chiclayo: Resolucion Ministerial n.° 368-2015-MINAM
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Ademas, durante el periodo 2016-2019, se aprobaron las siguientes normativas:

Resolucién Ministerial n.® 181-2016-MINAM

Establece el indice de Calidad del Aire (INCA), asi mismo se cred el Sistema
de Informacién de Calidad del Aire - INFO AIRE PERU

Resolucién Ministerial n.® 201-2016-MINAM

Aprueba el Protocolo Nacional de Sistemas de Monitoreo Continuo de
Emisiones - CEMS

Decreto Supremo n.° 003-2017-MINAM

Promulgacién de los ECA para Aire, y ordenamiento gradual hasta lograr
su unificacion e integracion

Resolucién Ministerial n.° 305-2017-MINAM

Aprueba los Lineamientos para el fortalecimiento e incorporacion de
los grupos de estudio técnico ambiental de la calidad del aire en las
comisiones ambientales municipales provinciales

Decreto Supremo n.° 010-2017-MINAM

Establecen LMP de emisiones atmosféricas para vehiculos automotores

Resolucién Ministerial n.” 020-2018-MINAM

Aprueba los Lineamientos para la determinacion de las zonas de atencion
prioritaria

Decreto Supremo n.° 003-2018-MINAM

Aprueba los INC para el periodo 2018-2019

Decreto Supremo n.° 010-2019-MINAM

Aprueba el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental del

Aire

Establece los LMP de ruido generado por las aeronaves que operan en el
territorio nacional

Decreto Supremo n.° 005-2019-MINAM

Resolucién Ministerial n.® 228-2019-MINAM Aprueba los Lineamientos para el sector ambiental ante la ocurrencia de

incendios en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao

Decreto de Urgencia n.” 029-2019 Establece incentivos para el fomento del chatarreo

Con la publicacidn de todos los instrumentos técnicos y/o normativos antes referidos, el MINAM busca mejorar
principalmente la calidad de vida de la poblacién de las 31 zonas de atencidn prioritaria de calidad del aire.

Poblacion Censo  Poblacion estimada

Denominacion

2007 2015

Zonas de Atencion Prioritaria 12 983 148 1B 104 009
Poblacion total Perd 27412 157 31 151 643
Porcentaje de poblacion atendida 5902 % 58,12 %

Nota: Incluye zonas de atencidn prioritaria aprobadas por Decreto Supremo n.° 074-2001-PCM y Resolucion Ministerial
n.° 339-2012-MINAM. Elaboracion propia en base a la informacién del INEI.
Fuente: MINAM. (s.f.).

Al respecto, la Direccién General de Calidad Ambiental (DGCA) del MINAM, sefiala que veinte zonas de atencion
prioritaria (ZAP) ya tienen aprobados e implementados Planes de accién para la mejora de la calidad del aire.
Por esa razon, se encuentra efectuando la supervisién y evaluacidén del avance de cumplimiento de las medidas
planteadas en estos planes. Ademas, cabe mencionar que cuatro zonas (lquitos, Cajamarca, Pucallpa y Tacna)
poseen planes elaborados y en proceso de aprobacidn; mientras que otras siete zonas (Arequipa, Cusco, Huancayo,
llo, La Oroya, Lima-Callao y Piura) se encuentran realizando la actualizacidn de sus respectivos planes.

A través del proyecto denominado Ampliacion y mejoramiento de la red de monitoreo para el prondstico de la
calidad del aire en la ciudad de Lima, el Senamhi viene aportando continuamente informacion sobre la calidad
del aire, mediante las siguientes acciones: (i) Reporte en tiempo real de las concentraciones y los estados de la
vigilancia de la calidad del aire en Lima Metropolitana, (ii) publicacion de boletines mensuales con los resultados
obtenidos sobre contaminantes criterios; y (iii) el servicio de prondstico de la calidad del aire enfocado en los
contaminantes particulados.
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Figura 5.0. Zonas de atencion prioritaria, segun situacion actual de los planes de
accion para la mejora de la calidad del aire, 2015

Tumhes

Situacidn de los planes de
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calidad del aire:
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Fuente: Area de Gestion de la Calidad del Aire - Minam

Fuente: MINAM. (s.f.).

El MINAM mediante Resolucién Ministerial n.® 116-2017-MINAM aprueba el Manual de Operaciones del Programa
de Inversion Publica n.° 011-2014-SNIP: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Calidad Ambiental a Nivel
Nacional, en el que se incluye, en el subcomponente 1.2, el establecimiento de seis redes de monitoreo de calidad

de aire en provincias (MINAM, 2020a).

El MINAM, ademds, aprobd los siguientes lineamientos:

o Con Resolucién Ministerial n.° 305-2017-MINAM los Lineamientos para el fortalecimiento e incorporacion
de los Grupos de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad de Aire en las Comisiones Ambientales Municipales
Provinciales.

o Con Resolucion Ministerial n.° 20-2018-MINAM los Lineamientos para la determinacion de las Zonas de

Atencion Prioritaria.

o Con Decreto Supremo n.° 010-2017-MINAM los Limites Mdximos Permisibles de emisiones atmosféricas
para vehiculos automotores
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) mediante Decreto Supremo n.° 027-2019-MTC crea el
Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible - Promovilidad, con el objetivo de promover sistemas
integrados de transporte en las ciudades de su ambito de intervencién, con un enfoque de movilidad urbana
sostenible y de género, bajo estandares de calidad, eficiencia, confiabilidad, accesibilidad, sostenibilidad financiera,
equidad vertical y horizontal, promocién del uso de energias limpias incluyendo las medidas de mitigaciéon y
adaptacién al cambio climatico y trato prioritario a las personas en situacién de vulnerabilidad y de grupos de
especial proteccion.

La finalidad del Promovilidad es reducir tiempos de viaje, incrementar la seguridad vial y mejorar la salud y el acceso
de la poblacidn a las areas de empleo y servicios, especialmente de las personas usuarias de menores ingresos, asi
como reducir las emisiones de gases efecto invernadero y contaminantes del aire locales, contribuyendo a elevar la
calidad de vida de los habitantes y la competitividad de las ciudades, a través de modos de transporte motorizados
y no motorizados.

Mediante Resolucidon Ministerial n.° 035-2018-MTC/01.02 se crea el Grupo de Trabajo, de naturaleza temporal,
denominado Comité de Homologacion Vehicular, dependiente del MTC. Los miembros del Comité son el MTC, la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP), UTECC, la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y Fundacién
TRANSITEMOS.

El Decreto Supremo n.° 025-2017-EM, establece medidas relacionadas al contenido de azufre en el diesel, la
gasolina y el gasohol para su comercializacidn y uso. Segun el Osinergmin, a partir del primero de enero del 2018 se
comercializd gasolinas y gasoholes (95, 97 y 98 octanos) de bajo contenido de azufre a nivel nacional. Con respecto
al diesel, en 18 de 24 departamentos se comercializé diesel con un contenido no mayor a 50 ppm.

Asi también, el OEFA ha realizado monitoreos de calidad del aire en veintitrés distritos en el afio 2014 y veinticinco
distritos a nivel nacional en el afio 2015.

NuUmero de monitoreos de calidad del aire realizados entre el 2014 y
2015
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Fuente: OEFA. (s.f.).
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Asimismo, durante 2015 se realizaron diez monitoreos de calidad del aire en el marco de cinco evaluaciones
ambientales.
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Los pardmetros que superaron los ECA para aire fueron: material particulado menor a 10 micras (PM, ), material
particulado menor a 2,5 micras (PM, ) y di6xido de azufre (SO,).
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El OEFA, también en el marco de sus funciones, realizd 22 acciones de monitoreo de calidad del aire en diferentes
ZAP a nivel nacional, durante los afios 2015 y 2016. En ese mismo periodo, esta entidad también ejecutd 12
monitoreos en Lima y Callao. En el siguiente cuadro se detalla el nimero de monitoreos realizados en cada zona
intervenida por el OEFA.

Cuadro 5.1. Monitoreos de calidad del aire realizados por el OEFA, 2015-2016

Zonas de monitoreo n.” de monitoreos Aiio de ejecucion
ZAP Chimbote 1 2015
ZAP Trujillo 1 2015
ZAP 1o 3 2015-2016
ZAP La Croya 17 2015-2016
Lima y Callao 12 2015-2016

Fuente: OEFA. (s.f.).

5.1.2. Frente a la calidad de agua

El Minagri mediante Decreto Supremo n.® 007-2015-MINAGRI, regula los procedimientos de formalizacidon
o regularizacion de licencias de uso de agua, con el objeto de regular los procedimientos de formalizacién y
regularizacién de licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua
sin contar con su respectivo derecho de uso de agua. Segun reporte de Constancias Temporales, como resultado
de la implantacidn, respecto a formalizar y registrar los puntos de extraccidon de aguas subterraneas se tiene 2042
Constancias Temporales en proceso de trdmite para su respectiva licencia.

El MINAM, aprobd los ECA para agua mediante Decreto Supremo n.° 004-2017-MINAM, los cuales establecen los
niveles de concentracion de los elementos, sustancias, parametros fisicos y quimicos y bioldgicos, presentes en el
agua en su condicion de cuerpo receptor y componente basico de los ecosistemas acuaticos que no representen
riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente. Cabe sefialar que la mencionada norma



tiene por objetivo compilar las disposiciones aprobadas mediante Decreto Supremo n.° 002-2018-MINAM, el
Decreto Supremo n.° 023-2009-MINAM vy el Decreto Supremo n.° 015-2015-MINAM, modificando y eliminando
algunos valores, parametros, categorias y subcategorias de los ECA, y mantiene otros que fueron aprobados por
los referidos decretos supremos.

En esa misma linea, en setiembre de 2018, mediante Decreto Supremo n.° 010-2018-MINAM, aprueban los limites
maximos permisibles para efluentes de los establecimientos industriales pesqueros de consumo humano directo
e indirecto.

Mediante Resolucion Ministerial n.® 235-2019-MINAM, se aprobaron las disposiciones que establecen métodos
de ensayo aplicables a la medicién de los pardmetros contenidos en los ECA para agua, a fin de armonizar los
utilizados en el pais, garantizando la calidad, confiabilidad y la comparabilidad de los resultados obtenidos por los
distintos laboratorios acreditados y las actividades publicas que realicen actividades de ensayo, y aplicable a las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que realicen la medicion de parametros contenidos en el ECA
para agua.

Por otro lado, en respuesta a la brecha de informacién especializada sobre los servicios publicos de saneamiento
rural, desde el afio 2014, el MVCS, en colaboracién con el MEF y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Midis), desarrollé el modelo Sistema de Diagnéstico sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Ambito
Rural (Datass)®, con el objetivo de promover el uso de informaciéon como soporte para la toma de decisiones,
lo cual se evidencia en la formulacién del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, Programa Multianual de
Inversiones Sectorial y Planes Regionales de Saneamiento (MVCS, 2018).

El aplicativo informatico registra datos de acceso, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento rural
por departamento, provincia, distrito y centros poblados, cuya recopilacién, introduccién y actualizacidn de la
informacién esta a cargo de los gobiernos regionales y gobiernos locales (segun el Decreto Legislativo n.” 1280).
Asimismo, el sistema de informacién geografica Datass incluye informacién del MINAM, Midagri, Digesa, Sunass,
Otass y el MVCS.

8 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. (2018). DATASS [Web]. Recuperado de https://datass.vivienda.gob.pe/
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Con respecto a la calidad ambiental del agua, la ANA, como ente rector del SNGRH, aprobd la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) a través del Decreto Supremo n.° 006-2015-MINAGRI, en mayo de 2015,
que incorpora como eje de Politica 2, el fortalecimiento de las acciones de vigilancia de la calidad de agua y la
identificacion e inventario de fuentes contaminantes de los cuerpos naturales de agua. En esa linea, el Plan Nacional
de Recursos Hidricos del Peru aprobado mediante Decreto Supremo n.° 013-2015-MINAGRI, de julio de 2015,
establece los lineamientos de accion, dirigidos a mitigar los impactos extremos, como las fuentes contaminantes,
bajo el principio de Gestion Integral de Recursos Hidricos que equilibra el valor econdmico, sociocultural y
ambiental del agua. Asimismo, la ANA aprobd la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la Calidad de los
Recursos Hidricos (ENMCRH) mediante Resolucién Jefatural n.° 042-2016-ANA, de fecha 16 de febrero de 2016,
que define las acciones técnicas, normativas y de gestién en un horizonte de diez afios (2016-2025), distribuidas
en tres lineas de accion:

Reducir progresivamente la carga de contaminantes mediante la gestion,
el manejo y tratamiento adecuado de las aguas residuales en el dmbito de

Linea 1: Recuperacién de la calidad de agua de las cuencas hidrograficas

los recursos hidricos

Remediar y recuperar zonas afectadas por pasivos ambientales mineros,
hidrocarburiferos, agricolas y poblacionales

Proteger la calidad de los recursos hidricos, los ecosistemas acuaticos y los

Linea 2: Proteccion de los recursos hidricos . . ,
bienes naturales asociados a ésta

Linea 3: Fortalecimiento institucional para la Fortalecer la gobernabilidad en la gestion de la calidad de los recursos
gestion de los recursos hidricos hidricos.

Asimismo, durante el periodo 2014-2019, a través de una serie de acciones complementarias disefiadas por la
ANA, se dio la aprobacion de los siguientes instrumentos normativos:

- Protocolo nacional para el monitoreo de la calidad de los recursos hidricos superficiales, aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.° 010-2016-ANA.

- Lineamientos para la identificacion y seguimiento de fuentes contaminantes relacionados con los recursos
hidricos, aprobado mediante Resolucidn Jefatural n.° 136-2018-ANA.

- Lineamientos de intervencion en casos de emergencias que afectan la calidad de los recursos hidricos,
aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 156-2018-ANA.

- Lineamientos para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a
la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su reglamento, aprobado mediante Resolucién Jefatural
n.° 235-2018-ANA.

- Lineamientos para la elaboracion de los diagndsticos de la calidad de los recursos hidricos superficiales,
aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 079-2020-ANA.

- Determinacidn del indice de calidad ambiental de los recursos hidricos superficiales (ICARHS), aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.> 084-2020-ANA.

- Clasificacion del cuerpo de agua marino costero, aprobado mediante Resolucién Jefatural n.” 030-2016-ANA.

- Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacion de impacto de un vertimiento de aguas
residuales tratadas a un cuerpo de agua natural, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 108-2017-ANA.
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La ANA administra el Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos (SNIRH), red tecnologia e institucional
creada para dar soporte a la toma de decisiones del SNGRH. Este sistema combina fuentes propias con informacion
brindada por diferentes instituciones que trabajan en el pais, como instituciones gubernamentales nacionales,
regionales, locales, y otras organizacionesciviles, técnicas, cientificas y privadas. EI SNIRH busca integrar, estandarizar
y difundir lo que se convertira en la Unica fuente de informacion del Estado acerca de los recursos hidricos,
poniéndola a disposicion de la poblacion e instituciones interesadas en forma de estadisticas, caracterizaciones,
indicadores, proyecciones, prondsticos, modelamientos, etc. Asi, las autoridades de las diferentes cuencas podran
realizar una adecuada planificacion del agua para una gestidn integrada.

El SNIRH (ANA, 2019) se ha consolidado con la instalacidon de veintiin Salas de Monitoreo Hidrico en el pais, con
un area de monitoreo, drea de analisis, servidores y equipos de comunicacion, los cuales forman parte de la red
tecnolégica del SNIRH; ademds de la elaboracidn de 968 publicaciones electrénicas: (i) alertas de precipitaciones
(97); (ii) boletines hidrolégicos de la AAA (167); (iii) reportes de situaciéon de embalses (246); (iv) reportes de
caudales de los principales rios (269), y (v) reportes de los niveles de rios amazdnicos (189).

Asimismo, se cuenta con el Centro Nacional de Monitoreo de Recursos Hidricos, que permite monitorear a escala
nacional el comportamiento de las principales informaciones asociadas al ciclo hidrolégico del agua, asi como
situaciones de emergencia y desastres que alteren la cantidad y calidad de los recursos hidricos. Se cuenta con los
siguientes aplicativos que permiten la consulta y descarga de datos de manera libre:

i) Visor del Subsistema de Cantidad y Calidad de Recursos Hidricos: integra la carga y consulta de datos de
las principales variables hidrometeoroldgicas de estaciones convencionales y automaticas.

i) Visor del Sistema Oficial de Informacion del Agua (Sofia): permite organizar el contenido de los Estudios de
Evaluacion de Recursos Hidricos aprobados por la ANA.

iiii) Visor del Observatorio del Agua Chillon-Rimac-Lurin: plataforma tecnoldgica de actores publicos y privados
gue proveen, comparten e intercambian datos, informacion y conocimiento de recursos hidricos.

iv) Biblioagua App: contiene los principales estudios sobre recursos hidricos a nivel nacional del repositorio de
la biblioteca virtual de la ANA.

De acuerdo con Aybar et al. (2017):

El Senamhi, a través de su Direccidon de Hidrologia (DHI) ha desarrollado, desde el 2013, investigaciones
para evaluar la calidad de los diferentes productos satelitales disponibles a nivel global, para lo cual realizé
un arduo trabajo de validacion con informacion de estaciones terrenas, obteniendo resultados éptimos
para algunas zonas del pais y bajos para otras. La meta propuesta que inspiré dichos trabajos fue mejorar la
representacion espacial de lluvias en el Perd usando los datos del sensoramiento remoto como covariables
para su asimilacién en modelos hidrolégicos y desarrollo de productos para monitoreo de sequias e
inundaciones.

Esta experiencia ganada en todo este proceso tuvo su mejor momento a mediados de 2014, cuando se
obtiene para el Peru la primera base de datos espacial de precipitacion a paso de tiempo mensual, a una
resolucion de grilla de 0,05° para una serie que se inicia en enero de 1981 hasta el presente. Dichos datos son
parte de la base de datos denominada Pisco (Peruvian Interpolated data of the Senamhi’s Climatological and
Hydrological Observations, por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es contar con informacién que permita la
caracterizacion de los caudales a nivel nacional. Para la construccion del producto Pisco fue necesario utilizar
como covariable, la base de datos global del proyecto CHIRPS (Climate Hazards InfraRed Precipitation with
Station data, por sus siglas en inglés). CHIRPS es una mezcla de datos provenientes de sensores remotos,
modelos y datos provenientes de estaciones terrenas. Los datos de CHIRPS estan disponibles desde enero
de 1981 para una grilla global de resolucién de 0,05° (~5km). La resolucién temporal minima es de un dia,
pero también hay posibilidad de agregaciones a mayores intervalos de tiempo.
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Figura 5.1. Datos interpolados de observaciones climatolégicas e hidrolégicas del

Senambhi
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Asi, Piscop tiene una mejora constante, entendiendo que el proceso de generacion de informacion es
dindmico y debe evolucionar en el tiempo tal como lo hacen otras bases grilladas globales climaticas;
en ese sentido, se ha mejorado la primera version de Pisco, producto de precipitacion mensual. En ese
contexto, desde el 2016, se ha generado el producto Pisco precipitacion diaria, utilizado actualmente con
éxito en la calibracion de modelos hidrolégicos de lluvia-escorrentia que operacionalmente utiliza la DHI
para el pronédstico de caudales de corto plazo, elaboracion de los productos del Sistema de Observacion
de Inundaciones del Senamhi (SONICS), Monitoreo Decadiario de Precipitaciones del Senamhi (Midas),
elaboracién de los estudios e investigaciones hidroclimaticos, entre otros.

Desde 2017, al presente, Pisco viene enriqueciéndose con datos grillados de temperatura, evapotranspiracion y
caudales.

El MINAM ha desarrollado alianzas estratégicas de escala nacional e internacional a través de convenios de
financiamiento para promover el manejo integrado de las zonas marino costeras (MIZMC), tales como:

Ejecucion de Proyecto de Cooperacidon Técnica no reembolsable: Adaptacion al Cambio Climdtico del
Sector Pesquero y del Ecosistema Marino Costero del Perti (2014-2018). El objetivo del proyecto es apoyar
al gobierno del Peru en la reduccidn de la vulnerabilidad de las comunidades costeras y los impactos del
cambio climatico sobre los ecosistemas marino costeros y los recursos pesqueros. Fue financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) durante el periodo 2014-2018, a través del convenio de
financiamiento no reembolsable de inversidon del Fondo de Multiples Donantes para la iniciativa de Energia
Sostenible y Cambio Climatico n.” GRT/MC-14159-PE, entre la Republica del Perud y el BID.
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- Proyecto Medidas de Adaptacion basadas en Ecosistemas para un manejo integrado de Zonas Marino
Costeras (EbaMar) [2019-2024]. El proyecto tiene como objetivo establecer medidas de adaptacidn basada
en ecosistemas (AbE) que se integran e implementan en el marco de los procesos de planeamiento (planes
de manejo integrado de la zona marino-costera) e inversion estratégica para zonas marino costeras dentro
de la jurisdiccidn nacional, en todos los niveles de gobierno (nacional, regional y local). El proyecto EbaMar
tiene como zonas de intervencion tres areas: (i) Ica (Pisco-Paracas); (ii) Lima (Huaral, Huaura y Barranca),
y (iii) Piura (Sechura, Paita y Talara). El proyecto tiene como fecha de inicio el 15 de noviembre 2019 y
terminara el 14 de noviembre de 2024.

De igual manera, para el caso de las aguas continentales, la ANA ha promovido, sobre la base de la normativa
generada en los Ultimos afios, la clasificacion de cuerpos de agua continentales superficiales, aprobada mediante
Resolucion Jefatural n.° 056-2018-ANA, que clasifica el cuerpo de agua marino costero, y cuya finalidad es contribuir
a la conservacion y proteccion de los cuerpos de agua superficiales continentales considerando los usos presentes
y potenciales, en concordancia con los estandares nacionales de calidad ambiental para agua.

Asimismo, ha desarrollado alianzas estratégicas en los ambitos nacional e internacional a través de convenios
de financiamiento para promover la gestion integrada de los recursos hidricos con enfoque ecosistémico y
multisectorial, tales como:

- Proyecto Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en el Sistema Lago Titicaca-Rio Desagiiadero-Rio
Poopd-Salar de Coipasa - TDPS (GIRH-TDPS), conducido por el MINAM, con el objetivo de promover la
conservacion y uso sostenible de los recursos hidricos en el sistema transfronterizo Titicaca-Desaguadero-
Poopd-Salar de Coipasa (TDPS), a través de la actualizacion del Plan Director Global como herramienta de
gestion a ser implementada por la Autoridad Binacional del Lago Titicaca (ALT). El periodo de ejecucion
abarca desde 2017 hasta 2022.

- Proyecto: Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas y Acuiferos Transfronterizos Puyango-
Tumbes, Catamayo-Chira, y Zarumilla; con el objetivo de buscar el fortalecimiento institucional, politico
juridico y capacidades cientifico-técnicas para la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), asi como
mejorar las acciones binacionales emprendidas por Pert y Ecuador para lograr la GIRH en los acuiferos y
cuencas transfronterizas Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Zarumilla.

La Ley General del Ambiente establece, en su articulo 30, que las entidades con competencias ambientales
promueven y establecen planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes degradados. En ese marco,
el MINAM aprob¢ y viene realizando el seguimiento a la implementacion de cinco planes de recuperacion de
ambientes degradados, que tienen como objetivo principal mejorar la calidad ambiental de aquellos ambientes
que han sido priorizados por su estado ambiental deteriorado y su importancia ambiental, econémica y social.

A continuacion, se lista los planes de recuperacién de ambientes degradados aprobados por el MINAM vy de los
cuales viene realizando el seguimiento de implementacidn:

- Plande recuperacién ambiental de la Bahia El Ferrol, aprobado con Resolucidon Supreman.® 004-2012-MINAM

- Plan de recuperacion de la calidad ambiental de la cuenca del rio Mantaro al 2021, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 038-2014-MINAM

- Plan de prevencidn y mejoramiento de la calidad ambiental de la Bahia de Sechura, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 176-2016-MINAM
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- Plan de accién para la recuperacion de zonas criticas de las cuencas transfronterizas Chira y Tumbes 2016-
2020, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 149-2016-MINAM

- Plan de manejo ambiental sostenible Chinchaycocha 2017-2021, aprobado con Resolucidon Suprema
n.° 005-2017-MINAM.

Asimismo, es importante precisar que, si bien el MINAM cuenta con cinco planes de recuperacion de ambientes
degradados aprobados, también viene realizando esfuerzos importantes en la cuenca del lago Titicaca a través
de la Comisién Multisectorial para la Prevencion y Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago Titicaca y sus
Afluentes, creada mediante Decreto Supremo n.° 075-2013-PCM, que en enero de 2020 aprobé el Plan de Accidn
para la Prevencion y Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago Titicaca 2020-2024.

Figura 5.2. Ubicacion de ambientes degradados de intervencion del MINAM
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5.1.3. Frente a la degradacion de los suelos y la tierra

En el marco de la CNULD, el Peru aprobd la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia 2016-
2030 (ENLCDS) con el apoyo de la Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (Conaldes).
Asimismo, viene actualizando el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(PANLCD), con el fin de impulsar laimplementacién de la estrategia en mencion. Ademas, de forma complementaria,
el Pert asumid el compromiso de identificar y definir la meta nacional voluntaria y medidas asociadas para alcanzar
la NDT en 2015 (COP12 de la convencion), que consiste en mantener o disminuir la degradacién de los recursos
basados en la tierra planificando las pérdidas a futuro (debido al desarrollo econémico del pais) y las ganancias
en restauracion de dreas degradadas pasadas, considerandolo como una oportunidad para articular diferentes
iniciativas nacionales y hacer frente a la degradacion de los recursos de la tierra, lo cual a su vez contribuye a la
reduccion de emisiones de GEl y a la adaptacion al cambio climatico.

En consecuencia, desde 2018 el MINAM viene trabajando en la estimacion, definicion y elaboracion de la meta
nacional voluntaria y medidas asociadas para alcanzar la NDT, en el marco de los compromisos asumidos en la
CNULD. Es asi que, con apoyo de la CNULD, realizé la estimacion de la linea base nacional de la degradacion de
las tierras, que corresponde a un total de 22 248 100 hectdreas degradadas (equivalente al 17,47 % del pais) con
referencia al afio 2015), por lo que se establecié como meta nacional voluntaria mantener o disminuir este valor
al afio 2030. Esta meta nacional fue aprobada por la Conaldes, creada por Decreto Supremo n.° 022-2006-AG
y conformada por diez representantes de instituciones publicas y uno de Organizaciones no Gubernamentales.
Asimismo, se utilizé para actualizar los datos del Programa Pais que fue elaborado por el MINAM y el MEF.

Durante el afio 2019 e inicios de 2020, se identificd y definié la meta nacional al 2030, catorce submetas y 52
medidas NDT, de las cuales veintiséis corresponden a medidas NDC, en coordinacién con los diferentes actores
involucrados en su implementacidn. Se organizaron talleres con participacion de los sectores, representantes del
gobierno regional y actores de la sociedad civil, quienes brindaron aportes a las medidas y submetas identificadas.
Ademas, se realizaron sesiones de la Conaldes para informar sobre los avances en la elaboracién de las submetas
y medidas NDT vy facilitar su proceso con la participacion de los sectores a través de reuniones bilaterales con las
instituciones implementadoras de las medidas. Todos los aportes e informacion recibidos durante este proceso
participativo fueron sistematizados y organizados bajo el marco conceptual recomendado por la CNULD y validados
por los sectores competentes en laimplementacidn, lo cual se presenta en el informe final de meta y medidas para
alcanzar la neutralidad en la degradacion de las tierras al 2030.

Durante el afio 2019, el PNCBMCC (MINAM, 2020) inicid la implementacion de la Fase Il del Apoyo a la
Implementacion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion Evitada y Degradacion
de Bosques en el Peru por la suma de cinco millones de ddlares con el objetivo de consolidar los logros obtenidos
en el proceso de preparacion para la REDD+.

Asimismo, el MINAM identificé y maped 36 ecosistemas naturales a escala nacional en el afio 2018 (Resolucién
Ministerial n.® 440-2018-MINAM), y genero guias de evaluacion del estado de diez de los 36 ecosistemas naturales
mapeados en el Perd: bosques basimontano de Yunga, bosques montano de Yunga, bosque de colina baja, bosque
de terraza no inundable, bosques estacionalmente seco de colina y montafia, bosque estacionalmente seco de
llanura, bofedal, pajonal de puna himeda, pajonal de puna secay Jalca), las cuales han sido difundidas y publicadas
en el geoservidor del MINAM®.

89 http://geoservidor.minam.gob.pe/informacion-institucional/publicaciones/
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En el marco del Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, el MINAM atiende las solicitudes
de acuse de recibo de las notificaciones de exportacién de productos quimicos desde la Unién Europea®, asi como
coordina con la Digesa del Minsa y el Senasa la atencidn de las solicitudes de consentimiento explicito para la
exportacion de productos quimicos. Al respecto, cabe precisar que en el periodo 2016-2019 se han atendido 173
notificaciones de acuse de recibo por el VMGA del MINAM.

El Minsa, mediante el Decreto Supremo n.° 001-2016-SA que aprueba el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), modificado con las Resoluciones Ministeriales n.° 263-2016-MINSA y n.” 041-2018-MINSA,
consigna en el procedimiento 23 y 24 que las empresas deberan solicitar notificacion para la exportacion de
sustancias peligrosas sujetas al procedimiento de informacién y consentimiento fundamentado previo (PIC) y
autorizacion sanitaria para la importacion de sustancias quimicas sometidas al PIC, respectivamente.

En el marco del convenio de Estocolmo, el Perd ha elaborado el Plan Nacional de Aplicacion Actualizado del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes COP (PNAA COP), prepublicado el 23 de diciembre
de 2019 mediante Resolucién Ministerial n.° 390-2019-MINAM. El PNAA COP estd encaminado al desarrollo de
actividades de ejecucidn progresiva, con la finalidad de optimizar el cumplimiento de los compromisos derivados
del Convenio de Estocolmo y reducir los riesgos por exposicidn a los COP. Abarca distintos aspectos, tales como:

- Desarrollar marcos normativos para regular los plaguicidas COP de uso doméstico, industrial y en salud
publica, los bifenilos policlorados y los COP industriales.

- Programar acciones especificas para eliminar de manera ambientalmente racional las existencias de COP en
el territorio nacional.

- Contar con un inventario nacional actualizado de liberaciones de COP de produccidon no intencional, con el
fin de optimizar la toma de acciones para la reduccién de dichas liberaciones.

- Fortalecer la gestidn de residuos de COP industriales o residuos que puedan contener COP industriales.

- Sensibilizar de manera asertiva a la poblacidn en general sobre los riesgos asociados a los COP.

En cuanto al trabajo sobre la eliminacidn de las existencias, residuos de plaguicidas COP y reducir los plaguicidas en
desuso (prohibidos, deteriorados y vencidos), residuos peligrosos, asi como la generacion de nuevas existencias,
se ha logrado lo siguiente:

- Mediante Resolucion Directoral n.” 0018-2020-MINAGRI-SENASA-DIAIA se enlistan los plaguicidas agricolas
con registro restringido o prohibido al afio 2019, dentro de los cuales se incluyen plaguicidas COP como
aldrin, endrin, dieldrin, HCH, toxafeno, DDT, endosulfan, heptacloro, HCB, pentaclorofenol, clordano,
lindano, mirex.

- Mediante Resolucion Directoral n.° 012-2017-MINAGRI-SENASA-DIAIA se prohibid el plaguicida agricola
clordecona.

El Senasa (2015) precisé que:

71 toneladas de plaguicidas adulterados, falsificados, vencidos y/o de contrabando, producto de las acciones
de fiscalizacion del Senasa, se eliminaron de manera responsable, cumpliendo con requisitos —reconocidos
internacionalmente— de seguridad, salud publica y proteccion del ambiente.

Con respecto al DDT, la Digesa informd en el afio 2017 sobre la existencia de 420 kg de DDT y 15 kg de BHC
localizados en los almacenes de las direcciones regionales de salud, lo que evidencia la reduccién en el uso y por
ende en las existencias identificadas asociadas a aquellas.

Mediante Decreto Supremo n.° 001-2015-MINAGRI se aprob6 el Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas
de Uso Agricola, que sirve como marco para las acciones de fiscalizacién del Senasa. En el marco de comisiones
binacionales se fortalecen las acciones de lucha contra el contrabando de plaguicidas agricolas.

% Reglamento n.° 649-2012, a través de dos procedimientos: notificacién anual de exportacién y consentimiento explicito.



En el marco del Convenio de Estocolmo, que estipula que sus paises miembros deben eliminar los Bifenilos
Policlorados (PCB) al afio 2025 y los residuos contaminados con PCB al 2028, es importante resaltar que en el
proyecto Manejo y Disposicion Ambientalmente Racional de Bifenilos Policlorados, a cargo del Minsa-Digesa en el
periodo 2010-2018, y del proyecto: Mejores Prdcticas para el Manejo de PCB en el Sector Minero en Sudamérica,
a cargo del MINAM en el periodo 2010-2015, se realizd la evaluacién de 15 912 equipos transformadores que
eliminaron 192,4 toneladas de existencias con PCB®. Asimismo, se han identificado diez resoluciones de
autorizacion en las que se permitié la salida de 7550 toneladas de transformadores y aceites contaminados con
PCB, sin retorno al pais.

El Minsa, con Resolucion Ministerial n.° 638-2018/MINSA, publicé el proyecto de Reglamento Técnico para la
Gestion Sanitaria y Ambiental de los PCB con la finalidad de establecer las condiciones necesarias para la gestion
de existencias y residuos que sean, contengan o estén contaminados con PCB.

El Decreto Supremo n.° 040-2014-EM, que reglamenta la proteccidon y gestion ambiental para las actividades de
explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, aplicable al ambito de la mediana
y gran mineria, respecto de los Bifenilos Policlorados (PCB), dispone que los titulares mineros que almacenen o
utilicen aceites dieléctricos con contenidos de PCB deben declarar su existencia, plan de eliminacién y volumen
ante su autoridad competente.

El Decreto Supremo n.° 014-2019-EM, que Reglamenta la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
establece disposiciones para el control y la gestiéon de PCB en dicho sector, asi como para la elaboracion de
Planes de Gestion Ambiental de PCB por los titulares. Cabe precisar que, mediante Resolucién Ministerial n.°
176-2020-MINEM/DM, se publicé el proyecto de Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan de Gestion
Ambiental de PCB y la Guia metodoldgica para el inventario de existencias y residuos para la identificacion de PCB.

Se viene ejecutando el proyecto Fortalecimiento de las Iniciativas Nacionales y Mejora de la Cooperacion Regional
para la Gestion Ambientalmente Racional de COP en Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en
paises de América Latina (proyecto COP-RAEE), que busca obtener los siguientes resultados: (i) formulacién o
mejora de una politica nacional para el manejo de contaminantes organicos persistentes en RAEE; (ii) promover el
establecimiento de instalaciones de desmantelamiento y reciclaje, existentes o nuevas; (iii) fortalecer la capacidad
nacional para la gestion de los RAEE, y (iv) concientizacidn y sensibilizaciéon de la sociedad nacional respecto a
cuestiones de los RAEE.

1 151,3 t se trataron por declorinacién y 41,1 t fueron incineradas.
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En el marco del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el Pert aprobd el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio (en adelante, Plan Nacional), mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-MINAM,
que consta de dieciocho resultados, treinta indicadores, asi como 38 actividades, y tomd como base la evaluacion
de la informacién nacional asociada a mercurio y la evaluacién del cumplimiento de las actividades planteadas en
el Plan de Accién del afio 2016 (Decreto Supremo n.° 010-2016-MINAM). Asimismo, dicho Plan Nacional especifica
que su ejecucion y cumplimiento esta a cargo de las instituciones responsables y participantes incluidas en él, las
cuales deben incorporar las actividades a su cargo en sus respectivos planes institucionales, asi como establece
que el seguimiento y monitoreo del Plan Nacional queda a cargo del MINAM.

De acuerdo con el primer informe de seguimiento de la implementacidn del Plan Nacional, a junio de 2020 se ha
completado un total de cinco actividades, equivalentes al 13 % del total. Asimismo, el 45 % (17) se encuentra en
proceso de implementacion y el 42 % corresponde a actividades que parten de la ejecucién de otras que aln se
encuentran en desarrollo, entre ellas las siguientes: (i) elaboracion del Plan de Accién Nacional para la Mineria
de Oro Artesanal y de Pequefia Escala en el Perd (Plan MAPE), que cuenta con validacién de las instituciones
participantes y contempla una serie de actividades para la reduccion del uso del mercurio en la MAPE, asi como
establecer los métodos de remediacidon y recuperacion de sitios contaminados por mercurio; (ii) elaboracion de la
Ley de Gestion Ambiental del Mercurio, proceso que cuenta con el apoyo de autoridades como la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), OEFA, Minem, Policia Nacional del Peru (PNP),
Ministerio Publico, entre otros, que permitira mejorar la articulacion entre las entidades gubernamentales
involucradas en el manejo de dicha sustancia, asi como el establecimiento de criterios para una adecuado manejo
y gestion del mercurio dentro del territorio nacional, y (iii) elaboracién del Plan de Vigilancia Sanitaria, Ambiental
y Epidemioldgica, inicialmente presentado al Minsa, al Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes), al
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), a la OEFA e instituciones cooperantes, cuyos aportes
para la estructuraciéon del documento fueron recibidos. Dicho plan permitira hacer el seguimiento y monitoreo a
Zonas y personas contaminadas y expuestas al mercurio y cuantificar el impacto de los compromisos del convenio.

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional —y, por consiguiente, del convenio de Minamata en el Peri—,
es preciso indicar que el MINAM accedié a fondos del Programa Internacional Especifico (SIP, por sus siglas
en inglés) del convenio de Minamata para apoyar la creacidén de capacidad y la asistencia técnica, a través del
proyecto Fortalecimiento de capacidades para el control de emisiones y liberaciones de mercurio en Perd. Este
fondo permitira al pais ejecutar acciones para la actualizacidén continua del inventario de emisiones de mercurio,
asi como para el desarrollo de un plan de reduccién de emisiones y liberaciones. Los componentes que conforman
el citado proyecto son: (i) fortalecimiento de capacidades de los representantes de instituciones nacionales para
la cuantificaciéon y notificacion de emisiones y liberaciones de mercurio; (ii) plan de trabajo para el proceso de
actualizacion del inventario nacional de emisiones y liberaciones de mercurio; (iii) sensibilizacion entre las partes
interesadas sobre las emisiones y liberaciones del almacenamiento provisional de mercurio y la eliminacién de
mercurio, y (iv) elaboracion del borrador del Plan Nacional para el control y reduccion de emisiones y liberaciones
de mercurio.

Adicionalmente, el MINAM viene gestionando dos proyectos importantes para la reduccion del uso del mercurio:
actualmente trabaja con los proyectos Reduccién del Uso del Mercurio en la Mineria del Oro (RUMMO) y
PlanetGOLD Peru, que buscan principalmente: (i) el fortalecimiento de las principales regiones que usan mercurio
en su proceso productivo aurifero; (ii) implementacion de estrategias para la reduccion de emisiones y liberaciones
de mercurio y compuestos de este; (iii) capacitaciones y pasantias dirigidas a funcionarios y productores mineros
de la MAPE; (iv) instalacidn de pilotos, y (v) difusién de mejores técnicas disponibles y practicas ambientales libres
de mercurio o que reduzcan su uso.

El Pert es uno de los 128 paises que ha suscrito el Convenio de Minamata. En el afio 2015, ratific6®* dicho convenio,
por el uso responsable del mercurio. Los acuerdos de Rio también tienen una importancia especial y comprenden
la CMNUCC, la CNULD y el CDB. A continuacidn, se describen algunos de los avances en el marco del convenio de
Minamata sobre el Mercurio.

92 Resolucién Suprema n.° 038-2015-RE, Remiten al Congreso de la Republica documentacion relativa al Convenio de Minamata sobre
el Mercurio
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio: Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Minamata

El Plan Nacional consta de 18 resultados, 30 indicadores, asi como 38 actividades, y tomdé como base la
evaluacién de la informacion nacional asociada con el mercurio y la evaluacion del cumplimiento de las
actividades planteadas en el Plan de Accidon del afio 2016.

Tomando en cuenta el caracter multisectorial del Plan Nacional, su proceso de elaboracién y validacion
contdé con la participacion de las instituciones que contribuyen al logro de los resultados establecidos,
como Produce, Minem, Minsa, MTC, MEF y MRE, asi como la Sunat, el OEFA, y el Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente (Censopas) del Instituto Nacional de Salud (INS).

Evaluacion inicial del Convenio de Minamata

El Perd cuenta con un documento que integra la Evaluacion inicial del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio en el Peru, el cual incluye informacion del inventario nacional de emisiones y liberaciones
de mercurio, tomando como afio base el afio 2014, y la identificacién de existencias de mercurio que
superan las 50 toneladas, asi como de las fuentes de suministro de mercurio que generen existencias
superiores a 10 t/a en el Per(, tomando como afio base el afio 2016.

En lo que respecta al inventario de emisiones y liberaciones de mercurio, se calculé que los totales
minimos y maximos de mercurio, al afio 2014, fueron de 69 531,51 kg Hg/afio y 343 436,24 kg Hg/afio
respectivamente. En ambos casos, la categoria de produccién primaria de metales fue la que mas aporto,
con 56 687,41 kg Hg/a (81,5 %) en el caso de las liberaciones minimas, debido a la extraccién de oro con
procesos de amalgamacion, y 256 532,79 kg Hg/a (74,7 %) en el caso de las liberaciones maximas, debido
a la extraccién de oro con procesos distintos de la amalgamacion.

Ademas, a través de los resultados del inventario, se identificé que un 46,1 % de las emisiones y
liberaciones minimas de mercurio fueron emitidas al aire, mientras que un 34,6 % de las emisiones y
liberaciones maximas de mercurio fueron emitidas al suelo.

Asimismo, es importante sefialar que el total minimo y maximo de mercurio liberado al agua en este
periodo, fue de 8859,60 kg Hg/a 'y 24 472,48 kg Hg/a, equivalente al 12,7 % y 7,1 % respectivamente.

Por otro lado, seguin informacion del afio 2016, se identificaron existencias de mercurio que superan las
50 toneladas en la produccién de cloro-alcali y en la produccién de oro sin amalgamacion. Las empresas
poseedoras de tales existencias son una productora de cloro-alcali (174,4 t), y cuatro empresas del
sector de la gran mineria de oro que obtienen mercurio como subproducto (276,43 t). Cabe mencionar
que un total de 294,76 t de mercurio, obtenidas como subproducto, se identificaron almacenadas en las
instalaciones de nueve empresas del sector de la gran mineria de oro.

Fuente: MINAM. (s.f.).

En el afio 2019, se inicid el proceso de elaboracién de un marco normativo para la gestion integral de las sustancias
quimicas, que viene siendo liderado por el MINAM en coordinacion con las instituciones del sector publico y privado,
con injerencia en la gestidn de las sustancias quimicas en el ambito nacional. Dicho proyecto normativo tiene por
finalidad proteger la salud humana y el ambiente frente a los peligros asociados con el uso de sustancias quimicas
peligrosas y busca desarrollar mecanismos de gestiéon de sustancias quimicas como: (i) la aplicacion obligatoria
del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacidn y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA o Libro Purpura
de las Naciones Unidas), cuyo objetivo es cerrar la brecha en la estandarizaciéon de la clasificacion y comunicacion
de los peligros asociados con las sustancias quimicas; (ii) la implementacion del Registro Nacional de Sustancias
Quimicas, para inventariar las sustancias quimicas que se importan y fabrican en el pais (principales formas en
la que colocan dichas sustancias en el mercado nacional) y que sirva de sustento en la toma de decisiones, vy (iii)
la aplicacion de mecanismos especificos para la reduccion y manejo del riesgo de aquellas sustancias quimicas
identificadas de interés.
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La Ley n.® 30321, promulgada en julio de 2015, crea el fondo de contingencia para la remediacidn ambiental,
con el objetivo de financiar las acciones de remediacidn en sitios impactados por actividades de hidrocarburos
que ocasionen riesgo a la salud y el ambiente, y que a su vez ameriten una atencion prioritaria y excepcional del
Estado. El Decreto Supremo n.° 039-2016-EM aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30321, que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental, con el cual se establecieron los lineamientos a seguir para la ejecucion
de la remediacién ambiental de los sitios impactados a través de planes de rehabilitacidn, dirigidos a recuperar
uno o varios elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicidn a los impactos ambientales
negativos.

El MINAM, a través de la DGCA, es responsable de la conduccidon del proceso para la Declaratoria de Emergencia
Ambiental (DEA), conforme al procedimiento establecido en la Ley n.° 28804, que regula la DEA y su reglamento,
aprobada por Decreto Supremo n.° 024-2008-PCM. Durante los afios 2013 y 2014, el MINAM condujo y asistio
técnicamente los procesos de las DEA decretadas en las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafidn,
en el departamento de Loreto. El MINAM declaré una ultima DEA en la provincia de Hualgayoc, ubicada en el
departamento de Cajamarca.

En el periodo 2014-2017, el MINAM aprobd normas complementarias y guias como la Guia para el muestreo
de suelos, la Guia para la elaboracion de planes de descontaminacion de suelos®® y la Guia para la elaboracion
de estudios de evaluacion de riesgos a la salud y el ambiente®, con el propdsito de impulsar la adecuada
implementacion de los ECA para suelos, establecidos mediante Decreto Supremo n.® 011-2017-MINAM, publicado
en diciembre de 2017, al igual que el Decreto Supremo n.° 012-2017-MINAM que aprueba criterios para la gestion
de sitios contaminados.

Se aprobd la siguiente normativa relacionada con la materia:

- El Decreto Legislativo n.° 1278, que aprobd la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

- El MINAM, mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, aprobo el reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el cual incluye una Lista de Residuos
Peligrosos donde se precisan determinados residuos con PCB (para concentraciones mayores de 50 ppm).

- El MINAM, con Resolucion Ministerial n.° 191-2016-MINAM, aprobé el Plan Nacional de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos - PLANRES 2016-2024 (MINAM, 2020).

- El Minagri, mediante Resolucion Ministerial n.° 246-2019-MINAGRI, publicé el proyecto de Reglamento de
Gestion Integral de Residuos Solidos del sector agricultura y riego.

- El Minsa, mediante Resolucidén Ministerial n.® 1295-2018-MINSA, aprobd la NTS n.° 144-MINSA/2018/DIGESA,
Norma Técnica de Salud: Gestidn integral y manejo de residuos sdlidos en establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y centros de investigacion (MINAM, 2020).

- La Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada en el afio 2016 mediante Decreto Legislativo
n.° 1278, incluye los articulos 38° y 42°, que refieren a la implementacion del Convenio de Basilea,
permitiendo la identificacion de procedimientos administrativos en el marco de dicho convenio que
convenian ser implementados.

- En el marco del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién mediante Decreto Supremo n.° 007-2018-MINAM, se incorporaron
procedimientos administrativos en el TUPA del MINAM, dentro de los cuales se incluye lo referente a
autorizaciones de importacion, exportacién y transito de residuos sélidos, alineado con las disposiciones
del Convenio de Basilea.

% Resolucién Ministerial n.® 085-2014-MINAM, que aprueba la Guia para el Muestreo de Suelos y la Guia para la Elaboracion de Planes
de Descontaminacion de Suelos.

% Resoluciéon Ministerial n.® 034-2015-MINAM, que aprueba la Guia para la Elaboracién de Estudios de Evaluacién de Riesgos a la Salud
y el Ambiente.
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Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion

En el marco de la Décimo Cuarta reunién de la Conferencia de las Partes (COP 14), realizada en Ginebra,
del 29 de abril al 10 de mayo de 2019, se adoptd por consenso la Decisién BC-14/12, mediante la cual
se aceptd modificar los Anexos Il, VIIl y IX del Convenio de Basilea sobre el control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrososy su Eliminacién. Dichas enmiendas se detallan a continuacion:

i La enmienda del Anexo Il (desechos que requieren consideracion especial) del Convenio afiade
una nueva entrada: Y48.

ii. La enmienda del Anexo VIII del Convenio inserta una nueva entrada, a saber, la entrada A3210.

iii. Respecto de la entrada B3010 del Anexo IX del Convenio, la enmienda se circunscribe a la adicion
de una nueva nota a pie de pagina en dicha entrada, cuyo tenor estd redactada de la siguiente
manera: “La entrada B3010 estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2020. La entrada B3011 se

hard efectiva al 1 de enero de 2021”.

iv. Finalmente, la enmienda del Anexo IX del Convenio, inserta una nueva entrada B3011

Fuente: MINAM. (s.f.).

A. Sistemas de registro de informacion para gestion de los residuos (Sigersol)

El Sigersol es un instrumento para reportar informacion sobre gestion y manejo de los residuos sdlidos del
ambito municipal y no municipal. A través de este sistema, las municipalidades provinciales y distritales reportan
la informacién en materia de residuos sdlidos del ambito municipal, conforme a los plazos establecidos en la
normativa de residuos vigente. En el afio 2019, solo el 38,26 % (717 de 1874) de gobiernos locales cumplieron con
realizar su reporte en el Sigersol del dmbito municipal.
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Porcentaje de gobiernos locales que reportan informacién al Sigersol,
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Fuente: MINAM. (s.f.).

B. Mecanismos publicos de seguimiento y control de las empresas vinculadas con el manejo de los residuos
solidos

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, las empresas que se constituyen
para el desarrollo de las operaciones vinculadas con el manejo de residuos sdlidos, deben inscribirse previamente
en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos, administrado por el MINAM. Las empresas
operadoras de residuos sélidos (EO-RS) pueden realizar actividades de prestacion de servicios de residuos o
actividades de comercializacién.

EO-RS autorizadas segun aio de emision de su registro, 2018-2019
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Fuente: MINAM. (s.f.).

Es asi que, en el ailo 2018, se contaba con 148 EO-RS autorizadas para el desarrollo de operaciones vinculadas con
el manejo de residuos sdlidos, y para el cierre del afio 2019, se incrementd a un total de 536 EO-RS autorizadas. Asi
también, las empresas operadoras de residuos sélidos cuentan con plantas de operaciones o infraestructuras para
el manejo de residuos sélidos, lugar donde desarrollan sus operaciones relacionadas con el manejo de residuos
para las cuales fueron autorizadas.
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Las EO-RS pueden llegar a contar con una o mas plantas de operaciones o infraestructuras bajo su administracion
en el pais. A continuacién, se muestra el detalle de las empresas operadoras autorizadas al afio 2019, tomando en
cuenta la ubicacion de la planta de operaciones principal bajo administracion de EO-RS, donde podemos visualizar
que el departamento de Lima concentra la mayor cantidad de EO-RS, con 277 plantas de operaciones principal.
Luego estan la provincia constitucional del Callao (49), Arequipa (39) y La Libertad (31).

EO-RS por departamento segun ubicacion de planta de operaciones

principal
200 =
250
200
n.°
150
100
i 49
50 " 31
15
5 3|512I761119 L 1 1 5 S 5 818 5
o =l - N ol oo " nuln R e
£ X o o 2P L LR P LR P O S
\p‘@ QO" & (c'éb N & E wd?ﬁ@ & 06\\9‘@‘ S & ,Q'a“g‘ ¢ @'a“\&b“e \}@9 «
A R & & &P N
Lol e %‘? @ \?@ f»& < I3
Fuente: MINAM. (s.f.).

Las EO-RS autorizadas pueden desarrollar una o mas operaciones vinculadas con el manejo de residuos sdlidos.
Se evidencia una alta concentracion de EO-RS que desarrollan la operacion de recoleccion y transporte: el 99,4
% (533 de 536) del total de EO-RS autorizadas por el MINAM al afio 2019, el 18,1 % (97 de 536) desarrollan
operaciones de barrido y limpieza de espacios publicos, mientras que, por otro lado, solo el 0,2 % (1 de 536) cuenta
con autorizacién para desarrollar la operacién de tratamiento.

Porcentaje de EO-RS a nivel nacional segin operaciones autorizadas
para el manejo de residuos solidos, 2019
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C. Manejo de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

El MINAM, con Decreto Supremo n.° 009-2019-MINAM, aprueba el Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos con el objeto de establecer un régimen especial para la gestion y
manejo de los RAEE como residuos de bienes priorizados, mediante la determinacién de un conjunto de obligaciones
y responsabilidades de los actores involucrados en las diferentes etapas de gestiéon y manejo. Este comprende
actividades destinadas a la segregacion, almacenamiento, recoleccidn, transporte, valorizacion y disposicion final
de los RAEE, teniendo en cuenta condiciones para la proteccion del ambiente y la salud humana.

El manejo de los RAEE para el periodo de evaluacidn ha tenido dos ambitos diferenciados de manejo: el primero
relativo a los productores de aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) y el segundo correspondiente al de las
empresas operadoras de tratamiento de RAEE.

- RAEE manejado por los productores de AEE

Tal como se muestra en los gréficos siguientes, se interpreta, en general, una tendencia de crecimiento en los
RAEE declarado por los productores para el periodo 2014-2017. Resalta el incremento significativo de 2017, en
comparacion con el afio 2016.

Grdfico 5.7. RAEE declarado porproductores
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Para el periodo 2014-2018, las categorias de RAEE mas declaradas por los productores de AEE fueron equipos
de informatica y telecomunicaciones, seguidos por aparatos eléctricos de consumo. Esto se explicaria por el
incremento del consumo privado interno de teléfonos y otros similares, incluidos en estas categorias de productos.

Productores que declararon manejo de RAEE segun categoria, 2014-
2018
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Fuente: MINAM. (s.f.).

El comportamiento del RAEE recolectado y del tratado fue similar en ambos casos: presentaron un crecimiento
sostenido en todo el periodo de evaluacion. El incremento del volumen de RAEE exportado se presentd en los
dos ultimos afios del periodo de evaluacion (2016 y 2017), precisandose que el afio 2017 el crecimiento respecto
al 2016 fue de 206 %. La tendencia decreciente para el RAEE destruido en los dos ultimos afios del periodo de
evaluacion se explica por el incremento en las tendencias hacia la exportaciéon con fines de aprovechamiento.

Cantidad de RAEE declarado segion manejo, 2014-2017
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Cantidad de residuos de RAEE manejado, 2019
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Fuente: MINAM. (s.f.).

- RAEE manejado por operadores de tratamiento

En el periodo 2014-2018, se han identificado seis empresas operadoras de tratamiento de RAEE. Estas, en conjunto,
han declarado el manejo desde 367,71 t en el afio 2014 a 5006.88 t/afio en el afio 2018. En general, durante
todo el periodo de evaluacién, se tuvo un comportamiento oscilante de los RAEE recibidos o manejados por los
operadores (con incrementos y decrementos de los valores absolutos) y solo se identificé tendencia parcial de

crecimiento en los dos Ultimos afios del periodo de analisis. 7331,44 toneladas es el mayor valor del periodo de
evaluacién y correspondio al afio 2015. Al 2018 esta cifra no se ha podido superar.

RAEE manejado por operadores de tratamiento, 2014-2018
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D. Promover la disposicion final adecuada de los residuos sélidos
Aproximadamente 4159 millones de toneladas de residuos sélidos municipales fueron dispuestos adecuadamente,

con lo cual 13 millones de habitantes contaron con el servicio de disposicidn final, es decir el 53,4 % de residuos
solidos municipales generados fueron dispuestos en rellenos sanitarios.

Disposicion final de residuos municipales en infraestructura de disposicién

final
" ~L Cantidad Municipalidades cuentan con servicio
3 4’1 59,078.03 de disposicion final adecuada
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Porcentaje T] 1 6 7 —

Residuos dispuestos adecuadamente

Fuente: MINAM. (s.f.).

A lo largo del tiempo, la cantidad de rellenos sanitarios ha ido aumentando: de dos rellenos existentes en el afio
1989, ubicados en el departamento de Lima, se incrementd a 32 rellenos sanitarios al afio 2017, ubicados en trece
departamentos del pais. Al aflo 2019 se contd con 52 rellenos sanitarios localizados en diecisiete departamentos
del pais, que permiten que el 53,4 % de residuos sdlidos municipales generados en el pais tengan una disposicion
adecuada. De ellos, seis cuentan con celdas de seguridad; adicionalmente se cuenta con seis rellenos de seguridad
ubicados en los departamentos de Ica (uno), Piura (cuatro) y Lima (uno).

NUmero de rellenos sanitarios por departamento, 2019
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Figura 5.4. Infraestructura de disposicion final de residuos sélidos

INFRAESTRUCTURA
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5.1.4. Frente a la pérdida de la diversidad biologica

A. Incentivos para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica

El Estado promueve instrumentos y herramientas que permiten invertir y garantizar el buen funcionamiento de la
infraestructura natural, lo que asegura la provision de diversos servicios ambientales como la dotacidn de agua en
cantidad y calidad®.

La infraestructura natural, definida como la red de espacios naturales que conservan los valores y funciones de
los ecosistemas proveyendo servicios ecosistémicos, es un concepto introducido en el reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252 (Decreto Supremo n.° 027-2017-EF), que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 248-2018-EF, de fecha 7 de
diciembre de 2018.

Asimismo, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030, establece como hito hasta julio de
2021 una cartera priorizada de inversiones del sector en infraestructura natural para la seqguridad hidrica y otros
servicios ecosistémicos de la medida de politica 9.7°° y objetivo prioritario 9: sostenibilidad.

En el marco de la DCI entre Peru, Noruega y Alemania se elaboré el Plan de Implementacién de la Fase Il de la DCI,
de manera participativa con los sectores nacionales (Minagri, Mincul y MINAM), gobiernos regionales, sociedad
civil y organizaciones indigenas entre 2016 y 2018%.

En 2014 se promulgd la Ley n.° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, que
promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos que se derivan de
acuerdos voluntarios que establecen acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible para asegurar la
permanencia de los ecosistemas. Igualmente, se aprobo el reglamento de la Ley n.® 30215 mediante el Decreto
Supremo n.° 009-2016-MINAM vy, en este contexto, el MINAM y Biodiversity International, desarrollaron pilotos del
Mecanismo Retribuciones por el Servicio de Conservacion de Agrobiodiversidad (ReSCA).

El MEF aprobd los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion publica en diversidad bioldgica y
servicios ecosistémicos mediante Resolucion Directoral n.° 006-2015-EF/63.01. Estos son concordantes con los
Lineamientos de politica de inversion publica en materia de diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos 2015-
2021 aprobados por Resolucion Ministerial n.® 199-2015-MINAM. Cabe precisar que es el punto de partida
que favorecid la aprobacién de los lineamientos de formulacidn, asi como normativa complementaria para
los instrumentos metodoldgicos de inversion para proyectos de recuperacion de servicios ecosistémicos. Los
instrumentos metodoldgicos de inversion son los siguientes:

° Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas,
especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.°
178-2019-MINAM, de fecha 7 de junio de 2019, que representa una actualizacién de los Lineamientos
para la formulacion de proyectos de inversion publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos,
aprobado mediante Resolucidon Directoral n.° 006-2015-EF/63.01, de fecha 13 de agosto de 2015. El reciente
lineamiento es un avance significativo para las entidades publicas que, en el marco de los Mecanismos
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (Merese), quisieran formular proyectos de recuperacion del
servicio ecosistémico de regulacion hidrica. El Perd, al 2015, se identificaron veintidds iniciativas de Merese
hidrolégicos donde se esta desarrollando informacion para su disefio y desarrollo (ANA, 2018).

% Ministerio del Ambiente. (06 de noviembre de 2019). MINAM promueve inversion en infraestructura natural para la sostenibilidad
del recurso hidrico en el pais. Recuperado de https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/68325-minam-promueve-inversion-
en-infraestructura-natural-para-la-sostenibilidad-del-recurso-hidrico-en-el-pais

% Medida de politica 9.7: Instrumentos para la gestidn sostenible y puesta en valor de los recursos naturales y servicios ecosistémicos.

7 Declaracion Conjunta de Intencién entre Perd, Noruega y Alemania, Plan de Implementacion de la Fase Il, Lima, 16 de octubre de
2018. Recuperado de https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/10/MINAM-Plan-DCI-FASE-
[1-16-10-2018-VF.pdf
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Lineamientos para la identificacién de las Inversiones de Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion
(IOARR) que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas, aprobados mediante Resolucidn
Ministerial n.® 410-2019-MINAM, de fecha 31 de diciembre de 2019. Permite que los retribuyentes de los
Merese puedan financiar este tipo de inversidn para recuperar y conservar los servicios ecosistémicos.

Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion - Recuperacion del Servicio Ecosistémico de
Regulacion Hidrica (FTS-SERH), aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 066-2020-MINAM, de fecha
28 de febrero de 2020, que serd utilizada para los proyectos de inversion asociados a la recuperacion del
servicio ecosistémico de regulacidn hidrica que cuentan con un enfoque de servicios, debido a que el
problema esta relacionado con la disminucién de los servicios ecosistémicos, en uno o mas ecosistemas
naturales, y que sean de interés para la regulacién hidrica con una poblaciéon demandante identificada y
asociada a uno o mas puntos de capacitacion.

Figura 5.5. Iniciativas de Merese hidrolégico priorizadas para asesoria técnica del
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Dado que el Peru presenta poblaciones y ecosistemas altamente vulnerables a los efectos adversos del fendmeno
El Nifio y el incremento de las emergencias climaticas, como parte de la estrategia de intervencidn en rios y
cuencas, la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios implementd las denominadas soluciones integrales,
gue consisten en un conjunto de intervenciones en la parte baja, media y alta de las cuencas, que permitan la
proteccion de la poblacidn y cultivos aledafios ante eventos climaticos extremos, previsto a implementarse en
diecinueve rios y cinco quebradas y drenajes pluviales en siete ciudades de la costa peruana. Estas soluciones
incluyen inversion tanto en infraestructura gris como en infraestructura natural, esta ultima con beneficios para la
regulacion hidrica y el control de la erosidn de los suelos®®*.

Sobre el particular, el MINAM aprobd los Lineamientos para la incorporacion de criterios sobre infraestructura
natural y gestion de riesgos en un contexto de cambio climdtico, en el marco de la reconstruccion con cambios,
mediante Decreto Supremo n.° 017-2018-MINAM, de fecha 28 de diciembre de 2018, que establece los criterios
para la implementacion de las Intervenciones de Reconstruccién de Inversiones (IRl) que contemplan medidas
de infraestructura natural tales como construccion de zanjas de infiltracion, construccion de qochas (o cochas),
entre otras; ademas de las intervenciones de construccion previstas en el Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios.

Asimismo, en el marco de lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la mencionada norma, el
MINAM aprobd el instructivo para el llenado del anexo 1: Formato de incorporacién de criterios de infraestructura
natural y gestion de riesgos en las intervenciones de reconstruccion en inversiones e intervenciones de construccion
orientada a la prevencion, mediante Resolucién Ministerial n.® 094-2019-MINAM, de fecha 29 de marzo de 2019,
con el objetivo de facilitar a las entidades ejecutoras de nivel local, regional o nacional, segin corresponda, la
presentacion adecuada del mencionado anexo.

B. Aprobacion e implementacion de planes de conservacion de especies priorizadas

La medida busca desarrollar las bases para los procesos de conservacion y uso sostenible de especies protegidas
por el Estado, asi como definir las acciones que el Estado debera desarrollar y promover. Durante el periodo 2014
al 2019 se aprobaron diferentes planes para la conservacion de diversas especies como tiburones, rayas y especies
afines; tortuga boba (Caretta caretta), céndor andino (Vultur gryphus), suri (Rhea pennata), pava aliblanca, oso
andino (Tremarctos ornatus), perico (Coryphaena hippurus), tapir andino, delfines de rio y manati amazdnico,
primates amenazados, tortugas marinas. Ademas, en el ambito regional, la conservacion de especies se puede
amparar en ordenanzas regionales y resoluciones jefaturales (para el caso de ANP).

o Plan de Accién Nacional para la Conservacién y Ordenamiento de Tiburones, Rayas y Especies Afines en el
Peru - PAN Tiburdn, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2014-PRODUCE.
o Plan de Accidn de Especies para la Tortuga Boba (Caretta caretta) en el Océano Pacifico Sur. Aprobado con el

objeto de asistir al cumplimiento de las obligaciones establecidas bajo la Convencidn sobre la Conservacion
de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS).

o Plan Nacional para la Conservacion del Condor Andino (Vultur gryphus) en el Peru. Periodo 2015-2025.
Aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 063-2015-SERFOR/DE.

o Plan Nacional de Conservacion del Suri (Rhea pennata) en el Peru. Periodo 2015-2020. Aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 139-2015-SERFOR-DE.

o Plan Nacional de Conservacién de la Pava Aliblanca en el Peru. Periodo 2016-2021. Aprobado mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 126-2016-SERFOR-DE.

o Plan Nacional de Conservacién del Oso Andino (Tremarctos ornatus) en el Perl. Periodo 2016-2026.
Aprobado mediante Resolucidn de Direccidn Ejecutiva n.® 174-2016-SERFOR-DE.

o Plan de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo del recurso Perico (Coryphaena hippurus) en el

Perd. Aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.° 081-2016-PRODUCE/DVPA.

% Forest Trends Association. (2020). Hiro: Herramienta de Identificacion Rapida de Oportunidades para la Infraestructura Natural en la
Gestidn del Riesgo de Desastres, Guia Metodoldgica. Recuperado de https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2020/04/
GUIA-HIRO-GRD-1.pdf

% Presidencia del Consejo de Ministros. (s.f.). Infraestructura de prevencion: Rios y quebradas a intervenir por la Autoridad por la
Reconstruccion con Cambio [Web]. Recuperado de https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/plan-integral/prevencion/
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° Plan Nacional de Conservacion del Tapir Andino en el Peru, Periodo 2018-2027, aprobado mediante
Resolucion de Direccidon Ejecutiva n.® 228-2018-SERFOR-DE.

o Plan de Accidn Nacional para la Conservacion de Delfines de Rio y Manati Amazdnico en el Pert PAN Delfines
de Rio y Manati Amazdnico-Peru, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2018-PRODUCE.

° Plan Nacional de Conservacion de los Primates Amenazados del Peru, Periodo 2019-2029, aprobado

mediante Resolucidn de Direccidn Ejecutiva n.° 237-2019-MINAGRI-SERFOR-DE.

° Plan Nacional de Conservacion de las Tortugas Marinas en el Peru, Periodo 2019-2029, aprobado mediante

Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 253-2019-MINAGRI-SERFOR-DE.

C. Iniciativas de recuperacion de ecosistemas

En el Perd se han identificado intervenciones sobre el territorio a través de las diferentes iniciativas de recuperacion
de ecosistemas'® y se ha logrado mapear un total de 276 iniciativas que corresponden tanto al sector publico
como al privado. Asimismo, se puede mencionar que existen iniciativas identificadas en todos los departamentos

del Peru.
Iniciativas de recuperacién de ecosistemas identificadas
departamento, 2018
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por

190 | 3 Direccién General de Ordenamiento Territorial Ambiental del MINAM, en el afio 2018, identifico las experiencias sobre conservacién
y recuperacién de ecosistemas y servicios ecosistémicos. Serfor publicé en su documento Experiencias de Restauraciéon en el Peru-

lecciones aprendidas, las experiencias de restauracion emprendidas en el pais.
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Dentro de las ANP se desarrollan actividades econdmicas comerciales y de subsistencia, bajo un enfoque de
sostenibilidad y generacion de beneficios locales. Estas actividades son principalmente el aprovechamiento de
recursos naturales sostenibles y el recurso paisaje (aprovechamiento de frutos, fibras, pastos, turismo y recreacion,
entre otros).

El desarrollo de estas actividades genera inevitablemente una serie de presiones a los ecosistemas presentes en
las ANP, como sobreuso de recursos naturales, extraccion de especies, entre otros. Es por ello que su desarrollo
es regulado mediante diversos mecanismos legales y de gestion, para no poner en riesgo la naturaleza de las ANP.
El otorgamiento de derechos de aprovechamiento, ordenamiento ganadero, regulacion del turismo, entre otros,
constituyen las acciones que implementa el Sernanp para un uso responsable de los recursos naturales.

El impacto del turismo en las ANP

El turismo sostenible en las ANP actia como un mecanismo o herramienta para alcanzar los objetivos de
conservacion de las dreas naturales, esta actividad involucra la participacion de la comunidad y sociedad civil,
motivo por el cual es una actividad generadora de oportunidades y alternativas, basada en el aprovechamiento del
recurso natural paisaje. El turismo debe propender a brindar beneficios econdmicos a las areas protegidas, a las
poblaciones locales del entorno del drea y a otros grupos interesados relacionados con la actividad turistica o el
ANP, asi como proporcionar oportunidades de conocimiento e interaccidn entre los seres humanos y su ambiente,
fortaleciendo el interés por la conservacidn de los valores naturales y culturales.

Sin embargo, al igual que cualquier actividad econdmica, el turismo también genera impactos ambientales y
sociales que pueden afectar las bases sociales y de recursos que garantizan su sostenibilidad (Plan Director, 2009).
Durante el periodo 2014-2019, tanto el flujo de visitantes como la captacion por boletos de ingreso a las ANP han
tenido un crecimiento constante: en 2014 se alcanzd la cifra de 1 316 269 visitantes y en 2019 de 2 736 650, lo
que ha significado un crecimiento de 108 % en el periodo, mientras que la captacion de ingresos ha pasado de
S/ 12 222 957 en 2014 a S/ 24 839 952, lo que representa un incremento de 103 %. Cabe precisar que el flujo de
visitantes se ha elevado a un nivel promedio anual de 16 %y la captacién a 15 %.
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Incremento

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019  acumulado crﬁ;ﬁ'f:ﬁ?;”
20142019 °

Visitantes (n.%) 1316269| 1603268 1833239 2112513| 2403062 2736650 1420381 284 076
Captacion (5/) 12 222 957| 14096 940| 16 480 0B0| 19 708 600| 24 200 437| 24 B39952| 12 616995 2523 399
Crecimiento vistantes (%) 22 14 15 14 14 108 16
Crecimiento captacion (%) 15 17 0 23 3 103 15
Fuente: Sernanp. (s.f.).
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Durante el periodo 2014-2019, las ANP que han recibido mas visitantes son: la RN Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras con el 21 %, seguido de la RN Paracas con el 17 % y en tercer lugar la RN Huascardn con el 15 %, dejando
el cuarto lugar para el SH Machu Picchu, con el 14 %.

Cuadro 5.3. Visitantes por categoria de ANP, 2014-2019

Areas naturales protegidas 2016 2017 2018 2019 TOTAL

RN Sistema Islas IPG 245312| 344406| 413770 412944| 524 4B1| 579772| 2520685 21%
RN Paracas 1B4 57| 223132| 327952 354303| 427013 487799| 2004786 17 %
PN Huascaran 1B0469| 249160 261 151| 2B3369| 378440| 40558BB| 175B177| 15%
5H Machu Picchu 1657534| 165007| 1B601B| 352 2B2| 356B 798| 423B8053| 1639642 14%
RN Titicaca 134057| 150639 149689 194695 146619 186951 962 630| 08 %
5H Pampa Ayacucho 124 326| 144910 12B124( 147397| 121 14| 157 242 B25163| 07 %
PN Tingo Maria 65721 B3 583 B9 B0 91 383 107 2B7| 113547 551379 05%
RN Tambopata 43 970 45 440 51542 55 142 64 360 65 460 325914| 05 %
Varias ANP 174 113| 1896991 2251B5| 240998| 264900| 316438| 141B625| 12%

Total general 1316269 1603 268 1833239 2112513 2403062 2736 650 12 005001

Fuente: Sernanp. (s.f.).

Grafico 5.16. Proporcion de visitantes por categoria de ANP, 2014-2019
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A. Incentivos para la conservacion de bosques comunitarios

Denominado Transferencias Directas Condicionadas (TDC), es un tipo de incentivo que contribuye a la conservacion
de bosques a través de la transferencia de subvenciones econdmicas a una comunidad nativa o campesina titulada,
condicionada al cumplimiento de los compromisos establecidos en el convenio suscrito con el PNCBMCC. El
convenio tiene una vigencia de hasta cinco afios.



Figura 5.6.

SANGRE DE GRADO
Comunidad Yurllamas
extrae responsablemente la
sangre de grado y coloca sus
productos en espacios clave
como |a Ex azcnica
2015 (Pueblo Kichwal.
Aliados estratégicos:

Serfor CAF.

ACHIOTE

‘elnte comunidades
cultivan este producto
reconccido por su alta
calidad para alimentos,
tinkes y cosmeEticos.
Producen 60 toneladas al
ano para &l merncado
local (Pueblo Ashaninkal.
Aliados estratégicos:
Proyecto Amazonia
Resllente. Anap.

MADERAY
CONSERVACION
Comunidades Selva de Oroy
Shirarine aprovechan
sosteniblements arboles nathos
como el estorague, tomillo,
capirona. hualnuro, shihuahuaoo,
mohena y otros. que son
transformados a tablillas y
tocones para su uso comerclal
{Pueblo Ashaninkal

Aliados estratégicos:

Serfor CAF,

Fuente: MINAM. (2020c).
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Casos representativos en 2019

FONDO PROCOMPITE
Comunidades Poyentimari,
Monte Carmelo. Korebenl y
Chirumbia, de Cusco,
fortalecleron la elaboracian de
sus artesanias. al ganar los
fondos concursables de
Procompite que Impulsa
Produce y los municiplos
distritales de Echarate y
Quellouna Pueblo
machiguengal

- MARCA COLECTIVA

Artesanas de las comunidades Copal Sacha
Chunchihed y Chirlkyacu (5an Martin],
obtiwviercn la manca colectiva “Warmmi
fowadora” [mujer tejedora), otorgado por
Indecopl, para su emprendimiznto extil con
técnica ancestral (Pueblo Kichwal

Aliados Estratégicos: Coblermo Regional de
San Martin, municipalidad provincial El

Dordo. Codeplsam

CACAD SIN DEFORESTACION
Sete comunidades soclas de la Reserva Comunal

Yanesha ganaron el
Maclonal de Cacao

rimer puesto en el Xl Concurso
Calidad 2019 por su cacao

nativa Eshpe Cmono pequeno’), culthvedo sin
deforestacldn (Pueblo Yaneshal.
Aliados estratégicos: Amarcy, Semanp. GIE

e

CAFE SINCHIRI

{bajo sombra)
Comunidad Mencorar
conformd la Asoclacion de
Productores Anchatoshil y
cred la marca "Sinchin” [oajo
sombra, sin deforestacidnl.
E=ta asoclada a la Central de
Productores SINCHIRI
[Pueblo Momatsigengal
Aliados estratégicos:
Cooperativa Santa Cruz de
Pangoa. Serfor CAF, Devida,
municipalidad distrital de
Pangoa, Kanuja

PATRIMONIO
CULTURAL .

DE LA NACION
Comunidad Monte Sakvado
IMadre de Dicsl elabora
artesanias y bordados que
rescatan y revaloran la
cultura ancestral ¥ine,
reconocida como
patrimonio cultural de la
naciin en RurakMaki 2019
[Puebio ¥inel

La subvencién econémica que otorga el PNCBMCC se determina por la superficie de bosques existentes en la
comunidad comprometidos para conservacion, a razon de hasta S/ 10 por hectérea de bosques por afio convenio.
Su destino es la implementacion de las actividades aprobadas en el Plan de Gestidn del Incentivo (PGI), el cual
orienta el uso eficiente de los recursos recibidos en actividades priorizadas por la misma comunidad que impacten
positivamente en la conservacion de bosques y en la superacion de la pobreza. Entre 2011 y 2019, se firmaron
convenios de conservacion de bosques bajo el mecanismo TDC, con 274 comunidades compuestas por 21 920
familias y que abarcaban 2 934 713 hectareas de bosque. Asimismo, entre 2011y 2019, se entregaron subvenciones
econdmicas por un monto de S/ 55 879 790.
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Con relacion a la implementacion de sistemas productivos en el marco del mecanismo de TDC, se ha logrado
impulsar nueve productos:

o Cacao (Cusco - Junin - Pasco y Amazonas - San Martin)
o Café (Cusco - Junin - Pasco)

o Achiote (Pasco)

o Castafia (Madre de Dios)

o Shiringa (Amazonas y Pasco)

o Maderables (Pasco)

o Ecoturismo (Madre de Dios - Cusco)

o Piscicultura (Amazonas)

o Artesania (San Martin)

B. Programa de Inversion Forestal Peru

En la Memoria institucional 2019 del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico (MINAM, 2020c) se sefiala que:

El Peru es uno de los ocho primeros paises en el mundo beneficiados por el Programa de Inversion Forestal
(FIP, por sus siglas en inglés, Forest Investment Program), una iniciativa de los Fondos de Inversidn para el
Clima (CIF, por sus siglas en inglés) establecida por acuerdo de los paises miembros de la CMNUCC en el
2008.

El Programa de Inversidn Forestal del BID tiene como objetivo impulsar y facilitar medidas que promueven
acciones para la reduccién de emisiones de GEl en los paises en desarrollo.

En el Perdy, el Programa de Inversidn Forestal es gestionado por el Ministerio del Ambiente, a través del
Programa Bosques, y tiene como objetivo contribuir a las metas nacionales de reduccién de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) que resultan de la deforestacién en la Amazonia peruana.

Comprende la ejecucién de cuatro Proyectos de Inversidon Publica (PIP); tres de ellos territoriales y uno
nacional, por un monto 50 millones de ddlares.

Durante el 2019 se suscribieron los convenios de donacién y préstamo con el BID, para los Proyectos PIP 1,
PIP 3y PIP 4. Asi como los convenios de donacién y préstamo con el BM para el PIP 2.
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Figura 5.7. Proyectos y ambitos de intervencion del FIP
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conservackin de la
blodversidad del palsaje
forestal del Corredor
Tampoto-Yurimaguas. en los
departamentos de 3an
Martin y Loreto.

Ambito de acciém
Lorato:
- Prowincla de Alto Amazonas,

distritos de Balsapuerto. PIF 03

Yurlmaguas y tenkente César
Lopez.

San Martin:

- Provincla de Lamas distritos
de Caymamachi. Pinto Recodo.
5an Rogue de Cumbaza.

- Provincla de San Martin
distrite de El Porvenir

- Provincla de Moyobamba
distrite de Moyobamibba.

Fuente: MINAM (2020c).

PP 04

Mejormmiento del Servicio de
Informiackan Amblental para el
Mapeo de la Deforestacidn en los
Bosgues Amazcnicos del Perd.

Ambito de acchin:

1 reamentos con bosques
amg:g:ms que forman parte del
ambito de accidn del Programa
Nacional de Consenaclon de

Bosques para la Mitigacion del
Cambio Chimatico (PNCBMOC)

Mejoamients de los sendcios de
apoyo al aprovechamiento
sostenible de la bicdhversidad die
los ecosistermas en el pakaje
forestal del comedor en el
Cormedor Puerto
Maldonado-napar y en e
amblto de la Resena Comunal
Amarakaer, en el depamamento
de Madre de Dios.

Ambito de accidn

Madre de Dlos:

- Provincla de Manu. distritos
de Fltzcarrald. Huepetue,
Madre de Dios. Manu.

- Provincia de Tahuamanw
distritos de Tahuamanu.
Iberia, Ifaparl

- Provincla de Tambopata,
distrito de Las Pledras.

En el marco de la Convencién Ramsar —relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas— se aprobd la estrategia nacional de humedales, refrendada por Resolucion Ministerial
n.° 051-2014-MINAM, con el objetivo general de promover la conservacion y el uso sostenible de los humedales a
través de la prevencion, reduccién y mitigacion de la degradacion de estos ecosistemas.

Se han aprobado diversas herramientas para fortalecer la gestion de los sitios Ramsar, como (i) la Guia para
la formulacion de planes de gestion de sitios Ramsar y humedales; (ii) los Lineamientos para la designacion de
sitios Ramsar, y (iii) los Lineamientos para la elaboracién de los planes de gestion de sitios Ramsar fuera de dreas
naturales protegidas que se encuentran en implementacion a nivel local.
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Asimismo, en el marco de la Zonificacidn Forestal, el Serfor aprobd los Lineamientos para la identificacion de
ecosistemas fragiles y su incorporacion en la Lista Sectorial de Ecosistemas Frdgiles, a través de la Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.” 287-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, indicando que entre las propuestas de ecosistemas fragiles
pueden involucrar a los sitios Ramsar o humedales en fase de propuesta para ser reconocidos como tales.

El MINAM, mediante la Resolucién Ministerial n.° 189-2015-MINAM, aprobd los Lineamientos para el manejo
integrado de las zonas marino costeras. El MIZMC es un proceso dinamico de articulacidn y coordinacidn conjunta
de los tres niveles de gobierno y los sectores publicos y privados, asi como de los diversos actores que interacttan
en las zonas marino costeras, con la finalidad de lograr una adecuada gestion de los ecosistemas, recursos naturales
y de las actividades socioeconémicas propias de dicha zona, garantizando asi su aprovechamiento y desarrollo
sostenible. El objetivo del MIZMC es fortalecer la gestién ambiental de las zonas marino costeras a través de la
implementacion de un proceso de planificacion que permita el crecimiento econdmico y desarrollo sostenible de
las zonas marino-costeras y su entorno; aprovechando de manera sostenible los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos que estos ambitos brindan.

Mediante Resolucidn Ministerial n.® 208-2019-MINAM se publicé la Guia metodoldgica para la formulacion del plan
de manejo integrado de la zona marino-costera, que es el instrumento donde se establece el proceso metodolégico
para el desarrollo de las fases de preparacidn, planificacion y aprobacion del plan de manejo integrado. Los planes
de manejo integrado de la zona marino costera (PMIZMC) se definen como un instrumento de planificacidén que
contiene los resultados, los productos, las actividades y los responsables que, de forma concertada, permite
alcanzar el cambio en las unidades de manejo integrado de las zonas marino costeras asociado a la conservacién y
el aprovechamiento de los ecosistemas y sus recursos.

La Politica Nacional Maritima, aprobada por Decreto Supremo n.® 012-2019-DE, incluyé el tema del manejo
integrado de la zona marino costera como parte del objetivo 4: asegurar la sostenibilidad de los recursos y
ecosistemas en el ambito maritimo, logrando posicionar el MIZMC entre los diferentes sectores como un tema
estratégico. La Politica Nacional Maritima debe orientar las actividades publicas y privadas para alcanzar una
adecuada gobernanza maritima en el ambito estatal.

Ademas de lo anterior, el MINAM ha brindado, de manera permanente, asistencia técnica en el MIZMC a los
gobiernos regionales de Moquegua, Arequipa, Lambayeque, Piura, La Libertad, Tumbes, Lima y Tacna. Estas
asistencias técnicas se realizaron con el objetivo de fortalecer y promover las acciones de MIZMC en el dmbito
regional de manera representativa, con la participacién de los diversos sectores y actores principales vinculados
con la gestidn de la zona marino costera. Asimismo, ha impulsado la conformacion de grupos técnicos regionales
y comités de gestion local como mecanismos de coordinacién para el MIZMC en las regiones de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna. Asi también, brindd asistencia técnica para
la formulacién de los PMIZMC y aprobé los planes de Talara y Huacho por ordenanza municipal. Los planes de
Sechura, Paita, Lambayeque y Trujillo poseen opinidn técnica favorable de la DGOTA y se encuentran en tramite
para ser aprobadas por la ordenanza respectiva. Por otro lado, Tumbes y Moquegua poseen propuestas de planes
con conformidad de sus comités de gestion local.

Desde finales de 2019, se ha iniciado la asistencia técnica al GORE Lima para la implementacion de planes de
manejo integrado de la zona marina costera; la asistencia consiste en la identificacion de actividades y proyectos
para ser financiados a través de los mecanismos de inversion publica. A partir de 2020, se brinda asistencia técnica
para la implementacion de los planes de manejo a los gobiernos locales de Sechura, Talara y Paita.

En el marco de la Convencion Cites se aprobd mediante Decreto Supremo n.° 004-2014-MINAGRI la actualizacidon
de la lista de clasificacion y categorizacidn de las especies amenazadas de fauna silvestre legalmente protegidas.
El Pert promulga, en 2016, el Decreto Legislativo n.® 1273 para facilitar el desarrollo de la actividad pesquera
artesanal a través de la formalizacién de embarcaciones de hasta 6,48 de arqueo bruto. Se han emitido 8418
resoluciones directorales de permisos de pesca.
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Como parte de las medidas de regulacion del comercio internacional, el Perti implementa la emisién de permisos
de exportacidn (permisos CITES), dependiendo de la procedencia y la inclusidn de la especie o grupo de especies
en cierto apéndice. La concesion del permiso de exportacion requiere de un dictamen de extraccion no perjudicial
(DENP). Estos DENP son documentos técnicos que contienen el andlisis y la evaluacidn de la situacion de las especies
de flora y fauna silvestre en especies Cites. Para su elaboracidn se toman en cuenta aspectos como la biologia y
las caracteristicas del ciclo vital, area de distribucidn (histérica y actual), estructura, estado y tendencias de la
poblacidn, amenazas, niveles y pautas de extraccion y mortalidad, medidas de gestion y niveles de cumplimiento,
medidas de monitoreo y control y estado de conservacion.

Eldesarrolloeimplementacion de estosinstrumentostienenlafinalidad de asesoraralas autoridades administrativas
Cites-Peru (Serfor y Produce) sobre las medidas de gestion y las pautas necesarias para el aprovechamiento
sostenible de las especies que son objeto de comercio internacional y cuya procedencia ha sido previamente
verificada. De este modo se asegura que el comercio internacional no sea perjudicial para la conservacion de
la especie o especies, y mantengan sus niveles poblacionales adecuados para garantizar su supervivencia y el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas (no pierdan su rol en el ecosistema).

A. De cara a las practicas no sostenibles del aprovechamiento de la diversidad bioldgica (ilegales e informales)

En el marco del CDBy las Metas de Aichi para la diversidad bioldgica, el Peri promueve acciones para la conservacion
de la biodiversidad que trascienden a la mera proteccidn de la diversidad bioldgica y tratan aspectos del desarrollo
sostenible. En el periodo 2014-2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

) Elaboracion de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (EPANDB) al 2021 y su Plan de Accidn para la
Diversidad Bioldgica 2014-2018, aprobada por el Decreto Supremo n.° 009-2014-MINAM.

o Presentacidon del Sexto Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, correspondiente al
periodo 2014-2018, que reporta sobre los avances del Pert en la implementacion de los diversos aspectos
relacionados con la gestion de la biodiversidad, referidas a las metas establecidas en el pais, las medidas
de implementacion adoptadas, los progresos logrados en cada meta nacional, la contribucion al logro de
las Metas de Aichiy al logro de la Estrategia Mundial para la Conservacidn de Especies Vegetales, y sobre la
contribucién de los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como la actualizacion del perfil de la
biodiversidad del pais.

o Mediante Resolucién Ministerial n.® 0026-2019-MINAGRI, se simplifican los procedimientos administrativos
a cargo del Serfor y de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, eliminando requisitos en
la obtencidn de titulos habilitantes y actos administrativos.

) Con Resolucion Ministerial n.° 321-2016, el Mincetur aprobd la actualizacion del Plan Estratégico Nacional
de Turismo del Peru-PENTUR 2025.

o Produce, con Resolucién Ministerial n.° 071-2019-PRODUCE, aprueba la asignacion de fiscalizadores en los
puestos de vigilancia y control implementados en las plantas de procesamiento de productos pesqueros o
escenarios de inspeccion.

o El Decreto Legislativo n.° 1392, promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal. El presente
decreto legislativo tiene por objeto la formalizacion de la actividad pesquera artesanal realizada con
embarcaciones pesqueras mayores a 6,48 de arqueo bruto y hasta 32,6 m3 de capacidad de bodega en el
ambito maritimo, en armonia con la conservacion y uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

B. De cara a la liberacion ilegal de OVM al ambiente

o El MINAM es punto focal nacional del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.
Dicho protocolo tiene por objeto garantizar que el movimiento transfronterizo de OVM resultantes de
la biotecnologia moderna se haga en condiciones seguras para la conservacion de la biodiversidad y la
salud humana. El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia también constituye una Ley
Nacional; asimismo, existen dos leyes nacionales que regulan a los OVM: la Ley de Prevencion de Riesgos
Derivados del Uso de la Biotecnologia (Ley n.° 27104) y la Ley de Moratoria al Ingreso y Produccién de
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OVM en el Territorio Nacional por un periodo de diez afios (Ley n.° 29811). Ambas leyes cuentan con sus
respectivos reglamentos. Finalmente, se viene implementando la Ley de Moratoria con el fin de fortalecer
las capacidades nacionales, desarrollar infraestructura y generar las lineas de base de la biodiversidad, que
permita una adecuada evaluacion de las actividades de liberacidn al ambiente de OVM.

Se promulgé el Decreto Supremo n.° 006-2016-MINAM, que aprueba el Procedimiento y Plan Multisectorial
para la Vigilancia y Alerta Temprana respecto de la Liberacion de OVM en el Ambiente. Las acciones de
vigilancia de OVM se realizan en el marco del Decreto Supremo n.° 06-2016-MINAM, que aprueba el Plan
Multisectorial de Vigilancia y Alerta Tempranarespecto a la liberacién de OVM en el ambiente. Se constituyen
en entidades responsables de la vigilancia: INIA, para cultivos; Sanipes, para especies hidrobiolégicas;
MINAM y OEFA, para cultivos y crianzas en lugares donde no abarquen INIA o Sanipes.

Enmarcadoenlaleyde Moratoria, el MINAM desarrolla acciones orientadas ala generacion del conocimiento
sobre la diversidad genética de cultivos y crianzas que han sido priorizados con fines de bioseguridad, y al
desarrollo de propuestas y mecanismos de conservacion. Las lineas de base son uno de los principales
insumos para la realizacion de los analisis de riesgo cuando se solicite una autorizacién para liberacién de
OVM en el ambiente y, al 2019, se cuenta con la linea de base con fines de bioseguridad del maiz, papay
especies forestales (pino y eucalipto).

Con la promulgacién del Decreto Supremo n.° 11-2016-MINAM, se completd el marco regulatorio para
el control de OVM en puntos de ingreso de mercancias al pais, que establece el listado de 36 mercancias
restringidas sujetas a control (documentario), y de la Resolucién Ministerial n.° 195-2016-MINAM, que lista
seis mercancias restringidas sujetas a muestreo y analisis: maiz, soya, colza (canola), algoddn, alfalfa y peces
ornamentales.

Implementacion de la Plataforma de Informaciéon de Recursos Genéticos y Bioseguridad (Genesperu),
desarrollada para informar y promover la gestidn participativa y el uso sostenible de la diversidad genética,
especialmente de aquella de la cual el Peru es centro de origen y diversificacion, como es el caso de la papa,
maiz, algoddn y quinua, entre otras. También presenta informacién sobre todas las actividades estratégicas
que realiza el pais para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad genética, acceso de los recursos
genéticos y participacion de los beneficios, asi como la gestidn eficiente, confiable y transparente de la
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bioseguridad en el pais. Este espacio cuenta con cuatro médulos: médulo de bioseguridad, médulo de
acceso a recursos genéticos, médulo de conservacion de recursos genéticos y mddulo de informacién de
recursos genéticos, los cuales presentan amplia informaciéon, ademas de ser soporte del sistema para el
acceso a los recursos genéticos y el sistema de bioseguridad.

Segun la Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021 (MINAM, 2019j) se sefiala que:

En el periodo 2014-2017, el OEFA realiz6 287 acciones de vigilancia de OVM correspondiendo en el afio
2017 las siguientes acciones:

El OEFA priorizé la
realizacion de acciones de vigilancia de OVM en las semillas de maiz amarillo duro que comercializan 44
establecimientos comerciales de los departamentos de Loreto, La Libertad, Ucayali, Hudnuco, Cajamarca,
Ancash y Amazonas; complementando de esta manera las acciones de vigilancia en campos de cultivo que
fueron ejecutadas por el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) y el MINAM en las regiones de San
Martin, Lambayeque, Piura, Lima y Cajamarca en el marco del Plan de Vigilancia de OVM del afio 2017.

El OEFA ejecutd ciento cuatro (104) supervisiones en campos
de cultivo de maiz (4) y algoddn (99) con la finalidad de descartar la produccidn o liberacidn al ambiente de
OVM en los departamentos de Piura, Ica, Loreto y Lambayeque.

C. De cara a la introduccidn de especies exdticas invasoras

El control de las especies exdticas invasoras representa un reto y compromiso fundamental para alcanzar la
conservacion de la biodiversidad y mantener el funcionamiento de los procesos ecoldgicos que sustentan los bienes
y servicios que requerimos para el beneficio de toda la poblacidon. Por ello, es prioritario que el pais haga frente
a esta amenaza global articulando esfuerzos en los tres niveles de gobierno y estableciendo un plan nacional que
integre la prevencion, el control y difusion (sensibilizacion) del problema actual y futuro por efecto del incremento
de la presencia de las especies exdticas invasoras.

Asimismo, el marco legal vigente prevé disposiciones en torno a las especies exdticas invasoras, como la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre n.° 29763 y sus reglamentos para la Gestion Forestal y la Gestion de Fauna Silvestre,
con miras a promover acciones para mitigar, controlar y erradicar los impactos o efectos de estas especies en torno
a la diversidad bioldgica.

En este contexto y, en el marco del Grupo Técnico sobre Especies Exdticas Invasoras de la Comisién Nacional de
Diversidad Bioldgica (Conadib), se trabajo un Plan de Accién Nacional sobre las Especies Exdticas Invasoras en
el Peru (prevencion, control y mitigacién de impactos) el cual se encuentra en proceso de aprobacidn y en cuya
elaboracién participaron todos los sectores competentes del Estado, asi como representantes de la sociedad y de
la academia.

Entre los afios 2014 al 2019, el Sernanp autorizé 41 investigaciones con colecta de muestras bioldgicas (flora, fauna
y microorganismos) las cuales generaron conocimiento sobre taxonomia, filogenéticas, variabilidad genética,
produccion de metabolitos entre otros. También emitieron opiniones técnicas sobre el acceso a los recursos
genéticos de muestras bioldgicas procedentes de las dreas naturales protegidas en el marco de una investigacion
autorizada. En ese sentido, entre los afios 2014 al 2019, se han emitido dieciocho opiniones técnicas sobre el
acceso a los recursos genéticos para investigaciones taxondmicas y filogenéticas.

En el afo 2017, la Comisién Nacional contra la Biopirateria encontré 13 577 documentos de patentes registrados en
los sistemas de patentes en el mundo, y al afio 2018, 14 771. Los documentos de patentes al afio 2018 reivindican
procesos o productos basados en la utilizacién de 34 especies vegetales cultivadas en el Peru. Actualmente, la
comision esta analizando cuantos de estos documentos corresponden con precision a la utilizacién de recursos
genéticos, particularmente para los casos de maca y sacha inchi, entre otros. Los resultados de este analisis
permitirdn determinar con mayor certeza cuantos de estos casos podrian ser identificados como posibles casos de
biopirateria y definir las acciones a llevar a cabo para contrarrestar este posible incumplimiento de la legislacion
nacional y el Protocolo de Nagoya.



Especie

MNombre cientifico
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Mombre comiin

n.” de registros de patentes

Tara spinosa Tara 3989
Smallanthus sonchifolius Yacon 3211
Lepidivm meyenii Maca 1791
Chenopodium guineg Quinua 1730
Uncaria tomentosa Ufia de gato B43
Cinchona officinalis Cascarilla 648
Tagetes minuta Huacatay 537
Croton lechieri Sangre de grado 332
Zea mays Maiz morado 294
Gossypium barbense Algodon de color 185
Plukenetia valubilis Sacha inchi lg4
Myrciaria dubia Camu camu 134
Chenopodium ambrosioides |Paico 133
Annong muricata Guanabana 132
Bixa areliang Achiote 131
Pouteria licuma Lucuma 104
Anibva rosoeodora Palo de rosa 100
Splanum mammasum Tetita de vaca 72
Lupinus mutabilis Tarwi 38
Gentianelia alborosea Hercampuri 36
Annona cherimoia Chirimoya 33
Lonchocarpus utilis Barbasco 24
Minthostachys mollis Muria 19
Prosopis pailida Algarrobo 18
Mauritia flexuosa Azuaje 17
Phyllanthus niurt Chancapiedra 13
Geranium delsianum Pasuchaca 13
Jatropha weberbauerii Huanarpo B
Abura grandifiora Abuta 7
Desmodium mollicwlum Manayupa &
Oxalis tuberosa Oca 3
Calycophylium spruceanum  |Capirona 3
Tropasolum tuberosum Maszhua 2
Ullucus tubsrosus Olluco 1

Total 14771

Fuente: Indecopi. (s.f.)

Asimismo, la Comision Nacional contra la Biopirateria ha identificado setenta casos de biopirateria en el sistema
de patentes relacionados con recursos genéticos de origen peruano y conocimientos tradicionales de pueblos
indigenas, que abarca un periodo que va de 2000 a 2019. Estos casos estan referidos a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales de once especies vegetales, correspondiendo la mayoria a sangre de grado, con
veintiocho casos, y a la maca, con veintidds casos.
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Especie n.* de casos de
Mombre cientifico MNombre comiin biopirateria

Plukenetia volubilis Sacha inchi B
Smallanthus senchifolius Yacon 2
Croton lechieri Sangre de grado 28
Lepidium meyenii Maca 22
Myrciaria dubia Camu camu 2
Geranium delsianum Pasuchaca 2
Tara spinosa Tara 3
Ambrosia artemisiifolia Ambrosia 1
Lepidum meyenii y Mauritia flexuosa Maca y aguaje 1
Lepidium meyenii, Jatropha macrantha (Maca, huanarpo macho, 1
¥y Maytenus laevis chuchuhuasi

Total 70

Fuente: Fuente: Indecopi. (s.f.)

Implementacion del proyecto del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) - Gestion Sostenible de
la Agrobiodiversidad y Recuperacion de Ecosistemas Vulnerables en la Region Andina del Perud, a través del
enfoque de Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (Sipam), con el objetivo de conservar in situ y
utilizar de manera sostenible la agrobiodiversidad de importancia mundial a través de la preservacién de sistemas
agricolas tradicionales, el manejo integrado de recursos del bosque, agua y tierras, y el mantenimiento de servicios
ecosistémicos.

Mediante el Decreto Supremo n.° 020-2016-MINAGRI, el Minagri aprobo el reglamento sobre formalizacion del
reconocimiento de zonas de agrobiodiversidad orientadas a la conservacion y uso sostenible de especies nativas
cultivadas por pueblos indigenas.

Ejecucion del proyecto: Implementacion Efectiva del Sistema de Acceso a Recursos Genéticos y Conocimientos
Tradicionales Asociados en el Peru, en concordancia con el Protocolo de Nagoya - GEF ABS Nagoya, orientado a
fortalecer las capacidades nacionales para la implementacién efectiva de los regimenes del acceso a los recursos
genéticos (APB) y conocimientos tradicionales (CT) asociados, en concordancia con el Protocolo de Nagoya sobre
acceso y participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacién, contribuyendo a la
conservacion de la biodiversidad y el bienestar humano en el pais.

El MINAM es punto focal del Protocolo de Nagoya y ente rector del acceso a recursos genéticos. En el marco de
la implementacion del Protocolo se viene actualizando el Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos y sus
Derivados, con la participacion de Produce, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas, el Minagri, el Serfor, el INIA y otras instituciones vinculadas, como el Sernanp, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad (Indecopi) y el Consejo Nacional Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnoldgica (Concytec). La propuesta del Reglamento de Acceso ha sido parte de un proceso
participativo con los investigadores, empresas, universidades, centros de investigacidn, organizaciones indigenas
y otros actores involucrados. En ese marco, mediante Resolucién Ministerial n.° 205-2019-MINAM, publicada en
julio de 2019, se dispuso la prepublicacion del proyecto de decreto supremo que aprueba el Reglamento de Acceso



por un plazo de veinte dias habiles con el fin de conocer opiniones o sugerencias de los interesados. Entre las
disposiciones mas importantes de la actualizacion, destaca incluir como punto de verificacién al Concytec®.

Asimismo, en el marco del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional y Plan de Trabajo 2020 MINAM-CIP, el CIP
realizdé un reporte sobre el Estado situacional de la conservacion de la agrobiodiversidad de la papa (De Haan et
al., 2020), en el que se sefiala:

A. Conservacion ex-situ en el Banco de Germoplasma del Centro Internacional de la Papa

Para cumplir la mision de desarrollo de soluciones agricolas innovadoras basadas en la ciencia para mejorar
el acceso a alimentos nutritivos asequibles, fomentar el crecimiento empresarial y del empleo sostenible
e inclusivo impulsar la resiliencia climatica de los sistemas agroalimentarios de raices y tubérculos. Desde
el inicio de la coleccién de papa cultivada en 1971, se ha adquirido el germoplasma a partir de donaciones
de otras colecciones y misiones de colecta hechas a nivel nacional e internacional. Sin embargo, debido a
las restricciones de acceso a los recursos fitogenéticos a partir de la Convencion de Biodiversidad Bioldgica
que entrd en vigor en 1994, la adquisicion de nuevo germoplasma ha sido de restringida. La estrategia
de conservacion de los recursos genéticos de la papa incluye el mantenimiento de plantas en campo, o
bajo condiciones de cultivo in vitro. La conservacidn in vitro puede ser a mediano plazo a bajas tasas de
crecimiento o a largo plazo bajo condiciones de crioconservacion.

En general el CIP cuenta con una coleccidn de papa cultivada que tiene buena cobertura desde el punto
de vista de especies, 7 especies de papa cultivada siguiendo la clasificacion taxondmica basada en Hawkes
(1990). El Perut por ser el centro de origen y diversidad de la papa cuenta con una gran riqueza de diversidad
genética. [...] Esta diversidad es importante para el mejoramiento genético de caracteristicas agrondmicas,
calidad nutricional y culinaria, comercializacion, y resistencia a plagas y/o enfermedades y a estreses
abidticos, entre otras. Por eso es necesario continuar evaluando la diversidad que se conserva in-situ por
las comunidades que cultivan ancestralmente la papa en los Andes, desarrollar programas de incentivacion
del cultivo tradicional y proteccidn de estos recursos fitogenéticos para un uso actual y futuro. Igualmente
evaluar la diversidad de las colecciones ex-situ para adelantar programas que permitan enriquecer las
colecciones con material no representado en ellas. La diversidad conservada ex-situ permite el acceso a
es0s recursos genéticos para el mejoramiento, investigacion y educacién, como también para programas de
repatriacion y restauracion de la diversidad de los Andes.

11 plataforma de Informacién de Recursos Genéticos (GENESPERU) [Web]. Recuperado de https://genesperu.minam.gob.pe/
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En el CIP se han desarrollado diferentes proyectos con las comunidades para estudiar la diversidad genética
guetienenyenacuerdo conlas comunidades, el banco de germoplasma adquiere la diversidad no presentada
en la coleccion de papa cultivada. Estos proyectos son parte de una estrategia de conservacion dinamica en
la que conservacion in-situ y ex-situ se complementan para mantener la diversidad. Los proyectos has sido
desarrollados con comunidades como el Parque de la Papa, y recientemente AGUAPAN.

Igualmente, desde 1997 el banco de germoplasma implementd un proyecto repatriacion de las papas nativas
a las comunidades que cultivan tradicionalmente la papa, principalmente conformadas por pequeios
agricultores. Este programa ha permitido la recuperacion de materiales que se pierden por causa de efectos
bidticos y abidticos durante el cultivo a lo largo del tiempo.
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Compartir beneficios y derechos de agricultor: el caso de AGUAPAN

La Asociacién de Guardianes de Papa del Centro de Perd (AGUAPAN) se ha formado en 2014. Cada
miembro de AGUAPAN cultiva entre 50 a 300 variedades nativas (AGUAPAN, 2018). La Asociacion
busca la auto representatividad de los guardianes para (1) lograr mayor reconocimiento del rol de
los conservacionistas tradicionales, (2) lograr beneficios que llevan a mejor bienestar de las familias
(ingresos, educacidn, salud), (3) fomentar el aprendizaje y liderazgo entre diferentes generaciones de
guardianes.

Actualmente AGUAPAN recibe fondos de forma directa de empresas del sector de papa bajo un esquema
de responsabilidad social corporativa vinculada a iniciativas privadas de compartir beneficios. Con ello
AGUAPAN han podido crecer de 43 a 100 comunidades cubriendo las regiones de la Libertad, Ancash,
Pasco, Huanuco, Junin, Lima, Huancavelica y Ayacucho. La junta de AGUAPAN es conformado por
los mismos agricultores quienes representan los intereses de los miembros. El modelo es altamente
replicable a culticos nativos como quinua, oca y cacao.

Muestras repatriadas por el Banco de Germoplasma del Centro
Internacional de la Papa a comunidades que cultivan la papa
tradicionalmente en el Pers entre 2014-2019

Ao de repatriacion  Cantidad de muestras

2014 801
2015 1335
2016 1775
2017 542
2018 425
2019 1837

Fuente: CIP. (2020).

B. Conservacion in-situ de la papa cultivada

La conservacion in-situ de la papa cultivada es un proceso dindmico que sigue en curso gracias a la agricultura
familiar en los Andes peruanos. Durante el periodo 2014-2019 se han logrado algunos avances significativos
en la ciencia y practica. En primer lugar, se ha logrado validar un protocolo robusto que permite ‘tomar el
pulso’ al estado de conservacién de forma sistemdtica (De Haan et al., 2016; Polreich, 2019). Dicho protocolo
puede ser usado para documentar estructuradamente las lineas de base de la diversidad existente en
microcentros en cinco niveles: genético, variedades, especies, paisajes y conocimiento tradicional.

102 AGUAPAN. (2018). Asociacion de Guardianes de la Papa Nativa del Centro del Perd: un nuevo modelo de auto organizacién para
compartir beneficios. Recuperado de: https://spda.org.pe/?wpfb_dI=4118
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Distribucion de las categorias varietales de la papa cultivada en Perg,
2012

COLOMBIA

ECUADOR

Papas nativas amargas
- < 50 ha

* 51-250ha

® >250ha
Papas nativas harinosas
- <50ha

* 51-250 ha

® >250 ha
Papas mejoradas

- <50 ha

* 51-250 ha

® >250ha

CHILE

Fuente: CIP. (2020).
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A pesar de los avances en algunos aspectos de la conservacion in-situ de la papa nativa, atin existen multiples
retos. Dos grupos varietales requieren de especial atencién. Otro reto importante es agilizar el monitoreo
varietal a nivel nacional para tener mayor frecuencia de inteligencia acerca del estado de conservacion de
las papas nativas. Una tendencia importante en Peru ha sido el aumento de los proyectos de conservacion
in-situ en Perd. Cada uno de ellos ha promovido una diversidad de intervenciones que incluyen bancos
comunales, parques y zonas de agrobiodiversidad, repatriacién, cadenas de valor, reafirmacién cultural,
entre otros enfoques. Se carece de evidencia de su efectividad.

Existen una serie de posibles respuestas que requieren atencion e inversion a corto plazo. El establecimiento
de un sistema de informacion y gestion de conocimiento sobre la dindmica de la conservacion in-situ de
la papa cultivada debe ser una prioridad. Sirve para los tomadores de decisiones, los cientificos y otros
agentes para informar ‘en tiempo real’ sobre el estado de conservacion de la papa nativa. Dicho sistema
puede incorporar el creciente cuerpo de lineas de base y catalogos que se estan publicando de forma digital
y centralizada, ademds de nuevas herramientas de ciencia ciudadana. También se requiere implementar
estudios de impacto que demuestran la efectividad de las multiples intervenciones que se vienen
desarrollando en Peru.

C. Conservacion ex-situ / in-situ de la papa silvestre

Los parientes silvestres de cultivos (PSC) tienen caracteristicas importantes para el mejoramiento genético:
tolerancia a sequia, calor o salinidad y resistencia a plagas o enfermedades, entre otras. Peru es el centro
de origen de la papa, y alberga la mayor cantidad de parientes silvestres del mundo. En 2015 Castafieda-
Alvarez et al. (2015) publicaron un estudio para evaluar la diversidad genética y geografica de los PSC de la
papay determinar el estado de cobertura ex-situ en los bancos de germoplasma a nivel mundial. Se destacd
una taza alarmante alta de PSC de papa que estaban ausentes o no suficientemente conservados.

El proyecto “Adaptacion de la agricultura al cambio climdtico: recoleccion, proteccion y preparacion de
parientes silvestres de cultivos" (https://www.cwrdiversity.org/) financiado por el Gobierno de Noruega
y administrado por el Crop Trust junto con el Royal Botanic Gardens, Kew que se lanzé en 2011. No se
logrd recolectar las siguientes especies: S. anamatophilum, S. augustii, S. humectophilum, S. ingifolium,
S. jaenense, S. olmosense, S. raquialatum, S. salasianum y S. x neoweberbaueri incluyendo dos de las cinco
especies requiriendo accion urgente. Revisando sitios donde se recolectaron las PSC de papa hace 20-40
afios, se manifestd que en algunos casos dichos sitios habian sido reemplazados debido a expansion de la
ciudad, construccion de carreteras u otros factores antropogénicos. La coleccion se conserva en el banco de
germoplasma de INIA y una copia se mantiene en el CIP.

Ademas de complementar las colecciones ex-situ, los resultados del estudio de Castafieda-Alvarez et al.
(2015) pueden ayudar a establecer prioridades para la creacidn de reservas genéticas para la conservacion
in-situ de PSC de la papa. Estas reservas serian mas efectivos en sitios donde existen varias especies de
prioridad alta y mediana, especialmente si coinciden con areas protegidas existentes. Los habitats de alta
presencia de PSC de papa o de especies endémicas con distribucidn restringida que sufren alteraciones
deberian ser considerados de alta prioridad para la consideraciéon de los esfuerzos de conservacion in-situ
y/o de inclusién en areas de proteccion. Factores como las amenazas a los habitats, la superposicién con
areas protegidas y el grado de endemismo pueden ayudar refinar aliin mas las prioridades de recoleccién y
de conservacion interactiva. Ademas, es recomendable hacer seguimiento de la dindmica de la poblacidn,
la ecologia y la genética de especies PSC de papa para monitorear el efecto del cambio climatico y otras
amenazas y planificar medidas de conservacion.
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Donde falta colectar
[NUmero de especies]

CIP. (2020).
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Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo
al uso sostenible de la biodiversidad

El MINAM, como ente rector del sector ambiental, promueve la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, con el fin de contribuir a la mejora de la calidad de vida de las personas en
ecosistemas saludables. En el afio 2015, a través de un trabajo articulado con el MEF, se publicé el documento
Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos,
aprobado por Resolucién Ministerial n.® 199-2015-MINAM, que sirvid como base para futuros instrumentos
metodoldgicos que han permitido orientar e impulsar las intervenciones en el territorio, enmarcados en la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas. En el afio 2019 se publicé el documento Lineamientos para la
formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 178-2019-MINAM.

5.2, Respuestas frente al cambio climatico

Las cifras que presenta el Perd muestran su nivel de vulnerabilidad. Por ejemplo, el 67 % de desastres se producen
por factores climaticos. Ademas, cerca de 14 millones de peruanos son vulnerables a la inseguridad alimentaria,
que se encuentra relacionada con el cambio climatico. También, se ha reconocido la necesidad de reforzar las
politicas nacionales sobre cambio climatico. Esto se lograra con la promocidon de acciones para adaptarse y
mitigar los efectos de cambio climatico en los ambitos nacional, regional y local. Para ello, es necesario desarrollar
instrumentos de gestion, planificacion e inversion, entre otros.

La integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas y los instrumentos de gestidon transversal
se refleja en varios procesos, tales como: (i) la incorporacidon de la gestion de riesgo en un contexto de cambio
climatico en la inversion publica (en el Invierte.pe); (ii) el desarrollo de estrategias y planes para la prevenciény la
adaptacién a los efectos de cambio climatico en la gestidn de los recursos hidricos, para lo cual se deben realizar
analisis de vulnerabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 89 de la Ley Nacional de Recursos Hidricos,
Ley n.° 29338; (iii) el establecimiento, en el marco de la modernizacidn de los servicios de saneamiento, que las EPS
deben elaborar planes de adaptacion al cambio climatico, y (iv) la creacidn de fondos de reserva para la gestion de
desastres y para la adaptacion al cambio climatico, también en el marco de la modernizacién de los servicios de
saneamiento.

Asimismo, el pais ha formulado instrumentos de gestion sectoriales con el fin de desarrollar las bases estratégicas
de cada sector frente al cambio climatico. Entre ellos destaca el Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacidn al Cambio
Climatico en el Sector Agrario Periodo 2012-2021 (Plangracc) y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
2013-2021, ambas elaboradas por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), en 2012 y 2013,
respectivamente.

De forma casi simultdnea a la ratificacion del Acuerdo de Paris, el Estado peruano creé mediante Resolucidon
Suprema n.° 005-2016-MINAM, el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar
informacién técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-
NDC). El mandato del GTM-NDC tuvo una duracién inicial de dieciocho meses; sin embargo, su vigencia fue
ampliada por un periodo adicional de tres meses, mediante Resolucion Suprema n.° 007-2018-MINAM.

El Estado peruano, mediante Decreto Supremo n.° 012-2016-MINAM, aprobd el Plan de Accidn en Género y
Cambio Climatico del Perd (PAGCC), orientado a fortalecer el desarrollo de capacidades en las poblaciones mas
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, de tal forma que se garantice la igualdad de oportunidades
en todas las instancias necesarias. El PAGCC también constituye un importante instrumento politico para el disefio
y la implementacion de acciones con enfoque de género que fortalezcan las medidas de adaptacion al cambio
climatico y de mitigacion de GEl en ocho dreas priorizadas: bosques, agua, seguridad alimentaria, energia, residuos
sélidos, educacion, salud y bienestar y gestion del riesgo (MINAM, 2016d).

En 2018 se promulgd la Ley n.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, con el objetivo de establecer los principios,
enfoques, disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y
difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, con el fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, aprovechar



las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado ante la CMNUCC, con enfoque intergeneracional. El Reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo
n.° 013-2019-MINAM. El Peru ha establecido acciones que han trascendido a los gobiernos, creandose una politica
de estado en tema de cambio climatico. Es asi que se cuenta con un grupo de trabajo multisectorial.

5.2.1. Incluir el tema del cambio climatico, desertificacion y sequia en la agenda publica
nacional y subnacional

En el Peru se cuenta con un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional llamado Plan Bicentenario o El Peru hacia el
20213 (en proceso de actualizacién), en el cual el cambio climatico es una variable importante a ser incluida en
los instrumentos de planificacién en los diferentes sectores y niveles de gobierno.

A través del Decreto Supremo n.° 011-2015-MINAM, el MINAM aprobé la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico (ENCC), instrumento orientador que articula la gestidon del cambio climatico en el pais y constituye la
base informativa y normativa para el cumplimiento de las metas establecidas en nuestras NDC, las cuales entraron
en vigor en julio de 2016 con la ratificacion del Acuerdo de Paris'®. La ENCC tiene como finalidad dirigir los
compromisos del pais frente al cambio climatico, compromisos que fueron asumidos ante la CMNUCC. El propdsito
de la ENNC es “lograr que las entidades publicas y los sectores gubernamentales estén en condiciones de realizar
una gestién que permita entregar productos/bienes y servicios a los ciudadanos a través de proceso que sean
eficaces, econdmicos y de calidad”.

La ENCC reconoce los impactos en los ecosistemas, recursos naturales, la salud y el bienestar de la poblacion.
Estos impactos forman parte de la preocupacion del Estado, empresas y sociedad civil, pues “no sélo se afectara la
disponibilidad y forma de aprovechamiento de los recursos naturales, sino también —y de manera consecuente—
todo el aparato productivo de consumo y bienestar”. Asi, se reconoce que estos impactos son graves para la
sociedad y la economia. En tal sentido, la ENCC aborda la problemdtica ambiental partiendo de las coyunturas
internacionales sobre el cambio climatico y contextualizando las acciones que se vienen realizando para reducir los
impactos del cambio climatico. Ahora bien, la ENCC tiene como vision al 2021 que “el Peru se adapta a los efectos
adversos y aprovecha las oportunidades que impone el cambio climdtico, sentando las bases para un desarrollo
sostenible bajo en carbono”.

Contiene dos objetivos estratégicos e indicadores que permitiran evidenciar los logros y resultados alcanzados por
la ENCC.

103 Decreto Supremo n.° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario: el Per( hacia el 2021.
104 Decreto Supremo n.° 058 2016-RE, Ratifican el Acuerdo de Paris.
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Ohbjetivos Indicadores

I.1. Incremento de la proporcian de personas que saben qué acciones tomar

OE1 La poblacién, los agentes para la gestion de riesgos en un contexto de CC y para la adaptacion ante el CC.

economicos  y el Estado(l1.2 Incremento de la inversion privada y aumento de la calidad de gasto publico
incrementan conciencia ¥|para la adaptacion al CC.

capacidad adaptativa para la|l.3 Reduccion de pérdidas de vidas humanas y economicas por la ocurrencia de
accion  frente a los efectos|desastres de origen climatico.

adversos yoportunidades del CC. |14 Incremento de la produccion de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico como base y guia para la gestion de riesgos en un Contexto de
cambio climatico y la adaptacion al cambio climatico.

1.1 Tasa de crecimiento de las emisiones de GEl por debajo de la tasa de
crecimiento del PBI.

1.2 Intensidad de carbono de la economia.

1.3 Reduccion de emisiones de GEl en todos los sectores, en especial los gue
emiten mas emisiones de GEL.

1.4 Incremento de captura de carbono y reduccion neta de emisiones en el
sector forestal.

OE.2 La poblacion, los agentes
economicos ¥ el Estado
conservan las reservas de
carbono  y contribuyen a la
reduccion de las emisiones de
GEI.

Fuente: MINAM. (2015c).

Adicionalmente, tanto el sector publico como el privado han venido trabajando en diversas acciones que
contribuyen a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico. Entre los principales emprendimientos
realizados tenemos: (i) subastas de recursos energéticos renovables (RER) establecidas en el Decreto Legislativo
n.° 1002; (ii) primera subasta RER para el suministro de energia a dreas no conectadas a la red; (iii) propuesta de
reglamentos de etiquetado de eficiencia energética para electrodomésticos; (iv) red basica del metro de Lima -
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao; (v) Programa de Conversidn Financiada a Gas (Cofigas)
vehicular; (vi) programas de eficiencia energética en ladrilleras; (vii) Programa Nacional de Innovacién Agraria del
INIA, y (viii) Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, entre otros.

Por otro lado, el Plan Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés), en proceso de elaboracion, contribuira
al cumplimiento de los compromisos establecidos en las NDC en materia de adaptacidn, en las que se han priorizado
cinco areas tematicas: agua, agricultura, bosques, pesca y acuicultura y salud.

Los gobiernos regionales de Moquegua vy Piura, al 2014, aprobaron, con ordenanzas regionales'®, sus planes de
accion regional de lucha contra la desertificacidn y sequia. Asimismo, en 2014 se concluyd el proyecto Promoviendo
el Manejo Sostenible de la Tierra en Apurimac, una iniciativa importante para el pais que impulsé un modelo
de gestion del suelo, el agua y la biodiversidad, asi como la cooperacion entre el Estado, el sector privado y las
comunidades locales.

Segun se sefiala en la ENLCDS, el Estado peruano elabord en 2014 el Informe Pert como pais parte afectado,
que da cuenta de 107 proyectos relacionados con la lucha contra la desertificacidn y sequia, implementados con
fondos publicos. Asimismo, en 2015, el MINAM, en su calidad de punto focal ante la CNULDS, con apoyo del GEF
y el PNUD, inicid el proceso de actualizacion del PANLCD, paralelo a la elaboracion de la ENLCDS®” 2016-2030.

195 Ordenanza Regional n.® 014-2013-CR/GRM y Ordenanza Regional n.” 286-2014/GRP-CR.

106 E| PANLCD PerU es el instrumento clave para la aplicacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia, segun
lo que dispone la Convencidn. Este programa esboza estrategias a largo plazo y se formula con la participacion activa de los actores
clave.

197 La Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia 2016-2030- ENLCDS es el principal instrumento de gestion en
esta tematica que promueve la participacion y movilizacion de los diversos actores publicos, privados, de la sociedad civil, de
organizaciones sociales de base, de instituciones cientificas y académicas y de la cooperacién al desarrollo para ejecutar acciones
orientadas a promover el manejo sostenible de la tierra.



Informe nacional sobre el estado del ambiente 281

5.2.2. Compromisos de reduccion de emisiones

Las NDC son los compromisos del pais frente al cambio climatico!®®, enmarcados en el Acuerdo de Paris (2016).
Estos compromisos se evidencian en metas de adaptacion y mitigacion para reducir los impactos de los efectos
del cambio climatico, permitiendo de este modo lograr que la temperatura del planeta este por debajo de los 2 °C.

Se han establecido 91 medidas de adaptacion distribuidas en cinco temas priorizados:

Agua, con treinta medidas, que representa 33 %

Pesca y acuicultura, con dieciocho medidas, que representan 20 % del total
Agricultura, con diecisiete medidas, que representa el 19 % del total

Salud, con catorce medidas, que representa el 15 % del total

Bosques, con doce medidas, que representa el 13 % del total.

De estos cinco tépicos, se aprecia que el tema bosques cuenta con menos medidas de adaptacién en comparacion
con los otros. Sin embargo, la informacion puede tomar otro giro cuando se realicen los cruces y correlaciones
entre las emisiones de GEl y variables econdmicas y sociales.

Distribucion de las medidas de adaptacion por areas tematicas

Agricultura, 17,2 %

Agua, 30,3 %

Bosques, 12,1%

Pescay acuicultura, Salud, 14,2 %

18,2 %

Fuente: MINAM. (2018c).

Las 62 medidas de mitigacion adoptadas por el pais, a través de sectores emisores de GEIl, han sido definidas por
el IPCC:

° Energia-combustion estacionaria, veintitrés medidas (37 %).
o Energia-combustion movil, catorce medidas (23 %).

o Desechos, nueve medidas (14 %).

o USCUSS, ocho medidas (13 %).

o Agricultura, seis medidas (10 %)

o Procesos industriales y uso de productos, dos medidas (3 %).

De estas medidas, el sector que se encuentra relacionado con el bosque es USCUSS, que, como se puede apreciar,
cuenta con ocho medidas y es el cuarto sector en emplear medidas para reducir los GEI.

18 Estos acuerdos fueron asumidos en la CMNUCC.
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Estas medidas de adaptaciéon y mitigacion han sido parte del proceso de definicién e implementacion de las
NDC para el pais, y estos esfuerzos por reconocer las medidas —y, a su vez, establecer metas por sectores y ejes
tematicos— se evidencian en el informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) de las NDC-2018, el cual
fue un trabajo en conjunto entre el MINAM, que tiene como cargo la secretaria técnica y los siguientes érganos de
gobierno: el MRE, el Minagri, el MEF, el Minem, el MTC, Produce, el MVCS, el Minsa, el Minedu, el Midis, el Mincul,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ceplan.

Ademas de estos sectores, se puede reconocer el esfuerzo de multisectores y multiactores para afrontar los
impactos del cambio climatico, contribuir a la reduccién de los GEl y la temperatura del planeta de 2 °Ca 1,5 °C,
dado por el sentido de urgencia del calentamiento global, que generan impactos negativos en los ecosistemas
naturales y al entorno social y econdmico de la humanidad. Por ello, el GTM ha trabajado en el analisis de los
impactos del cambio climatico, a través de la metodologia de “cadena de valor publico”, el cual permite generar
bienes o servicios.



Informe nacional sobre el estado del ambiente 2014-2019 283

A partir de este punto se identifican los problemas y las soluciones especificas (componente) para las acciones
de adaptacion de las cinco areas temdticas (agricultura, bosques, pesca y acuicultura, salud y agua). Con ello, se
busca contribuir a la reduccién del grado de vulnerabilidad de la sociedad peruana, por lo que es necesario poseer
capacidades de adaptacion.

Figura 5.9. Areastematicas en adaptaciony sus componentes
Agricultura Bosques Pesca y Acuicultura Salud Agua
= Suelos = Ecosistemas * Pescaindustrial = Poblacién * Usoagrario
* Sistemas * Sociedad * Pescaartesanal * Servicios de * Uso energético
productivos * Acuicultura salud * Uso poblacional
agropecuarios * Infraestructura " Gestion
* (Cadenas de valor multisectorial
* Agua parauso
agrario
Fuente: MINAM. (2018c).

Para las acciones de mitigacion, el GTM ha propuesto la identificacion de prioridades de mitigacién de cada sector
gubernamental, que se encuentran divididos en seis. Se reconoce que dichas medidas han sido correlacionadas
entre los diferentes sectores, lo cual permite fusionar intervenciones similares o desarrollar intervenciones multi
e intersectoriales.

Figura 5.10. Mitigacion: sectores de emision y sus componentes
® o &
y
Energia- Energia- Procesos Agricultura USCUss Desechos
Combustion Combustion  Industrialesy Uso
estacionaria movil de Productos
Tecnologias Transporte * Reemplazode * Reducciénde * Manejo * Tecnologias
de energias sostenible materia emisiones por Forestal parala
renovables Eficiencia prima, ganaderia » Reforestacion disposicidn
Acciones de energética en insumosy * Reducciénde * Conservacion final de
eficiencia el transporte productos emisiones por = Sistemas residuos
energética Mejorade la los cultivos de agroforestales solidos
Cambio de infraestructura arroz * Valorizacién
combustible vial * Reduccion de material
emisiones de * Valorizacion
cultivos energética de
permanentes los residuos
solidos

Fuente: MINAM. (2018c).
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

En el afio 2014, y mediante Decreto Supremo n.° 013-2014-MINAM, se aprobaron las disposiciones para
la elaboracion del Inventario Nacional de GEI. En 2016, el MINAM presentd la plataforma Infocarbono,
un sistema de transparencia nacional reforzado que permite a las instituciones publicas reportar sus
emisiones con miras a implementar el Ingei. Esta plataforma ofrece informacién que permite actualizar
agilmente los reportes e inventarios y facilita el desarrollo de acciones orientadas por cada uno de los
sectores gubernamentales. El MINAM es la entidad que administra la plataforma y elabora el Inventario
Nacional de GEl en el marco del Infocarbono. En el 2020 estuvo prevista la puesta en marcha del Registro
Nacional de Medidas de Mitigacion (Renami).

El Pert estuvo a cargo de la organizacién de la COP20/ CMP10 en Lima (Pert), entre el 1y 14 de diciembre
de 2014, bajo la conduccién del MINAM, como punto focal de la CMNUCC, con la misién de facilitar el
espacio de discusién para lograr un acuerdo climatico global con fuerza legal. En ese contexto, se logré
la adopcidn del Llamado de Lima para la Accién Climatica (Lima Call for Climate Action), que marcé un
hito hacia la COP 21 a realizarse en Paris (Francia), dado que incluia un borrador de texto que reconocié
todos los elementos de negociacidon puestos sobre la mesa y que sirvié de base para el nuevo acuerdo
global. Durante la COP 20 se resalté que el futuro acuerdo reflejaria el principio de las responsabilidades
comunes, pero diferenciadas, y las capacidades respectivas (CBDR-RC, por sus siglas en inglés), entendido
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. Este es quiza uno de los elementos distintivos de la
COP realizada en el Peru, pues planted un consenso sobre el tema de la diferenciaciéon entre paises
desarrollados y en desarrollo, ya que otorgé al principio de CBDR-RC un elemento de flexibilidad, toda
vez que debian considerarse las particularidades de cada pais.

Segun las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd (Reporte de Actualizacidn periodo
2021-2030) [MINAM, 2020g] sefiala que:

Entre los logros obtenidos durante la COP 20 también se incluye: i) el refuerzo en la invitacion y en
la definicién del plazo para que cada una de las Partes comunique a la secretaria de la CMNUCC
sus contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (posteriormente conocidas como
iNDC, por sus siglas en inglés) con el fin de alcanzar el objetivo de la Convencidn; ii) la invitacién a
las Partes a que consideren incluir iniciativas o componentes de adaptacidn en sus contribuciones
previstas y determinadas a nivel nacional; iii) el incentivo a que cada pais sea mas ambicioso en
la formulacién de sus contribuciones nacionales; y, iv) la solicitud a la Secretaria de la Convencidn
para que elaborase, amas tardar el 1 de noviembre de 2015, un informe de sintesis que contuviese
el efecto agregado de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional que hayan sido
comunicadas por las Partes hasta el 1 de octubre de 2015.

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, aprobada a través del Decreto Supremo n.°
011-2015-MINAM, constituye el principal instrumento que orienta la gestion de cambio climatico en
el Peru y establece el compromiso del Estado peruano de “actuar frente al cambio climatico de forma
integrada, transversal y multisectorial, cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos por el
Peru ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)”.

La estrategia plantea una visidn al 2021 para lograr que el Peru se adapte a los efectos adversos y
aprovecha las oportunidades que impone el cambio climatico, sentando las bases para un desarrollo
sostenible bajo en carbono. A partir de esta visidn se desprenden los dos objetivos estratégicos:

o La poblacion, los agentes econdmicos y el Estado incrementan conciencia y capacidad adaptativa
para la accién frente a los efectos adversos y oportunidades inherentes al cambio climatico.

o La poblacién, los agentes econdmicos y el Estado conservan las reservas de carbono y contribuyen
a la reduccidn de las emisiones de GEI.
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Como se infiere de estos dos objetivos, la ENCC brinda lineamientos orientadores necesarios para que no
solo las instituciones publicas, sino también los agentes econdmicos y la ciudadania en general, disefien
e implementen acciones tendientes a un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Los objetivos
de la ENCC vienen acompafiados, ademas, por cuatro medios de implementaciéon: fortalecimiento
institucional y gobernanza, educacién y capacitacion de actores, investigacion en cambio climatico y
desarrollo tecnoldgico, y financiamiento.

Las NDC representan un hito en la gestidn integral frente al cambio climatico en el Peru, porque nos
permiten sentar las bases para el desarrollo sostenible bajo en carbono y resiliente al clima, y porque
el proceso de su implementacidn requiere el compromiso y la participaciéon de todos los actores de la
sociedad peruana, gubernamentales y no gubernamentales. El GTM-NDC terminé sus funciones el 7 de
diciembre de 2018, cuando fue aprobado su Informe Final. Este documento contiene las 153 medidas de
adaptacién y mitigacion que se vienen implementando a la fecha.

En ese sentido, las NDC en Adaptacion establecen objetivos y metas para reducir la vulnerabilidad ante los
peligros asociados al cambio climatico en cinco areas tematicas priorizadas: (i) agricultura; (ii) bosques;
(iii) pesca y acuicultura; (iv) salud, y (v) agua, a través de la incorporacién de enfoques transversales de
gestion del riesgo de desastres, infraestructura publica resiliente, pobreza y poblaciones vulnerables,
género e interculturalidad, y promocién de la inversion privada.

Se definieron 91 medidas de adaptacidn correspondientes a 46 productos. Estas estan distribuidas entre
las areas tematicas de la siguiente forma: agricultura, diecisiete medidas (19 %); bosques, doce medidas
(13 %); pesca y acuicultura, dieciocho medidas (20 %); salud, catorce medidas (15 %), y agua, treinta
medidas (33 %). Asimismo, las NDC en Mitigacion tienen como objetivo alcanzar la meta de reduccidn
de emisiones de 20 % con respecto al escenario Business as Usual (BaU) en el afio 2030, mas un 10 %
adicional que esta condicionado a la cooperacidn internacional.

Se definieron 62 medidas de mitigacion de GEl, correspondientes a cinco sectores de emisiones definidos
por el IPCC: (i) energia, conformado por medidas en energia-combustién estacionaria y energia-
combustiéon movil; (ii) procesos industriales y uso de productos; (iii) agricultura; (iv) uso de suelo, cambio
de uso de suelo y silvicultura, y (v) desechos, conformado por medidas en disposicién de residuos solidos
y tratamiento de aguas residuales. La categorizacion de las medidas de mitigacion segun los sectores del
IPCC constituye una estrategia pertinente para el monitoreo de las emisiones y reducciones de emisiones
de GEI con miras a alcanzar las metas de las NDC. Las medidas estan distribuidas entre los sectores de
emisiones de la siguiente forma: energia-combustion estacionaria, veintitrés medidas (37 %); energia-
combustiéon movil, catorce medidas (23 %); procesos industriales y uso de productos, dos medidas
(3 %); agricultura, seis medidas (10 %); USCUSS, ocho medidas (13 %), y desechos, nueve medidas (14 %).

Entre las acciones que viene desarrollando el Peru se encuentra la participacién en el Grupo de Trabajo
para la Medicidn y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres para América
Latina y el Caribe, creado en noviembre de 2017, con la participacion, a diciembre de 2019, de diez
paises miembros (Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Nicaragua, Peru, Paraguay y Republica
Dominicana). La coordinacién recae en los paises de Paraguay y Peru, a través de la Direccién General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) y del INEI, respectivamente. La secretaria técnica estd a cargo
de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR-LAC),
ademads del apoyo del 4rea de Estadisticas Ambientales de la Cepal, el PNUMA, entre otros.

Asimismo, el pais inicid, en el afio 2019, un proceso de actualizacién de la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, cuya coordinacion esta liderada por la PCM, y se ha establecido un grupo ad hoc
interinstitucional de trabajo.
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5.2.3. Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico

El Peru cuenta con un instrumento que articula los esfuerzos de todos los sectores del pais para ofrecer una
respuesta integral frente a la deforestacidn, reducir las emisiones forestales y hacer de los bosques fuente y motor
del desarrollo sostenible. La Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC), aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 007-2016-MINAM, marca la pauta de las intervenciones en el sector publico y privado para
reducir la deforestacidn y lograr la conservacion, con una visién de largo plazo (hasta 2030). Este documento con
dos objetivos especificos:

° Reducir las emisiones de los GEI del sector USCUSS de forma econdmicamente competitiva, sostenible,
equitativa e inclusiva, de modo tal que contribuya al desarrollo del pais, mejore el bienestar de la poblacién
y aporte al esfuerzo global de mitigacion frente al cambio climatico.

o Disminuir la vulnerabilidad del paisaje forestal y la poblacién que depende de estos ecosistemas,
especialmente los pueblos indigenas y campesinos, frente al cambio climatico, mejorando su resiliencia y
tomando en consideracion sus conocimientos tradicionales.

La ENBCC es un documento que busca asegurar la conservacion de los bosques a través de una gestion integral e
inteligente del paisaje (el bosque y su entorno), en un contexto de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico,
que incremente la productividad, la generacion de riqueza y proporcione bienestar para todos. Recoge el concepto
de “produccidn-proteccion” en paisajes gestionados mediante alianzas publico-privado-comunales, plenamente
consistentes con el crecimiento verde al cual se ha comprometido nuestro pais.

Asimismo, identifica un conjunto de AE en los ambitos nacional, regional y local, cuya implementacién tendra un
impacto directo en la reduccion de la deforestacion, tales como concluir la zonificacién y ordenamiento de los
bosques y aumentar el valor del bosque, asi como promover una agricultura y ganaderia sostenible, competitiva y
adaptada al clima que reduzca la presidon sobre nuestra superficie boscosa.

Con el fin de monitorear la pérdida forestal, el Estado peruano establecié, mediante Decreto Legislativo n.° 1220,
la implementacion del médulo de monitoreo de la cobertura de los bosques a cargo del MINAM, en colaboracion
con el Serfor (MINAM, 2016e). Como consecuencia, actualmente se viene monitoreando el cambio en la cobertura
de los bosques. Esta informacidn es fundamental para evaluar el resultado de las medidas orientadas a promover
la conservacion de los bosques amazdnicos del Peru. El PNCBMCC genera datos georreferenciados y geoespaciales
periddicamente sobre los cambios de uso que ocurren en la cobertura de bosques en toda la Amazonia peruana
(MINAM, 2017c).
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5.2.4. Comisiéon de Alto Nivel sobre Cambio Climatico

La Comision de Alto Nivel sobre Cambio Climatico (CANCC), creada mediante Decreto Supremon.® 006-2020-MINAM,
representa el compromiso del Estado peruano para fortalecer, desde el mas alto nivel politico, la respuesta nacional
frente al cambio climatico de manera integral, transversal, multisectorial y multinivel, conforme a los compromisos
internacionales asumidos por el Peru ante la CMNUCC.

Con la CANCC se da cumplimiento al mandato establecido en el articulo 10 de la Ley n.° 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climatico, donde se sefiala que la CANCC es creada mediante Decreto Supremo, con cardcter permanente,
y presidida por la PCM, con el objetivo de “proponer las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y
las contribuciones determinadas a nivel nacional”.

La CANCC esta conformada por el ministro o su equivalente, y el viceministro designado, como representante
titular y alterno, respectivamente, de las siguientes entidades: la PCM, quien la preside, el MINAM, el Minem, el
Minagri, Produce, el MTC, el MVCS, el Minsa, el MRE, el MEF, el Minedu, el Midis, el Mincul, el MIMP, el Ceplan,
un representante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y un representante de la Asociacion
de Municipalidades del Peru.

5.2.5. Comisiéon Nacional sobre Cambio Climatico

La Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) fue creada en 1993 y modificada en 2013, mediante el
Decreto Supremo n.° 015-2013-MINAM. Este espacio fue presidido inicialmente por el MRE, posteriormente por el
entonces Consejo Nacional del Ambiente (Conam), y partir de 2008, por el MINAM.

La CNCC cumple un rol fundamental en la coordinacion, seguimiento e implementacion de los mandatos de la
CMNUCC, asi como en la puesta en marcha de la ENCC. Tiene como funcidn general realizar el seguimiento de los
diversos sectores publicos y privados involucrados en el tema del cambio climatico a través de la implementacion
de la CMNUCC, asi como el disefio y promocién de la ENCC. La Comisidn sesiona para atender temas clave como la
discusion sobre sobre las NCD, la posicion del pais en las negociaciones, entre otros relacionados con la gestion del
cambio climatico. Estad conformada por los distintos ministerios y organismos adscritos, asi como representantes
de diversas ONG, universidades, la ANGR y el Consejo Nacional de Decanos de los Colegios, entre otros.

En el marco de lo previsto por la Ley Marco de Cambio Climatico, durante el afio 2020 se adecud la CNCC y se
consideraron cambios en su objetivo, funciones, conformacién y estructura. Es asi que fue conformada por un
representante de las siguientes entidades estatales: el MINAM (preside), la PCM, el Minem, el Minagri, Produce, el
MTC, el MVCS, el Minsa, el MRE, el MEF, el Minedu, el Midis, el Mincul, el MIMP, Defensa, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (Minjus), el MTPE, el Mincetur, la ANGR, la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE) y
la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd (Remurpe).

Asimismo, con el objeto de obtener un balance frente al nimero de los actores estatales, se acordé que aquellos
cuenten con dos representantes de los siguientes grupos de interés:

. Plataforma de los Pueblos Indigenas contra el Cambio Climatico (PPICC)

. Organizaciones afroperuanas del Grupo de Trabajo con Poblacion Afroperuana del Mincul

. Fondos ambientales implementadores de Contribuciones Nacionalmente Determinadas

. Organizaciones no Gubernamentales ambientales inscritas en la Agencia Peruana de Cooperacidn
Internacional (APCI)

. Colectivos Juveniles inscritos y no inscritos en la Secretaria Nacional de Juventud (Senaju)

. Adolescentes organizados en el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes (CCONA)

. Mesa de concertacidn de lucha contra la pobreza (MCLP)

. Organizaciones y colectivos de la sociedad civil que representen a mujeres

. Sindicatos de trabajadores

. Colegios profesionales del Peru

. Instituciones académicas inscritos en el Superintendencia Nacional de Educacion Superior y Universitaria

(Sunedu) y el Minedu
. Gremios del sector privado
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Asimismo, se expresd que también es de interés seguir contando con las otras entidades que actualmente
conforman la CNCC que son las entidades adscritas a los actores estatales que participan en la implementacion de
medidas de adaptacidén y mitigacion. El proceso de adecuacion se culminara en el Ultimo trimestre del presente
afo.

5.2.6. Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico

Tras un proceso de consulta previa, en diciembre de 2019 se aprobd el Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio
Climatico (RLMCC), en este documento se sefiala en su Décima Segunda Disposicion Complementaria Final la
creacion de la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC).

A partir de ello, el MINAM empezd a ejecutar los acuerdos de dicha norma, entre ellas, la instalacion del Grupo
Impulsor con representantes de las siete organizaciones nacionales de pueblos indigenas y originarios para
establecer la creacidén, objeto, estructura y funciones de la PPICC. La plataforma tiene el objetivo de gestionar,
articular, intercambiar, sistematizar, difundir y hacer seguimiento de las propuestas de medidas de adaptacion y
mitigacion de los pueblos indigenas u originarios, asi como de sus conocimientos, practicas y saberes tradicionales
y ancestrales en cambio climatico que contribuyen a la gestién integral del cambio climatico.

En ese marco, la plataforma implicé un trabajo continuo con las siete organizaciones nacionales representativas de
los pueblos indigenas. Es por esto que se llevaron a cabo catorce sesiones del grupo impulsor con el objetivo de
consensuar la funciones y aprobar la hoja de ruta para la implementacidn de la plataforma. El grupo impulsor de
los pueblos indigenas finalizé su funcidn, y se contd con una propuesta de resolucion ministerial para la creacion
de la plataforma de pueblos indigenas para enfrentar el cambio climatico, conformado por las siete organizaciones
nacionales representativas de los pueblos indigenas, el MINAM y el Mincul. Se contd con la opinién favorable de
Secretaria de Gestion Publica de PCM para la creacién de dicha plataforma por el MINAM.

5.2.7. Sistema de monitoreo de las medidas de adaptacion y mitigacion

El Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, Ley n.® 30754, en su articulo 32 establece la creacién del
Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacidn, el cual debe estar articulado con el Sinia y
otros sistemas de informacion y monitoreo vigentes; asimismo en su articulo 36 establece como componentes de
este sistema:

° Medicidn, reporte y verificacion de emisiones, remociones, reducciones de emisiones e incremento de
remociones de GEl

o Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion

o Monitoreo y reporte de financiamiento de las medidas de adaptacién y mitigaciéon

Para el componente de adaptacion, al 2019 se desarrollé un plan de monitoreo y evaluacién de las medidas de
adaptacién al cambio climatico, que desarrolla los indicadores para el monitoreo de las medidas de adaptacion de
las cinco areas tematicas: pesca y acuicultura, salud, agua, bosques y agricultura.

Para el componente de mitigacidén al cambio climatico, se haidentificado la necesidad de contar con una herramienta
de monitoreo de medidas de mitigacion que registre la informacion sobre la reduccion de emisiones o el aumento
de las absorciones de GEl en el pais, sobre los cobeneficios, financiamiento, y el estado de implementacién de las
mismas y que ademds brinde a los actores publicos y privados orientaciones para su formulacion en el contexto
peruano. Por otro lado, permite darles seguimiento a las politicas publicas de mitigacion (sectores energia, bosques,
transporte, industria, entre los mas principales).

En este contexto, el Renami se sumé a las herramientas creadas por el gobierno peruano para dar cuenta de los
avances en la implementacion de sus NDC, como el Infocarbono y la Huella de Carbono Peru. De este modo, se
incentivo la participacién del sector privado y la sociedad civil en los mercados de carbono y en la busqueda de la
competitividad, contribuyendo a alcanzar un desarrollo econdmico bajo en emisiones de GEI.
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5.2.8. Estudio técnico para lograr la carbono-neutralidad del Perd en el largo plazo

El estudio técnico para lograr la carbono-neutralidad del Peru en el largo plazo (ETCN) busca ser un estudio técnico —
como su nombre lo dice— que aportara informacién técnica sobre la direccion que deben seguir las politicas del Peru
en materia de cambio climatico para lograr una descarbonizacién de la economia en el aflo 2050. En un escenario en
el que el Peru logre ser carbono neutral, también se alinearia con los objetivos de temperatura global. EI ETCN servira
como referente para la actualizacion de la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico al 2050 y de futuras NDC.

EI ETCN plantea una estructura que incluira: (i) la mirada del Pert para lograr la descarbonizacién al 2050 incluyendo
los arreglos institucionales necesarios, asi como los beneficios y oportunidades que esta representa; (ii) contexto
y circunstancias nacionales; (iii) metodologia y analisis de los escenarios a realizar (se esta trabajando sobre la
base de tres escenarios); (iv) propuestas para lograr la carbono neutralidad, es decir las grandes transformaciones
que se requieren a mediano y largo plazo para lograr la carbono neutralidad, y (v) las condiciones habilitante,
transversales a todos los sectores, referidas a asuntos de financiamiento, innovacion y tecnologia, el rol de la
poblacidn, efectos econédmicos y sociales a considera, asi como también los arreglos institucionales. El documento
técnico del ETCN también abordara los principales drivers o prioridades que permitiran lograr la descarbonizacion.

Es importante mencionar que en el marco del ETCN se han definido cuatro prioridades del Peru para lograr la
carbono-neutralidad. Estas prioridades permitiran enfocar mejor los esfuerzos y acciones:

transformar la matriz energética a renovable podria significar también beneficios
econémicos, pues en los ultimos afos se han reducido los costos de las tecnologias asociadas a la
generacion y almacenamiento de energia renovable. En un mundo en el que se tiene que transitar hacia las
energias renovables, el Pert ganaria competitividad mundial al tener acceso a fuentes de energia renovable
abundante y de bajo costo, tales como: biomasa, fuerza edlica, energia solar y geotérmica, de los cuales la
mayor parte no ha sido explotada.

implica electrificar los motores y hornos de la industria usando energia
renovable, asi como el transporte, pues se trata de la segunda fuente de emisiones mas grande en el Peru,
después de la deforestacion. Ademas, las emisiones generadas por el transporte son la principal fuente de
contaminacion del aire en las ciudades por lo que su reduccion permitiria mejora sustancialmente la salud
publica.

se busca incrementar la eficiencia energética, reducir el consumo de materia prima
e insumos y reutilizar y reciclar los residuos generados. También se debe incluir bajo esta prioridad la
eficiencia en el transporte, las industrias, en las edificaciones, la gestion de residuos sélidos municipales,
agricolas e industriales, la gestidn eficiente del agua, el menor consumo de papel, entre otros.

se trata de propuestas enfocadas en fortalecer los servicios
ecosistémicos provistos por la infraestructura natural, de modo que sea posible absorber aquellas emisiones
de GEI que no pudieron reducirse a partir de acciones de mitigacion. El Peru cuenta con un gran potencial
de sumidero gracias su Amazonia, es decir tiene capacidad de mantener/almacenar GEI a partir de sus
mas de 60 millones de hectareas, las cuales podrian ser gestionadas de manera sostenible, a través de la
conservacion de bosques, mecanismos para evitar deforestacion, aprovechamiento sostenible en areas de
produccion permanente, manejo forestal comunitario y sistemas agroforestales, entre otros.

5.2.9. Actudalizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico con una vision
de largo plazo en un contexto de cambio climatico

En el marco de los compromisos del Acuerdo de Paris, el Peru elaborara la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico con una vision de largo plazo en un contexto de cambio climatico (ENCC 2050). En este sentido, este
proceso constituye la actualizacion de la ENCC vigente, que abarca el periodo 2015-2021, y cuya vision al 2021
sefiala: “El Peru se adapta a los efectos adversos y aprovecha las oportunidades que impone el cambio climatico,
sentando las bases para un desarrollo sostenible bajo en carbono”.
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La ENCC 2050 sera el principal instrumento de la gestidn climatica integral en el pais y servird como instrumento
guia para el desarrollo y actualizacién de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC), las NDC y otros
instrumentos de gestion relacionados al cambio climatico. La ENCC sera elaborada como una politica nacional de
acuerdo con los lineamientos del Ceplan.

Asimismo, la ENCC 2050 establecerd las rutas y condiciones habilitantes para alcanzar la vision del pais al 2050
en un contexto de cambio climdtico, a partir de un proceso que se base en evidencia técnico cientifica, amplia
participacion de actores que representen la diversidad peruana e incluyan enfoques de innovacién. Esta propuesta
servira para el desarrollo de la ENCC 2050 a ser aprobada por el gobierno peruano y presentada a la CMNUCC
como parte de sus compromisos en el marco del Acuerdo de Paris.

5.3. Respuestas para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental

El pais ha logrado en el periodo 2014-2019 una mejora significativa en el fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental, lo que ha permitido incrementar la presencia del Estado en la gestion ambiental, asi como la participacion
y compromiso ciudadano con el cuidado y la conservacion ambiental. Es importante destacar que se han promovido
nuevas herramientas e instrumentos de gestion ambiental para la toma de decisiones, como el desarrollo de las
cuentas ambientales y el establecimiento de nuevos esquemas y procedimientos para el ordenamiento territorial
ambiental con una activa participacion de las organizaciones en los ambitos nacional, regional y local. Por otro
lado, resulta necesario resaltar el proceso de actualizacion de la PNA bajo los nuevos enfoques de sostenibilidad
enmarcados en los ODS al 2030.

La reafirmacion del SNGA constituye un factor clave para el funcionamiento sistémico del estado orientado a
alcanzarresultados tangibles en cuanto al mejoramiento de las acciones de conservacién de ecosistemas, una mayor
eficiencia en cuanto a la certificacién ambiental de las actividades econdmicas claves, asi como el fortalecimiento
de las capacidades para la realizacion de acciones de fiscalizacion ambiental. Es importante destacar también la
aprobacién de nueva normativa ambiental como la ley de cambio climatico, la ley que regula el plastico de un solo
uso, asi como la actualizacién de los ECA.



Informe nacional sobre el estado del ambiente 291

En cuanto a la sociedad civil, es preciso destacar el rol que han venido desempefiando los defensores ambientales,
las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones empresariales y los medios de comunicacion para el
fomento de una mayor conciencia y cultura ciudadana orientada a la conservacion del patrimonio natural.

Actualizacion de la Politica Nacional del Ambiente

Mediante el Decreto Supremo n.® 029-2018-PCM, Reglamento de Politicas Nacionales, el Ceplan se normé la
actualizacion de las politicas nacionales, previa optimizacion de estas en cada sector. El sector ambiente identificd
veinticinco documentos que podian ser calificados como politicas, y luego de un andlisis, decidié la necesaria
actualizacidn de cuatro politicas (Resolucién Ministerial n.° 242-2019-MINAM):

Politica Nacional del Ambiente

Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica
Plan Nacional de Residuos Sélidos

Asimismo, mediante la Resolucién Ministerial n.° 062-2020-MINAM, se declara de interés prioritario el proceso
de actualizacién de la Politica Nacional del Ambiente. En virtud de ello, el MINAM se encuentra desarrollando el
proceso de actualizacidon de la PNA, que comprende tres fases: definicidn, participacion y aprobacion. En noviembre
de 2020 aun se esta desarrollando la segunda fase.

¢Como se esta actualizando la PNA al 2030?

+ Reuniones técnicas de 1as entidades que forman parte del Sector Amblental
+ Elaboracion de propuesta base de PNA al 2030 (Problemas- objetivos)
« Validacion por 1a Alta Direccion del Sector Amblental
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« Desarrollo de talleres de trabajo multisectoriales

+ Reunlones bilaterales con los Sectores del Goblerno Nacional

+ Talleres con goblemos regionales [t
« Participacion ciudadana a través de didlogos y plataformas participativas con

|la sociedad civil y con las comunidades nativas y campesinas
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]
]
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« Proceso formal de aprobacion de la Politica mediante decreto supremo suscrito por el Presidente de
la Repiblica y refrendado por los Sectores del Ejecutivo intervinientes

Fuente: MINAM. (s.f.).
La PNA se operativiza a través del Planaa-Pert 2011-2021'%, la Agenda Nacional de Accion Ambiental, asi como

otros instrumentos de planificacion ambiental, los cuales son sometidos a una evaluacion de seguimiento, liderada
por el MINAM, con la participacidn de las autoridades ambientales con competencia ambiental.

199 Decreto Supremo n.° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA- PERU: 2011- 2021.
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5.3.1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

En el afio 2014 el MINAM aprobd los Lineamientos para la compensacion ambiental, los cuales tienen como
objetivo definir la formulacién y elaboracion del Plan de Compensacion Ambiental de los EIA-d, en los cuales
se ha determinado esta obligacién con el fin de “lograr la pérdida neta cero de la biodiversidad y mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y, en la medida de lo posible, obtener una ganancia neta al compensar los
impactos residuales no evitables en un drea ecoldégicamente equivalente a través de medidas de restauracién o
conservacion, segun sea el caso”.

En el afio 2015, se aprueba la Guia de Inventario de la Flora y Vegetacion'*® y la Guia de Inventario de la Fauna
Silvestre™'; las mencionadas guias. Estas establecen los lineamientos basicos para el desarrollo del inventario de la
fauna, flora y vegetacion silvestre, contribuyendo a la mejora de la gestidn de los recursos naturales, la prevencion
de impactos ambientales y un patrimonio natural saludable. El empleo de estas guias permite estandarizar los
criterios y procedimientos para realizar inventarios de la fauna silvestre, flora y vegetacion silvestre, que involucran
a distintos grupos taxondmicos en los diferentes ecosistemas terrestres que existen en el ambito nacional, con el
fin de que los estudios ambientales cuenten con una linea base biolégica que pueda ser representativa del area
de estudio.

Asimismo, en el afio 2018 se aprueba la guia para la elaboracion de la linea base en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA y la Guia para la identificacion y caracterizacion de impactos ambientales
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA, ambos aprobados mediante la
Resolucion Ministerial n.° 455-2018-MINAM. La primera guia tiene como objeto brindar lineamientos para la
caracterizacién de los factores ambientales que, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, constituiran la linea
base de los estudios ambientales o sus modificaciones, mientras que la segunda contiene los lineamientos para el
proceso de identificacidn y caracterizacién de los impactos ambientales en el marco de los estudios ambientales
para proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, sujetos al SEIA.

Por otro lado, en el marco de la implementacidn de los ejes estratégicos de gestion ambiental, se crea en el afio
2012 el Senace como organismo publico técnico especializado y adscrito al MINAM. En el afio 2015 se aprobd
la culminacién del primer proceso de transferencia de funciones, correspondiente al Minem?''?, que asumié asi
la funcion de revision y aprobacion de los estudios de impacto ambiental detallados del sector, asi como sus
respectivas modificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de clasificacién y aprobacion de términos
de referencia, acompafiamiento en la elaboracién de linea base, plan de participacion ciudadana y demds actos o
procedimientos vinculados con las acciones sefaladas. En los afios posteriores, las competencias para el desarrollo
de las acciones previamente mencionadas se han venido transfiriendo, respecto de proyectos de inversion del
subsector transportes!'®, subsector agricultura'* y sector salud - residuos sélidos?® .

Destaca el proceso de transferencia de funciones al Senace en materia de certificacion ambiental. Asimismo, se
viene implementando la Ley n.° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible, el Decreto Supremo n.° 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley
n.° 30327, asi como otras medidas promovidas desde el sector ambiente para optimizar y fortalecer el SEIA.

110 Resolucién Ministerial n.° 059-2015-MINAM, que aprueba la “Guia de Inventario de la Flora y Vegetacion”

111 Resolucion Ministerial n.® 057-2015-MINAM, que aprueba la “Guia de Inventario de la Fauna Silvestre”

112 Resolucién Ministerial n.? 328-2015-MINAM, que aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones de los subsectores
Energia y Mineria del Ministerio de Energia y Minas — Minem al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — Senace.

113 Resolucion Ministerial n.° 194-2017-MINAM, que aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones del subsector
Agricultura del Ministerio de Agricultura y Riesgo (Minagri) al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace).

14 1dem.

115 Resolucién Ministerial n.® 230-2017-MINAM, Culminacién del Proceso de transferencia de funciones del Sector Salud al Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenles — Senace
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De acuerdo con ello, entre 2016 y 2019 se ha identificado el ingreso al Senace de 1497 expedientes de solicitudes
de evaluacion de EIA-d y procedimientos relacionados, siendo las solicitudes de las actividades de mineria,
transportes y electricidad presentadas en mayor cantidad. Por lo tanto, dichas actividades generaron presiones en
el ambiente, y, ante esa situacidn, el Senace actla en el proceso para la certificacion de los estudios ambientales
de los proyectos de inversion publica y privada, con el objetivo de impulsar un manejo sostenible de los recursos
naturales del pais.

Expedientes ingresados por sectores, 2016-2019
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Fuente: Senace. (s.f.).

Asimismo, para evaluar los impactos ambientales, se hace uso de los reglamentos de proteccion ambiental y
reglamentos de participacion ciudadana de cada sector, los cuales tienen por objeto lograr la efectiva identificacion,
prevencion, control y correccidn anticipada de los impactos negativos que puedan generar los proyectos de
inversion privados, publicos o mixtos de los distintos sectores sujetos al SEIA. Por lo tanto, para la evaluacion de
los impactos ambientales, se utilizan normas sectoriales, asi como las normas generales emitidas por el MINAM.

El proceso de participacion e inclusién ciudadana en el marco de la certificacién ambiental se realiza a través
de talleres, audiencias publicas y distribucion de resumenes ejecutivos, entre otros, conforme a la normativa
ambiental nacional. En aras de alcanzar una participacion ciudadana verdaderamente informada y responsable, se
han identificado factores como el alto grado de especializacion técnica de los estudios de impacto ambiental, asi
como la importancia de involucrar a las poblaciones en los procesos de certificacion ambiental.

Las estrategias de participacion ciudadana en el marco de la certificacién ambiental estan orientadas a: (i) visibilizar
a las poblaciones vulnerables en el proceso de evaluacion ambiental (inclusidn); (ii) hacer del estudio de impacto
ambiental un documento mas accesible y comprensible para todos (accesibilidad y transparencia), y (iii) prevenir
situaciones de conflictividad social a través de estrategias de alerta temprana (prevencion).

El Senace, bajo la denominacion de Avanzada Social realiza el despliegue de especialistas en el drea de influencia
de un proyecto antes del inicio de la elaboracion de un EIA-d. En el periodo del 2016-2019, se han realizado
82 avanzadas sociales en 69 proyectos de inversion de los subsectores mineria, electricidad, residuos sélidos y
transportes.
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Otro mecanismo impulsado por esta entidad se denomina Hoja de Ruta con los Pueblos Indigenas (HdR-PPII), el
cual busca promover la inclusion de los ciudadanos a partir de diversas estrategias e iniciativas. Para ello, se han
diseflado y desarrollado acciones con involucramiento de representantes de los pueblos indigenas u originarios.

En temas de conflictos, el Pert ha ido implementando un proceso de institucionalizacién para generar la cultura de
didlogo a través de la implementacion de mesas de didlogo, de tal manera de reforzar la gobernanza participativa.
A través del Senace, se ha establecido una estrategia en prevencion de conflictos que consiste en monitorear y
conducir las acciones de implementacién, seguimiento y mejora continua de los mecanismos de alerta temprana
de diferencias y controversias socioambientales vinculados con los procesos de certificacion ambiental de
proyectos. Los proyectos evaluados en los que se ha establecido la estrategia de prevencion y gestion de conflictos
socioambientales relacionados con el Senace se encuentran ubicados en todo el pais, con prioridad en las regiones:
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Ucayali, Moquegua, Puno
y Hudnuco.

Con la finalidad de optimizar la evaluacion del impacto ambiental de proyectos de inversiéon e incrementar la
eficiencia de la administracion publica, se creé en 2016 el procedimiento de Certificacion Ambiental Global
(IntegrAmbiente), regulado mediante la Ley n.° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Sostenible y el Decreto Supremo n.° 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del
Titulo Il de la mencionada ley.

En 2018, se implementd la Plataforma Informética de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental (EVA), que trajo
consigo innovaciones tales como ser la primera institucion en el sector ambiente en usar la firma digital en todo
el proceso de evaluacion, usar el buzén de notificaciones ahorrando tiempo en mensajeria, permitir los aportes
ciudadanos via web con la oportunidad de poder revisar previamente el 100 % del estudio en linea; asimismo,
considera el uso de herramientas de sistemas de informacidn geografica que permite la validacidon automatica
de la ubicacién y superposicién con areas protegidas, derechos mineros e identificacion de cuenca hidrografica.
Desde el inicio de la operatividad del EVA hasta diciembre de 2019, ingresaron 540 estudios ambientales, de los
cuales el 83 % fueron presentados por la plataforma EVA, consiguiéndose asi, de manera colateral, una reduccion
significativa del uso de los formatos en papel.



Informe nacional sobre el estado del ambiente 295

La conflictividad socioambiental en el pais representa mas del 62 % de los conflictos sociales, segun las cifras
reportadas por la Defensoria del Pueblo (2018), en tanto la PCM (2018) reporta que el 58 % de los conflictos
sociales estan relacionados con actividades mineras, petroleras e hidricas. Durante el afio 2014, se realizaron siete'®
monitoreos ambientales, en los cuales se contd con la participacion activa de la poblacidn en los departamentos
de Loreto (tres), Apurimac (uno), Cusco (uno) y Ancash (dos). En dichos monitoreos se evalud la calidad de los
componentes suelo, aire y agua. En 2015 se realizaron trece monitoreos ambientales participativos''” en los
departamentos de Piura (dos), Ancash (tres), Cusco (tres), Loreto (cuatro) y Arequipa (uno). Cabe mencionar que
los monitoreos ejecutados en los distritos de Sechura (Piura), Jangas (Ancash) y Yauri (Cusco) fueron realizados en
dos épocas del afio para monitorear la calidad de los componentes agua, aire, suelo y sedimento. Durante 2016,
se realizaron once monitoreos ambientales participativos en los departamentos de Loreto (cuatro), Ancash (tres),
Cusco (tres) y Arequipa (uno). Cabe mencionar que se realizé el monitoreo de la calidad de los componentes agua,
aire, suelo y sedimento.

Con respecto a la percepcion ciudadana sobre la calidad ambiental, al afio 2019 se han registrado 1883 denuncias
ambientales, lo que evidencia la percepcion negativa de la ciudadania sobre la calidad ambiental. En el marco de la

supervisidn y seguimiento a EFA, durante el afio 2019 se puso especial énfasis en las denuncias ambientales, con el
fin de que pudieran ser atendidas de la manera mas oportuna y efectiva por la EFA competente.
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Fuente: OEFA. (2020).

116 E] monitoreo realizado en el distrito Uraninas (Lote 8 de Pluspetrol Norte), si bien fue ejecutado en diciembre del afio 2014, no fue
considerado en el INEA del periodo anterior (2012-2013) debido a que el informe correspondiente a esta actividad fue emitido en el
afio 2014.

17 El monitoreo realizado en el Lote 192 de Pacific Stratus Energy del Perl abarcé los distritos Trompeteros, Tigre y Andoas, con
participacion de lascomunidades establecidas en cada uno de ellos, motivo por el cual se contabilizaron como acciones independientes.
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En el afio 2019 se realizaron 4407 supervisiones, la mayoria de las cuales corresponde al subsector residuos sdlidos.
La mayor cantidad de incumplimientos se encontrd en los subsectores de hidrocarburos e industria, mientras que
el subsector con mayor cumplimiento es el de residuos sélidos.
Grafico 5.23. Supervisiones ambientales por subsector
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Fuente: OEFA. (2020).

Respecto del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, para 2018 el OEFA llevé a cabo un total de
2746 acciones de supervision, contenidas en 2579 expedientes en los sectores y subsectores de su competencia.
De las acciones efectuadas, 450 pertenecen al subsector mineria, 389 a hidrocarburos, 330 a electricidad, 317
a pesqueria, 703 a industria, 472 a agricultura, 38 a residuos sélidos y 47 a consultoras ambientales. Mediante
acciones de supervision ambiental, se han contabilizado 21 671 obligaciones ambientales supervisadas de distintos
subsectores de competencia del OEFA.

Al 2019, se identificaron presuntos incumplimientos en 4543 de las 25 320 obligaciones ambientales supervisadas.
El nivel de cumplimiento de obligaciones ambientales supervisadas es variable segun sector. Se observa mayor
incumplimiento en el sector hidrocarburos (41 %).

Durante el aifio 2019, y como parte de la mejora continua de los principales procesos de trabajo de la OEFA,
se llevaron a cabo diferentes acciones orientadas a optimizar el proceso de supervision de suma importancia
para el ejercicio de la promocion y el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones ambientales por los
administrados. Mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019/CD, se aprobd el nuevo Reglamento de
Supervision Ambiental, orientado a establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de la funcidn de
supervision con base en el enfoque preventivo, la promocién del cumplimiento ambiental y la modernizacién de
la gestion de la entidad. Asimismo, a través de la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo n.° 072-2019-
OEFA/PCD, se aprobd el Manual de Gestidn de Procesos y Procedimientos Supervision ambiental, con el propdsito
de estandarizar criterios, lineamientos y métodos de trabajo que permitan llevar a cabo la funcién de evaluacion
ambiental de manera acorde con lo establecido en el Reglamento de Supervision.

En el marco del nuevo modelo de gestion documental propuesto por la Secretaria de Gobierno Digital de la PCM, se
llevé a cabo la implementacion del Sistema de Gestidn Electrénica de Documentos (Siged), el cual facilita y acelera
la gestién de acciones relacionadas con la supervision ambiental y fomenta la interoperabilidad y la eficiencia.



Asimismo, se implementé también el sistema informatico Informacién Aplicada para la Supervisién (Inaps), que
permite contar con informacién especifica y en tiempo real sobre las acciones de supervision llevadas a cabo por
la entidad a cada una de las unidades fiscalizables supervisadas por administrado desde cualquier dispositivo con
acceso a internet. Cabe mencionar que durante el afio 2019 también se inicié la mejora de dicho sistema, de tal
forma que en el futuro incluya también informacion sobre las acciones de evaluacién y fiscalizacion ambiental, con
lo cual pasara a llamarse el Sistema de Informacién Aplicada para la Fiscalizacién Ambiental (INAF).

El Registro de Actos Administrativos es una plataforma de acceso libre que permite a la ciudadania, funcionarios y
funcionarias de entidades publicas y administrados conocer al detalle todas aquellas sanciones, medidas correctivas
y medidas cautelares impuestas por el OEFA a sus administrados y que han quedado firmes. De esta manera no
solo se cumple con poner a disposiciéon del publico informacidn sobre las acciones que lleva a cabo la entidad, sino
que a través de una plataforma especializada y especifica se promueve la transparencia de la informacion referente
a la funcién sancionadora de la entidad, para que esta sea usada en funcion del interés de sus diferentes publicos.

El Registro de Infractores Ambientales es una plataforma de acceso libre que permite a la ciudadania, funcionarios
y funcionarias de entidades publicas y administrados conocer el detalle de los procesos administrativos llevados
a cabo por la entidad en los que se declara la reincidencia del administrado respecto del incumplimiento de
determinadas obligaciones ambientales. Dicha informacién permite tener conocimiento de aquellas empresas
que, en cada subsector de competencia del OEFA, incumplen de manera reiterada con la normativa ambiental,
y se especifica al detalle informacién como la norma incumplida, las sanciones aplicadas, la multa impuesta, asi
como las medidas correctivas, entre otros indicadores de interés.

Toda persona puede acceder a la informacion que las autoridades publicas posean o generen como resultado del
ejercicio de sus funciones, sin expresar motivacion alguna, salvo se trate de informacidn que se encuentre inmersa
en alguna de las excepciones previstas legalmente. Respecto de la informacion ambiental, se considera esta como
cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades en materia
de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que
les afectan o puedan afectarlos. En dicho marco, la informacidon ambiental a la que las entidades conformantes
del SNGA —o que desempeiian funciones ambientales— accedan, posean, produzcan o tengan disponible en el
ejercicio de sus funciones, tiene cardcter publico y esta sujeta a los mecanismos de acceso a la informacién publica.

El MINAM —en su calidad de administrador del Sinia— cuenta con una plataforma informatica (2010), a través
de la cual se difunde informacidn sistematizada y generada por las distintas entidades que gestionan informacion
ambiental para ponerla a disposicion de tomadores de decisiones y de la ciudadania en general. En dicha plataforma
se difunde informacién documental (informes técnicos, normativa y publicaciones), informacion geografica y
estadistica. La informacion que es difundida a través de la plataforma tecnoldgica del Sinia viene siendo consultada
por un numero creciente de usuarios en los Ultimos cinco afios: en 2019 registré un total de 705 621 usuarios, lo
que representa un incremento del 14,7 % respecto de lo registrado en el afio anterior (614 951).
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Grafico 5.24. Usuarios de la plataforma web del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental
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Existe una creciente demanda de informacién ambiental de parte de la ciudadania, lo que se ve reflejada en
un incremento significativo en las visitas que registra el portal del Sinia. Durante el afio 2019, el portal del Sinia
registré un total de 1 155 610 visitas, lo que representa un incremento del 18 % respecto de lo registrado en el
2018 (972 500)*2. En esta perspectiva, se estima que se continle con esta tendencia de demanda de informacién
ambiental proyectandose para 2021 superar el 1,5 milldn de visitas.

Grafico 5.25. Visitas anuales recibidas por el portal web del Sinia, 2014-2019
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Fuente: MINAM. (s.f.).

118 Reporte de usuarios que acceden a informacion ambiental a través del portal web del Sinia. https://sinia.minam.gob.pe/
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Conforme a un estudio de demanda de informacion ambiental realizado por encargo del MINAM vy el OEFA a
febrero de 2018, se tiene que la informacién tematica que genera mayor demanda es la relacionada con agua
(52,6 %), gestion ambiental (39,4 %), y aire y clima (30,6 %).

Considerando que las entidades que tienen la obligacion de remitir informacidn al Sinia, son todas aquellas que
conforman el SNGA, lo que incluye ministerios, organismos adscritos, gobiernos regionales y municipalidades,
es necesario que la informacion se integre y se interopere bajo los mismos formatos y estandares. Para ello es
necesario contar con mecanismos para la estandarizacién de la informacién a través de protocolos, fichas, acuerdos
de intercambio de informacidn, entre otros.

Através del portal web del Sinia, se difunde informacién ambiental diversa compuesta por mas de 3500 contenidos
de informacidn entre estadisticas, normativa ambiental, publicaciones y mapas. Toda esta informacién ha sido
previamente seleccionada y catalogada por el MINAM en su condicion de administrador del Sinia.

Indicadores
Mapas 29

Publicaciones
37 %

Normatividad
52 %

Fuente: MINAM. (s.f.).

En cuanto a la cantidad de informacién publicada, se destaca la seccion normativa que comprende alrededor
de 1800 disposiciones normativas, lo que representa el 52 % del total de informacién publicada, seguido por las
publicaciones con cerca de 1300 titulos (37 %). Los mapas tematicos superan los 300, lo que equivale al 9 % del
total de contenidos, y no menos importante resultan las 56 estadisticas e indicadores ambientales.

El Sernanp, como rector del Sinanpe, ha venido impulsando un conjunto de acciones con la finalidad de contribuir
con la adecuada gestion de las areas protegidas terrestres y marinas, durante el periodo 2014-2019.

Entre los mecanismos de gestidén de las ANP que ha traido buenos resultados en la conservacion del area natural
protegida y en la mejora de la relacion con los actores estratégicos que se encuentran en el area asociada al ANP
estan los acuerdos de conservacidn. Estos son una alianza voluntaria entre el Sernanp y los actores con intereses
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comunes bajo un esquema de compromisos e incentivos, durante un periodo y ambito definido. Los acuerdos
permiten mejorar la calidad de vida, fortalecer la articulacidn, la gobernanza y mantener el estado de conservacion
de las ANP, promover el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles en beneficio de la poblacién local,
fortalecer institucionalmente al ejecutor de contrato de administracion (ECA) para la asunciéon de compromisos
en beneficios de sus comunidades nativas socias, contribuir a la implementacién del Plan Maestro y permitir la
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integracion de actores neutros o discrepantes a socios estratégicos de la gestion del ANP.

Categoria

Mombre de ANP

Mumero de
acuerdos

Numero de familias
beneficiarias)

comunidades

Hectareas
conservadas

Fuente:

Sernanp. (s.f.).

1023 Acuerdos
de
CONServacion

Sierra del Divisor 2 111 2190
‘Yanachaga Chemillén 5 &5 354
Tingo Maria 2 15 885,1
Yaguas 17 517 172001,43 "
Farque nacional Cordillera Azul 11 6551 7149368
Cerros de Amotape 9 414 460 963
Otishi 1 1 Comunidad |
Alto Puris 1 B |
Manu i 35 774
Lazuna de Mejia 2 . 20 i) OF 13812
institucion educativa
Pampa Hermosa 3 49 1375
Santuario nacional i =
Megantoni 5 237 8863499
Huayllay 1 492 =)
Cordillera del Colan 1 1000 45000
Pucacuro 3 263 54557,52"
5an Fernando 11 418 196,11
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras 14 396 67 369,91
Reserva nacional Tambopata 4 410 32 439,05
Pacaya 5amiria 1 _ Al
Alpahuayo Mishana 1 _ il
Salinas y Aguada Blanca 1 o |
Refugio de vida silvestre Los Pantanos de Villa 2 2 3,89
P Sub Cuenca del Cotahuasi 1 1 0,23
Nor Yauyos Cochas 2 41 1,18
Amarakaeri 12 13538 146 300
Tuntanain 13 12 comunidades Al
Reserva comunal Yanesha B 164 500
El Sira 7 145 412353
Puris B & comunidades 1380,64
Alto Mayo BE5 B65 185288
Bosques de proteccitn Pui Pui 5 108 12 711,507
San Matias San Carlos 4 55E 2300
Cotos de caza El Angolo 2 a5 2393
Zonasreservadas lllescas 2 41 156

14 603 familias, 19
comunidades, 01
institucion educativa

674 156,33
incluyendo zona de

amortiguamiento y
paisaje asociado

La suscripcion de contratos de administracién con ONG constituye un mecanismo mediante el cual el Estado, a
través del Sernanp, encarga a una persona juridica sin fines de lucro de derecho privado, de manera individual
o asociada, denominada ejecutor, implementar las acciones de manejo y administracién requeridas para lograr



Informe nacional sobre el estado del ambiente 301

resultados especificos priorizados del Plan Maestro acordados en el indicado contrato, con la finalidad de coadyuvar
la gestion participativa en las ANP y consolidar su institucionalidad, asi como promover la participacién de los
pobladores locales y asegurar el cumplimiento de los objetivos de manejo de las ANP.

En esa misma linea se vienen implementado los contratos de administracion con reservas comunales, mecanismo
de gestion participativa que permite la cogestidn de las reservas comunales entre el Estado (a través del Sernanp)
y los pueblos indigenas (a través de los Ejecutores de Contrato de Administracion). Son de caracter indefinido en el
tiempo de vigencia; su seguimiento y evaluacidn se desarrolla en funcidon a los niveles de evaluacién del contrato
de administracidn, los cuales se muestran en el Documento de Trabajo n.° 35: modelo de cogestion de reservas
comunales: consideraciones para su implementacion (Sernanp, 2019).

La ANA ha determinado catorce AAA, que comprenden 71 ALA y que cubren las 159 cuencas del pais. Sin
embargo, la demarcacidn politica de los departamentos, provincias y distritos no coincide con los limites naturales
de las cuencas: se presentan casos en los que una cuenca es ocupada por dos o mas departamentos, lo que
potencialmente provoca conflictos.

Segun se indica en el documento 8° Foro Mundial del Agua Brasilia 2018: Compartiendo Agua, Informe Peru (ANA,
2018):

[...] A fin de superar dicha dificultad y lograr la participacion activa y permanente de los actores de las
cuencas en la gestion de los recursos hidricos, se han establecido los consejos de recursos hidricos de cuenca
(CRHC), [...]creados a iniciativa de los gobiernos regionales con el objeto de participar en la planificacidn,
coordinacion y concertacidon del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos
ambitos.

La ANA ha creado doce CRHC, tres estan en proceso de creacion, ademds de un comité de subcuenca en la
Amazonia. Asimismo, el MRE participa y coordina con la ANA en el manejo de las 34 cuencas transfronterizas y el
trabajo necesario en convenciones internacionales y otros acuerdos.

n.° CRHC aprobados

Tumbes

Chira-Piura

Chancay Lambayeque
Chancay Huaral
Quilca Chili
Caplina-Locumba
Chillén-Rimac-Lurin
lequetepeque-Zafia

=R =N IR =l W o L R

Tambo-Santiago-lca
10 |Vilcanota Urubamba
11 |Mantaro

12 |Pampas

CRHC en proceso de creacion
1 |Mala-0Omas-Cafiete-Topara
2 |Tambo-Moquegua

3 |Titicaca

Comité de subcuenca en la Amazonia

1 |Mayo

Fuente: ANA. (s.f.).



302 Informe nacional sobre el estado del ambiente 2014-2019
Mapa 5.4. Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
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El MINAM, como ente rector de la PNA y el SNGA, inicid en el afio 2019 el desarrollo del Didlogo sobre Politicas de
Gobernanza del Agua, con la finalidad de contar con un informe de evaluacidon de desempefio del Peru, respecto
del marco institucional, disefio e implementacion de politicas de agua, los instrumentos econdmicos, las practicas
del pais en materia de la gestion integral de los recursos hidricos y orientacion en términos de acciones y reformas
necesarias para subsanar las brechas de gobernanza del agua.

Para realizar el seguimiento a la elaboracion del informe pais, mediante Resolucién Suprema n.° 002-2020-MINAM,
de marzo de 2020, se creé una Comisién Multisectorial integrada por el MINAM (Presidencia), ANA (Secretaria
Técnica), Midagri, Minem, MRE, Minsa, MVCS, Produce, Sunass y el Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento (Otass). Como resultado, se obtuvo el informe pais denominado Gobernanza del agua
en el Peru (OCDE, 2021).

Linea de tiempo del proceso Didlogo sobre politicas de gobernanza del
agua

Informe de contexto
Sistematizacién de la

12da reunién de la Iniciativa de Gobernanza del
Agua de la OCDE (WG, por sus siglas en inglés)
Lanzamie:
gobernanza del agua re:
de resultados preliminares de la 1ra misién de la OCDE.
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de hallazgos y can
ada

Basado en los "Principios de Gobenanza del fones
A er E

onlagobernanza dol agua defpals. ~~ ==e-

13a Reunién de la Iniciativa de
Gobernanza del Agua (WGI) de la OCDE

onales y
revisores y gobierno peruano, de servicio, comunidades campe:

<
VaviildWod vdvi3

4 ENERO 2020 4 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2019 < 'OCTUBRE 2019 <4

Segundo borrador del Informe Pais Primer borrador del Informe Pais 74 B
o | Segunda versién que incluye los comentarios del il "Gobernanza del agua en el Peri" /] @ \‘l
g NS i ol NS
= A S s arco 8 » Fue R <4
Q @ Serie de talleres ic-2018. :
< o Sector piblico, sector privado,
< academiay sociedad cvi
o SETIEMBRE-NOVIEMBRE
< Y/ \ Aprobacién del Informe Pais
E { ] Lo mimbrosdel Comitd de Csarallo il A DESARROLLAR
R\ A rén la versidn final del Informe
. N Pals "Gobernanza del agua en el Per. R 2
NOVIEMBRE 2020 DICIEMERE 2020 » 2021 » 2021
cgrut'i'ssit;rlaﬂz::igzglgaoria| Seminario de politicas P Lanzamiento del Informe Pais
b "
S N DD Oo0-RAiRU abierta sobre fas recomen < de polt i “Gobernanza del agua en el Perd! k
Fuente: MINAM. (s.f.)

El informe pais presenta tres principales hallazgos, los cuales se describen a continuacidn:

A. Complejo sistema de gobernanza multinivel: a pesar de que el Peru cuenta con un marco legal consolidado
sobre la gestion del agua, existen algunas brechas de gobernanza multinivel que limita la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno para lograr un enfoque multisectorial eficaz.

El Peru cuenta con legislacidn especifica en materia de aguas desde el afio 2009. La Ley de Recursos Hidricos (Ley
n.° 29338) y su reglamento (Decreto Supremo n.° 001-2010-AG) establecié el SNGRH con la finalidad de asegurar la
gestion integrada, participativa y multisectorial del agua para promover su uso sostenible, conservacion y calidad.
Al respecto, la Politica Nacional y Estrategia de Recursos Hidricos (PNERH), aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 006-2015-MINAGRI, y el Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 013-2015-MINAGRI, se constituyen como las dos principales herramientas del SNGRH.

La ANA es el 6rgano rector del SNGRH y es responsable del funcionamiento y coordinacién entre sus miembros.
Ademas, elabora, gestiona y supervisa la PNERH, elabora normativas y establece procedimientos para la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos (superficial y subterraneos) y su decision es vinculante para la
aprobacidn de los instrumentos de gestiéon ambiental (IGA). Asimismo, la ANA lidera las NDC sobre el agua, con el
apoyo técnico del MINAM vy la participacion del Midagri, Minem, MVCS, Indeci, Sernanp e Inaigem.
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El informe desarrolla un analisis del mapeo institucional de las funciones y responsabilidades sobre la gestién del
agua en los diferentes niveles de gobierno del pais. En sintesis, al mas alto nivel, la PCM se ocupa de los conflictos
sociales relacionados al sector agua a través de la Secretaria de Gestidn y Didlogo Social (SGDS). Asimismo, existen
otras instituciones que recogen informacion de forma sistematica sobre conflictos sociales en torno al uso del agua
tales como la ANA, el Minem, la Fiscalia Especial de Delitos Ambientales y la Defensoria del Pueblo.

Por otro lado, el MEF promueve a través de la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (PROINVERSION) la
participacion de empresas privadas en el desarrollo de obras de infraestructura publica, incluida la gestién de
recursos hidricos y servicios de saneamiento, que son realizadas por los niveles de gobierno subnacionales a través
del mecanismo denominado Obras por Impuestos.

En cuanto a la gestién de los recursos hidricos, la ANA es el organismo rector, mientras que el MINAM y el Midagri,
donde se encuentra la ANA, son instituciones clave para la gestién de los recursos hidricos. El MVCS es el érgano
rector del saneamiento, mientras que la Sunass es el organismo publico regulador descentralizado encargado de
regular, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de agua y saneamiento urbanos y rurales. El Minsa y el
Midis también contribuyen a las politicas nacionales en materia de agua potable y saneamiento.

El MINAM desarrolla, conduce, supervisa y ejecuta la PNA y es el 6rgano rector del SNGA. Se ocupa de la gestion
de los recursos hidricos (tanto en escorrentia superficial como de las aguas subterraneas) y de las infraestructuras
hidricas de uso multiple. Tiene responsabilidades en la proteccién de las cabeceras de cuenca; la emisidon de
dictdmenes sobre dreas ambientalmente vulnerables; la promocidon de la proteccién y preservacion de las cuencas
hidrograficas; el desarrollo de estrategias y planes para la preservacién y adaptacién a los efectos del cambio
climatico sobre la disponibilidad de agua; aprobar y supervisar la aplicacién de instrumentos de prevencion,
control y restauracion ambiental relacionados con el control de la recuperacion y reutilizacion de efluentes de
aguas residuales, y es responsable de disefiar, regular y promover politicas, normas legales y procedimientos para
la implementacidn y supervisién de los Merese.

B. Implementacion de instrumentos economicos: el informe hace referencia a dos mecanismos existentes
para la gestién de los recursos hidricos: el Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE) y los cargos ambientales. Con
relacién al PSE, en el afio 2015 el MINAM introdujo el Merese. La Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos, aprobada mediante Ley n.° 30215, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
009-2016-MINAM, tienen como objetivo canalizar recursos financieros hacia la conservacién, recuperacién y uso
sostenible de fuentes de servicios ecosistémicos a través de acuerdos entre las partes.

El reglamento asume la obligacion de que las EPS participen en los Merese. A finales de 2020, cuarenta de las
cincuenta EPS tenian una resolucién aprobada por la Sunass para la creacién de un fondo de reserva Merese de
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acuerdo con su Plan Maestro Optimizado (PMOQ). En 2015, la Sunass ayudo a desarrollar y aprobar el PMO de la
empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal), que prevé destinar el 1 % de la facturacion
de la empresa a un fondo Merese, y del 3,8 % al 3,5 % a un fondo para Gestién de Riesgo de Desastres (GRD) y un
fondo de Adaptacién al Cambio Climatico (ACC). Para Sedapal, esto representé montos de 86 y 315 millones de
soles, respectivamente, durante cinco afios (2015-2019). En septiembre de 2019, Sedapal recaudd 60 millones de
soles para su fondo Merese.

Asimismo, el reglamento abre la posibilidad de que la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico (JUSH) y los Operadores
de Infraestructura Hidraulica puedan suscribir convenios del Merese siempre y cuando incluyan acciones para la
conservacion, mejoramiento y uso sostenible de las fuentes de agua en el Plan de Operacién, Mantenimiento y
Desarrollo de Infraestructura Hidraulica (POMDIH). Respecto de las tarifas ambientales, desde el afio 2009 la ANA
ha cobrado cargos por extraccion de agua teniendo en cuenta criterios econdmicos que se aplican a los sectores
productivos (industria, mineria) y criterios sociales para uso del agua por la poblacion y el sector agricola. De otro
lado, los cargos por la descarga de aguas residuales tratadas toman en cuenta Unicamente criterios ambientales,
segln el tipo de uso del agua receptora (y por tanto el riesgo de contaminacion), aplicando el principio de quien
contamina paga.

C. Estructura de mercado fragmentada: de acuerdo con el informe, el sector de abastecimiento de agua vy
saneamiento estd muy fragmentado en el Perd, con diferentes modos de organizacion de mercado en areas
urbanas y rurales. En efecto, en zonas urbanas con mas de 15 000 habitantes existen cincuenta EPS de propiedad
publica que suministran agua potable a 18,4 millones de personas. Las EPS estan clasificadas seglin su tamano.
Sedapal tiene una categoria propia con mas de un millén de conexiones; cuatro empresas con 100 000 y un millon
de conexiones; catorce empresas con 40 000 y 100 000 conexiones; quince empresas medianas con 15 000 y
40 000 conexiones, y dieciséis pequefias empresas con menos de 15 000 conexiones.

Por otro lado, en ciudades con menos de 15 000 habitantes hay alrededor de 450 operadores especializados.
En las zonas rurales con poblaciones con menos de los 2000 habitantes existen alrededor de 25 000 Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) y operadores municipales que gestionan dichos servicios. El
Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), en coordinacidn con los gobiernos subnacionales, apoya a 1458
municipios para formar JASS y promueve la creacién de Areas Técnicas Municipales, unidades administrativas que
dan soporte a las JASS.

Dicho lo anterior, la fragmentacion de mercado limita las economias de escala, con la consiguiente pérdida de la
eficiencia en la prestacion de servicios de agua y saneamiento. Muchos operadores rurales no logran alcanzar la
sustentabilidad financiera basica y muchas EPS estan operando con pérdidas. Actualmente, diecinueve de ellas
se encuentran bajo el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) por insolvencia o bajo desempefio empresarial, y se
encuentran sometidos a procedimientos de rescate supervisados por el Otass.

5.3.2. Implementacién de instrumentos, herramientas y mecanismos orientados al
desarrollo sostenible

El Pert tiene como desafio aumentar su competitividad, lo que le permitira fortalecerse como pais y, por ende,
sentar un crecimiento en beneficio de toda la poblaciéon. Sin embargo, el crecimiento y aumento de la competitividad
no es una tarea de corto plazo, sino un trabajo de mediano y largo plazo. En ese sentido, el pais se enfocé en
una estrategia de crecimiento que priorice el aumento de la competitividad y productividad, a fin de mejorar el
desempefio y eficiencia de los mercados para generar bienestar para todos los ciudadanos.

Es asi que, en diciembre de 2018, se aprobd la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP),
mediante Decreto Supremo n.° 345-2018-EF, con el objetivo general de proveer las condiciones necesarias para la
generacion de bienestar para todos los peruanos; cuyo hilo conductor es el incremento de la productividad —y por
ende la competitividad—, como marco para la articulacidn de iniciativas tanto publicas como privadas. La mejora
de la calidad de vida de las personas requiere canalizar esfuerzos y recursos y, por tanto, inversiones que sean
responsables, que se realicen cumpliendo y respetando las condiciones ambientales y sociales.
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Bajo este contexto, el MINAM es el responsable del desarrollo del Objetivo Prioritario n.° 9 (OP n.° 9): Promover la
sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econémicas, y participa en los objetivos prioritarios n.” 1
de Infraestructura y n.° 4 de Financiamiento, mediante sus Comités Técnicos Publicos Privados (CTPP).

El OP n.° 9 plantea siete medidas de politicas que procuran la sostenibilidad ambiental a la par de crecimiento
productivo, y dentro de ellas, acciones a desarrollar a corto, mediano y largo plazo para el logro de los fines
descritos. Entre las medidas desarrolladas se tienen: (i) estrategia de financiamiento de medidas frente al cambio
climatico; (ii) gestion integrada de residuos sdlidos; (iii) economia circular y acuerdos de produccién limpia en
los sectores industria, pesca y agricultura; (iv) estrategia de energia renovable, electromovilidad y combustibles
limpios; (v) bono de chatarreo; (vi) plataforma de monitoreo de la implementacion de las NDC de adaptacion y
mitigacion; (vii) instrumentos para la gestion sostenible y puesta en valor de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos.

En julio de 2019, se aprueba el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, mediante Decreto Supremo
n.° 237-2019-EF, donde se establecen una serie acciones a desarrollar tanto de corto, mediano y largo plazo (hasta
2030), con el fin de sentar las bases hacia una economia mas competitiva, promoviendo el bienestar de todos
los ciudadanos, y en articulacion con los objetivos nacionales de politica econdmica, social y ambiental. El plan
contiene 84 medidas de politicas que apuntan a cumplir nueve objetivos prioritarios, los cuales fueron establecidos
en la PNCP.

Produce aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno
mediante el Decreto Supremo n.° 017-2015-PRODUCE con el objeto de promover y regular la gestion ambiental, la
conservacion y aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el desarrollo de las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno, asi como regular los instrumentos de gestién ambiental, los procedimientos
y medidas de proteccién ambiental aplicables a estas. (MINAM, 2020)

En los ultimos afios se ha visto un incremento en la formulacién de PIP relacionados con la recuperacion de
ecosistemas, especies y servicios ecosistémicos, planeados para incrementar el bienestar social de la poblacion
y alcanzar el desarrollo sostenible a través de un adecuado manejo de los ecosistemas que brindan servicios
ecosistémicos (agua, alimentos, belleza paisajistica, control de erosidén de suelos, entre otros). En efecto, dichos
PIP se han ido incrementando significativamente a partir del 2015, cuya participacién fue del 12,5 %, en el
afio 2016 fue 29,81 %, y en el afio 2017 alcanzé hasta 54,81 %. Este Ultimo representa la maxima participacion
registrada de proyectos viables, los cuales se traducen en 26, 62 y 114 PIPs viables para los afios 2015, 2016 y 2017
respectivamente®®.

El financiamiento a través de la modalidad de APP se puede desarrollar cuando los proyectos de inversiéon —
incluyendo sus modificaciones durante la fase de inversién— excedan las 15 000 unidades impositivas tributarias.
El monto de inversion acumulado de 2004 a 2014'* del componente ambiental de proyectos financiados a través
de APP asciende a USS 18 657 millones. Cabe mencionar que, si bien este mecanismo no estd directamente
destinado a temas ambientales, su impacto es indudablemente reconocido, toda vez que incluye componentes
que mejoran aspectos ambientales.

En el marco de la OCDE, se realizan reportes estadisticos de las donaciones o tipos de fondos que entran por cada
pais hacia el Peru, siendo Espafia, Alemania, Suiza, Japon y Estados Unidos los paises mas representativos por
sus aportes a programas o proyectos en politica y gestion ambiental, proteccién de la biodiversidad, educacion
ambiental, investigacion ambiental, entre otros*?.

1% Banco de Proyectos MEF y Consulta Amigable MEF. Se consideran PIP viables y activos y Divisién Funcional 054: Desarrollo Estratégico,
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Patrimonio Natural.

120 No se cuenta con informacion para el afio 2015.

121 http://stats.oecd.org/
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Millones de USD  Variacion (%)

2012 183,13 126,39

2013 58,10 68,28

2014 85,32 46 86

2015 51,11 -40,10
Nota: Los montos de inversidn estan a precios corrientes en millones de ddlares.

Fuente: OCDE. (s.f.).

Por otra parte, laLey n.° 29230, que aprueba y promueve laimplementacion del mecanismo de obras por impuestos,
permite a una empresa privada, en forma individual o en consorcio, financiar y ejecutar proyectos publicos elegidos
por los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas para luego, con cargo a su impuesto a la
renta de tercera categoria, recuperar el monto total de la inversidn. Considerando que con el Decreto Legislativo
n.° 1238-2015 se modificé el articulo 17 de la Ley n.° 30264 y la Ley n.° 29230, para incorporar al sector ambiente
para realizar la formulacion, ejecucién, operaciéon y mantenimiento de proyectos de inversién publica en el ambito
de sus competencias, esto plantea una oportunidad para utilizar el mecanismo en dicho sector y poder cubrir la
brecha de financiamiento de los proyectos de inversién publica ambiental, que se encuentran sin ejecucion.

Inwersion [millones

Regid Entidad pibli E MNombs
Egion il pubrlica mpresa omore dE-SCHE-S}
ek !'u'lEjGra:'nLEﬂtlu ¥ E.:'IFI-”H{HI:'III'.Id de la .gl.zstilc'm
e . It
Pasco MD Huariaca Compania Concluido 2 Egra : g rE_'r'I .uus =ai ?5 .ITIIJI'II{IFI-EI =2 5.4
: del distrito de Huiariaca, provincia de Pasco,
Minera S.AA
Pasco.
Ampliacien del servicio de gestign integral de
Wolcan residuos solidos municipales en el distrito de
Pasco MF Pasco Compafiia Adjunto Chaupimarca y de los servicios de disposicidn 17,4
Minera 5.A.A final de los distritos de Yanacancha y Siman
Bolivar, provincia de Pasco, Pasco.
Nota: Elaboracion propia con base en informacion de Proinversion 2016

Fuente: MINAM. (s.f.).

Asimismo, los Merese se dan como una respuesta a la problematica de la degradacién de los ecosistemas,
aplicando el concepto de pagos por los servicios ambientales a la realidad peruana. En el pais se aprobo la Ley n.°
30215 que promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos que se derivan
de acuerdos voluntarios que establecen acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible para asegurar la
permanencia de los ecosistemas.

Los Merese estan definidos como Esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar,
transferir e invertir recursos economicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre
contribuyentes y retribuyentes vinculados al servicio ecosistémico, que se orientan a la conservacion, recuperacion
y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos (articulo 3c, Ley n.” 30215).
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Pueden formar parte de un Merese los siguientes servicios ecosistémicos: regulacién hidrica, mantenimiento de la
biodiversidad, secuestro y almacenamiento de carbono, belleza paisajistica, control de erosidn de suelos, provision
de recursos genéticos, regulacion de la calidad de aire, regulacion del clima, polinizacidn, regulacion de riesgos
naturales, recreacion y ecoturismo, ciclo de nutrientes y formacion de suelos.

Con respecto a los servicios ecosistémicos hidrolégicos al 2019, de las cincuenta empresas prestadoras existentes
en el dmbito nacional, cuarenta ya cuentan con una resolucién de consejo directivo aprobada por Sunass, que
permite recaudar fondos por concepto de Merese. Asimismo, en el Perd, las iniciativas y proyectos reduccién de
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién de los bosques (REDD+), los mecanismos de desarrollo
limpio (MDL) forestal y otros similares son considerados como Merese de secuestro y almacenamiento de carbono
forestal, en tanto estén inscritos en el Registro Unico'?? de Merese, sin perjuicio de que cumplan los lineamientos
especificos para la reduccion de emisiones de GEl sobre la materia, aprobados por el MINAM.

En el caso de las iniciativas que priorizan los servicios ecosistémicos hidroldgicos, en 2015 se ha tenido un avance
de veintidds iniciativas, sobre todo en aquellas en las que participa una EPS, lo que ocurre en el 76 % de los casos
(CIAT, 2015). Esto se debe a que las EPS tienen un marco legal que les permite recaudar recursos a través de las
tarifas de agua por concepto de Merese!?; asi las EPS, como retribuyentes, establecen acuerdos con los actores
de cuencas altas, que pueden tener diferente naturaleza (privados, gobiernos locales, gobiernos regionales, areas
naturales protegidas, entre otros), para que estos implementen acciones de conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas considerados “fuentes hidricas”.

122 Es de naturaleza declarativa y estda compuesto por subregistros segin los servicios ecosistémicos indicados en el articulo 6 del
reglamento de la Ley n.° 30215. El MINAM evalta y aprueba la inscripcién del acuerdo en el Registro Unico de Merese. Con dicha
inscripcion, el MINAM valida el Merese contenido en él. Cabe resaltar que el proceso de inscripcion y modificacién de los acuerdos
en el Registro Unico de Merese se encuentra en proceso de incorporacién en el texto tnico de procedimientos administrativos del
MINAM.

123 E| Decreto Legislativo n.® 1240 permite que las empresas prestadoras de servicios puedan actuar como entidades recaudadoras,
administradoras y ejecutoras de los montos recaudados por concepto de mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos.
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Figura 5.13. Etapas del diseio de los Merese hidricos
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En 2016, se priorizd el apoyo técnico para la implementacion de seis Merese, con la finalidad de conservar
1200 hectareas de ecosistemas proveedores de agua para beneficiar a mas de 100 000 familias en Huancayo,
Moyobamba, Chachapoyas, Lima, Ayacucho y Abancay, con una proyeccion de ejecucion de 10 millones de soles.

Para los siguientes afios se continuara trabajando en este tipo de iniciativas, brindando asistencia técnica para
la formulacién de proyectos de inversién a seis EPS: Junin-Pasco, Junin, Hudnuco, Loreto, Ancash, San Martin.
Asimismo, continuar los avances de los proyectos en Huancayo, Moyobamba, Ayacucho y Carampoma-Lima, con
el fin de llevarlos a fase de inversidn, y en el caso de los proyectos de Tarapoto y Huamantanga a su viabilidad. De
igual forma, se brindara asistencia técnica para la implementacién del Merese en Ica-Huancavelica y se iniciara el
trabajo de diagndstico para cuatro EPS en Cusco, Piura, Santa y Chillén-Rimac-Lurin.

Las cuentas ambientales miden las interrelaciones entre el ambiente y la economia y resaltan la contribucion de
los recursos naturales al bienestar econdmico, asi como los costos impuestos por su agotamiento y degradacion
ambiental. De la misma manera, permiten ampliar el analisis de las cuentas nacionales y hacen explicita la
importancia del capital natural en la toma de decisiones. En ese sentido, a continuacién se presentan los avances
realizados:

A. Caracterizacion y cuantificacion del gasto publico ambiental peruano

El gasto publico ambiental muestra el porcentaje de gasto en materia ambiental que el Estado realiza frente al
gasto total, ademds de ser considerado como un proceso que permite destinar recursos para pagar, financiar o
invertir en la formulacion y ejecucién de acciones vinculadas con la politica ambiental en los @mbitos nacional,
regional y local.

El MINAM, desde sus inicios, mostro interés en el tema y logré modificar, en el afio 2011, el Clasificador Funcional
en materia ambiental establecido por el MEF. Asi, pasé de poseer una estructura con un solo programa a una
estructura mas consolidada y alineada a la PNA, siendo la denominada Funciéon n.® 17: Ambiente, conformada por
dos programas, 054: Desarrollo estratégico, conservacidon y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
constituido por cinco subprogramas, y el programa 055: Gestién integral de la calidad ambiental, que presenta
cuatro subprogramas. Es preciso indicar que la utilizacion de esta estructura entré en vigencia en el afio fiscal 2012
y es la que se utiliza en la actualidad.

Funcidn Programa Subprograma

Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad

o119
biologica y de los recursos naturales

n.* 054: Desarrollo
estratégico,
CONSEnacion y
aprovechamiento
sostenible del
patrimonio natural

0120 |Gestion integrada y sostenible de los ecosistemas

0121 |Gestion del cambio climatico

0122 [Gestion integrada de los recursos hidricos

n*17:

Ambienie 0123 |Gestion del territorio

0124 |Gestidn de residuos solidos

n.® 055: Gestion | 0125 (Conservacion y ampliacion de las areas verdes y ornato plblico
integral de la
calidad ambienta |0126 (Control integral de la contaminacion y remediacion ambiental

0127 |Control integral de sustancias quimicas y materiales peligrosos

Fuente: MINAM. (2015d).



En este marco, se elaboré el documento Caracterizacion y cuantificacion del gasto publico ambiental peruano
(MINAM, 2015d), informe que dio cuenta de la evolucion del gasto fiscal ambiental en el Peru para el periodo
2002-2012 y que fue presentado, en agosto de 2015, por el MINAM vy la representante del BID en el Perd.

El estudio demuestra que el Estado peruano ha venido aumentando la prioridad politica y presupuestal para
lograr una adecuada atencidn de la Agenda Ambiental Nacional. Asimismo, explica los criterios, metodologias y
clasificadores presupuestales que permiten no solo adecuar las prioridades politicas con las presupuestales y su
monitoreo, sino que también contribuyen al mejoramiento del desempeio ambiental del pais. Cabe resaltar que,
en este marco de metodologias y clasificaciones empleadas para cuantificar el gasto publico ambiental, se destaca
el empleado en el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE).

En el documento se aprecia el cambio que ha tenido la materia en mencion entre los afios 2002 y 2012, cudnto
se incrementd y cudles han sido las principales caracteristicas de inversidon del Estado, el nivel de participacion
del gasto publico ambiental relativo al gasto publico, asi como respecto del producto bruto interno, ademas de
presentar la relacion de otras variables macro e indicadores presupuestarios. Todo ello demuestra cémo se han
venido enfrentando los problemas ambientales mas relevantes con el fin de crear condiciones objetivas hacia un
verdadero desarrollo sostenible.

B. Cuentas experimentales de los ecosistemas: la experiencia de San Martin

Desde el aino 2013 al 2016 se desarrollé en el Peru el proyecto Evaluacién y Contabilidad del Valor de los Ecosistemas
(EVA, por sus siglas en inglés), el cual surge ante la necesidad de hacer explicita la importancia de los bienes y
servicios ecosistémicos en la economia, ademads de apoyar en los procesos de toma de decisiones y generacion de
politicas mas sostenibles. El desarrollo del proyecto EVA se centra en la cuenta de los ecosistemas, la cual busca
incorporar el capital natural (o valor de la naturaleza) en la medicién econdmica, y contribuir con los procesos de
planificacidon y toma de decisiones hacia un desarrollo sostenible.

La cuenta experimental de los ecosistemas para San Martin (CEE-San Martin) tuvo como objeto cuantificar
la contribucidon del capital natural del departamento de San Martin a la economia e informar con respecto al
desarrollo e implementacién de practicas y politicas mas sostenibles. Como producto de este proceso, en abril
de 2016 se presentaron los resultados, y donde las autoridades del gobierno nacional y regional reconocieron la
importancia de las cuentas de los ecosistemas para la toma de decisiones y el valor econémico del capital natural
para el desarrollo. La difusidn de los resultados se realizé a través de dos publicaciones: (i) Cuentas experimentales
de los ecosistemas en San Martin-Pert (FCl, 2016a) y (ii) Indicadores y otros métodos usados en las cuentas
experimentales de ecosistemas en San Martin-Pert (FCl, 2016b).

CUENTAS EXPERIMENTALES DE LOS

SCoSEE

Bl 1 e i 0 MM, Ty BB

Fuente: FCI. (2016).
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Esimportante indicar que estas acciones estuvieron respaldadas en el marco de la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, asi como de la gobernanza ambiental (eje de politica
1y 3, respectivamente, de la PNA), lo que a su vez indica que ha de fomentarse la aplicacion de metodologias
apropiadas en la valoracion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y sus servicios ecosistémicos, y
articular e incorporar sus resultados en el sistema de cuentas nacionales. Asimismo, es necesario consolidar el
ejercicio de la autoridad ambiental para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

De la misma manera, se plasma, en el punto 6.3. del eje estratégico 6 (Recursos naturales y ambiente) del Plan
Bicentenario, laimportancia de la promocion de la estimacion de las cuentas del patrimonio natural y del ambiente
de la nacién, asi como de metodologias para su elaboracidn, con el fin de institucionalizar las cuentas ambientales
para su desarrollo permanente.

Asi también, el INEI con Resolucion Jefatural n.° 363-2016-INEI, crea el Comité Interinstitucional de Estadisticas
de Cuentas Ambientales y Econdmicas (constituido por 32 entidades relacionadas con la produccidon estadistica
sobre el medio ambiente y la implementacion de normativa e instrumentos de politica ambiental), para elaborar
las cuentas ambientales: cuentas del bosque, gasto en proteccidon ambiental, cuentas del agua y otras cuentas.

Finalmente, sefalar que estas acciones desarrolladas buscaron contribuir con la ampliacién y profundizaciéon
econdmica relacionada con la implementacion de politicas ambientales, ademas de estar relacionadas con la
medicion de indicadores que contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible.

Mediante Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM, se aprobd la PNA, que propone en su primer eje estratégico
la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica y especifica
dentro de sus objetivos el lograr la implementacion de instrumentos de evaluacién, valoracidn y financiamiento
para la conservacion de los recursos naturales, diversidad bioldgica y servicios ambientales en el pais. Asimismo,
el cuarto eje estratégico, “Compromisos y oportunidades ambientales internacionales”, presenta entre sus
objetivos el incentivar la competitividad ambiental del pais y promover la inversion privada para el desarrollo de
bionegocios, con inclusion de los principios y criterios del biocomercio, etiquetado verde y certificacion ambiental
de la produccidn exportable.

Con Decreto Supremo n.° 009-2014-MINAM, se aprobd la EPANDB. Es el principal instrumento para la gestion de la
biodiversidad en el Perty contempla dentro de sus objetivos estratégicos la necesidad de incrementar la contribucion
de la biodiversidad al desarrollo nacional mejorando la competitividad del pais y la distribucion equitativa de
beneficios, y dentro de sus metas incorpora especificamente la promocidn de bionegocios competitivos.

En el Decreto Supremo n.° 002-2017-MINAM, se aprobd el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) del
MINAM, credandose la DGEFA como érgano de linea del VMDERN y encargada de la promocidn de los bionegocios,
disefio y promocion de instrumentos econdmicos y financieros que faciliten la inversidn publica y privada en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la proteccion del ambiente.

Catalogo de bionegocios y econegocios

Los econegocios ofrecen bienes o servicios que contribuyen al cuidado del ambiente. En otras palabras, no solo
buscan la sostenibilidad econémica sino también la social y ambiental, con una distribucién justa de beneficios.
Siendo asi, los econegocios tienen que cumplir los aspectos econdmico, ambiental y social.

Por otro lado, los bionegocios se basan en el aprovechamiento sostenible de productos de la biodiversidad,
teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. El bionegocio incorpora los costos
por la conservacion de los recursos naturales, la inclusion de comunidades y conocimientos tradicionales en la
generacion de valor y la dinamizacién de las economias locales. El catdlogo de bionegocios y econegocios muestra
los emprendimientos que ponen en valor el capital natural del pais y resaltan el uso eficiente de los recursos!*.

124 http://ecoybionegocios.pe/
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Su objetivo es respaldar a los emprendimientos sostenibles del pais que cumplen con los criterios econémico,
ambiental y social.

De forma permanente se actualiza el catdlogo de eco y bionegocios, principalmente a través de su difusion en
los distintos eventos vinculados con emprendimientos sostenibles que el MINAM organiza con la participacidn
de instituciones tanto publicas como privadas. A la fecha se cuenta con 51 emprendimientos registrados en el
catdlogo de eco y bionegocios en sus distintos rubros: alimentacion, cosmética/bienestar, eficiencia de recursos,
ecoturismo y moda sostenible.

El Protocolo Verde es un hito de la medida de politica 4.5. Instrumentos Financieros Verdes del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad'* cuyo objetivo general es establecer las metas, indicadores, acciones, plazos y
entidades responsables para su implementacién al 2030 de la PNCP (Decreto Supremo n.° 345-2018-EF) que busca
“proveer las condiciones necesarias para la generacion de bienestar para todos los peruanos”; cuyo hilo conductor
es el incremento de la productividad y, por ende, la competitividad como marco para la articulacion de iniciativas
tanto publicas como privadas.

Es preciso sefialar que, la determinacion del tema Protocolo Verde esta considerado como un tema emergente en
el mundo, y para ello, en 2019, la matriz de progreso de la Red de Banca Sostenibles (SBN, por sus siglas en inglés)
sitia al Peru en la Fase 2 - Implementacidn, estadio “en desarrollo”.

En una primera instancia, se ha trabajado el Protocolo Verde con tres gremios financieros tales como la Asociacion
de Bancos del Perd, la Asociacidon de Instituciones de Microfinanzas del Peru y la Federacidon Peruana de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito. En los ultimos afios se ha evidenciado la proliferacion de iniciativas voluntarias,
las cuales buscan un compromiso de las entidades financieras frente al desempefio ambiental y social. Mediante
principios o criterios reconocidos internacionalmente, estas iniciativas buscan que el sector financiero y los
mercados de capitales privados mejoren su desempefio y compartan mejoras practicas de gestion sostenible.

Ademas, se han desarrollado varios indices de sostenibilidad que buscan medir el desempefio de las empresas en
su manejo de asuntos de gobernanza, ambiental y social. La participacidn en estos indices es voluntaria y requiere
procesos de verificacidn o envio de informacién en la mayoria de los casos.

125 Decreto Supremo n.° 237-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
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Figura 5.15. Matriz de progreso del SBN con resultados de evaluacion, basada en
el progreso de paises signatarios, 2019
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Fuente: IFC. (2019).

Segun la encuesta realizada por la el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2012) a
85 instituciones financieras de diecinueve paises (diecisiete de la region), las instituciones que se adhieren a alguna
iniciativa voluntaria confirman que muchos de los beneficios se logran materializar.

Segun la misma fuente (PNUMA, 2012):

El 79 % de éstas confirman que la adhesidn a iniciativas ha aumentado su competitividad en el mercado, el
55 % nota una mejora en las relaciones con organizaciones de la sociedad civil mientras que un 73 % siente
un avance en su reputacion y marca.

En respuesta al parrafo 66 del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
Rio +20 “El futuro que queremos”, que insta al sistema de las Naciones Unidas para apoyar a los paises interesados
en la aplicacién de politicas de crecimiento verde en el contexto de desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, se conformd la Alianza para la Accién hacia una Economia Verde (PAGE, por sus siglas en inglés). PAGE es
implementado conjuntamente por cinco agencias: ONU Ambiente, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi), PNUD y el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR).

En abril de 2014, durante el lanzamiento de la Iniciativa PAGE en Peru, como segundo pais miembro de esta alianza,
el MTPE y el MINAM suscribieron la declaracion conjunta Hacia una economia con crecimiento verde en el Peru, con
el compromiso de promover una economia con crecimiento y empleo verde como politica publica para orientar
al pais hacia el desarrollo sostenible. EIl Comité de PAGE Peru fue integrado por cinco ministerios: MTPE, Produce,
MTC, Minagri y MINAM. Entre las acciones que esta iniciativa apoyo destacan:

o Estudios: Peru Crecimiento Verde: andlisis de la economia peruana y Peru: Crecimiento Verde: andlisis
cuantitativo de politicas verdes en sectores seleccionados de la economia.
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) Aplicacion de la herramienta de modelacion integrada de la economia verde (IGEM) con Produce, cuya
aplicacidn creara conexiones entre el modelo T21 utilizado en el trabajo anterior de PAGE y el modelo de
Equilibrio General Computable (CGE) utilizado por Produce, con la participacion de instituciones clave como
el Millennium Institute y la Universidad del Pacifico.

o Propuesta del Plan Nacional de Empleos Verdes que busca promover empleos verdes, especialmente entre
los jovenes y las poblaciones vulnerables.

o En abril de 2018, MTPE, PAGE y SOCIEUX+, coorganizaron el Foro Nacional sobre la Promocién de Empleos
Verdes.

o Evaluacion de Industria Verde realizada anteriormente, por Produce contando con recomendaciones sobre
politicas de la industria verde, con un enfoque en la inclusion de los principios de la economia circular; asi
como, Foros de Industria Verde coorganizados por Produce y PAGE.

o En setiembre de 2018, PAGE también coorganizd el primer foro internacional sobre economia circular,
en conjunto con Produce, MINAM y la Unién Europea, que dio como resultado que dos viceministros se
comprometieran a trabajar en una hoja de ruta sobre economia circular.

o Instrumentos financieros verdes para el sector agricola, con el Minagri.
o Modelos de negocios de transporte urbano verde, con el MTC.
o Fortalecimiento de las capacidades individuales, institucionales y de planificacion.

Desde el afio 2015, el Peru se convirtié en el pais n.° 43 que suscribio la Declaracidon de Crecimiento Verde de la
OCDE, con el compromiso de ampliar sus esfuerzos para promover el crecimiento verde, es decir, un crecimiento
econdémico mas sostenible, enfocado en la blisqueda de propuestas costo-efectivas para la reduccion de la presion
sobre el ambiente hacia un desarrollo sostenible.

En esa linea, en junio de 2016 el MINAM aprobd los lineamientos para el Crecimiento Verde'?, que resaltan la
necesidad de impulsar el crecimiento y desarrollo econémico, tomando en cuenta la gestién sostenible de los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, a través del planteamiento de politicas que estimulen la competitividad
e innovacion tecnoldgica limpia, bajo mejores condiciones para las inversiones, en armonia con la conservacion y
el buen desempefio ambiental.

Bajo este contexto, la PNCP establece una serie de acciones a desarrollar a corto, mediano y largo plazo, con el
fin de sentar las bases hacia una economia mas competitiva, promoviendo el bienestar de todos los ciudadanos y
procurando la sostenibilidad de los bienes y servicios que la naturaleza provee. Estos documentos evidencian los
compromisos del pais para el fortalecimiento de un marco institucional, que promueve un desarrollo econémico
sostenible, consistente con lo establecido en los Lineamientos para el Crecimiento Verde que el Perd promulgd en
2016.

Ademas, la Politica y el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, incorpora en su Objetivo Prioritario
n.> 9 (OP n.° 9), Sostenibilidad ambiental, los lineamientos de Crecimiento Verde a partir de temas clave,
como: economia circular, ecoeficiencia, generacion de soluciones sostenibles y limpias, infraestructura natural,
bionegocios, econegocios y servicios ecosistémicos. Es importante resaltar que el OP n.° 9, conducido por el
MINAM conforme a lo establecido en la Politica de Competitividad, concentra medidas de politica orientadas a
desarrollar las condiciones para el Crecimiento Verde, reducir la vulnerabilidad del Peru frente a los efectos del
cambio climatico, promover el enfoque de economia circular y poner en valor los recursos naturales. Es asi como
se establecen siete medidas de politicas que tienen como objetivo ser un pilar dentro del desarrollo econémico,
procurando la sostenibilidad de los bienes y servicios que son los insumos de las muchas actividades productivas.

Del mismo modo, el Objetivo Prioritario n.° 4 (OP n.° 4), Financiamiento, contiene la medida de politica 4.5,
Instrumentos Financieros Verdes, que busca redireccionar flujos de capital del sistema financiero y mercado
de capitales hacia proyectos y empresas que generen impactos positivos sobre el ambiente, en linea hacia un
crecimiento verde (ver cuadro 5.13 en anexos).

Asimismo, en el Objetivo Prioritario N° 1 (OP N° 1), presenta la medida de politica 1.1, Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC)'?’. Cabe mencionar que el MINAM formé parte del equipo de trabajo

126 Resolucion Ministerial n.* 161-2016-MINAM, que aprueba los Lineamientos para el Crecimiento Verde.
127 Decreto Supremo n.° 238-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.
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de este objetivo, incorporando catorce proyectos de inversion en la tipologia de residuos sélidos y una propuesta
de indicador de sostenibilidad ambiental para la infraestructura.

En esta linea, el MINAM esta a cargo de desarrollar una propuesta metodoldgica para el componente de
sostenibilidad, gestidn de riesgos ante el cambio climatico, el cual debera perfeccionarse hasta el siguiente PNIC.
Para ello, debera liderar un proceso que internalice el analisis de gestién de riesgos con mayor informacién y un
mayor analisis de la exposicidn, fragilidad y resiliencia de los proyectos, y que permita medir la sostenibilidad de
proyectos desde distintas aristas como econdmicas, sociales, institucionales y ante riesgos naturales.

En conclusion, la PNCP exige la sostenibilidad ambiental con potencial para la creacién de empleos verdes a través
de (i) tecnologias limpias e industrias verdes; (ii) economia circular y buena gestion de residuos, y (iii) mercados
basados en la gestidn sostenible de los recursos naturales y los servicios de los ecosistemas. Estas tematicas se
encuentran incorporadas a través de diferentes objetivos prioritarios contenidos en el PNCP.

Otrainiciativarelevante paraimpulsar el Crecimiento Verde en el Peru es el Instituto Global para el Crecimiento Verde
(GGGI, por sus siglas en inglés), institucidn que inicid sus operaciones en el Pert en 2013 apoyando principalmente
iniciativas relacionadas con el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Agenda de Competitividad 2014-2018,
el Plan Nacional de Recursos Hidricos, Crecimiento Verde y ecoeficiencia.

En ese contexto, en marzo de 2016, el MINAM vy el GGGI suscribieron el Convenio Marco de Cooperacidon
Interinstitucional con el objetivo de formalizar un marco de cooperacion y colaboracidn para contribuir con el
disefo e implementacion de la Estrategia de Crecimiento Verde y otras relacionadas con el fin de promover el
desarrollo de opciones de crecimiento econémico verde. Asimismo, en agosto de 2016, a través del MRE, el Peru
suscribid su adhesién como Miembro Participante n.° 27 del GGGI.

Durante el afio 2017, el GGGI aprobd su Plan Estratégico Pert 2017-2021, que describe su apoyo al Crecimiento
Verde en el Perl y se alineard con las prioridades nacionales al 2021. Los objetivos de dicho plan se derivan de
las prioridades organizacionales que reflejan la ventaja comparativa del GGGI y estan alineadas con las metas
y prioridades nacionales de crecimiento econdmico, reduccién de la pobreza, inclusidn social y sostenibilidad
ambiental.

A. Ecoeficiencia en las instituciones publicas

La ecoeficiencia es la politica que el MINAM impulsa para lograr la competitividad del pais de cara al siglo XXI para
una transicion hacia una economia circular y el desarrollo sostenible. Tanto la iniciativa privada como la gestion
publica deben impregnarse de dicha filosofia, las oportunidades para el desarrollo requieren de un accionar
conjunto, los esfuerzos publicos y privados y la ciudadania deben reforzarse mutuamente para el bien del Peru. La
ecoeficiencia permite lograr ese cambio en nuestros estilos de vida. Su fin es lograr satisfacer nuestras necesidades
haciendo un uso 6ptimo de los recursos, reduciendo nuestra huella ecoldgica y a su vez generando beneficios
econémicos.

Existen cinco dispositivos legales con relacidn al tema de ecoeficiencia en el pais, los que establecen una serie de
disposiciones normativas aplicables a las entidades del sector publico:

° Decreto Supremo n.° 009-2009-MINAM, que aprueba las Medidas de Ecoeficiencia para el Sector Publico.

° Decreto Supremo n.° 011-2010-MINAM, que incorpora a las medidas de ecoeficiencia el uso obligatorio de
productos reciclados y biodegradables.

° Resolucion Ministerial n.° 021-2011-MINAM, que establece los porcentajes de material reciclado en
plasticos, papeles y cartones a ser usados por las entidades del sector publico.

° Decreto Supremo n.° 004-2011-MINAM, que establece la aplicacion gradual de los porcentajes de material
reciclado en plasticos, papeles y cartones que debe usar y comprar el Sector Publico.

° Resolucion Ministerial n.° 083-2011-MINAM, que establece disposiciones para la implementacion de lo

dispuesto mediante Resolucion Ministerial n.° 021-2011-MINAM.
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El gobierno del Pert ha establecido la promocidn de la ecoeficiencia como una de las principales estrategias hacia
el desarrollo sostenible, lo cual se ve reflejado en los lineamientos relacionados a ecoeficiencia establecidos en la
PNA. Al respecto, una de las lineas prioritarias del MINAM es la promocidn de la ecoeficiencia en las entidades del
sector publico.

La ecoeficiencia permite lograr ese cambio en nuestros estilos de vida, iniciando la transicion hacia un consumo
sostenible. Su fin es lograr satisfacer nuestras necesidades, haciendo un uso éptimo de los recursos, reduciendo
nuestra huella ecoldgica y a su vez generar beneficios econdmicos. Por lo indicado, fomentar la implementacion
de la ecoeficiencia en las instituciones del Estado nos permitira ser mds responsables con el ambiente y generar
beneficios econdmicos paralelo, con lo que se contribuira a generar sociedades mas sostenibles. Desde el MINAM
se ha promovido la ecoeficiencia, brindado asistencia técnica a las entidades del Estado en su implementacién, y
como meta se espera lograr un mayor alcance de intervencion.

Desde la promulgacion del Decreto Supremo n.° 009-2009-MINAM, que regula las medidas de ecoeficiencia para
el sector publico, el MINAM ha desarrollado y promovido acciones tales como: (i) curso virtual de ecoeficiencia; (ii)
charlas de capacitacion; (iii) guia de ecoeficiencia para el sector publico; (iv) aplicativo para el registro de indicadores
de consumo e instrumentos elaborados, y (v) desarrollo de la iniciativa Instituciones Publicas Ecoeficientes Modelo
(EcolP).

La implementacion de las medidas de ecoeficiencia por las instituciones del Estado establecida en el Decreto
Supremo n.° 009-2009-MINAM y su modificatoria se evidencia en los reportes anuales que el MINAM publica en
su portal institucional, los cuales muestran el nimero de instituciones en los tres niveles de gobierno que reportan
su implementacion, observandose resultados que se traducen en el ahorro del consumo de agua, energia y papel.

El nimero de entidades publicas que reportan las medidas de ecoeficiencia desde la emisidn del Decreto Supremo
n.° 009-2009-MINAM, a través del tiempo, hasta el afio 2019, se muestran en el siguiente grafico:
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Los resultados de los informes anuales de ecoeficiencia entre los afios 2014 y 2019 sefialan que las instituciones
publicas que reportaron en el aplicativo web de ecoeficiencia mostraron los siguientes ahorros:

Ahorro en consumo de energia

Ahorro en consumao de agua A Ahorro en consumo de papel Ahorro total
Informe Periodo electrica
(m’) (s (k\Wh) (s/) (ke) (s/) (sh

2014 2013 - 2014 1457 587 5320150 58 286 B79 B724 821 942 132 5 166 291 19 211 262
2015 2014 - 2015 2 557 583 11 497 326 25323 673 2935 900 376 371 2138874 16 572 100
2016 2015 - 2016 432 BB6 1726311 -5 784 554 -2995 B32 441 427 2108 224 B40 703
2017 2016 - 2017 - 4310 - 654 687 4779 482 1583 076 679 878 1895710 2824 099
2018 2017 - 2018 B90 148 4 5B6 392 15 476 B50 9007 331 1448 798 4564971 18 158 £94
2019 | 2018 - 2019 B78 365 2 352 059 7113943 10 716 628 826 280 3 764 451 16 833 138

Total 6212 258 24 B27 552 B5196 271 29973 924 4714 BB6 19 638 521 74 439 997

Fuente: MINAM. (s.f.).

Desde la implementacién de la norma hasta 2019'%, se generd un ahorro de 101,5 millones de soles (equivalente
al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado a MINAM en el afio 2020). Dicho monto econdmico es el
resultado del ahorro de un poco més de 8 millones de m® de agua, 148 millones de kWh de energia eléctrica y
6,5 millones de kg de papel, con lo que se dejaron de emitir 98 000 toneladas de co,,, al ambiente®®y se dejaron
de talar 110 000 &rboles*.

Fortalecimiento de capacidades

El MINAM, a través de la DGCA, ha puesto a disposicién de los funcionarios el curso virtual Introduccion a la
Ecoeficiencia en las Instituciones Publicas, con el objetivo de fomentar una nueva cultura de uso eficiente de los
recursos de energia, papel, agua y logisticos, que genere un ahorro econédmico importante para el Estado.

Lafinalidad deimplementarunaherramienta de capacitaciéon en el marco del Decreto Supremon.® 009-2009-MINAM
permitird un mejor cumplimiento de la normativa vigente en los tres niveles de gobierno, un menor impacto
ambiental y un adecuado manejo y disminucién del consumo de los recursos naturales.

128 La metodologia de calculo para los indicadores en todos los periodos fue promedio, excepto el informe 2015-2016, que fue suma.

129 Informe anual de ecoeficiencia y sistematizacion de los reportes del aplicativo web de ecoeficiencia

130 Factor de emision del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) a junio de 2013 es de 0,6593 tCO2/Mwh, que equivale a
0,6593 kg COZ/Kwh (https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-RHEIN1356246622.02/view)

131 paper: International Mathematical Modeling Challenge (IM2C). How many trees make a newspaper?
https://www.immchallenge.org.au/
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Proyecciones

Con base en los ahorros reportados en los informes anuales, si se implementara un sistema de gestién de
ecoeficiencia, en el mejor de los casos'®?, en todas las entidades publicas, se tendrian los siguientes ahorros
estimados para un afio:

Ahorro en consumo de energia

Ahorro en consumo de agua Ahorro en consumo de papel

Informe Periodo eléctrica Ahorro total [5f)
{m’) (s} (kWh} (s (ke) (5]
2014 2013 -2014 26082 000 95214000 761138000| 173446000 17 542 000 96222000 364882000
2015 2014-2015 21700000 97566000 320082000 37 114000 15470000 87306000 2225865000
2016 2015-2016 8205000 35126000 - = 10276000 49070000 54 196 000
2017 2016-2017 = = 80 290000 26 600 000 15 204 000 43 378000 £8 578000
2018 2017 -2018 10603 086 54662193 191836333 111881231 25057 030 75077445 245420863
2018 2018-201%9 10006 356 26734717 82548811 124353674 12438427 55668231 207816822
Total 77203442 309362910 1435955143 473194904 96027457 411321676 1193879491
Nota: La metodologia de calculo para los indicadores en todos los periodos fue promedio, excepto el informe 2015-2016,
que fue suma.
Fuente: MINAM. (s.f.)

Los resultados anteriores se traducirian en una disminucion aproximada de 1,5 megatoneladas de Co,,, que se
dejaria de emitir al ambiente!*3, solo por el ahorro de energia, y con el ahorro de papel, 2 millones de arboles que
no se talarian®**. El ahorro total durante todo este periodo es de 1433 millones de soles.

132 Sj todas las instituciones implementaran las medidas de ecoeficiencia (1 450 000 servidores publicos).

133 Factor de Emision del Sistema eléctrico interconectado nacional (SEIN) a junio del 2013 es de 0.6593 tCO2/Mwh que equivale a
0.6593 kg CO,/Kwh (https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-RHEIN1356246622.02/view)

13% Paper: International Mathematical Modeling Challenge (IM2C). How many trees make a newspaper?
https://www.immchallenge.org.au/



=
<
=
=
5
=
@)
w

Segun los ahorros reportados de los informes anuales, la disminucién promedio general por persona en el consumo
de agua, energia y papel es de 20 %, 12 % y 25 %, respectivamente; por lo tanto, si se aplicase una gestion de
ecoeficiencia en todas las entidades del Estado, en el mejor de los casos se tendrian los siguientes resultados:

o Reduccién del recurso de agua, que equivaldria aproximadamente a 14,5 millones de m3; reduccién el
recurso de energia, que equivaldria aproximadamente a 328 millones de kWh, y reduccidn en el recurso de
papel, que equivaldria aproximadamente a 17,5 millones de kg.

o Los resultados anteriores se traducirian en una disminucion, solo por el ahorro de energia, aproximada de
216 millones kg de €O, quese dejaria de emitir al ambiente, y con el ahorro de papel, 298 000 arboles que
no se talarian.

o El ahorro econdmico promedio anual del gasto publico total aproximado seria de 197 millones de soles, que
equivaldria a la cuarta parte del PIM del afio 2020 para el sector ambiente.

En el aflo 2017, se desarrolld la iniciativa Instituciones Publicas Ecoeficientes Modelo (EcolP), promovida por la
DGCA del MINAM, con el objetivo de convertir a las instituciones publicas en modelos de gestion de la ecoeficiencia,
mediante la asistencia técnica, seguimiento continuo del MINAM y formacion de capacidades a los servidores
publicos. A través de la iniciativa EcolP se ha logrado brindar asistencia continua a las instituciones publicas de
gobierno regional, gobierno local, sectores, entidades del Poder Ejecutivo, organismos adscritos, universidades
publicas y entidades publico-privadas para la gestidn eficiente de los recursos (agua, energia, papel, combustibles)
y el adecuado manejo de los residuos sdlidos, bajo el concepto de: «producir mds, con menos recursos y menos
impactos negativos en el ambiente, mejorando la calidad del servicio publico».

La iniciativa interviene durante dos afios en cada institucion publica. En el primer afio, las instituciones priorizan la
elaboracién y aprobacién del plan de ecoeficiencia y directivas o lineamientos que aseguren la institucionalizacion
de la ecoeficiencia, e inician con la promocién de buenas practicas ambientales entre los servidores publicos. En el
segundo afo, implementan las actividades planificadas, asi como las medidas técnico-operativas que permitan el
ahorro de recursos (tecnologias eficientes para el ahorro de agua, energia, entre otros).

Como principales resultados de la experiencia, se indica lo siguiente:

Durante el periodo 2017-2019, la iniciativa EcolP, en la cual se conté con la participacion de 108 instituciones
publicas, impulsd la mejora en el desempefio ambiental y econdmico del sector publico, logrando que mas
entidades publicas reporten sus medidas de ecoeficiencia e hizo posible que 52 de ellas se conviertan en Modelos
de Gestion de la Ecoeficiencia.



Las entidades que lograron ser reconocidas como modelo EcolP, cuentan con comités de ecoeficiencia e
instrumentos tales como Directiva de Ecoeficiencia, Diagndstico y Plan de Ecoeficiencia, asi como mejoras en la
gestion de residuos sélidos e iniciativas de gobierno electrénico y compras publicas sostenibles.

Los resultados de la implementacién de la iniciativa EcolP (2017-2019) se ven reflejados principalmente en
indicadores de reduccién de consumo de recursos (agua, energia y papel) y optimizacion del gasto publico.

. Se logré un ahorro de 348 510,0 m® de agua, con lo que se podria abastecer durante un afio a una poblacién
de 9548 personas considerando el consumo minimo establecido por la OMS (100 |/per/dia), 0 5858 personas
considerando el consumo promedio para Lima Metropolitana sefialado por Sedapal (163 |/per/dia).

. Se logré un ahorro de 15 675 426,5 kWh de energia, con lo que se dejé de emitir al ambiente 10 334 808,7 kg
de C0,,,; asimismo, con este ahorro se podria abastecer por un periodo de un afio a 9676 hogares, segun la
informacién generada por Osinergmin, lo que equivale a suministrar de energia eléctrica a la poblacién de
Pucusana por uno, dos y tres meses.

. Se logré un ahorro de papel de 887 857,8 kg, con lo que se evité talar 15 093 arboles y se obtuvo un ahorro
de 88 785,8 m® de agua en el proceso de su fabricacion.
. Finalmente, se logré un ahorro total estimado para el Estado de S/ 5 694 470, valor que equivale a 1324 UIT.

B. Acciones desarrolladas en el marco de la ecoeficiencia y proyectos en tema de consumo y produccion
sostenibles

En el marco de la aplicaciéon del Decreto Supremo n.® 009-2009-MINAM y su modificatoria, Decreto Supremo
n.° 009-2009-MINAM: Medidas de Ecoeficiencia para el Sector Publico, el MINAM participé del proceso de
normalizacién conducido por el Inacal, a través del Subcomité Técnico de Normalizacion de Ecoeficiencia del
Comité de Normalizacion de Gestidn Ambiental, e impulso el proceso para el desarrollo y adopcion de al menos
quince normas técnicas peruanas, que incluyen términos, definiciones, métodos, sistemas de evaluacidn, auditoria
y certificacion de ecoeficiencia, emitidas con la finalidad de estandarizar procesos y establecer requisitos de calidad
de productos y servicios relacionados, asi como de servir de referencia para el desarrollo técnico-normativo en la
materia.
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n.” Codigo Titulo

1 InTRI10 1 9013 G_ESTI{'J_N AMBIENTAL. Analisis del ciclo de vida. Requisitos y
directrices
CORRIGENDUM 1 GESTION AMBIENTAL Analisis del ciclo d

2 |NTP 150 14044/COR 1:2013 ; A T S
vida. Requisitos y directrices.
GESTION AMBIENTAL Analisis del ciclo de vida. Ejemplos

3 |NTP-RT/IS0 TR 14049:2014 ilus._tri':lt_i\r.ﬂ:us de la .apl_icacic'un de la NTP-I1S0 1-‘-1-1]'4-:-1 _p?ra la
definicion del objetivo, del alcance y el analisis de
inventario

4 |NTP 900.075-2014 PAFTEL. Metodo de_ VE_FIFfIEECIDr'I del contenido de fibra
reciclada en la fabricacion de papeles y cartones

= |NTP 900.077-2014 PLA,STIC'DS._PIastchS FEFIElEdI_:IS. Trazabilidad y UEFI_'I:IEECIDFI
del contenido de material reciclado en el producto final

& |nre o00.0799015 Er_'-.l‘u'A,SES ¥ EI"_.'1_EEALA_IES. Guia terminologica en el campo de
biodegradabilidad
ENVASES ¥ EMBALAIES. Requisitos de los envases y

7 |NTP 900.080:2015 embalajes. Programa de ensayo y criterios de evaluacion de
biodegradabilidad

8 |NTP-150 17088: 2015 Especificaciones para plasticos compostables

9 |NTP 900.076 2015 EC'D_EF_IC_IPENCIA.I Envases I1,|' embalajes. Tasa de reciclado.
Definicion y metodo de calculo
ECOEFICIENCIA. Envases y embalajes. Reutilizacion. Métodos

10 (NTP 900.078: 2015 para la evaluacion del desempefioc del sistema de
reutilizacion

11 |NTP-150 140212017 EtIQL.-IEtEE W ldeclaraclcnnes_ amble_ntales. Autn:_-d_erclaraclcnn
ambiental [Etiquetado ambiental, tipo I1). 2a Edicion

12 |NTP-150 1 2017 Gestion amhlenta_l. Analisis del ciclo de vida. Principios y
marco de referencia

NTP-ISO 140452013 (revisada G_Estll:-n ambiental. Evajlu?c!-:nn de !a_ EEI:IE'I:I-EIEFHEIE del
13 sistema del producto. Principios, requisitos y directrices. 12
el 2018) s

Edicion

14 |NTP-150 14020-2018 Etiguetas v _d_Erclaracmnes ambientales. Principios
generales. 32 Edicion

15 |NTP 150 12022 2019 EtIIJL._IEtES 1,.- dec_lar_ac_mnes am!me;ntales. Etl_q_uretad-:u
ambiental Tipo l. Principios y procedimientos. 22 Edicion.

16 |NTP-150 1 2019 G_EStII:l_r'l amtilenjca_lr. Analisis de Ciclo de Vida. Requisitos y
directrices. 2° Edicion.

17 (NTP-1S0 18605:2019 El embalaje y el medio ambiente - Reutilizacion.12 Edicion

18 |NTP-150 18604-2020 El En'_lb_arlaje vy el medio ambiente - Reciclaje de materiales.
12 Edicion
Envasado y medio ambiente: requisitos generales para el

19 (NTP — 150 186012020 uso de las normas 150 en el campo del envasado vy el medio
ambiente. 12 Edicion

-0 |NTP — 150 18802-2020 E! embalaje vy El. ITIEdII:I_ iarmblente - Optimizacion del
sistema de embalaje. 12 Edicion

21 |NTP — 150 18505-2020 El EITI_IEI_E'lajE y £l medio ambiente - Recuperacion de energia.
12 Edicion

27 |NTP 222 1032020 En_u'ase de p!a'_jtlcn. Eul?afs diE plastico rEL.ItIlIEEblE_S _;Tara el
mismo proposito. Especificaciones y ensayos. 12 Edicion

23 |PNTP - 150 18506, El embalaje y el medio ambiente - Reciclaje organico. 12

Edicion

Fuente:

MINAM. (s.f.).




Informe nacional sobre el estado del ambiente 323

En junio del afio 2013, el Peru, conjuntamente con Colombia, asumen la coordinacion de la Sub-Region Andina del
Comité Ejecutivo del Consejo Regional de Expertos Gubernamentales sobre Consumo y Produccion Sostenible de
América Latina y el Caribe para el periodo 2013-2015. Esto se dio en el marco de la Séptima Reunidn Regional de
América Latina y el Caribe sobre Consumo y Produccién Sostenibles (CPS): Marco Decenal de Programas sobre CPS:
10YFP jPasando a la accion! durante la cual se redactd el documento: Recomendaciones para el Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

En el marco de la Séptima Reunidon Regional de América Latina y el Caribe sobre Consumo y Produccidn Sostenibles
(CPS), se desarrolld la VII Reunidon de Grupo Técnico de Cooperacion de la Alianza del Pacifico. En dicha reunidn, se
elaboro el Informe de Planificacion del Proyecto de Cooperacién Triangular: Integracion de Fomento de Produccion
y Consumo Sustentable, y el Peru fue invitado a participar en dicho proyecto.

El Proyecto de Cooperacion Triangular Integracion Regional para el Fomento de la Produccion y Consumo Sostenible
en los Paises de la Alianza del Pacifico se desarrollé bajo el apoyo financiero del Fondo de Cooperacion Chile-
Meéxico, y el Fondo Regional de Cooperacién Triangular en América Latina y el Caribe, implementado por la Agencia
Alemana de Cooperacién al Desarrollo (GIZ), en el cual participan Peru, Chile, Colombia y México. Este proyecto
contd con un componente de Consumo y Produccidon Sustentable en Industrias y otro referente a Compras Publicas
Sostenibles.

Al respecto, Peru, Chile, Colombia y México, consideraron de mayor importancia formular y participar activamente
en una propuesta que estableciera una agenda comun en materia de produccién y consumo sustentable. Los
paises cooperantes (Alemania-GlZ, México y Chile) tenian decidido adoptar patrones de consumo sostenibles
tanto en los aspectos econdmico y social como en el ambiental, basado en lograr una mejor calidad de vida para
sus habitantes. El proyecto de cooperacidn con la Alianza del Pacifico contemplé cuatro resultados en temas de
consumo y produccion sustentable.

n.’ Entregables

1 |Linea base en consumo y produccion sustentable.

Propuesta de lineas de accion estratégicas para promover el consumo
sustentable.

Compras publicas sostenibles: propuesta regional de criterios sostenibles
para Chile, Colombia, México y Perl.

Desarrollo de una estrategia de comunicacion y difusion sobre consumo
sustentable.

Fuente: MINAM. (s.f.).

En marzo de 2015, se da inicio al Proyecto SPPEL con la firma del Acuerdo de Financiamiento de Pequefia Escala
SSFA/IND 001/2015 (SSFA) entre ONU Medio Ambiente y el Centro de Ecoeficiencia y Responsabilidad Social (CER)
del Grupo GEA, quien tuvo el rol de socio implementador. El proyecto SPPEL fue liderado por el MINAM y el OSCE
y tuvo una duracidn programada de veinticuatro meses.

Dicho proyecto tuvo como principal objetivo estimular la demanda y la oferta de productos sostenibles mediante
el fortalecimiento de capacidades y la provisidn de asistencia técnica a las entidades del sector publico del Perd,
para que desarrollen politicas e implementen Compras Publicas Sostenibles.
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Como resultado de este proyecto se obtuvieron los siguiente productos: (i) la linea base de las compras publicas;
(ii) el analisis del marco legal; (iii) el estudio de priorizacion donde se identificé diez bienes y cinco servicios
sobre los cuales se promoverd la compra publica sostenibles; (iv) el analisis de mercado de los bienes y servicios
priorizados; (v) la difusion de la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las compras publicas; (vi) pilotos
de incorporacién de criterios de sostenibilidad en adquisicion de papel, y (vii) la propuesta de Plan de Accion
Quinquenal para la incorporacion de Compras Publicas Sostenibles en el Peru. Ello ha servido como insumo para
las propuestas de fichas de homologacion de compras publicas que se vienen trabajando en el marco del plan de
homologacién de bienes y servicios priorizados por MINAM.

El proyecto Advance SCP se desarrollé con el apoyo de ONU Medio Ambiente y fue financiado a través del
International Climate Initiative (IKI) del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccidon de la Naturaleza,
Construccién y Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania. El socio implementador en el Peru fue la Red Peruana
Ciclo de Vida y Ecologia Industrial (PELCAN) de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. El proyecto inicié en 2016
y termind en 2019.

El objetivo del proyecto fue de promover la produccién y consumo sostenible a través de acciones de monitoreo/
mitigacion de emisiones de GEl en la cadena de suministro de los procesos productivos seleccionados, utilizando la
herramienta de andlisis de ciclo de vida (ACV), y permitio fortalecer iniciativas nacionales que se tiene en materia
de cambio climatico y una economia baja en emisiones de carbono.

Los resultados del andlisis de ACV obtenidos para los sectores de refineria, hidroeléctrica y rellenos sanitarios
pueden contribuir a la elaboracidn de politicas en compras publicas sostenibles y guiar las inversiones del gobierno
en estos sectores. Asimismo, sirvidé para determinar el perfil ambiental de productos priorizados y establecer
criterios claves de sostenibilidad para un programa futuro de ecoetiquetado, certificaciones ambientales o
estandares de sostenibilidad de servicios productivos relacionados a compras publicas: papel bond A4, muebles
de melamina (escritorios), servicio de limpieza y un producto de limpieza (lejia).

En el marco del proyecto se desarrollé la primera plataforma virtual (http://perulca.com/) que almacena la base
de datos abierta de inventarios de ciclo de vida generada en el marco del proyecto, asi como otras bases de
datos generadas en investigaciones cientificas y revision de pares, con la finalidad de brindar la informacién a
la ciudadania en general y garantizar la integracion y complementariedad de la amplia informacién ambiental
nacional.
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Segun la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, 2017):

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son un nuevo concepto que abarca a todas las acciones que
se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de la
sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres.

Las SbN se presenta como una importante oportunidad para relevar la conexidn entre las personas, el desarrollo y
el ambiente, siendo los ecosistemas fuente de los servicios ecosistémicos y la base para el sustento de muchas de
nuestras poblaciones locales. Las SbN, ademas del enfoque ecosistémico, incluye una serie de enfoques diferentes,
como la Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE), el enfoque intercultural, la gestidn de riesgo, entre otras, que
se expresan en cualquier intervencion en infraestructura natural. Estos enfoques comparten un mismo interés en
utilizar los beneficios de los ecosistemas para resolver los problemas que enfrentamos, sumando a las soluciones
convencionales. Dentro de los instrumentos y mecanismos que contribuyen a la movilizacion de la inversion
publica y privada en la conservacion, recuperacion y uso sostenible de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos
y la proteccidn del ambiente, se destacan:

A. Instrumentos de politica

A partir del afio 2019, el MINAM, ha sido designado como entidad conductora del objetivo prioritario n.° 9 de la
PNCP, destacandose como uno de sus lineamientos de politica: crear capacidades e instrumentos de gestion de
la puesta en valor de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos; para la promocidn de nuevos mercados.

En el marco del objetivo prioritario n.° 1 de la PNCP, el MINAM particip6 en la elaboracion del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC), el cual incorpora las tipologias de proyectos de la gestion integral
de residuos sdlidos y el indicador de sostenibilidad ambiental. Ademas, reconoce que la brecha de inversion de
infraestructura nacional es subestimada, al no considerar la infraestructura natural y la infraestructura eléctrica.

B. Instrumentos de inversion

Durante el periodo 2018-2020, el MINAM ha desarrollado documentos especificos para la implementacidn
de soluciones que contribuyan a la conservacidn y recuperacion de la infraestructura natural, asi como al uso
sostenible de la biodiversidad, lo que incluyen lineamientos y fichas técnicas, a través de los cuales se orienta la
formulacién de proyectos de inversion en infraestructura natural, y se establecen criterios metodoldgicos para
aplicacién de medidas de infraestructura natural y gestion de riesgos en un contexto de cambio climatico en el
marco de la reconstruccion con cambios, donde se destaca lo siguiente:
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Vinculacion de la tematica

Documento Publicacion

de infraestructura natural

¥ Lineamientos para la incorporacion de

Inversiones en el marco P

criterios sobre Infraestructura Natural y
F Gestion del Riesgo en un Contexto de

Cambios F Sia

2018 Cambio Climatico

Ficha Técnica de proyectos de inversion
Estandar yfo Simplificados —

Recuperacion de Ecosistemas Andinos

de Reconstruccion con Decreto Supremo n.* 017-2018-MINAM

Resolucian Ministerial n.* 084-2018-
MIMAM

Lineamientos para la formulacion de

royectos de inversiaon en las 5028 g 2
y 3 ,1"' % 3 Resolucian Ministerial n.* 178-2019-
tipologias de ecosistemas, especies y

apoyo al uso sostenible de la MINAM
biodiversidad
2018 | Inversiones en el marco |Lineamientos para la Identificacion de
del Invierte.pe las Inversiones de Ampliacion
Marginal, Reposicion y Rehabilitacion | Resolucion Ministerial n.* 410-20139-
(IOARR) que se enmarcan como MINAM
inversiones en la tipologia de
Ecosistemas
Ficha Técnica Simplificada de Proyectos
o de Inversion a Recuperacion dElr Resolucion Ministerial n.* 066-2020-
Servicio Ecosistemico de regulacion MINAM
hidrica
Fuente: MINAM. (s.f.).

La infraestructura econdmica y social (carreteras, sistemas de irrigacidn, colegios, hospitales) se erigen sobre un
espacio territorial determinado, donde los vinculos con la naturaleza son cercanos y casi siempre determinantes
en su sostenibilidad; por tanto, las decisiones de inversién deben promover la resiliencia de las estructuras,
considerando la infraestructura natural como componente clave para reducir riesgos de interrupcion en la
prestacion servicios publicos y la disminucién del bienestar de sus usuarios, asi como el incremento de costos de
atencién, rehabilitacion y reconstruccién de estructuras, entre otros.

La integracion de la infraestructura fisica con la infraestructura natural se puede hacer efectiva desde el disefio de
un proyecto de inversidn, para lo cual se debe prestar atencién no solo a las obras de ingenieria sino también a los
ecosistemas relacionados y a los servicios ecosistémicos necesarios para el funcionamiento de la infraestructura
fisica. En definitiva, lo que se requiere es adoptar un enfoque de inversiones sostenibles, en el que por cada X
unidades monetarias de inversidn en infraestructura fisica se asignen Y unidades monetarias para la conservacion
de la infraestructura natural.

Por ejemplo, el sector agua potable y saneamiento ofrece una oportunidad para hacer mas sostenibles las
inversiones, no solo porque los vinculos entre los ecosistemas y la infraestructura son mas evidentes en este
ambito, sino también porque los proyectos de inversidn en este rubro estan incluidos en todos los planes de
desarrollo de ambito regional y local, de modo que al integrar la infraestructura natural en estos proyectos se tiene
el potencial de enverdecer el sector, integrar la naturaleza en la planificacién del desarrollo y escalar el enfoque de
inversiones sostenibles a otros sectores.

La infraestructura natural es un enfoque que ha sido adoptado por el gobierno peruano con la actualizacién del
sistema nacional de gestion de la inversion publica (Invierte.pe), a través del cual se habilita la capacidad de dirigir
recursos publicos hacia acciones de recuperacidn y conservacion de las funciones de los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos que provee.
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C. Instrumentos econémicos y mecanismos para la movilizacién de recursos

Como parte de los instrumentos y mecanismos para la movilizacion de recursos orientados a la conservacion y
recuperacion de ecosistemas, se destaca lo siguiente:

i) Ley n.° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos (Merese) y su reglamento
durante los aflos 2014 y 2016, respectivamente. Los Merese son un instrumento de financiamiento para
ayudar a proteger el ecosistema, se financian e implementan acciones de conservacion, recuperacion y
uso sostenible de la fuente de los servicios ecosistémicos. Se encuentran disefiados para hacer visible la
importancia de los servicios ecosistémicos y captar recursos que aseguren la permanencia de los beneficios
generados por los ecosistemas. Estan basados en acuerdos voluntarios entre contribuyentes y retribuyentes,
actores que implementan el Merese.

° Contribuyentes: son las personas que implementan las acciones de conservacion, recuperacion y
uso sostenible de los ecosistemas, como por ejemplo los habitantes de las cuencas, comunidades
campesinas y nativas, Sernanp, etc.

° Retribuyentes: son las personas que se benefician de los servicios ecosistémicos brindados por los
ecosistemas, y retribuyen a los contribuyentes por las acciones que realizan para asegurar dicha
infraestructura, como, por ejemplo: las EPS, las hidroeléctricas, las instituciones publicas o privadas,
las juntas de usuarios, entre otros.

Particularmente, en el sector de agua y saneamiento se ha logrado integrar la infraestructura natural mediante los
Merese a través de un esquema que vincula las EPS y a las comunidades en las partes altas de las cuencas para
asegurar que los ecosistemas que suministran servicios ecosistémicos se recuperen y se conserven a largo plazo.
A la fecha, de las cincuenta EPS que funcionan el el pais, cuarenta ya cuentan con una resolucidon que permite
recaudar recursos por Merese.

Mecanismos similares son utilizados con éxito en diferentes paises de América Latina. Tal es el caso de los
esquemas de Costa Rica y Ecuador, que promueven la conservacion y uso sostenible del bosque y los recursos
hidricos respectivamente. Por su parte, en el Peru, existen iniciativas de la sociedad civil que se vienen presentando,
mediante la expresion de acuerdos voluntarios por el cuidado del ambiente. Un ejemplo cercano a ello es el de
Moyobamba, cuya poblacién pidid contribuir para que se realizaran acciones de conservacion de la cuenca, lo que
luego se vio reflejado en la incorporacion de dichos montos en sus recibos de agua.

ii) El mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), como oportunidad para incorporar al sector privado en la
reduccion de la brecha de infraestructura existente en el pais, a través de la ejecucion de proyectos de
inversion con cargo a los certificados de inversion publica de los gobiernos subnacionales y las entidades
del gobierno nacional. En ese sentido, se encuentra en elaboracidn una cartera priorizada de inversiones
en infraestructura natural y se tiene previsto contar con un documento referido a la hoja de ruta para
implementacion de inversiones en infraestructura natural mediante Oxl.

iiii) Elaboracion de la Hoja de Ruta de Bonos Verdes Publicos (HR-BVP), la cual detalla acciones, responsables
y cronogramas necesarios para contar con un entorno propicio que respalde una potencial emision de un
Bono Verde Publico. Se estima que, a diciembre 2020, se pueda confirmar el inicio de la implementacion de
la HR-BVP a cargo tanto del MINAM como del MEF, recibiendo apoyo —asistencia técnica— del GGGI.

D. Finanzas verdes y emprendimientos sostenibles

i) Finanzas verdes

Las “finanzas verdes” se conceptualizan como las iniciativas financieras dirigidas a integrar la gestion de riesgos
para incluir consideraciones de gobernanza social y medioambiental y la participacion en el financiamiento (IFC,

2017).

Enverdecer las finanzas de una economia no es una iniciativa aislada ni inmediata. Por el contrario, es un proceso
multiactor progresivo que requiere medidas de regulacion adecuadas, el fortalecimiento de capacidades en temas
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de finanzas verdes, laimplementacion de herramientas y métodos que permiten el mainstream de la sostenibilidad
en las instituciones del sistema financiero, y la sensibilizacién y educacién no solo de la oferta, sino de la demanda
de servicios y productos financieros que tomen en cuenta componentes de sostenibilidad.

Considerando que los objetivos de politica del PNCP vinculados a las finanzas verdes requieren de un derrotero
que “enverdezca” al sistema financiero, se ha desarrollado una propuesta de Hoja de Ruta para las Finanzas Verdes
(HRFV) que sugiere acciones clave que promuevan, entre otros: (i) hacer accesible la informacidon sobre tendencias
y estdndares internacionales en torno a la incorporacion de criterios sostenibles en la gestidn institucional de
entidades de los mercados financieros, de capitales y de seguros; (ii) generar un espacio de didlogo horizontal
técnico y politico que permita construir instrumentos metodoldgicos, financieros o regulatorios, de corresponder;
(iii), desarrollar paquetes de capacitaciones que respondan a las necesidades de los actores del sistema financiero, y
(iv) promover la creacion de herramientas y aplicacion de estandares que contribuyan con una mayor transparencia
en aras de informar a los mercados y a la poblacion.

El marco que orienta las acciones propuestas para la HRFV, que contemplan el enverdecimiento del sistema
financiero y que conlleva al financiamiento de actividades y desarrollo de productos financieros sostenibles, son los
asuntos ASG (o ESG, por sus siglas en inglés), que hacen referencia a cdmo los aspectos ambientales (A), sociales (S)
y de gobierno corporativo (G) se toman en cuenta en la planificacion, estrategias, decisiones, resultados y reporte
de las empresas y de las inversiones.

La HRFV se enmarca y complementa con diferentes politicas publicas de incidencia financiera y ambiental que son
promovidas por el MINAM o el MEF. De esta manera, toma en cuenta los avances publicos y privados realizados
para el desarrollo de las finanzas verdes en el pais, asi como los objetivos de politica publica con los que espera
contribuir. Ademas, busca brindar mayor claridad por qué se requiere del enverdecimiento de las finanzas en el
pais y sugerir acciones para avanzar hacia ese objetivo, contribuyendo con los objetivos relevantes del PNCP.

La visidn a largo plazo de la HRFV pretende que las instituciones financieras de intermediacién, aseguradoras, fondos
de pensiones, actores del mercado de capitales, entre otros, integren de manera paulatina criterios de sostenibilidad
ambiental y encuentren beneficios tangibles en orientar recursos hacia actividades y proyectos verdes.

ii) Encuesta Nacional de Finanzas Verdes

Desde noviembre 2020 hasta marzo 2021 se realizard una encuesta online a las entidades del sistema financiero:
instituciones financieras intermediarias, aseguradoras, fondos previsionales privados y otros actores del mercado
de capitales en Peru y constituiran la linea de base para ajustar las acciones realizadas en el marco de la HRFV. El
propdsito de la encuesta es conocer el estado de la incorporacién de factores de sostenibilidad —ambientales,
sociales y de gobierno corporativo— en la gestidn de riesgos, en el disefio del portafolio de productos financieros,
la eficiencia operativa, la gobernanza institucional y las practicas de divulgacién de los factores ASG.

5.3.3. Inclusién del ordenamiento territorial ambiental en la planificacion del desarrollo
La Agenda Nacional de Accién Ambiental al 2021 (MINAM, 2019j) sefiala que:

Respecto a la inversion publica en gobiernos regionales y locales en materia de ordenamiento territorial
ambiental, la base de datos del banco de proyectos del MEF refiere que en el periodo 2011-2016 se han
formularon 108 PIP, 56 de ellos estuvieron en la fase de pre inversidén: 21 PIP en evaluacion y once PIP en
formulacidn, mientras que 24 PIP fueron declarados viables y 27 estuvieron en la fase de ejecucion. De
estos ultimos, uno correspondié a proyectos de ambito departamental con un monto total de inversion de
S/. 1 192 800; mientras seis PIP identificados en el &mbito provincial tuvieron un monto de inversién de
S/. 24 568 331. Por otro lado, se identificaron 20 PIP en la fase de inversién de dmbito distrital, cuyo
monto total ascendid a S/. 45 001 337. Durante el periodo 2011-2016, los PIP en materia de OTA, se han
incrementado con respecto a afios anteriores, traduciéndose en una inversion acumulada en el 2011 de
S/.22 461 461 y hasta el 2016 de S/. 70 462 527.
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La ZEE constituye un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos
naturales. Es un proceso dinamico y flexible para identificar diferentes alternativas de uso sostenible del territorio,
en base a la evaluacién de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos
y culturales. La ZEE tiene un alcance a todo el territorio donde se desarrolla el proceso, dado que provee productos
como las categorias de uso con la identificacion de las diversas opciones de uso sostenible de dicho territorio,
conforme a la aptitud de uso predominante de las zonas.

Constituye la base para otros instrumentos como el ordenamiento territorial®*¢,'*’, contribuye a la formulacién
del plan de acondicionamiento territorial provincial*®, es parte del Objetivo Prioritario n.° 8: Fortalecer la
institucionalidad del pais dentro de la Politica Nacional de Competitividad (MEF, 2019), entre otros.

La ZEE, como base del ordenamiento del territorio, contribuye en la adopcidn de decisiones concertadas que
promuevan la ocupacidn ordenada y el uso sostenible del territorio, lo cual favorece la gobernanza en general y
también la ambiental.

A. Categorias de uso definidas en la ZEE

i) Zonas productivas, que, segun la naturaleza del territorio, incluye zonas que tienen mayor aptitud para uso:
agropecuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola, minero, turistico, entre otras.

i) Zonas de proteccidn y conservacion ecoldgica, que incluye las dreas naturales protegidas en concordancia
con la legislacién vigente, las tierras de proteccidn en laderas; las dreas de humedales (pantanos, aguajales
y cochas). También se incluyen las cabeceras de cuenca y zonas de colina que por su diseccidon son
consideradas como de proteccion, seguin el reglamento de clasificacion de tierras y las dreas adyacentes a
los cauces de los rios segun la delimitacion establecida por la autoridad de aguas.

iii) Zonas de tratamiento especial, que incluyen dreas arqueoldgicas, histérico-culturales y aquellas que, por
su naturaleza biofisica, socioecondmica, culturas diferenciadas y geopoliticas, requieren de una estrategia
especial para la asignacién de uso (zonas de pueblos indigenas con aislamiento voluntario, zonas para la
seguridad nacional, etc.).

iv) Zonas de recuperacion, que incluyen areas que requieren de una estrategia especial para la recuperacion de
los ecosistemas degradados o contaminados.

v) Zonas urbanas oindustriales, que incluyen las zonas urbanas e industriales actuales, las de posible expansion,
o el desarrollo de nuevos asentamientos urbanos o industriales.

B. Procesos de ZEE impulsados por los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales tienen la funcién de formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los
gobiernos locales, mientras que los gobiernos locales tienen la funcién de Planificar integralmente el desarrollo
local y el ordenamiento territorial en el nivel provincial, asi como promover e impulsar el proceso de planeamiento
para el desarrollo integral en el ambito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de
planeacidén de desarrollo local de caracter distrital.

135 Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM, Reglamento de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica.

136 ey n.? 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversién en el pais.

137 Art. 53 de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

138 Art. 73. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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Mapa 5.5. Situacion y avance de los procesos de ZEE en el Peru
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En linea con lo anterior, a través de un esfuerzo conjunto entre el MINAM, gobiernos regionales y gobiernos locales,
al afio 2020, se logré que dieciséis departamentos, siete provincias y 33 distritos del dmbito del VRAE, dos distritos
en el departamento de Puno y un distrito del departamento de Madre de Dios cuenten con ZEE aprobados, lo que
representa el 57,4 % (73 775 972 ha) de la superficie total del territorio nacional zonificado, cuyo siguiente paso
es la implementacién.

Otro de sus pilares lo constituye la participacién, en la medida que cada proceso de ZEE a realizarse en el ambito
regional y local (macro y meso ZEE) requiere la conformacidn de una comisidn técnica, y de manera opcional para
el caso de microzonificacion.

C. Zonas de recuperacion identificadas por la Zonificacion Ecolégica y Econdmica (ZEE)

En el marco del proceso de elaboracién de los estudios de la ZEE que el MINAM impulsa en el pais —y que los
gobiernos regionales y locales desarrollan—, se viene mapeando zonas para la recuperacion, identificando
potenciales dreas que, por sus caracteristicas fisicas, bioldgicas y socioecondmicas, pueden ser intervenidas.
Estas superficies, en la actualidad, estdn mapeadas en diferentes departamentos del Perd: Amazonas, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Piura, Puno, San Martin,
Tacna y Ucayali, asi como en la provincia de Alto Amazonas, en el departamento de Loreto. Estas superficies suman
un aproximado de 7 millones de hectareas.
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Es un proceso estratégico dindmico que busca asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas y de sus servicios
ecosistémicos, mediante la articulacion de intervenciones de conservacion, restauracion y manejo de recursos
naturales. El abordaje de la GIRN parte de la articulacién de la accidn de los actores publicos y privados, expresadas
en intervenciones de programas, proyectos de inversion publica, privada y cooperacidn, contribuyendo al
cumplimiento de los ODS, y compromisos asumidos en materia de cambio climatico, diversidad bioldgica, lucha
frente a la desertificacidn y sequia, y otros vinculados.

La implementacién de la GIRN puede darse a escala nacional, subnacional y la focalizada. Esta tltima se constituye
en la expresion mas territorializada de la GIRN, que a través de los Modelos GIRN busca lograr acuerdos territoriales
por los actores involucrados para generar beneficios especificos en la poblacidn.

Los modelos GIRN y su proceso de elaboracién

Los modelos GIRN se desarrollan en unidades territoriales (cuencas, paisajes, corredores ecoldgicos, unidades
politico-administrativas, entre otras), y se constituyen en el nivel base para la implementacion de la GIRN en el
territorio. En su disefio, se desarrolla una metodologia adaptada de la teoria de cambio, que permite a los actores
identificar convergencias y sinergias desde sus intereses y prioridades territoriales para gestionar de manera
articulada y sostenible los recursos naturales. En resumen, a partir de un diagndstico ambiental/socioeconémico y
de la identificacion de los actores clave y sus dindmicas de articulacidn, se construye una visién comun o resultado
esperado a futuro, con hitos a corto y mediano plazo, estos elementos sustentan el contenido de los “acuerdos
territoriales” que desarrollan las acciones necesarias para alcanzar el objetivo comun a partir del compromiso de
los actores.

Experiencias del disefio de los modelos GIRN 2019

En el afo 2019 se llevd a cabo la experiencia de elaboracidn de modelos GIRN en tres sitios focalizados: cuenca del
rio (San Martin), cuenca del rio Aguaytia (Ucayali) y provincia de Puerto Inca (Huanuco). En el mes de diciembre
se logro elaborar tres cadenas de resultados, ocho actas de compromiso y doce acuerdos territoriales con los
gobiernos regionales amazdnicos, basados en la transversalizacion de la tematica ambiental en instrumentos de
planificacion, la articulacion en gestién ambiental y manejo forestal, el fortalecimiento de capacidades en tematicas
ambientales y el desarrollo econdmico.

5.3.4. Promocion del conocimiento y la cultura ambiental

Para abordar estos temas, el Estado peruano ha desarrollado, entre otras, las siguientes acciones:

- La aprobacién de la Agenda de Investigacién Ambiental al 2021, busca fomentar y guiar las actividades
de la investigacion ambiental del pais. Su propdsito es identificar estrategias y proponer lineas tematicas
prioritarias para que las investigaciones puedan cubrir la demanda de generacidn de conocimiento ambiental
que el pais requiere. La agenda esta organizada en diecinueve componentes, 45 dreas tematicas y 216 lineas
de investigacion.

- La creacion del Inaigem?* en el afio 2014 como organismo técnico especializado adscrito al MINAM con la
finalidad de fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito de los glaciares y los
ecosistemas de montafa, promoviendo su gestion sostenible en beneficio de las poblaciones que viven en
o se benefician de dichos ecosistemas.

139 Resolucion Ministerial n.° 171-2016-MINAM, que aprueba la Agenda de Investigacion Ambiental al 2021
140 Ley n.° 30286, Ley que crea el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (Inaigem).



334 Informe nacional sobre el estado del ambiente

En un trabajo coordinado entre el MINAM y el Minedu se logrd la aprobacidon del Planea 2017-2022. Este
instrumento establece acciones especificas, responsabilidades y metas para la implementacion de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental, cuyo objetivo es desarrollar la educacion, cultura y ciudadania ambiental a nivel
nacional. El Planea permitiria que, para el afio 2022, el 87 % de hogares urbanos tendra por lo menos un miembro
que separa sus residuos sdlidos, y cerca de 500 000 funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno adopten
practicas de ecoeficiencia en sus instituciones.

Al respecto, el MINAM promovid la educacién ambiental comunitaria en los dmbitos regional y local, donde el
88,46 % de gobiernos regionales (excepto Ica, Loreto y Pasco) establecieron instrumentos ambientales normativos,
alianzas y algiin mecanismo de participacion ciudadana. Asimismo, el 69,23 % cuenta con programas y proyectos
de educacién ambiental. En cuanto a gestion ambiental local, solo veintitin municipalidades provinciales (10,71 %
del total) cuentan con programas de educacién ambiental, y la mayoria cuenta con mecanismos de participacion
ciudadana.

En setiembre del afio 2018 se aprobd la Directiva n.° 003-2018-MINAM/DM Directiva del Programa de Voluntariado
Yo Promotor Ambiental del Ministerio del Ambiente, mediante Resoluciéon Ministerial n.® 325-2018-MINAM, con el
objetivo de promover la participacidn ciudadana en especial de los y las jévenes, en el marco de la Politica Nacional
del Ambiente y de la Politica Nacional de Educacién Ambiental. Entre los aflos 2018 y 2019 se ha capacitado a 822
promotores ambientales, bajo la modalidad presencial y virtual, en trece regiones: Amazonas, Arequipa, Cusco,
Huanuco, Ica, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Piura, Puno, Ucayali, Lima y Callao. Del afio 2017 a la fecha, se ha
movilizado a 8887 promotores ambientales y voluntarios que han participado en 560 actividades entre jornadas
de educacioén e informacion ambiental.

En la educacidn basica

El Programa GLOBE es una iniciativa mundial promovida por la NASA, NOAA y la Corporacién Universitaria para
la Investigacién Atmosférica (UCAR), entre otras instituciones. Tiene como objetivo despertar el interés de los
nifios, nifias y jévenes de educacion primaria y secundaria por las ciencias y la investigacién ambiental, asi como
hacer que se apropien de su entorno ambiental para contribuir a la solucién de los problemas ambientales de su
localidad. Para la formacién temprana de capacidades de indagacion'#?, el MINAM impulsa el Programa Globe
Peru, cuyas mayores acciones estan en escuelas y orientadas hacia los protocolos de atmdsfera, como contribucion
al incremento del conocimiento publico sobre el tiempo y clima, con el esperado beneficio de reduccion de
vulnerabilidad social frente a fendmenos extremos y la nueva condicidon dada por el cambio climatico global. En
perspectiva, este programa en las escuelas seria conducido por el Minedu.

Durante el afio 2017, el MINAM participd en el proceso de actualizacion de los indicadores e hitos de la Matriz de
Indicadores de Evaluacion de Logros Ambientales en Instituciones Educativas, especialmente en los componentes
ambientales: educacion en cambio climatico y educacién en ecoeficiencia, con la cual las instituciones de educacion
basica del pais, en coordinacidn con diversas instituciones publicas y privadas, evaldan sus logros en materia
ambiental, de acuerdo con las normas y orientaciones establecidas por el Minedu.

La aplicacion de la matriz de logros ambientales implica varias etapas. La primera se realiza en cada institucion
educativa (IE), la segunda en la Unidad de Gestidn Educativa Local (UGEL), la tercera en la Direccién Regional de
Educacién (DRE), y la cuarta en Minedu.

41 Decreto Supremo n.° 016-2016-MINEDU, que aprueba el Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017-2022.
142 | investigar, junto al emprender, participar y aplicar conforman una estrategia de desarrollo de competencias basicas que la
educacion ambiental busca desarrollar en cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental: eje 3, lineamiento 2.b.
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En cuanto a las instituciones de educacidn basica (inicial, primaria y secundaria), la educacion ambiental esta
considerada como tema transversal en el Disefio Curricular Nacional (2008); a su vez, se cuenta con directivas
especificas para el trabajo de temas, como la aplicacion del enfoque ambiental en las escuelas, alimentacion
saludable, gestidn del riesgo de desastres, dengue, lavado de manos, heladas y friaje, entre otros.

En las universidades

La Red Ambiental Interuniversitaria (RAl) es una agrupacion voluntaria de universidades publicas y privadas que
promueven la apropiacion e integracion de la dimensidn ambiental en su institucidon, en el marco de sus politicas,
lineamientos, mecanismos y acciones institucionales, como una forma de aporte sostenible a la gestidn y politica
ambiental nacional.

Estd integrada por alrededor de ochenta universidades publicas y privadas de las veintiséis regiones del pais y
forma parte de la Alianza de Redes Iberoamericanas para la Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA) y de la Alianza
Mundial de Universidades sobre Ambiente y Sostenibilidad (GUPES por sus siglas en inglés).

En este marco se despliegan cuatro lineas de accion: (i) articulacion entre universidades via la RAl y los foros
bienales sobre universidad y sostenibilidad*® ; (ii) politicas orientadas a la sustentabilidad en el largo plazo*; (iii)
desarrollar competencias a través de una accién multimodal formativa hacia la sostenibilidad (profesionalizacion),
la innovacion (investigacion), la promocion de modos de vida sostenibles (extensién y proyeccion social),
buenas practicas (ecoeficiencia de la gestidn y servicio educativo), y (iv) instrumentos de gestion desarrollando
evaluaciones, indicadores, guias de accion y otros.

5.3.5. Fortalecimiento de la gestion ambiental regional

Un analisis llevado a cabo por el MINAM en el afio 2018 sobre la implementacidn de los SRGA, respecto del trabajo
que se realiza en las regiones en la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental (politica, plan y agenda
ambiental regional, asi como las estrategias de cambio climatico y diversidad bioldgica), y la gestidn articulada a
través de la CAR y los grupos técnicos, mostré que son pocas las regiones con desempefio sobresaliente (puntaje
igual o mayor de 2,50 de un maximo de 3,00) y que la mayoria tiene un desempefio integral de gestidén de regular a
malo. Esto muestra que la descentralizacion de la gestion ambiental y la desconcentracion de funciones aun tiene
mucho por mejorar.

La Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada a través de Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 00016-2019/CEPLAN/PCD, establece que, en el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico para la mejora
continua, la politica y los planes que permiten la elaboracion o modificacion del PEl y el POI, sera con conocimiento
integral de la realidad, donde la entidad identifica la poblacidn a la cual sirve con sus funciones sustantivas y cuya
necesidad busca satisfacer.

En los ultimos seis afios, el MINAM dedico sus esfuerzos a actualizar los SRGA, incorporando las nuevas normas e
institucionalidad ambiental, vigente desde el afio 2008 con la creacién del MINAM. Asi, las veintiséis regiones han
dedicado sus esfuerzos a este proceso, contando con ordenanza de actualizacién los SRGA de veintitrés, y las otras
tres con opinidn favorable del MINAM.

Asimismo, en 2019 se realizo el diagndstico sobre el estado situacional de las Comisiones Ambientales Regionales,
orientado a fortalecer las CAR y CAM, y definir e implementar acciones para estimular el fortalecimiento de estas,
como espacios participativos de didlogo y consenso entre los sectores publico y privado. Dentro de los principales
hallazgos del diagndstico realizado, se tiene que en promedio las CAR estan compuestas por 36 integrantes y que
es Lima Metropolitana la que cuenta con menor niumero de integrantes (diecinueve) y Huanuco la mayor, con 88

143 Red Ambiental Interuniversitaria. (s.f.). Recuperado de https://redambientalinteruniversitaria.wordpress.com/

4% Uno de los indicadores de las condiciones basicas de calidad en la educacién superior es que las universidades cuenten con politicas,
planes y acciones para la proteccion al ambiente (Condiciéon VI.7 Indicador 49). SUNEDU. Resolucion del Consejo Directivo n.°
006-2015-SUNEDU/CD, El Peruano 24/11/2015
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integrantes. Asimismo, respecto de la diversidad de sus integrantes, se tiene que el 66,3 % corresponde al sector
publico, 18,4 % a la sociedad civil, 9,3 % al sector privado y 6 % a otros espacios multisectoriales.

5.3.6. Mejoramiento de la gestion de riesgos de desastres

En los ultimos cinco aios, el IGP ha producido bases de datos sismicos y registros de deformacion en la superficie
terrestre, estimados con técnicas de geodesia espacial. Esto ha permitido caracterizar el potencial sismico frente
a la costa peruana. Estos resultados constituyen la aplicacidon del conocimiento cientifico con valor publico que
han permitido la generacidn e implementacién de escenarios y planes de contingencia en caso de sismos de gran
magnitud.

En el periodo 2013-2019, el IGP realizd 74 evaluaciones geodindmicas en dieciséis regiones del pais, estudios
realizados a solicitud de gobiernos regionales y locales por ocurrencia de eventos tipo movimientos en masa:
deslizamientos y flujos que afectaron el ambiente y la seguridad fisica de estos poblados. Adicionalmente, se
produjo informacién geodindmica y geotécnica para sesenta areas urbanas de siete regiones ubicadas en zonas
de alto potencial sismico dentro del marco del Programa Presupuestal PP 0068 “Reduccion de la vulnerabilidad y
atencién de emergencias por desastres” obteniendo mapas geodinamicos, tipo de suelos y capacidad portante de
los suelos.

El MINAM ha desarrollado y aplicado una metodologia denominada Identificacién Rapida de Medidas para la
Accién (IRMA), que permite identificar de manera rapida zonas de alto riesgo con el fin de fortalecer y recuperar
la infraestructura natural a través de soluciones sostenibles, resilientes y articuladas en el corto, mediano y largo
plazo. IRMA propone medidas que consideren la recuperaciéon de la infraestructura natural y el restablecimiento
de los servicios ecosistémicos, es decir medidas de adaptacion considerando el contexto de cambio climatico.

Entre 2014 y 2016, como resultado de comprender que las afectaciones a la salud y los medios de vida de la
poblacién expuesta a las heladas y friaje eran recurrentes en el tiempo, se empezaron a desarrollar y fortalecer
intervenciones de prevencién y reduccién que se incorporaron en el disefio anual de los planes. De esta manera, se
implementaron intervenciones para proteger la salud de la poblacion, como es el caso de las viviendas mejoradas
a cargo del MVCS, cocinas mejoradas a cargo del Minem, acondicionamiento térmico ambiental en escuelas
unidocentes y escuelas seguras a cargo del Minedu, entre otros.

Los planes multisectoriales ante heladas y friaje 2017 y 2018 reconocen la importancia de articular esfuerzos
multisectoriales para reducir la vulnerabilidad. Asimismo, se empezd a trabajar con distintos sectores con
intervenciones de reduccion de riesgo o preparacion para respuesta, la incorporaciéon de sus intervenciones al
Programa Presupuestal Multisectorial 068 Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres.
Ademas, buscando llegar articuladamente al territorio y aprovechando el mayor nimero de plataformas operativas,
se planted que las intervenciones recurrentes de los distintos sectores en el marco de los planes (kits de abrigos,
kits pedagdgicos, kits de abono foliar, entre otros) se entreguen en los tambos y en determinadas fechas previstas.
Actualmente, el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019-2021 promueve una aproximacion multisectorial
a los territorios mds vulnerables a los efectos de estos fendmenos, y propone cerrar el 100 % de las brechas
prioritarias de viviendas, escuelas, cobertizos y pastos cultivados, atendiendo con intervenciones sostenibles y de
entrega directa, a la poblacidon mds vulnerable a los impactos de las heladas y friaje. Asimismo, el plan promueve la
gestion de los recursos de manera eficiente, transparente y vinculdandolos con el logro de los resultados planteados
en el presente plan.

A. Generacion de conocimiento y servicio de informacion en geofisica y sismologia
La respuesta del Estado para la gestion de la actividad sismica y sus escenarios ha permitido fortalecer la Red

Sismica Nacional (RSN) con setenta estaciones sismicas y 195 estaciones acelerométricas distribuidas en el pais.
Ambos proporcionan datos de gran importancia al Centro Sismolégico Nacional (Censis). Este ultimo constituye
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un servicio de valor publico que detecta en tiempo real la ocurrencia de sismos: los localiza, estima su magnitud e
intensidad y emite la informacidn oficial del Estado que se entrega al Indeci, a la DHN, a los miembros del Sinagerd
y al publico en general para las correspondientes acciones de respuesta.

Por otra parte, la informacién sismica registrada facilita la realizacidon de investigaciones y estudios de peligro
sismico empleando métodos probabilisticos con el fin de prevenir y reducir el impacto de pérdidas econémicas
y humanas. Desde 2014 se vienen generando mapas de aceleracion horizontal maxima (PGA) esperada para una
cierta probabilidad en un determinado periodo de retorno donde no solo influye la fuente interplaca, sino también
las fuentes intraplaca de profundidad intermedia y superficial. De manera complementaria, desde el afio 2014,
se viene trabajando modelos numéricos que permitan generar escenarios de peligro por tsunami y proponer
medidas de mitigacién y contribuir al desarrollo de planes de respuesta efectivos que disminuyan el riesgo para las
personas, viviendas y estructuras portuarias.

B. Generacion de conocimiento y servicio de alerta volcanico

El IGP, entre los afios 2017 y 2020, ejecutd el proyecto Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Alerta ante el
Riesgo Volcdnico en el Sur del Peru, alineado con el objetivo de implementar de Sistemas de Alerta Temprana en
el pais. La ejecucion de este proyecto dio lugar a la implementacion del Centro Vulcanolégico Nacional (Cenvul),
servicio oficial del Estado peruano responsable del monitoreo geofisico permanente de doce volcanes activos
y potencialmente activos del arco volcanico peruano, ello a través de redes de monitoreo multiparamétricas
conformadas por sismémetros, estaciones GNSS, inclindmetros, videocamaras, espectrometros mini-DOAS, entre
otros, instaladas en cada uno de los volcanes. El proyecto generd informacién cientifica y técnica de soporte a las
autoridades para la ejecucion oportuna de medidas de prevencion relacionadas con el riesgo de desastre, lo que
coadyuva a disminuir el nivel de vulnerabilidad de las poblaciones asentadas en dreas de influencia de los volcanes
activos en las regiones de Arequipa, Moquegua, Tacna y Ayacucho.

El Cenvul, con la informacion registrada por la Red de Monitoreo Volcdnico y complementada con imdagenes
satelitales, realiza la deteccion de explosiones, prondstico de dispersién de cenizas volcanicas, la caracterizacion de
anomalias térmicas, la deteccién de concentraciones de SO2 y la deteccién de cambios en la morfologia del volcan.
Como paso final, tiene la emision de alertas de dispersién de cenizas, descenso de lahares y explosién volcdnica,
reportes y boletines a Indeci y miembros del Sinagerd para la toma de decisiones correspondientes. Durante los
afios 2014 y 2019 se han generado un total de 792 boletines y reportes de alerta volcanica.
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El IGP, esta desarrollando el Sistema de Alarma Sismico Peruano (SASPe), sistema que detecta la ocurrencia de un
sismo y en el lapso de algunos segundos lo localiza y estima su magnitud. Si la magnitud excede el valor de M6, el
sistema genera una sefial de alarma que es transmitida de inmediato a Indeci para activar los sistemas de difusion
y comunicacion a su cargo. El SASPe entregara a los pobladores de las ciudades costeras un tiempo de aviso antes
de la llegada de las ondas sismicas (P y/o S) a sus localidades. El tiempo de aviso sera variable desde cero hasta
varias decenas de segundos, segun la distancia a la que se encuentre el ciudadano del primer sensor en registrar
el paso de la onda sismica. El SASPe estd integrado por equipos comerciales y mddulos de hardware y software
desarrollados en el IGP.

Por otro lado, se ha desarrollado innovacion tecnoldgica con la construccion del radar JASMET (Jicamarca All-Sky
Meteor radar) y la instalacion de SIMONe (Spread Spectrum Interferometric Multistatic Meteor Observing Radar
Network), en colaboracidn con el Institute for Atmospheric Physics (IAP) de Alemania. Este desarrollo facilitara
el registro de los trazos de meteoros, informacion Util para caracterizar los vientos de la region mesosférica que
tienen relevancia para entender el clima en la baja atmédsfera, insumo para el modelamiento y prondstico del clima.

5.3.7. Mejoramiento del didlogo y la participaciéon en la gestion sostenible del ambiente

En el periodo 2014-2019, el MINAM participé activamente y de manera prioritaria en espacios del pais, en varios
de los cuales condujo el proceso de didlogo. Asi también, coordind con las autoridades nacionales, regionales y
locales involucradas en la gestién de conflictos socioambientales desde un enfoque preventivo. Por otro lado, se
promovié un clima de confianza entre los actores involucrados para el fortalecimiento de los procesos de didlogo
y concertacion; se efectuaron acciones de monitoreo e intervencion para la prevencion y gestion de conflictos
socioambientales en desarrollo, y se realizaron acciones de capacitacidn a servidores de los gobiernos regionales y
locales en manejo de conflictos socioambientales.

Cabe mencionar que, con la finalidad de institucionalizar este mecanismo, en el 2014 se aprobd la Resolucion
Ministerial n.® 079-2014-MINAM, con la cual se establecieron los lineamientos para el registro y remisién de los
reportes de alerta temprana de conflictos.

Finalmente, entre los afios 2014-2019, se observé claramente que el mayor niumero de conflictos socioambientales
estuvieron relacionados con actividades econdmicas extractivas, principalmente con la mineria y el sector de
hidrocarburos. Por ello, la estrategia de abordaje de conflictos socioambientales se ha concentrado en estos casos,
pero también se ha incursionado en la atencion de conflictos vinculados a la gestién adecuada de residuos sélidos
municipales.

En tal sentido, en abril de 2019, mediante el Decreto Supremo n.° 008-2019-MIMP, el Estado peruano aprobd
la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), que establece como su Objetivo Prioritario 4: Garantizar el
ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las mujeres. Para el cumplimiento de este objetivo, se contempla
el Lineamiento 4.2, el cual dispone incrementar el acceso y control de los recursos naturales, productivos y
patrimoniales de las mujeres.

En dicho marco de alineamiento, el MINAM es responsable de la provisién del Servicio 4.2.4. Gestion de la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas y los recursos naturales, con participacion de las
mujeres, en un contexto de cambio climdtico. Dicho servicio consiste en la promocién e implementaciéon de la
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales, con el fin de contribuir a la mitigacion
del cambio climatico, proceso en el cual se enfatiza la promocién de una activa y efectiva participacién de las
mujeres involucradas. En la implementacién del mencionado servicio, se priorizan dos lineas de intervencién: la
conservacion de bosques, que tiene como unidad ejecutora al PNCBMCC; v, la conservacion de ANP, cuya unidad
ejecutora es el Sernanp.

La intervencién efectuada por el PNCBMCC se dirige a promover el desarrollo de sistemas productivos sostenibles
con base en los bosques, para la generacién de ingresos en favor de las poblaciones locales mas pobres; asi como
el fortalecimiento de capacidades para la conservacion de bosques de los miembros de las comunidades nativas,
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entre otros segmentos de poblacién. El modelo de intervencion contempla un mecanismo de transferencias
directas condicionadas (TDC), por el cual las comunidades tituladas (nativas y campesinas), mediante convenio,
se comprometen a conservar bosques primarios dentro de sus tierras, y a desarrollar un PGI, que es aprobado y
actualizado en asamblea comunal, para lo cual se les otorga una subvencién econdmica. La administracion de las
TDC vy la vigilancia de la ejecucion de dicho plan estan a cargo de la junta directiva de la comunidad socia, que,
trimestralmente, rinde cuentas de la ejecucion del PGl en asamblea comunal.

Al 2019, el PNCBMCC ha atendido a 194 comunidades, de veinticinco pueblos indigenas, ubicadas en Amazonas,
Cusco, Hudanuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali, que tienen comprometida la
conservacion de mas de dos millones de hectareas de bosques comunales. Por su parte, el Sinanpe, comprende
75 areas naturales protegidas, que son gestionadas y administradas por el Sernanp, a través de sesenta comités de
gestion y veinte comités de vigilancia. Asimismo, se han implementado proyectos REDD+ en las regiones de San
Martin, Loreto, Huanuco, Ucayali y Madre de Dios, en cuyo marco se han suscrito 689 Acuerdos de Conservacion,
que benefician a 2466 familias, asi como ejecutores de contratos de administracién de reservas comunales.

Respecto de la intervencion del Sernanp, con el fin de desarrollar la gestién de las dreas naturales protegidas
de administracion nacional bajo criterios de sostenibilidad, se promueven actividades que permiten generar
beneficios econdmicos a las poblaciones locales de su entorno, las cuales son proyectadas en el correspondiente
plan maestro de la ANP. Asimismo, se promueve la participacion ciudadana en la gestion de las ANP, a través del
respectivo comité de gestion de area natural protegida, espacio en el cual se proponen las politicas de desarrollo
y planes del ANP, y se vela por su ejecucion. Una categoria de area natural protegida son las reservas comunales,
cuyo modelo de gobernanza implica la cogestion entre las poblaciones indigenas y el Estado, representado por el
Sernanp, a través de un mecanismo denominado contrato de administracion.

Para asegurar la implementacion y el seguimiento de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), en marzo
de 2020, se promulgd el Decreto Supremo n.° 002-2020-MIMP, el cual aprueba el Plan Estratégico Multisectorial
de Igualdad de Género (Pemig), y dispone su implementacidon por las entidades publicas de nivel nacional, regional
y local, con responsabilidad en la provision de los servicios priorizados, a través de la adopcién de las medidas
necesarias para cumplir las metas previstas en los plazos establecidos.




