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El Perd es un pais megadiverso y privilegiado en diversidad de ecosistemas, especies y genes. Cuenta
con la cadena montafiosa tropical mas larga del mundo, que cruza longitudinalmente el territorio del
pais y se eleva a mas de 6000 metros de altitud, lo que proporciona una compleja combinacion de
climas, suelos y microambientes que sustentan la diversidad bioldgica y de ecosistemas.

El marco geografico del Peru esta caracterizado por la presencia del mar frente a sus costas, la Cordillera
de los Andes y la selva amazdnica. Asi, se aprecia como un mosaico diverso que se distribuye de forma
longitudinal y latitudinal y a diferentes escalas como unidades funcionales, entre las cuales destacan
los bosques tropicales, los bosques secos, y los ecosistemas fragiles, como bofedales, humedales,
lomas costeras y bosques de neblina, entre otros.

El pais posee una muy alta diversidad de climas, pisos ecolégicos y zonas de produccidn, asi como de
ecosistemas productivos. La variedad del relieve geografico provoca que la distribucidn antrépica sea
variada y la accesibilidad dificil. Asimismo, la distribucidn en el territorio es inversa a la disposicidn
de los recursos naturales, por lo que las actividades antrépicas y productivas estan centralizadas en
la Costa, que es desértica y semiarida.

Debido a sus caracteristicas geograficas, el Pert es especialmente vulnerable al cambio climatico y
a los riesgos de desastres ocasionados por los fendmenos naturales que inciden en la salud de las
personas, el patrimonio natural y la infraestructura en general, y, por ende, en el desarrollo sostenible.
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2.1. Aspectos fisicos
2.1.1. Ubicacion y division politica

El Peru esta ubicado en la parte central occidental de América del Sur, entre los paralelos 0° 01’ 48” y 18° 20’ 5,8”
de latitud sur y los meridianos 68° 39’ 27” y 81° 19’ 34,5” de longitud oeste. Su territorio limita con las republicas
de Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile, y esta asentado en una superficie de 1 285 215,6 km? que incluye la
parte continental, el lago Titicaca y las islas peruanas del océano Pacifico. Posee 200 millas marinas de este océano,
y su costa tiene una extensién de 2414 km desde la frontera con Ecuador hasta la frontera con Chile. Ademas,
posee 60 millones de hectareas en la Antartida. Al ser parte consultiva del Tratado Antartico, cuenta con una
estacion cientifica llamada “Machu Picchu” en ese continente. Es el tercer pais mas grande de América del Sury
uno de los veinte mas extensos del mundo (ver cuadro 2.0 en anexos).

Segun el Compendio Estadistico Perti 2020 (INEIl, 2020a), el pais esta conformado por 196 provincias y 1874
distritos, en veinticuatro departamentos que a la vez son considerados politicamente como regiones, ademas de
la provincia constitucional del Callao (ver cuadro 2.1 en anexos).

2.1.2. Caracteristicas fisicas del territorio peruano

El Peru estd asentado sobre un extenso y heterogéneo territorio que tiene como columna vertebral a la cordillera
de los Andes, una cadena de montaias originada por la subduccién de la placa de Nazca con la placa sudamericana.
Entre estas dos placas se alberga un potencial importante de energia sismica que hace que el Peru sea un pais
altamente teldrico, cuyo nivel de vulnerabilidad se ve elevado, ademas de la inestabilidad geoldgica y el cambio
climatico.

Esta cadena de montafas o cordillera, conjuntamente con los patrones de circulacidon atmosférica a los que esta
sujeto el Peru y las corrientes marinas, lo configuran como un pais de una geografia compleja no solo climatica, sino
morfoldgica, geoldgica y ecoldgica, lo que le da una enorme heterogeneidad de ecosistemas y una alta diversidad
bioldgica en diferentes pisos altitudinales. La cordillera conforma una barrera natural entre la zona costera y la
Selva. Sin embargo, regula casi todos los procesos biolégicos del pais.

Regiones naturales

El Peru estd dividido en tres regiones naturales bien diferenciadas: Costa, Sierra y Selva. Esta division permite
clasificarlo en funcién de su relieve, geoformas, altitud e hidrografia, climas, ecosistemas y especies que se
distribuyen en el territorio nacional.

La Costa, es una estrecha franja desértica que va de norte a sur a lo largo de la frontera maritima (o litoral peruano)
y se extiende hacia el Este, con limite en las estribaciones de los Andes peruanos, a una altitud aproximada de
1000 m s. n. m. Presenta un paisaje dominante moderadamente plano a accidentado, con playas y acantilados,
pequeiias bahias, ensenadas, peninsulas, puntas, islas guaneras, morros, albuferas y un oasis (Huacachina), ademas
de esteros, deltas y manglares en el norte.

Su relieve esta formado principalmente por llanuras desérticas clasificadas como pampas, tablazos, desiertos
y depresiones, que se interrumpen por la presencia de quebradas y de los 53 valles fértiles en los que esta la
mayor poblacion y produccién agricola del pais. Ademads de ello, existen pie de montafias y pequefias formaciones
de lomadas con predominancia de suelos arenosos y secos. Se estima que esta regidon ocupa aproximadamente
11,7 % del territorio nacional y se encuentra ocupada por el 57,7 % de la poblacion.

La Sierra, conocida como los Andes peruanos, altitudinalmente abarca desde los 1000 hasta los 6768 m s. n. m. Su
punto mas alto es el nevado Huascaran, en el departamento de Ancash, y posteriormente desciende por la vertiente
oriental hasta los 3000 m s. n. m. (limite con la selva alta). Estd conformada por montes, montafias, mesetas,
altiplanicies, valles interandinos de gran profundidad, suelos poco desarrollados, contrafuertes andinos y otras
formaciones similares. Los valles interandinos, las punas, las mesetas altoandinas y los nevados son ecosistemas
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tipicos de la Sierra. Su clima esta en funcidon de su altitud, templado frio y con aire muy seco. Esta regidon ocupa el
28 % del territorio nacional y alberga al 28 % de la poblacién total.

La Selva, se inicia en la vertiente oriental de los Andes, a los 3000 m s. n. m., disminuyendo hasta los 500 m's. n. m.
aproximadamente. Es un espacio llano y ondulado. La parte oriental esta constituida por las vertientes orientales
y por contrafuertes andinos propios de la Selva alta, cuyas laderas estadn cubiertas de bosque. La parte mas baja se
caracteriza por su densa cobertura vegetal y sus rios de gran caudal, que, al llegar a la llanura amazdnica, adoptan
cursos sinuosos o meandros. Esta regién abarca el 60,3 % del territorio nacional y su clima es cdlido y humedo.
Pese a su extensidn, esta ocupada solo por el 14,2 % de la poblacién (INEI, 2019a).

La forma en que la cordillera de los Andes atraviesa el Perl permite el desarrollo de tres grandes vertientes
hidrograficas que estan estrechamente ligadas a las formas de paisaje dominante, la litologia de los suelos y sus
ecosistemas.

La vertiente del Pacifico esta conformada por 53 rios que se originan en la cadena de los Andes occidentales
y desembocan en el océano Pacifico, debido a sus cortos recorridos y por precipitarse desde alturas andinas
superiores a los 3000 metros de altitud. Por lo general son torrentosos, de caudal irregular, con fuertes crecidas
en verano y practicamente secos en invierno. Ello genera diversos procesos erosivos y morfodinamicos que dan
una caracteristica accidentada a las montafias entre la Costa y Sierra. Esta vertiente provee menos del 2,2 % de los
recursos hidricos del pais.

La vertiente amazdnica o vertiente del Atlantico —la mas extensa del Peri— tiene su origen en los nudos de
Pasco y Vilcanota. Sus rios son de régimen regular y de origen pluvioglacial; ademds, son navegables, profundos,
caudalosos y de gran longitud. Cabe resaltar que son los rios con mayor potencial econdmico, porque originan
valles muy importantes para la agricultura, la ganaderia y el aprovechamiento de la pesca. Su recurso hidrico se
utiliza en la produccion de energia eléctrica. En esta vertiente se genera el 97,3 % de los recursos hidricos del pais.

La vertiente del Titicaca, ubicada en la llamada meseta del Collao, extremo surandino del altiplano peruano, a
3810 m s. n. m., se encuentra limitada por las cordilleras tanto occidental como oriental de los Andes del sur.
Sus rios son tributarios del lago Titicaca (el lago navegable mas alto del mundo), de régimen irregular y poco
torrentosos. Aqui la generacion de los recursos hidricos solo alcanza un 0,5 %.

El Pert posee 1114,11 km? de cobertura glaciar y un area de 1022,30 km? de lagunas de origen glaciar, segun el
Inventario Nacional de Glaciares (Inaigem, 2018) elaborado por el Instituto Nacional de Investigacidn en Glaciares y
Ecosistemas de Montaiia (Inaigem). Se estima también una reduccién en la superficie glaciar del 54 % con respecto
al primer inventario publicado en 1989 por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte
Medio S. A. (Hidrandina S. A.), lo que equivale a 1284,95 km? de superficie glaciar perdida. Los glaciares vy las
lagunas de origen glaciar son grandes reservas naturales de agua, permiten el uso doméstico, el desarrollo de la
agricultura y otras actividades econdmicas como la mineria, la generacion eléctrica y la industria.
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Ambito de influencia de las cordilleras glaciares del Peru
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La informacion respecto de las caracteristicas glaciares y de lagunas de origen glaciar, como altitud minima, maxima,
orientacion, pendiente, ubicacidon geografica y ubicacion politica a nivel departamental, provincial y distrital;
asi como informacion sobre la extension, distribucion segun rango altitudinal, ubicacién geografica (vertiente,
cordillera, latitud y longitud), puede ser vista a través del Geoportal del Inaigem (http://visor.inaigem.gob.pe/)
Inaigem. (2018).
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El Peru se encuentra ubicado en el borde occidental de Sudamérica y a una distancia de 180 kildmetros de la
zona en donde las placas tectdonicas de Nazca y Sudamericana convergen a una velocidad de 68 mm/afio
(Norabuena et al., 1998). La interaccidon de estas placas es la fuerza generadora del levantamiento de los Andes,
formacion de glaciares, grandes sismos, tsunamis y erupciones volcanicas. Estos peligros naturales, al igual que los
deslizamientos, huaycos y eventos meteoroldgicos extremos, constituyen una amenaza permanente a la sociedad
y a los ecosistemas e interrumpen el desarrollo sostenible de nuestras ciudades y comunidades.

El compendio estadistico elaborado por el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci, 2019) indica que, para el
periodo 2014-2019, los movimientos en masa de tipo deslizamientos y huaycos (procesos de geodinamica externa)
son los mas recurrentes en el pais, al igual que las inundaciones (grafico 2.4).
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En lo que respecta a sismos extremos y actividad volcdnica (erupciones), si bien presentan periodos de recurrencia
que oscilan entre decenas y centenas de afios, su ocurrencia produce grandes dafios sociales y econdémicos; por
ejemplo, el ultimo sismo de magnitud M8.0 ocurrido frente a la ciudad de Pisco en el afio 2007 que produjo dafios
importantes en un gran nimero de viviendas de la ciudad de Pisco (aproximadamente el 80 %) asi como 655 674
personas entre victimas (seriamente afectados) y afectados, 596 muertos y 1 268 heridos.

Grafico 2.3. Eventos geodinamicos externos e internos en el pais, periodo 2014-
2019/p
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Fuente: Indeci. (2018).
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El monitoreo de la actividad sismica de los ultimos cinco afios indica una baja tasa de eventos con magnitud superior
a M5.5. En particular, el departamento de Lima no ha sido sacudido por ninglin sismo de magnitud superior a M6
desde el afio 1994 ni por uno de magnitud M8, desde los sismos de octubre de 1974 y mayo de 1940. Esta brecha
de aproximadamente ochenta afios sitla a la ciudad de Lima como una megaciudad en alto riesgo sismico.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi), en el marco del Proyecto de Apoyo a la
Gestion del Cambio Climatico, Fase 2, elabord el estudio Climas del Peru: Mapa de Clasificacion Climatica (2020)
como una aproximacién plausible de los regimenes climaticos en los diferentes ambitos del territorio nacional,
gue permita orientar en forma adecuada procesos de planificacién y programacién de actividades econdmicas,
socioambientales y de intervencidn territorial, necesarias para el desarrollo del pais y sus regiones. Se recolectaron
datos de precipitacidon y temperaturas maxima y minima del aire de 501 estaciones meteoroldgicas a nivel nacional,
y de estaciones meteoroldgicas ubicadas en dmbitos de frontera con Colombia, Ecuador y Bolivia, para afinar el
efecto de borde de la interpolacién.

En ese marco, determind que el Pert posee 38 tipos de climas, segin el método de Clasificacion Climatica de Warren
Thornthwaite, distribuidos en todo el territorio nacional y por departamento segin temperatura, precipitacion y
evapotranspiracién, posicidon geografica en el trépico y la cordillera de los Andes, entre otros.

El Mapa de Clasificacion Climatica del Perd presenta once tipos de climas mas respecto de la version anterior.
Esto se debe a que cuenta con un mayor numero de puntos de observacion, ademas de haberse implementado
técnicas de interpolacién mas sofisticadas y un proceso de validacién en campo con expertos locales en clima,
geografia, hidrologia, ecologia, ordenamiento territorial y forestal, entre otros, que en conjunto han permitido una
representacién mads cercana de los tipos de clima del Peru. A partir del Mapa de Clasificaciéon Climatica del Peru se
conocen los principales tipos de clima presentes en cada uno de los departamentos.
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Mapa 2.1.

Informe nacional sobre el estado del ambiente

Clasificacién climatica del Perd, 1981-2010
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Tipos de ; .
Departamento pas Clima Predominante
clima
Clima muy lluvioso y calido, con humedad durante todo el
Amazonas 8 =
ano
. Clima &rido y templado, con deficiencia de humedad en
Ancash 16 . - . o
todas las estaciones del ano
. Clima lluvioso y frio, con humedad deficiente en otofio e
Apurimac 10 T
invierno
_ Clima arido y templado, con deficiencia de humedad en
Arequipa 12 g o
todas las estaciones del ano
En la serrania, clima lluvioso y frio, con otofio e invierno
Ayacucho 17 I s i
seco. En ceja de selva, Clima lluvioso y templado, con
2 Clima lluvioso y templado, con deficiencias de humedad en
Cajamarca 15 & Lk
otofio e invierno
Clima lluvioso y templado, con deficiencia de humedad en
Cusco 16 & Lk
otofio e inviernao
i Clima lluvioso y frio, con deficiencia de humedad en otofio e
Huancavelica 15 T
invierno
; Climas muy lluvioso y lluvioso, de calido a templado, con
Huanuco 14 i
humedad durante todo el ano
jia 7 Clima arido y templado, con deficiencia de humedad en
todo el afio
Kk 17 Clima lluvioso vy frio, con deficiencia de humedad en los
meses de otofio e invierno
. Clima arido y templado, con deficiencia de humedad todo el
La Libertad 13 & PR
afno
Clima arido y calido, con deficiencia de humedad en todas
Lambayeque 9 i pit
las estaciones del ano
PR 12 Clima arido y templado, con deficiencia de humedad en
todas las estaciones del afio
Clima muy lluvioso y calido, con abundante humedad en
Loreto 4 todo el ano. Clima lluvioso y calido, con abundante
humedad en todo el afio
; Clima muy Huvioso a lluvioso calido, con humedad
Madre de Dios 5 i B ¥
durante todo el afio
Clima arido y templado, con deficiencia de humedad en
Moquegua 12 2 o
todas las estaciones del ano
Clima luvioso y templado, con humedad en todas las
P 9 estaciones del afio. Clima semiseco y calido, con invierno
seco. Clima semiseco y calido, con humedad abundante en
todas las estaciones del afio
g 1 Clima arido y calido o templado, con deficiencia de
humedad todo el afio
En el noreste, clima muy lluvioso a lluvioso, y calido a
Puno 18 templado, con humedad abundante todo el afo. En el
Altiplano, clima semiseco y frio a semifrigido, con o invierno
seco yfo deficiente en humedad en otofio e invierno.
Clima lluvioso, con humedad abundante en todas las
San Martin 7 estaciones del afio, con regimenes térmicos entre calido y
templado
Clima arido y templado, con deficiencia de humedad todo el
Tacna g &
afno
Clima semiarido y arido, y calido, con humedad deficiente
Tumbes 4 i
en todo el ano
Ucayali 4 Clima lluvioso y calido, con humedad en todo el afio

Senamhi. (2020).
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2.2. Aspectos sociales
2.2.1. Poblacién nacional

Segun los Resultados definitivos de los censos nacionales 2017, Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas (Censo 2017, INEI, 2018a), la poblacion censada fue de 29 381 884 habitantes y la poblacion total, es
decir, la poblacién censada mas la omitida, 31 237 385 habitantes. La poblacién masculina del Perul representa
el 49,2 % de la poblacion censada y corresponde a 14 450 757 hombres y la poblacién femenina, el 50,8 %, que
representa a 14 931 127 mujeres.

Asimismo, los cinco departamentos con mayor poblacién censada son: Lima con 9 485 405 habitantes, que agrupa
aproximadamente la tercera parte de la poblacién nacional (32,3 %), Piura con 1 856 809 habitantes (6,3 %), La
Libertad con 1 778 080 habitantes (6,1 %), Arequipa con 1 382 730 habitantes (4,7 %) y Cajamarca con 1 341 012
habitantes (4,6 %); en conjunto concentran mas de la mitad de la poblacién nacional (54 %).

Por otra parte, los cinco departamentos menos poblados son: Madre de Dios con 141 070 habitantes (0,5 %),
Moquegua con 174 863 habitantes (0,6 %), Tumbes con 224 863 habitantes (0,8 %), Pasco con 254 065 habitantes
(0,9 %) y Tacna con 329 332 habitantes (1,1 %).

Poblacion censada, segun departamento, 2017
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Segun el Censo 2017, la poblacién censada en los centros poblados urbanos® del pais fue de 23 311 893 habitantes,
lo que representa el 79,3 %, mientras que la poblacidn censada en los centros poblados rurales®? fue de 6 069 991
personas, que representa el 20,7 %.

Urbana
79 %

Fuente: INEI. (2018).

31 Se considera centros poblados urbanos aquellos con 2000 y més habitantes, definicion concordante con la utilizada en las encuestas
de hogares y encuestas especializadas.
32 Se considera centros poblados rurales aquellos que tienen menos de 2000 habitantes.
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Poblacion censada urbana y rural, segun departamento, 2017

100 %
90 %
) o
80% [ @0 m
=T . ~ <t
70% m ) o 0 w
o o ] e
~ @ = o |
60 % = ~ . o [ ™~ = o
™~ <t
50 % @ o ® @ o
40 % -
un M~
0% B < w
2 ~ i"; -
20 % P~ < o= = fE
o
o~ i i
10 % ~. T 2y ~j = -
© ® = o
% o
w o [+ [} (o] 1] w o [} w =
© & 1o} [+% E 5] 2 _5 g ] g g g e % o E S = E E (4 o []
s 51 E 3 = © S 5 = £~ =3 = v A ¥ B 2 S = 5 o =
S o &= S = [} <4 3 ] a = 51 5 o a i} o [S 3
o e = o o E o > - = 2 = s o > o = = =~
g L 3 v [3 @ 8 E = & o g = = =]
< " c o
< < < § & 8 E 5 = &
- S E

®Rural ®mUrbana
1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Fuente: INEI. (2018a).

Segun los resultados del Censo 2017, en el area urbana, los departamentos (incluido la provincia de Lima y el
departamento de Lima) que concentran una poblacién mayor al 70 % son: la provincia constitucional del Callao
(100 %), provincia de Lima (99,9 %), Tumbes (93,7 %), Ica (92,4 %), Arequipa (91,8 %), Tacna (90,1 %), Moquegua
(86,9 %), regién Lima (83,1 %), Madre de Dios (82,8 %), Lambayeque (81,1 %), Ucayali (81 %), Piura (79,3 %), La
Libertad (78,9 %) y Junin (71 %).

Por otro lado, los departamentos que concentran una poblacién rural mayor al 40 % son siete, predominantemente
de la sierra: Huancavelica (69,5 %), Cajamarca (64,6 %), Amazonas (58,5 %), Apurimac (54,2 %), Huanuco (47,9 %),
Puno (46,2 %) y Ayacucho (41,9 %).
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2.2.1.2. Poblacion por regiones naturales

La poblacién censada en la regidn de la Costa es de 17 037 297 habitantes, en la Sierra 8 268 183 habitantes y en la
Selva 4 076 404 habitantes. En términos porcentuales, la Costa representa el 58 %, es decir, es la regidn que alberga
mas de la mitad de la poblacidn del pais; la poblacién en la Sierra representa el 28,1 %, y en la Selva el 13,9 % de
la poblacion (ver gréfico 2.8).

Grdfico 2.7. Poblacion censada, segin region natural, 2017
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Fuente: INEL. (2019a).
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2.2.2. Acceso a servicios basicos

Segun el Estudio de desempefio ambiental 2003-2013 (MINAM, 2015a), se han generado politicas, programas y
proyectos para mejorar las condiciones de vida de los sectores mds pobres del pais, orientados a reducir las brechas
de desigualdad e incrementar el acceso de los servicios bdsicos para la poblacidn. El acceso a estos servicios por los
hogares es claramente diferente entre las areas urbanas y rurales del pais: existe un mayor acceso a los servicios
en las zonas urbanas y en la Costa peruana.

En cuanto a la poblacidn, hasta 2018 un 79,1 % de peruanos contd con acceso a servicios basicos brindados a través
red publica de agua, electricidad y saneamiento, lo que representa un incremento de 8,3 % respecto del afio 2013.

Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a servicios
basicos, 2014-2019 (ODS 1.4.1.)
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Fuente: INEI. (2018b).

Este indicador contribuye con el ODS 1, que busca erradicar la pobreza en todas sus formas. La meta 1.4 establece
que, al 2030, se garantice que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control de la tierra
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacion, convirtiéndose en el indicador ODS 1.4.1. para el Peru.

Los resultados del Censo 2017 revelan que en el pais existen 7 698 900 viviendas particulares censadas con
ocupantes presentes. De este total el 78,3 % —es decir 6 030 161 viviendas— tiene acceso al agua por red publica
domiciliaria; 67,1 % tiene conexidn a red publica dentro de la vivienda —lo que representaa 5 162 821 viviendas—
y el 11,3 % red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacidn, que equivale a 867 340 viviendas.

Por otra parte, el 4,7 % de las viviendas particulares (362 121) se abastece de agua a través de pilon de uso
publico. El 7,3 % de las viviendas particulares, que equivale a 562 275, obtiene agua para consumo humano de
pozo (subterrdneo). El Censo 2017 revela que existe un déficit de cobertura de abastecimiento de agua de 9,7 %,
que representa a 744 343 viviendas particulares, las que consumen agua proveniente de camidn cisterna u otro
similar (324 832 viviendas) de rio, acequia, manantial o similar (347 283) y otras formas de abastecimiento, como
solicitar al vecino u otra forma (72 228 viviendas).
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Segun departamentos, en ocho de ellos mas del 80 % de las viviendas particulares tiene conexion de agua por red
publica. Destaca la provincia de Lima, con 88,4 %, lo que equivale a 1 923 300 viviendas, la provincia constitucional
del Callao con 88,3 %, es decir 216 203 viviendas, ademas de Apurimac con 84,6 % (102 27 viviendas), Ica con 84
% (186 258 viviendas), Ayacucho con 83,6 % (144 959 viviendas), Lambayeque con 82,2 % (238 253 viviendas), La
Libertad con 82,1 % (362 609 viviendas) y Ancash con 80,3 % (237 551 viviendas). En tanto, la menor cobertura se
detectd en los departamentos de: Ucayali con 59,6 % (70 140), Hudnuco con 58,8 % (111 564), Loreto con 50,1 %
(94 947) y Puno con 47,2 % (182 479).
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Nota: corresponde a la poblacién que vive en hogares que cuentan con acceso a agua por red publica dentro fuera de la
vivienda o pilén.
Fuente: INEI. (2018b).

Segun el Censo 2017, del total de viviendas particulares con ocupantes presentes, el 66,6 % (5 130 862) de las
viviendas particulares dispone del servicio de alcantarillado por red publica; de estas, el 58,6 % (4 513 134)
cuenta con servicio de alcantarillado por red publica de desagiie dentro de la vivienda y el 8 % —es decir, 617
728 viviendas— dispone de servicio higiénico conectado a red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la
edificacion.

Asimismo, el 4 % de las viviendas particulares (308 466) elimina las excretas mediante pozo séptico o tanque
séptico, el 5,6 % (431 536) mediante letrina con tratamiento y el 17 % (1 309 559) en pozo negro o ciego. El 6,7
% (518 477) de las viviendas particulares no tiene ningun tipo de servicios higiénicos: sus ocupantes eliminan las
excretas en rio, acequia, campo abierto o al aire libre.

El Censo 2017 reveld que la mayor cobertura del servicio de alcantarillado por red publica (dentro de la vivienda
y fuera de ella, pero dentro de la edificacién) se produjo en la provincia de Lima con 89,5 % y en la provincia
constitucional del Callao con 89,4 %, seguidos por los departamentos de Ica (77,2 %), Moquegua (75,3 %), Tacna
(75,0 %), Lambayeque (71,2 %) y Arequipa (71,0 %), mientras que la menor cobertura de este servicio se presenta
en los departamentos de Madre de Dios (46,6 %), Amazonas (45,8 %), San Martin (45,2 %), Loreto (42,1 %),
Huanuco (42 %), Huancavelica (38,2 %), Cajamarca (38 %), Ucayali (36,3 %) y Puno (35,7 %).
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Fuente: INEI (2018b).

red publica,

Segun el Censo 2017, del total de viviendas particulares con ocupantes presentes, 6 750 790 disponen de
alumbrado eléctrico conectado a la red publica; mientras que 948 110 viviendas no cuentan con este servicio. En
cifras relativas, el 87,7 % de las viviendas dispone de este servicio, que significa un importante crecimiento con

relacion a 2007, que fue de 74,1 %.

Segun departamento, la cobertura de energia eléctrica es elevada. Destacan la provincia constitucional del Callao
(98,3 %), Lima (95,3 %), Lambayeque (91,7 %), Ica (90,6 %) y Arequipa (90,0 %), con porcentajes mas altos de
viviendas particulares que cuentan con alumbrado eléctrico por red publica, mientras que siete departamentos
presentan menos del 80 % de viviendas particulares que disponen de este servicio: Huancavelica (77,5 %), Ucayali
(77,2 %), Pasco (76,9 %), Loreto (74,9 %), Puno (74,2 %), Amazonas (73,7 %) y Huanuco (72,1 %).
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Otro de los servicios que se ha convertido en fundamental para la poblacidn es el relacionado con los servicios
de telefonia celular y de internet. Segun el Censo 2017, los hogares que tienen acceso a internet en el afio 2017
alcanzaron los 2 314 182 (28 %). Asimismo, los hogares que no cuentan con el servicio de internet se contabilizaron
en 5938 102 (72 %) en 2017.

La mayor cobertura de los hogares que tienen acceso a internet se presenta en la provincia de Lima (1 171 306),
seguida por la provincia constitucional de Callao (117 689), asi como también en los departamentos de Arequipa
(139 893), Tacna (30 577) y Lambayeque (88 768), con porcentajes que fluctian entre 28,7 % y 49,8 %, mayores
que al promedio nacional (28 %); en cambio, los departamentos de Pasco (6626), Cajamarca (36 741), Apurimac
(11 251), Puno (30 924), Huancavelica (5230) y Amazonas (4783) presentan la menor cobertura de internet en los
hogares, con rangos que varian entre 4,5 %y 9,6 %.

De los departamentos con hogares que tienen acceso al teléfono celular, la provincia de Lima (2 184 705), la
provincia constitucional de Callao (244 233) y los departamentos de Arequipa (388 404), Tacna (94 921), Moquegua
(51 981) y Madre de Dios (36 445) tienen la mayor cobertura, con porcentajes superiores o iguales a 88 %, que
superan al estimado nacional (83,8 %). Asimismo, la cobertura mas baja de telefonia celular se encuentra en los
departamentos de Amazonas (74 505), Huancavelica (72 256) y Loreto (126 748), con porcentajes inferiores a 70 %.

2.2.3. Diversidad cultural

El Peru es un pais con gran riqueza natural y cultural. Resaltan los conocimientos tradicionales que se conservan
y emplean en los pueblos originarios, los cuales han coexistido por milenios en armonia con el entorno natural.
Los pueblos originarios prehispdnicos, como los quechuas, aimaras y amazonicos, establecieron relaciones de
interaccion con la naturaleza, aprovechando el potencial de los recursos naturales en funcién de la tecnologia
disponible, en virtud a un proceso paulatino y sistematico de observacion y aprendizaje. Ello les ha permitido la
domesticacion y uso de las plantas alimenticias y medicinales y de los animales, asi como la aplicacion de técnicas
agricolas (policultivo, rotacién del suelo y riego) y metalurgicas. El legado cultural del Peru se expresa, entre otros
hechos, en la variedad de lenguas nativas que coexisten en su territorio. En las regiones andinas, por ejemplo, se
habla el quechua con sus respectivas variantes y, en el sur andino, el aimara; asi como el shipibo y el ashaninka
en el ambito amazdnico, entre otras. Asi también, las comunidades nativas y campesinas asentadas a lo largo del
territorio nacional aportan historia, riqueza cultural, y conservan la diversidad étnica y linglistica existente.

Segun sefala el Ministerio de Cultura (Mincul, s.f.):

Los pueblos indigenas u originarios son aquellos que tienen su origen en tiempos anteriores al Estado, que
tienen lugar en este pais y regidn; conservan todas o parte de sus instituciones distintivas; y que, ademas,
presentan la conciencia colectiva de poseer una identidad indigena u originaria.

En el Peru viven actualmente 55 pueblos indigenas u originarios. De ellos, 51 son originarios de la Amazonia y
cuatro de los Andes, segln la base de datos de pueblos indigenas u originarios (Mincul, s.f.) [ver cuadro 2.3 en
anexos].

En el Perd, se han identificado 48 lenguas indigenas u originarias. Todas ellas son importantes por ser vehiculo de
comunicacion de todas las culturas. De las 48 lenguas, cuatro se hablan en los Andes, el quechua se habla en casi
todo el pais, y 44 se hablan en la Amazonia, segun la base de datos de pueblos indigenas u originarios del Mincul
(s.f.) [ver cuadro 2.4 en anexos].
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Segun los Resultados definitivos del Ill Censo de Comunidades Nativas 2017 (INEI, 2018c), 2703 comunidades
censadas han declarado pertenecer a 44 pueblos indigenas u originarios. Respecto de censos anteriores, el
numero de comunidades nativas se ha incrementado; asi, en el afio 1993 se censd a 1458 comunidades y en 2007
a 1786. Estas comunidades han declarado pertenecer a 48 y 51 pueblos indigenas u originarios, respectivamente.
El departamento que concentra el mayor porcentaje de comunidades es Loreto (43,2 %), seguido por Ucayali
(14,2 %) y Amazonas (13,4 %), mientras que Ayacucho (0,4 %), Cajamarca (0,6 %) y Huanuco (0,8 %) presentan los
porcentajes mas bajos.
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Por otro lado, segun los Resultados Definitivos del | Censo de Comunidades Campesinas 2017 (INEI, 2018d), el
numero de comunidades campesinas censadas asciende a 6682. De ellas, en 4276 el presidente(a) o jefe(a)
de la comunidad declard que pertenecen a un pueblo indigena u originario. Estas comunidades se agrupan en
veinte pueblos indigenas u originarios, en tanto que 2406 comunidades declararon no pertenecer a algun pueblo
indigena u originario. Las 6682 comunidades campesinas tienen presencia en veintitrés departamentos del Peru.
En el departamento de Tumbes no se registro la existencia de alguna comunidad campesina. Se observa, ademas,
que Puno concentra la mayor cantidad de comunidades (1352), seguido por Cusco (969) y Ayacucho (704); por
el contrario, los departamentos de Madre de Dios (1), San Martin (4) e Ica (13) registran la menor cantidad de
comunidades campesinas.

Los departamentos con mayor porcentaje de comunidades campesinas que declararon pertenecer a un pueblo
indigena u originario son: Apurimac (97,1 %), Puno (92,2 %), Moquegua (82,9 %) y Cusco (76,3 %). Cabe mencionar
que en Madre de Dios solo una comunidad declaré su pertenencia a un pueblo indigena, mientras que en Piura, La
Libertad y la provincia de Lima, ninguna comunidad declaré pertenencia a un pueblo indigena u originario.
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Segun sefiala el Mincul (s.f.):

La Amazonia peruana alberga numerosos pueblos indigenas, entre ellos se encuentran dos grupos de
poblaciones con situaciones particulares: los pueblos que se hallan en situacién de aislamiento al no
haber desarrollado relaciones sostenidas con los demds integrantes de la sociedad nacional (o al haberlas
descontinuado), y los pueblos que se hallan en una situacién de contacto inicial con los demas integrantes
de la sociedad nacional al haber iniciado un proceso de interrelacién con ellos.

Ambos grupos se encuentran en un estado de gran vulnerabilidad (sanitaria, territorial, sociocultural
y demografica) ante el contacto con poblacién externa a sus grupos y sistemas ajenos a su estilo de
vida. Con miras a proteger sus derechos y salvaguardar su existencia e integridad, el Estado peruano ha
venido desarrollando, en las ultimas décadas, politicas especificas y un marco normativo que garantice su
proteccidn, el respeto del ejercicio de su derecho a la autodeterminacion y su decisién de no mantener
contacto con el resto de la sociedad nacional o controlar el grado que desean tener del mismo.

Asi, ha llegado a promulgar una normativa especifica para los Piaci y a desarrollar mecanismos de
proteccidn especificos entre los que se encuentran el Régimen Especial Transectorial, la delimitacion de
areas intangibles reservadas para Piaci (tanto en reservas territoriales e indigenas, como dentro de areas
naturales protegidas), el desarrollo de protocolos de actuacidn en relacién a Piaci y una serie de regulaciones
y procedimientos para protegerlos tanto a ellos como a sus territorios.

Sernanp es un ente de coordinacién con el Mincul sobre la identificacidn y proteccion de Piaci asociados a siete
dreas naturales protegidas (ANP): Reserva Comunal Purus, Parque Nacional Alto Purus, Parque Nacional del Manu,
Parque Nacional Sierra del Divisor, Santuario Nacional Megantoni, Reserva Nacional Matsés y Parque Nacional
Cordillera Azul. EI Mincul, a través del Decreto Supremo n.° 001-2014-MC, Declaran el reconocimiento de los
pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y contacto inicial ubicados en las reservas territoriales
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denominadas “Madre de Dios” ubicada en el departamento de Madre de Dios “Isconahua”, “Murunahua”y Mashco
Piro” ubicadas en el departamento de Ucayali, y la reserva territorial “Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”, ubicadas
en los departamentos de Ucayali y Cusco.

Mombre Ubicacion Extension {ha) Situacion Mormativa
Resemnva Indigena Isconahua Ucayali 298 487 71| Aislamiento | D.5. n.* 007-2016-MC
Reserva Indigena ; : . :
Ucayali 470 305,89 Aislamiento | D.5. n.” 007-2016-MC
Murunahua
R Indi Mash
SR ”P'igrzna e Ucayali 816 057,06| Aislamiento | D.5. n.* 007-2016-MC
R Territorial Madre d
St E"E]:'Dr;a =0 %% Madre de Dios 829941 Aislamiento | D.S. n.? 001-2014-MC
Reserva Territorial Aislamiento y
Kugapakori, Nahua, Nantiy | Ucayali y Cusco 443 BBY| contacto D.5. n.* 001-2014-MC
otros inicial
Fuente: Mincul. (s.f.).

2.3. Aspectos econémicos
2.3.1. Producto bruto interno

Enelperiodo2010-2019 (vergrafico2.14), el productobrutointerno (PBl) peruanoexperimentatres desaceleraciones
en su tasa de crecimiento. La primera fue en 2014, en la cual reporta una tasa de crecimiento de 2,4 % frente a un
incremento de 5,9 % en el 2013. Ello se debe a la ocurrencia de choques temporales principalmente en los sectores
primarios, asi como a la reduccion de la inversidn publica y la afectacion de los términos de intercambio (BCRP,
2015).

En 2017, luego de que el PBl recuperara el alza en su tasa de crecimiento, volvié a experimentar una desaceleracion
debido a la ocurrencia del fendmeno El Nifio Costero y el destape de corrupcion del caso Lava Jato, lo que afectd
negativamente la confianza de los inversionistas y perjudicé proyectos de inversion de Asociaciones Publico-
Privadas (APP) (BCRP, 2018).
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En 2019, se volvié a experimentar una desaceleracion en la tasa de crecimiento debido a choques de oferta en los
subsectores de pesca y mineria, lo que derivé en un deterioro de los sectores primarios en general (BCRP, 2020).

Por su parte, el PBI per capita es un indicador que mide la distribucidn del valor de la produccién de bienes y
servicios entre su poblacién y ha venido experimentado un crecimiento a lo largo de los ultimos afios, a pesar
de las fluctuaciones de la economia nacional. En el periodo 2014-2019 ha mostrado un crecimiento de S/ 15 779
a S/ 16 998 por habitante, presentando un incremento de S/ 1219 en estos cinco afios, como consecuencia del
crecimiento de la economia, tal como se puede apreciar en el grafico 2.12.
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Respecto del crecimiento del PBI en el interior del pais, este ha sido desigual en el periodo 2014-2019, mientras
que ha habido departamentos con un crecimiento sustancial, como en el caso de Apurimac, que presentd un
incremento de 141,1 % en el 2016; en otros casos hubo una disminucidn significativa de la produccion, como en
Madre de Dios, presentando -14,1 % en 2014 y -5,8 % en 2019.
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Respecto del PBI por actividad econdmica, en el afio 2019, el valor agregado bruto de las actividades de pesca y
acuicultura; extraccion de petrdéleo, gas, minerales y servicios conexos; manufactura y derechos de importacion a
precios constantes de 2007 registré un decrecimiento respecto del afio anterior.

Para el mismo periodo, las actividades econdmicas de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; electricidad, gas y
agua; construccidn; comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte,
almacenamiento, correo y mensajeria; alojamiento y restaurantes; telecomunicaciones y otros servicios de
informacion; administracion publica y defensa y otros servicios registraron diferentes niveles de crecimiento.
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Producto bruto interno segun actividad econémica, 2014-2019
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2.3.2. Poblacion econémicamente activa

La poblacién econémicamente activa (PEA) o fuerza de trabajo fue de 17 830 500 personas en el 2019; mientras
que, la PEA ocupada estuvo constituida por 17 133 100 personas (INEI, 2020a). En el gréfico siguiente se observa
que, en el periodo 2014-2019, la regidn que concentra sostenidamente la mayor parte de la PEA en el Peru es la
Costa, seguida por la Sierra y finalmente por la Selva.

Poblacion econémicamente activa segun ambito geografico, 2014-
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Fuente: INEI. (2020a).
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Poblacién econémicamente activa segun sexo, 2014-2019
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Poblacion econémicamente activa por area de residencia, 2014-2019
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También es importante saber cudl ha sido la evolucion del empleo formal y el informal. En ese sentido, y acorde a
la necesidad de disponer de reportes alineados a los ODS, el pais cuenta con el indicador 8.3.1.d., tasa de empleo
formal e informal, el cual refleja que entre los afios 2014 y 2019 la tasa promedio de empleo formal fue de 27,4 %.



-~

by

T FOT0: MINAM

A -

27,2 27,6 27,3
60 %
50 %
Giiia 72,8 72,4 7,7
30 %
20 %
10 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Informal MFormal
Fuente: INEL. (2018e).

2.3.3. Pobreza

En el Perd, la linea de pobreza es el valor monetario con el cual se contrasta el gasto per capita mensual de un
hogar para determinar si estd en condiciones de pobreza o no. Este valor esta conformado por dos componentes:
el alimentario —que es llamado también linea de pobreza extrema— y el no alimentario.

En 2018, el 20,5 % de la poblacidn total del pais (6 593 000 habitantes) se encontraba en situacién de pobreza,
es decir, tenian un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no
alimentos. Al comparar estos resultados con el nivel obtenido en el afio 2017, se observa que la pobreza disminuyd
en 1,2 puntos porcentuales, lo que equivale a 313 000 personas pobres menos que en el afio 2017 (INEI, 2019b).
Sin embargo, todavia existe la necesidad de que esta reduccién sea mayor, ya que la meta al afio 2030 es de
10,9 %, y hacia 2018 el nivel es de 20,5 %. Ante esta necesidad de contar con reportes periddicos, el Pert cuenta
con el indicador ODS 1.2.1., Incidencia de pobreza monetaria.

En 2019, el 20,2 % de la poblacion se encontré en situacion de pobreza; es decir, tenian un nivel de gasto inferior
al costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos.
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Grdfico 2.22. Evolucién de la incidencia de la pobreza monetaria, 2014-2019 (ODS
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Grafico 2.23. Incidencia de la pobreza monetaria, segun grupos de edad, 2019 (ODS
1.2.1.2.)
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En 2018, el 2,8 % de la poblacidn del pais se encontraba en situacion de pobreza extrema (900 000 personas) que
tenian un gasto per capita inferior al costo de la canasta basica de alimentos. Comparando los afios 2017 y 2018,
la pobreza extrema disminuyd en 1 % (INEI, 2019b), pero en el afio 2019 se incrementd a 2,9 % la poblacién que
se encontraba en situacion de pobreza extrema y que, por tanto, no podria cubrir el consumo de la canasta bdasica
de alimentos.
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Por area de residencia, la pobreza afectd mds a los residentes del area rural, que incidié en el 40,8 % de su
poblacidn; es decir, casi tres veces mas que en el area urbana (14,6 %) en 2019. Al comparar con el afio 2018, la
pobreza disminuyd en 1,3 % en el area rural, en tanto que el area urbana se incrementé en 0,2 %. Si bien la pobreza
se haido reduciendo sustancialmente, las mejoras en las condiciones de vida han sido mds notorias para los pobres
de areas urbanas frente a los que viven en areas rurales, cuya actividad estd principalmente relacionada con la
agricultura.
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Para el afio 2019, la brecha promedio del gasto de los pobres respecto del costo de la canasta basica de consumo
fue de 4,5 %. Comparando estos resultados con el afio 2018, disminuyd en 0,1 %. Al analizar los resultados por
area de residencia, los pobladores del drea rural no solo tienen una mayor tasa de pobreza, sino que la brecha de
la pobreza es casi cuatro veces mas que en el area urbana. Esta condicidn se expresa en el indicador de brecha
de pobreza, que fue de 10,4 % en el drea rural, mientras que en el drea urbana se ubico en 2,9 %. Comparando la
informacion de los afios 2018 y 2019, la brecha de pobreza disminuyd en 0,4 % en el area rural y se incrementd en
0,1 % en el area urbana.

2.4, Aspectos de gobernanza ambiental

La gestion ambiental en el Peru cobra mayor importancia en la actualidad, debido al valor que agrega a los esfuerzos
nacionales para transitar hacia el desarrollo sostenible, con una adecuada calidad ambiental y un eficiente uso de
los recursos naturales, asi como también por los desafios y oportunidades ambientales y climaticas que deben ser
abordados en los dmbitos global, regional y subregional.

En cuanto a los aspectos relacionados con las politicas publicas en materia ambiental, el marco estructural de la
gestién ambiental en el Pertl y el marco regulatorio en materia ambiental se implementan de forma articulada con
la finalidad de alcanzar la mejora integral de la gestidn y la institucionalidad ambiental en el Perd, promoviendo
con ello el desarrollo sostenible a partir de un enfoque transectorial y descentralizado.
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Categoria Detalle

- Constitucion Politica del Perd.

Instrumentos normativos que|- LeyOrganica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158

otorgan un marco general de|-  |ay Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
aplicacion  transectorial en  105||gs Recursos Naturales, Ley n.® 26821

diferentes sectores y niveles de|_  |ey Marco del Sistema Nacional de Gestidn
gobierno Ambiental, Ley n.* 28245.

- LeyGeneral del Ambiente, Ley n.* 2B611.

— Titulo IV de la Ley Marco del Sistema Macional de
Gestion Ambiental, Ley n.* 28245, sobre el Sistema
Macional de Informacion e Investigacion Ambiental.

- Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley n.* 26834 que
establece el Sistema Nacional de Areas Naturales

Instrumentos normativos que

sustentan la existencia de los

sistemas funcionales que :

X 25 ) Protegidas.

implementan la Politica Macional i =y O e R =
E 2 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacion del Impacto

del Ambiente [(PNA) a traves de ¥ P

z i . Ambiental, Ley n.® 27446,

instrumentos de gestion ambiental ) = — z —
. ) - Leydel Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion

como parte del Sistema MNacional

B a
de Gestion Ambiental [SNGA) Ainbiesal 1oy, PO
- Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338 que, entre
otros, establece el Sistema Macional de Gestion de los
Recursos Hidricos.
- Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento
: Sostenible de la Diversidad Biologica, Ley n.® 26839
Instrumentas normativos que 2 s =
: _ e - Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
desarrollan ambitos tematicos LT -
- g licacid Ecosistemicos, Ley n.” 30215
e 'mij I = apiEacion: Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, Decreto
ranseasl Legisiativo n.* 1278

— Ley Marco de Cambio Climatico, Ley n.® 30754

- Ley de creacion, organizacion y funciones del
Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo n.* 1013.
Crean el Ministerio del Ambiente y el Senvicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

- Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Instrumentos normativos que|Peruana, Ley n.® 23374,

establecen las funciones dell- Ley del Senvicio MNacional de Meteorologia e
MINAM en su rol de Autoridad|Hidrologia, Ley n.® 24031

Ambiental Macional ¥ sus|- Leyde Creacidon del Servicio Nacional de Certificacidn
organismos adscritos Ambiental para las Inversiones. Sostenibles, Ley nt
29968.

- Decreto Legislativo n.* 136 que crea el Instituto
Geofisico del Perd [IGP).

- Ley que crea el Instituto Macional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montafia, Ley n.® 30286

Fuente: MINAM. (2020b).



72 Informe nacional sobre el estado del ambiente

Planificacion ambiental nacional hasta 2018
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2.4.1. La Politica Nacional del Ambiente

El Perd cuenta con una Politica Nacional del Ambiente (PNA), instrumento de planificacién ambiental de
cumplimiento obligatorio que contiene los objetivos y lineamientos de caracter publico. Su propdsito es definir
y orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional, regional, local, asi como del sector privado y de la
sociedad civil en materia ambiental, para mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo, y el desarrollo sostenible del pais.

Este instrumento, previsto en la Ley General del Ambiente3?, forma parte del proceso estratégico de desarrollo
del pais. La PNA aprobada en 2009 mediante Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM se organiza en cuatro ejes:
(i) conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica; (ii) gestién
integral de la calidad ambiental; (iii) gobernanza ambiental, y (iv) compromisos y oportunidades ambientales
internacionales, bajo el cual se enmarca el SNGA3, cuyo ente rector es el MINAM.

A partir del afio 2018, mediante el Decreto Supremo n.° 029-2018-PCM, el Reglamento de Politicas Nacionales
plantea un cambio en la planificacién, que involucra también a la planificacién ambiental. Primero, porque norma
la necesaria actualizacién de la PNA, que debe afiadir en su estructura los objetivos, indicadores, lineamientos
y servicios necesarios para su implementacién. En segundo lugar, porque menciona que las politicas nacionales
deben ser ejecutadas en los instrumentos del Sinaplan (Plan de Desarrollo Concertado (PDC), Plan Estratégico
Sectorial Multianual (Pesem), Plan Estratégico Institucional (PEl) y Plan Operativo Institucional (POI)) sin necesidad
de tener planes intermedios.

3 Ley n.® 28611, Ley General del Ambiente.
3 Ley n.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).
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Figura 2.1. Ejes de la Politica Nacional del Ambiente
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El MINAM, en conjunto con los demas sectores del Estado, ha venido trabajando en la actualizacién de la PNA
con miras al aflo 2030: se han identificado el problema publico, las causas directas e indirectas y los objetivos
prioritarios. Se viene ejecutando un amplio proceso participativo para enriquecer la propuesta y, especialmente,
definir de manera conjunta las acciones que permitan abordar los problemas ambientales identificados en la
politica.

Figura 2.2. Planificacion Ambiental Nacional desde 2018
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2.4.2. El Sistema Nacional de Gestion Ambiental

El principal ordenamiento de la Gestion Ambiental en el Peru se da a través del Sistema Nacional de Gestidon
Ambiental (SNGA), legislado a través de la Ley n.° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, y su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2005-PCM.

El SNGA es el conjunto de politicas, normas, procedimientos e instrumentos mediante el cual se organizan las
funciones y competencias ambientales de las entidades publicas, los mecanismos de transectorialidad en la gestidon
ambiental, asi como los compromisos del sector privado y la sociedad civil para la implementacion de la PNA en los
tres niveles de gobierno (gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales); por lo tanto, el SNGA esta
constituido por los sistemas funcionales y territoriales.

Tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas,
planes, programas y acciones destinados a proteger el ambiente y contribuir a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Este sistema esta conformado por las diferentes instituciones y organismos
publicos que ejercen competencias y funciones ambientales (MINAM, 2016a).

Figura 2.3. El Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Fuente: MINAM. (s.f.).

Entre los sistemas funcionales, se encuentran: el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)*, el
Sinia%, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe)?¥, el Sistema Nacional de Gestién
de los Recursos Hidricos (SNGRH)*® vy el Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa)®, asi
como la gestién de los recursos naturales en el ambito de su competencia, de la biodiversidad, del cambio climatico

3 Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

% Es un instrumento de gestién ambiental sefialado en la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente.

37 Aprobado con Decreto Supremo n.° 010-90-AG, Crea el sistema nacional de dreas naturales protegidas por el Estado.
3 Ley n.? 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3 Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.



y de los demas ambitos tematicos que se establecen por ley. EI SNGA también se articula con otros sistemas
funcionales, como:

J Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor).
J Sistema Nacional de Acuicultura (Sinacui).
o Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Sinagerd).

El SNGA organiza la gestion funcional y territorial en materia ambiental y de recursos naturales del pais. Esta
constituido por instituciones estatales, organos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos
descentralizados e instituciones publicas de nivel nacional, regional y local, que ejercen funciones en materia de
ambiente y recursos naturales. Los sistemas regionales y locales de gestion ambiental forman parte integrante del
SNGA, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

El SNGA funciona a través de la implementacion de las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental,
que sirven para dar cumplimiento a la PNA. Dichos instrumentos son medios operativos disefiados, normados y
aplicados con caracter funcional o complementario en el marco de la Ley General del Ambiente. Los instrumentos
de gestién ambiental pueden ser de planificacion, promocidn, prevencidn, control, correccién e informacion, entre
otros. La gestion ambiental nacional cuenta con dos documentos marco, la PNA y el Plan Nacional de Accidn
Ambiental (Planaa), a partir de los cuales se articulan las demas estrategias y planes ambientales, como la Agenda
Nacional de Accién Ambiental, los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental Nacional y las estrategias nacionales.

Por otro lado, en el nivel subnacional, desde la década de 1990 el Estado viene desarrollando espacios de
participacion a través de las comisiones ambientales regionales (CAR) y las comisiones ambientales municipales
(CAM), como instancias de gestion ambiental encargadas de coordinar y concertar la politica ambiental de sus
jurisdicciones. Tienen la finalidad de promover el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado, y la
sociedad civil. Las CAR estan conformadas por instituciones y actores de su jurisdiccion. Ademas de funciones
especificas para resolver la problematica ambiental de cada zona, tienen los siguientes atributos:

J Ser lainstancia de concertacidn de la Politica Ambiental Regional y actuar en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales para la implementacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA) y el Sistema
Local de Gestién Ambiental (SLGA).

J Elaborar el plan y la agenda ambiental.

J Crear propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental
y la ejecucion de politicas ambientales.

J Facilitar el tratamiento apropiado para la resolucion de los conflictos ambientales.

Los gobiernos regionales y locales aprueban la creacién, ambito, composicion y funciones de las CAR. Asimismo,
apoyan el cumplimiento de los objetivos de las CAR en el marco de la PNA. Asi también, los gobiernos locales,
provinciales y distritales aprueban la creacién, el ambito, la composicién y las funciones de la CAM y apoyan el
cumplimiento de sus objetivos.



76 Informe nacional sobre el estado del ambiente

El Sinanpe* tiene por finalidad contribuir al desarrollo sostenible del Perd, por medio de la conservacion de
muestras representativas de la diversidad bioldgica, a través de ANP en sus diversas categorias. El Sinanpe se
complementa con las areas de conservacion regional (ACR) y las areas de conservacion privada (ACP). El ente rector
del Sinanpe es el Sernanp, organismo técnico especializado adscrito al MINAM y que cuenta con una instancia de
coordinacion para la gestion del sistema, que es el Consejo de Coordinacién del Sinanpe.

En el caso de las ANP, es la jefatura del ANP la autoridad responsable de esta, y cuenta con los comités de gestion
respectivos como instancia de coordinacién para la gestidon del drea. De acuerdo con la naturaleza y objetivos
de cada ANP, su norma de creacion le asignard una categoria que determine su condicién legal, finalidad y uso
permitido. Estas pueden ser:

° Areas de uso indirecto: aquellas donde no se permite la extraccién de recursos naturales, asi como
modificaciones y transformaciones del ambiente natural. En estas dreas si se permite la investigacion
cientifica no manipulativa, asi como la recreacién y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y
manejadas para ello. Se encuentran en esta categoria los parques nacionales, santuarios nacionales y
santuarios historicos.

° Areas de uso directo: aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién de recursos naturales,
prioritariamente por las poblaciones locales, de acuerdo con lo establecido en el plan de manejo del area.
Todos los usos y actividades que se desarrollen en ellas deberdn ser compatibles con los objetivos del area.
Se encuentran en esta categoria las reservas comunales, reservas paisajisticas, reservas nacionales, refugios
de vida silvestre, bosques de proteccion y cotos de caza.

A su vez, en funcidn de los niveles de administracidn, estas pueden ser:

o ANP de administracién nacional: conforman el Sinanpe en sentido estricto, y son administradas por
el Sernanp.
o ANP de administracion regional: son las ACR y se conforman sobre zonas cuya importancia ecolégica

es significativa y no califican para ser declaradas dreas de administracién nacional. En la Ley de
ANP se establece que los gobiernos regionales estan facultados para gestionar ante el Sernanp la
creacion de un ACR en su jurisdicciéon. Son administradas por los gobiernos regionales, pero sujetas
a las reglas que emita el Sernanp como ente rector del sistema, y forman parte del patrimonio de la
nacion.

o ANP de administracion privada: son las ACP, aquellos predios privados que, por sus caracteristicas
ambientales, bioldgicas, paisajisticas u otras relevantes, contribuyen a complementar la cobertura
del Sinanpe y que a solicitud de su propietario son reconocidas como tales. La administracién esta a
cargo del propietario del predio.

° Las zonas reservadas (ZR): son areas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas ANP, requieren
la realizacion de estudios complementarios para determinar, entre otros aspectos, la extension y categoria
que les corresponderia. Estas areas quedan sujetas a las disposiciones que corresponden a las ANP, salvo en
lo referido a su cardcter de categoria transitoria.

Al finalizar el periodo 2019, el Sinanpe estuvo conformado por: 75 ANP de administracién nacional (Sinanpe), con
19 445 523,45 hectdreas; 25 areas de conservacion regional y 136 areas de conservacion privada, establecidas en
el territorio nacional.

“ Ley n.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.



Informe nacional sobre el estado del ambiente 2014-2019

77

Mapa 2.3.
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Parque nacional 15 10394 366,70

3 Areasde usoindirecto  [Santuario nacional 9 317 366,47
Santuario historico 4 41279 38

3 Sub Total 23 10753 012,55
Reserva nacional 15 4552 851,63

Refugio de vida silvestre 3 2077511

c B e vt D Reservas paizajisticas 2 711 318,48
Reservas comunsales 10 2 166 588,44

Bosques de proteccidn & 389 986,99

Cotos de caza 2 124 735,00

B Sub Total 32 8066 755,65

1 Areas en estudio Zonas reservadas b= 625 755,25

10 Total Sinanpe 75 19445 523,45

1 Area de uso directo ACR 25 3245 188,63

1 No aplica ALCP 136 392 650,37
Superficie total ANP en ambito maring y terrestre [ha) 23083 362,45
Descuento por superposicion de la ZR Cordillera Huayhuash 25 904,63
Superficie marina protegida por ANP (ha) 403 915,87
Superficie terrestre protegida por ANP en el territorio nacional [ha) 22653 541,50

Fuente: Sernanp. (s.f.).

El SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacidn, prevencion, supervision, control y correccién anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas en las politicas, planes,
programas y proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto* y regula la debida aplicacion de los
criterios, instrumentos y procedimientos de la evaluacién de impacto ambiental, asi como el aseguramiento de la
participacion ciudadana.

4 Conforme a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Ley del SEIA) y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM.
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Principales instrumentos del SEIA
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Fuente: MINAM. (s.f.).

Al respecto, las personas naturales o juridicas que pretendan desarrollar un proyecto de inversiéon susceptible
de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA** no podran iniciar la ejecucidn de proyectos
ni actividades de servicios y comercio sujetos al SEIA, asi como ninguna autoridad nacional, sectorial, regional
o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas, si no cuentan previamente con la
certificacién ambiental contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente®®. Asimismo,
cuando el proyecto se encuentre dentro de un ANP o ACP, para dar la certificacion ambiental, no solo debe ser
de aquellas que generen impactos ambientales negativos de caracter significativas, sino todas las que generan
impacto ambiental negativo.

El MINAM es el ente rector del SEIA. Constituye la autoridad técnico-normativa de nivel nacional, y como tal,
dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con el SEIA, coordina su aplicacion técnica y es
responsable de su correcto funcionamiento*. En el marco del SEIA se consideran autoridades competentes® al
MINAM, al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace), autoridades
sectoriales, autoridades regionales y autoridades locales (dentro del marco del proceso de descentralizacion y las
competencias transferidas).

A. Estudios ambientales en el marco del SEIA

Los proyectos de inversion publica, privada y de capital mixto que sean susceptibles de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo se encuentran sujetos al SEIA, por lo cual los proponentes o titulares
deben tramitar la certificacion ambiental del proyecto de inversion ante la autoridad ambiental competente de

42 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2019-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

4 Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley del SEIA, y lo sefialado en el articulo 15 de su reglamento.

4 Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley del SEIA, y lo precisado en el articulo 6 de su reglamento.

4 Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
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manera previa a su ejecucion. Los proyectos de inversidn sujetos al SEIA son clasificados por la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con el riesgo ambiental*, en una de las siguientes categorias:

Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): aplicable a los proyectos de inversion que podrian
generar impactos ambientales negativos leves.

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): aplicable a los proyectos de inversidon
que podrian generar impactos ambientales negativos moderados.

Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): aplicable a los proyectos de inversion que
podrian generar impactos ambientales negativos altos.

La categorizacion de los proyectos de inversion se efectia considerando el impacto que generaria el desarrollo del
proyecto sobre los Criterios de Proteccion Ambiental establecidos en el articulo 5 de la Ley del SEIA y en el Anexo
V de su Reglamento.

B. Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

La EAE es una herramienta empleada en la gestion ambiental, de naturaleza preventiva, cuya finalidad es
introducir, en la etapa mas temprana de la formulacion de las propuestas de politicas, planes y programas (PPP),
los componentes ambientales necesarios que permitan su implementacién de manera eficiente y eficaz, con un
enfoque de sostenibilidad. Mediante la EAE se busca anticipar las implicancias ambientales de las decisiones
estratégicas derivadas de la aprobacion, actualizaciéon o implementacion de las PPP. Es necesario desplegar un
proceso técnico, anticipado, participativo y consultivo entre el proponente de la PPP, la autoridad ambiental y los
actores claves de los sectores publico y privado, asi como de los grupos de interés de la sociedad civil (MINAM,
2016b). El proceso de evaluacion ambiental estratégica se lleva a cabo de manera paralela a la formulacién de la
PPP desde su disefio, con el acompafiamiento del MINAM, previa comunicacion del proponente.

El Sinia es un sistema del SNGA cuya finalidad es facilitar la sistematizacion, acceso y distribucién de la informacion
ambiental generada en los ambitos nacional, regional y local, asi como su uso e intercambio, sirviendo de soporte
de los procesos de toma de decisiones y de la gestidon ambiental. Se encuentra bajo la administracion del MINAM y
es quien establece las regulaciones y procedimientos necesarios para una adecuada generacion, procesamiento y
difusidn de lainformacion ambiental. En ese sentido, las entidades publicas se encuentran obligadas a proporcionar
informacién ambiental que generan o poseen para su incorporacion en el sistema®’.

Este sistema se implementa bajo dos enfoques fundamentales: el territorial y el tematico. El primero se materializa
através de los gobiernos regionales y locales, quienes, en el marco de laimplementacion de los sistemas regionales
y locales de gestién ambiental, desarrollan servicios de informacién ambiental (denominados SIAR o SIAL, segin
corresponda), con la finalidad de facilitar el acceso a informaciéon ambiental en funcion de las necesidades que
requieren los tomadores de decisiones en sus respectivas jurisdicciones. Por otro lado, el enfoque temdtico
permite que el SINIA facilite informacién segin tematicas o componentes ambientales como el agua, el aire,
cambio climatico, los residuos sélidos, la biodiversidad, economia ambiental, entre otros. Asimismo, el Geoservidor
del MINAM como parte del Sinia se presenta como una plataforma tecnoldgica con informacién geoespacial
especializada y de utilidad practica sobre la situacion ambiental del territorio. La informacién disponible en el
Geoservidor proviene del monitoreo y evaluacidon permanente del territorio y sus recursos naturales.

La informacion difundida a través de este sistema se clasifica en cuatro tipos:

° Informacion ambiental estadistica: compuesta por series estadisticas producidas sobre las principales
dindmicas ambientales en el territorio y el tiempo. Se construyen a partir de fuentes de informacién, como

4 En conformidad al numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley del SEIA, modificado mediante el Decreto Legislativo n.® 1394.
47 Articulo 35 de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente.
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registros administrativos, encuestas, censos, estaciones de monitoreo, percepcidon remota, estimaciones y
modelos, entre otros.

Informacion ambiental bibliografica documental: compuesta por material bibliografico (libros, folletos,
diccionarios u otros); material documental de caracter técnico (informes técnicos de consultorias,
publicaciones cientificas, estudios, proyectos u otros); material hemerografico (como revistas, boletines u
otros), y, material digital, electrénico o especial (audiovisuales, fotografias u otros).

Informacion ambiental documental normativa: compuesta por dispositivos normativos y actos resolutivos
relacionados con la tematica ambiental.

Informacion ambiental geoespacial: dato o conjunto de datos vinculados a una posicion sobre el terreno,
como mapas, imagenes, fotografias, archivos, descripciones, o cualquier elemento de relevancia ambiental
que se encuentre georreferenciado. La informacion geoespacial digital esta representada en capas y datos
geoespaciales.
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MINAM. (s.f.).

El Sinefa tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por todas las personas naturales

o jurid

icas, asi como supervisar o garantizar que las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de diversas

entidades del Estado se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente. El ente rector del Sinefa es el
OEFAy tiene la funcion de supervisar a las entidades publicas de ambito nacional, regional o local que cuentan con

faculta

des para desarrollar acciones de fiscalizacién ambiental. Para tal efecto, se encuentra facultado para dictar

normas, directivas, y procedimientos de obligatorio cumplimiento para estas entidades publicas.

Este sistema se encuentra integrado por las siguientes entidades:

EI MINAM, como ente rector del sector ambiental, desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la PNA, y ejerce las
funciones que le asigna su ley de creacion.

4 Leyn.®29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley n.° 30011.
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° El OEFA, como organismo publico técnico especializado, adscrito al MINAM, ejerce las funciones de
evaluacién, supervisidn, fiscalizacidn, sanciéon y aplicacidon de incentivos sobre las actividades econdmicas
de su competencia, asegurando el adecuado equilibrio entre la libre iniciativa privada y la proteccién
ambiental.

° Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) son aquellas entidades publicas de dmbito nacional,
regional o local que cuentan con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental.
Dichas entidades tienen independencia funcional y sujetan su actuacion a lo establecido en las normas
ambientales, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del Sinefa.

2.4.2.5. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, el SNGRH es parte del
SNGA. EI SNGRH tiene como finalidad articular la intervencidn del Estado, para conducir los procesos de la gestion
integrada y multisectorial del aprovechamiento sostenible, la conservacion, el uso eficiente y el incremento de los
recursos hidricos con estandares de calidad en funcién del uso respectivo. Este sistema busca establecer espacios
de coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion publica y los actores involucrados en dicha
gestion.

El ente rector del sistema es la Autoridad Nacional del Agua (ANA), organismo técnico especializado adscrito
al Minagri. La ANA tiene presencia en el pais a través de érganos desconcentrados denominados Autoridades
Administrativas del Agua (AAA), que dirigen en sus ambitos territoriales la gestiéon de los recursos hidricos. Las
unidades organicas de las AAA son las Administraciones Locales de Agua (ALA), que administran los recursos
hidricos en sus respectivos ambitos territoriales. Tiene el encargo de elaborar el marco metodolégico de criterios
técnicos para la identificacidn, delimitacidn y zonificacion de las cabeceras de cuenca de las vertientes hidrogréficas
del Pacifico, Atlantico y lago Titicaca.

El SNGRH esta conformado por el MINAM, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), el de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS), el de Energia y Minas (Minem), Produce, Minsa, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, las organizaciones de usuarios del agua, las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento (EPS), las unidades de gestién municipal, los operadores especializados, las organizaciones
comunales, las organizaciones de agricultores, de comunidades campesinas y de comunidades nativas, y otras
entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos y la prestacidn de los servicios de agua, como
la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin), OEFA, Senace, la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi) y las
autoridades ambientales sectoriales.




Informe nacional sobre el estado del ambiente 83

En el pais existen 159 cuencas hidrograficas que son gestionadas por 72 ALA, que a su vez se corresponden con
14 AAA. Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas son drganos constituidos con la finalidad de lograr la
participacion activa y permanente de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones de
usuarios de agua, comunidades campesinas, comunidades nativas y demas integrantes del SNGRH que intervienen
en la cuenca, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacion y concertacion para el aprovechamiento
sostenible de recursos hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestidon de Recursos Hidricos en
la Cuenca.

El MINAM, ademas de sus funciones rectoras en el marco del SNGA, cumple una funcién normativa en referencia
a la determinacion de los limites maximos permisibles (LMP) y estandares de calidad ambiental (ECA) para agua. El
MVCS, el Minsa, Produce, el Minem y el Midagri ejercen una funcidén normativa de las actividades sectoriales, que,
encontrandose dentro de sus ambitos de competencia, estan relacionadas con la gestion de recursos hidricos, en
concordancia con las normas dictadas por la ANA como entre rector del sistema.

2.4.3. Participacion ciudadana en la gestion ambiental

Dentro del modelo de gestion participativa la ciudadania juega un rol fundamental que se operativiza a través de
las siguientes acciones:

° Institucionalizacion de la educacién y ciudadania ambiental
° Fortalecimiento de los espacios de didlogo y de concertacion
° Enfoque de igualdad de género en la gestion ambiental

Uno de los grandes retos del pais en los ultimos afios es elevar el nivel de cultura ambiental de la poblacidn; esto
debe traducirse en un mejor cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales, asi como en una
mejora de la calidad de vida. Para lograr dichos propésitos, el Ministerio de Educacién (Minedu) y el MINAM, con
el concurso de diversas instituciones publicas y privadas, han impulsado acciones orientadas a la sensibilizacion
de los miembros del hogar, instituciones educativas, universidades, centros laborales y medios de comunicacion.
No obstante los esfuerzos desarrollados, el pais tiene el reto de lograr un mayor compromiso y articulacion de los
actores involucrados.

A. En el Ministerio de Educacion

El literal g) del articulo 8 de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, establece que la conciencia ambiental,
que motiva el respeto, cuidado y conservacién del entorno natural como garantia para el desenvolvimiento de la
vida, es un principio de la educacion. Asimismo, el articulo 29 de la misma ley precisa que el sistema educativo
comprende las etapas de la educacion basica y la educacién superior, asi como la educacidn técnico-productiva y
la educacidon comunitaria. También, el articulo 79 de la Ley n.° 28044, menciona que el Minedu es el 6rgano del
gobierno nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacién, recreacién y deporte,
en concordancia con la politica general del Estado. El articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Minedu, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2015-MINEDU, precisa que es responsable de formular las
politicas nacionales y sectoriales, en armonia con los planes de desarrollo y politica general del Estado, asi como
de supervisar y evaluar su cumplimiento.

B. En el Ministerio del Ambiente

El articulo 127.1 de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que la educaciéon ambiental es un proceso
educativo integral, que se da en toda la vida del individuo, y que busca generar en este los conocimientos, las
actitudes, los valores y las practicas, necesarios para desarrollar sus actividades en forma ambientalmente
adecuada, con miras a contribuir al desarrollo sostenible del pais. El articulo 127.2 de la misma ley, menciona
que el Minedu y la Autoridad Ambiental Nacional (hoy MINAM) coordinan con las diferentes entidades del Estado
en materia ambiental y la sociedad civil para formular la Politica Nacional de Educacién Ambiental (PNEA), cuyo
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cumplimiento es obligatorio para los procesos de educacion y comunicacion desarrollados por entidades que
tengan su ambito de accidn en el territorio nacional.

El articulo 3.1 de la Ley n.° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del MINAM, establece que su objeto
es la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y
ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social,
econdmico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes
y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

La importancia de la conflictividad socioambiental nacional merece la atencién de diversos actores de nuestra
sociedad, como el ambito estatal, empresarial, organizaciones sociales y la sociedad civil en su conjunto. En este
sentido, el Estado ha desarrollado diversas iniciativas que articulan las acciones dirigidas a promover el dialogo
para prevenir y gestionar los conflictos socioambientales, con la finalidad de hacer frente a los impactos sociales,
econdmicos y ambientales en el marco de un desarrollo sostenible.

Estas iniciativas han sido progresivas y, entre 2011 y 2015, se ha avanzado en una estructura multisectorial de
gestion y prevencion de conflictos sociales. Entre los factores que muestran estos avances, debe destacarse la
voluntad politica y la decisidon de crear oficinas de didlogo o de gestién de conflictos en los diversos niveles de
gobierno. Asimismo, se desarrollaron mecanismos de alerta temprana, fortalecimiento de capacidades, asi como
el monitoreo y seguimiento de los compromisos asumidos por el Estado en los diversos espacios de dialogo, para
la prevencion y gestion de los conflictos socioambientales.

Asimismo, en el cuarto objetivo especifico del Planaa se establece que al 2021 se debera “alcanzar un alto grado de
conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa participacién ciudadana de manera informada y consciente
en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible”.

Diferentes estudios efectuados por organismos internacionales han puesto de relieve la relacién género-ambiente
en los esfuerzos dirigidos a la proteccion ambiental y la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, como un factor que permite identificar, comprender y abordar con mayor efectividad los problemas
ambientales, y avanzar en la sostenibilidad ambiental, pero también como un elemento que posibilita identificar y
generar oportunidades de mayor igualdad de género, y avanzar en el progreso social.

Desde el sector ambiental se viene impulsando acciones que permitan dar cumplimiento a los objetivos y metas
contenidos en el Plan Nacional de Igualdad de Género y la Ley de Igualdad de Oportunidades, con la finalidad de
aportar al Poder Ejecutivo para la sistematizacidn y articulacion del accionar del Estado, para lograr la efectiva
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de la promocion de politicas ambientales que
destaquen el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales, incentiven proyectos para
lograr el equilibrio de los ecosistemas productivos, consideren la funcién que cumple la mujer en la vigilancia
ambiental y acentten su influencia sobre las tendencias de consumo asociadas a la adopcidon de decisiones
ambientalmente responsables.

Cabe sefialar que la accion estratégica 7.8 del Planaa establece que se deberan generar oportunidades de inclusion
social de las comunidades nativas y campesinas con un enfoque de interculturalidad y de género en la gestion
ambiental.



